Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577

’ ; GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
i % Tribunal de Contas Luiz Carlos Pereira

PROCESSO N° 8.248-1/2016

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2016
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RAZOES DO VOTO

No intuito de emitir o Parecer Prévio das Contas de Governo, conforme os
limites estabelecidos pelo §1°, do artigo 5° da Resolu¢do Normativa 10/2008 deste
Tribunal de Contas, aprecio as fungbes politicas de planejamento, de organizacao, de
direcdo e de controle das politicas publicas. Analiso, ainda, o cumprimento dos
principios constitucionais, administrativos e financeiros pela Administragcdo Publica,
bem como o cumprimento das metas e dos resultados previstos no Plano Plurianual, na
Lei de Diretrizes Orgamentarias € na Lei Orgcamentaria Anual, todos realizados no

exercicio de 2016, sob a seguinte ordem:
1. DAS IRREGULARIDADES
1.1 - VOTO PRELIMINAR
1.2 -VOTO MERITO
2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
3. DO DESEMPENHO FISCAL
4. DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS
5. DA TRANSPARENCIA PUBLICA
6. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

7. DO VOTO
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1. DA PRELIMINAR SUSCITADA PELO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS

Primeiramente, convém ressaltar que o Ministério Publico de Contas
suscitou, em preliminar, a necessidade de conversao da apreciacdo destas Contas de
Governo em diligéncia, sob o fundamento de que ha indicios de ocorréncia da
irregularidade gravissima DAO1, uma vez que, da sua analise, verificou 0 aumento da
indisponibilidade financeiras nas fontes 00, 01, 16, 17, 18 e 42, no periodo
compreendido entre 30/04 a 31/12/2016.

A preliminar ndo merece acolhida, uma vez que, com os dados ja
existentes nestes autos e no Sistema APLIC, é possivel efetuar uma analise
substancial e efetiva dessa matéria, sem postergar a analise destas Contas, nem

prejudicar o direito de defesa do ex-Prefeito.

Ademais, embora a irregularidade DAO1 alegada pelo Parquet tenha
natureza gravissima, o que, em tese, poderia ensejar Parecer Prévio Contrario a
aprovacao das Contas de Governo, € oportuno destacar que, com fulcro no caput do
artigo 189 do Regimento Interno deste Tribunal', o parecer acerca das Contas Anuais
de Governo nao pode ser exarado, pura e simplesmente, em razdo da natureza de uma

unica irregularidade.

A respeito do tema suscitado pelo Ministério Publico de Contas,
reconhecgo que o artigo 42 da LRF estabelece a vedagao de contratagdo de obrigagao
nos 2 (dois) ultimos quadrimestres do mandato sem a correspondente disponibilidade

financeira, in verbis:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgéao referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

1 Art. 189. As contas sergo julgadas de acordo com os elementos constantes dos autos e demais provas obtidas
através de auditorias, levantamentos, inspe¢des, acompanhamentos e monitoramentos, assegurados ao responsa-
vel o contraditério e a ampla defesa.
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A teor dessa norma, necessario que o titular de cada Poder estatal quite
as despesas feitas entre maio e dezembro do ultimo ano de mandato ou, no minimo,
disponibilize recurso para que assim o fagca a proxima gestdo. Nessa ultima hipétese,
pois, tera de haver dinheiro para os Restos a Pagar contraidos naqueles oito
derradeiros meses de gestdo, sob pena de o ser incurso em crime contra as finangas

publicas, conforme previsdo na Lei n® 10.028/20007 (Lei de Crimes Fiscais).

Por meio da Decisdo Administrativa n° 16/2005, da Resolugao de
Consulta n°® 32/2013 dos Acordaos n°s 789/2006, 587/2002 e 817/2006, entre outros, e
do Manual de Contas Publicas em final de mandato, este Tribunal, de ha muito, ja
explanou que “o art. 42 ndo veda o empenho de despesas contraidas nos ultimos 8
meses do final do mandato, mas sim o reconhecimento de um novo compromisso por
meio de contratos, ajustes ou outros instrumentos, sem que haja disponibilidade de

caixa para o respectivo pagamento®.

Nesse mesmo sentido, a Secretaria do Tesouro Nacional, ao explicitar
acerca da correta formalizagdo do Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e

Orgao, lanca nota introdutdria ponderando que:

O equilibrio intertemporal (equilibrio ao longo dos exercicios
subsequentes) entre as receitas e as despesas publicas se
estabelece como pilar da gestao fiscal responsavel.

O planejamento, determinante para o setor publico e indicativo para o
setor privado, é ferramenta imprescindivel a boa gestdo fiscal e
consiste em definir os objetivos que devem ser alcangados e prever,
permanente e sistematicamente, os acontecimentos que poderdo
interferir no cumprimento desses objetivos, notadamente no que se
refere ao equilibrio das contas publicas. Como parte essencial do
planejamento, ao assumir uma obrigacdao de despesa através de
contrato, convénio, acordo, ajuste ou qualquer outra forma de

2 Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assun¢do de obrigacdo, nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano do
mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser
paga no exercicio seguinte, que ndo tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa (...). Em relacdo a
esse artigo, Neto, Gomes e Alves (2002, p. 71) fazem o seguinte comentario:” Como pode se observar, toda a
obrigacdo assumida pelo administrador deve ser integralmente cumprida no decorrer do seu mandato. No entanto, ¢
possivel que o administrador venha assumir obrigagdes (sic) que seja adimplida total ou parcialmente no mandato
seguinte. Porém se faz necessario (sic) a (sic) existéncia de previsdo de recursos financeiros suficientes para esse
fim, sob pena de incorrer na responsabilidade criminal prevista no tipo legal. Isso porque a tipicidade do fato nasce
quando a ordem ou autoriza¢ao cria obrigacdo, gerando despesa que sera passada a proxima gestdo, sem a necessaria
e suficiente disponibilidade de caixa®.
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contratagao no seu ultimo ano de mandato, o gestor deve verificar
previamente se podera paga-la.

As despesas decorrentes de obrigagbes contraidas no ultimo ano de
mandato da gestdo administrativo-financeira deverdo ser pagas até o
final do ano ou, se for o caso, ser pagas no ano seguinte com recursos
provisionados no ano anterior.

Para cumprimento da regra, o limite a ser considerado é o de
disponibilidade de caixa considerados o0s encargos e despesas
compromissadas a pagar ate o final do exercicio.

No final, entdo, do primeiro quadrimestre, € dever do Gestor apurar a
disponibilidade financeira das fontes (caixa), por meio do fluxo de caixa, pois, como se
sabe, o resultado desse calculo é que constitui a base para o gestor aferir a
possibilidade ou ndo de contragdo de novas despesas nos ultimos 8 meses do ultimo

ano do mandato. Nesse sentido, como bem orienta o citado Manual deste Tribunal:

Quando a disponibilidade de caixa liquida for positiva, esta sera o limite
para contrair novas despesas nos ultimos 8 meses do ultimo ano de
mandato. Se, por outro lado, a disponibilidade de caixa liquida for
negativa, significa que a Administragdo n&o podera assumir novas
despesas e devera contingenciar dotagdes orgamentarias.

No caso em exame, compulsando as alegag¢des e os dados enviados pelo
Gestor em confronto com o sistema APLIC, colho os seguintes dados atinentes ao

saldo financeiro das fontes. Confira-se:

30/12/2016 Restos a Pagar
30/04/2016
(In{Dis/ponibilidade (In)Dispon. liquida Valor IRREC:ULAR da
Fonte | " . R P contratagdo nos 2 -
liquida para pagam. de | antes da inscri¢cdo altimos quadrim. Processados N3o Processados
RPNP do exercicio de RPP do
exercicio
O] -3.722.288,93 -7.044.901,43 -7.044.901,43 598.469,59 4.140,09
1 -209.663,10 -1.233.744,58 -1.233.744,58 97.179,93 7.962,05
2| 17.769,71 2.342.652,49 [*** 196.721,97 3.688,35
12 0,00 17.276,89 |*** 0,00 0,00
14 61.494,61 106.193,19 [*** 130,00 13.000,00
15| 46.758,28 119.513,19 [*** 0,00 0,00
16 -3.537,33 -42.466,14 -42.466,14 0,00 0,00
17 -27.502,74 -30.841,30 -30.841,30 0,00 0,00
18] -112.086,62 -514.739,61 -514.739,61 75.816,26 0,00
19 -23.650,07 1.228.977,44 [*** 30.199,45 0,00
22| -35.385,50 1.286.444,34 |*** 0,00 0,00
23 -36.705,26 -35.729,02 J*** 0,00 0,00
24 -1.272,06 236.396,09 [*** 0,00 0,00
25| 0,00 7.565,35 [*** 0,00 0,00
29| 26.192,27 177.152,63 |*** 0,00 0,00
30 171.625,52 349.331,35 [*** 0,00 0,00
42 -1.160,86 -43.587,92 -43.587,92 O 0,00
94/ 1.008.533,20 938.500,47 [**** 0,00 0,00
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Como se sabe, a configuragdo de afronta ao artigo 42 da LRF demanda
(I) que hajam sido realizadas despesas entre maio e dezembro do ultimo ano de
mandato; (ll) que tais despesas ndo tenham sido pagas dentro do exercicio em que
realizadas; ou (lll) que nado se tenha deixado disponibilidade financeira para o
pagamentos dos restos a pagar dessas despesas contraidas naqueles oito derradeiros

meses de gestao.

Do cotejo comparativo do quadro acima, entrevejo que, de fato, houve
contratagcdo de obrigagcdo de despesas com base nas fontes 16, 17 e 42, nos
ultimos dois quadrimestres do mandato, uma vez que a indisponibilidade de saldo
financeiro dessas fontes aumentou no final do exercicio em relagdo ao saldo entédo
registrado em 30/04/2016.

Porém, a despeito da indisponibilidade final nas contas dessas fontes e
da contratacdo acima referida, ndo ha registro contabil de restos a pagar com base
nelas inscritos, de modo que o Gestor ndo deixou divida dessas contratacbes para a
gestdo seguinte, desnaturando, assim, a configuragao da irregularidade apontada pelo

Ministério Publico.

Desse mesmo cotejo comparativo, entrevejo que, de fato, houve
contratagdo de obrigagcao de despesas com base nas fontes 00, 01, 18 e 19, e nelas
foram inscritos Restos a Pagar, sem correspondente disponibilidade financeira, o que
em tese, configuraria a ocorréncia da irregularidade DA 01, por ofensa ao artigo 42
da LRF.

Porém, quanto as fontes 18 e 19 (Fundeb), é de todo sabido que essas
se tratam de contas de controle dos recursos de Transferéncia do Fundeb -
remuneragao dos profissionais e de Transferéncia do Fundeb — outras despesas, de
modo que, ao analisar a disponibilidade financeira dessas fontes, € licito que o saldo de
disponibilidade existente em uma dessa fontes de cobertura para o pagamento de

restos a pagar de outra.

O Unico O6bice seria se os limites constitucionais nido tivessem sido

observados, o que ndo é o caso dos autos, pois 0 Municipio aplicou 81,65% dos

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo MJYDJY.



Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Carlos Pereira

Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

recursos do Fundeb com remuneragcdo dos profissionais do Magistério, ou seja,

cumpriu o limite de 60%.

Este entendimento, esta de acordo com jurisprudéncia recente do

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, que decidiu, em processo de Consulta,

que:

Esses vinculos orgcamentarios buscam assegurar o principio do
equilibrio do orcamento, em que a soma das destinagdes de
recursos classificadas nas dotagbes orcamentarias devera
equivaler as fontes originarias das receitas previstas. Destacam-se
excegbes a regra que impede alteragdes entre as fontes e destinagdes
de recursos, as originadas do FUNDEB e das aplicagoes
constitucionais em Ensino e em Salde. Assim, como a fonte
originaria para a destinacao dos recursos do FUNDEB é a mesma,
as fontes 118 — Transferéncias do FUNDEB para Aplicagao na
Remuneragdo dos Profissionais do Magistério em Efetivo
Exercicio na Educac¢ao Basica e 119 - Transferéncias do FUNDEB
para Aplicagcao em Outras Despesas da Educagao Basica, poderao
ter anulacao e acréscimo entre si, desde que obedecida a provisao
do minimo de 60% para custeio do pessoal do magistério, conforme
art.22, da Lei Federal n° 11.494/2007. Também nas fontes 101-
Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados a
Educacdo e a 102- Receitas de Impostos e de Transferéncias de
Impostos Vinculados a Saude, admite-se a anulacdo e suplementacao
entre si das dotagbes, porque a origem do recurso é a mesma, incluida
a fonte 100 - Recursos Ordinarios, quando originada de impostos.
(Consulta n° 932.477 — Relator Cons. Wanderley Avila).

Deste modo, a disponibilidade apurada na fonte 19, no valor de R$
1.228.977,44, deve ser consolidada com o valor da fonte 18 (-R$ 402.652,99), o que

resulta na cobertura tanto da indisponibilidade quantos dos Restos a Pagar nessas

fontes inscritos. Sendo assim, n&o restou configurada a irregularidade quanto a fonte

18 (Transferéncia do Fundeb), conforme demonstro:

30/12/2016 Restos a Pagar
30/0‘.‘/201(:; - . - Valor IRREGULAR da
(In)Disponibilidade (In)Dispon. liquida ~
Fonte | ,. . R .~ contratacdao nos 2 .
liguida para pagam. de | antes da inscri¢cdo Gltimos quadrim Processados N3o Processados
RPNP do exercicio de RPP do )
exercicio

18 -112.086,62 -514.739,61 -514.739,61 75.816,26 0,00
19 -23.650,07 1.228.977,44 |*** 30.199,45 0,00
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Da mesma maneira, as fontes de recursos 00 (Recursos Ordinarios), 01
(Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados a Educagao) e 02
(Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados a Saude), possuem
como origem a arrecadacgao de recursos livres, sendo que as duas ultimas se referem a
contas de controle da destinagcdo constitucional dos recursos a elas pertinentes, o que
significa dizer que eventual déficit financeiro nas fontes 01 e 02 impacta diretamente na

apuracao do superavit dos recursos livres, o qual deve incluir também a fonte 00.

30/12/2016 Restos a Pagar
30/0‘.‘/201§ - . ... |Valor IRREGULAR da
(In)Disponibilidade [(In)Dispon. liquida -
Fonte | ., . . o contratagao nos 2 -
liquida para pagam. de | antes da inscrigao dltimos quadrim Processados Nao Processados
RPNP do exercicio de RPP do )
exercicio

0 -3.722.288,93 -7.044.901,43 -7.044.901,43 598.469,59 4.140,09
1 -209.663,10 -1.233.744,58 -1.233.744,58 97.179,93 7.962,05
2 17.769,71 2.342.652,49 [*¥** 196.721,97 3.688,35

Verifico que os recursos da fonte 02 sao suficientes para dar lastro ao
pagamento dos Restos a Pagar e Restos a Pagar ndo Processados nela inscritos,
como também, nos Restos a Pagar e Restos a Pagar ndo Processados inscritos nas

fontes 00 e 01, pelo que entendo ndo configurada a irregularidade.

Nao ignoro que as fontes 00, 01, 16, 17, 23 e 42 remanesceram com
saldo de disponibilidade financeira negativa, o que sera objeto de analise de mérito da
irregularidade DB99.

Desta feita, nao acolho a preliminar suscitada pelo Ministério Publico

de Contas.

Fixo como ponto de controle para o exame das Contas Anuais do
exercicio de 2017, a eventual abertura de créditos adicionais com base em superavit

financeiro da fonte 00 ocorrida no exercicio.
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1. DAS IRREGULARIDADES

Conforme relatado, o Relatério Preliminar da SECEX desta Relatoria
apontou a ocorréncia de 02 (duas) irregularidades nessas Contas Anuais de Governo,

todas imputadas ao Sr. Eduardo Penno — Prefeito Municipal.

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagcao das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

1.1) Deixou de cumprir com as metas fiscais do 1° quadrimestre ndo sendo avaliado
em audiéncia publica na Cadmara Municipal, em desconformidade com o art. 9°, §
4°, da LRF DB08. - Topico - 5.8.1. Audiéncias publicas

Dentre os mecanismos de controle fiscal inseridos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, encontra-se a Audiéncia Publica de Avaliacdo de Metas
Fiscais de cada quadrimestre, que, em termos gerais, volta-se a avaliagao da receita,
da despesa e das dividas da Administragdo, com vistas a aferir o alcance das metas
fiscais tragadas pelo Executivo, que uma vez planejadas devem, em regra, serem

cumpridas.

Ressalta-se que a audiéncia publica de metas fiscais € mecanismo legal
decorrente do principio da publicidade e do Regime Democratico de Direito, visando,
sem duvidas, a trazer ao conhecimento da sociedade a forma como o Poder Executivo

esta gerindo o dinheiro publico.

Essa audiéncia publica deve ser realizada quadrimestralmente, nos
meses de fevereiro, maio e de setembro, conforme prescreve o §4° do artigo 9° da Lei

de Responsabilidade Fiscal®.

3Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realiza¢do da receita poderd ndo comportar o cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoverdao, por ato proprio € nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de
empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliard o cumprimento
das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissdo referida no §1° do
art. 166 da Constitui¢ao ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.
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Extrai-se da defesa do Gestor que de fato, houve a convocacgao da socie-
dade para apresentar o cumprimento das metas fiscais do 1° Quadrimestre, uma vez
que o Edital de Audiéncia Publica foi afixado no mural da Prefeitura e da Camara Mu-
nicipal, bem como houve a realizagdo da audiéncia publica, conforme comprova a ata

de audiéncia publica, ambas disponibilizadas no site da Prefeitura de Novo Santo Ant6-

nio. Confiram-se:
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A Profetura Municipal de Nowo Santo Antonio, convida toda a socied
organizada com atuagac ¢ sede no Municipic de Nove Santo ANS
como demais municipes, @ parlicipar de Audiéncia Pdablica, que =

— g Prefeitura de

V\ NOVO SANTO ANTONIO
CMNPJ: 04,199 966/0001-50 =—wSMURSNELIERIEeEs

EDITAL DE AUDIENCIA PUBLICA

s
unicipal
situsda na Rua Miton Pereira de Oliveira. n® 21, Centro, com a finalidade de

e avaliar © cumpri das motas fiscaie do 1% 3

Quadrimestre de 2016 nos termos do art. 8% § 4° da Lei Complemantar n®
10142000 — Lei de Responsabilidade Fiscal

MNove Sants Anténic-MT, em 18 de maic Z016

ARDO PENNG
Praefeito Municipal

—

Avenida 20 de Setermnbro, S/NT - Gentro — MNo»
CEP: 78674-000 — (66) 3548-1001 — 3548-1081

Vo Santo Antonic — MT
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5 = =2 Prefeitura de
\ NOVO SANTO ANTONIO

GNP 04,198, 966/0001-50 =l A
ATA DA AUDIENCIA PUBLICA DE APRESENTAGAOC E AVALIAGAO DAS
METAS FISCAIS DO 1° QUADRIMESTRE DE 2016.

Art 8 § 4° da LRF)

Em cumprimentc ac § 4° do art © da Lsl n° 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Municipio de Nowvo Santo Antonio através da
Secretaria de Administraglo, precedeu Audigncia Pablica com a finalidade de
discutir & avaliar o cumprimento das metas fiscais do 19 (primeino) quadrimestre
de 2016, estabelecida no Edital de Audigéncia Publica. de 18 de maic 2016,
publicade no Mural da Prefeitura Municipal & Camara de Vereadores, as_14:00
do dia 30 de maio de 2016, na Camara Municipal, foi iniciada a AUDIENCIA
PUBLICA. Dando inicio as atividades, o Contador da Prefeitura, Sr. Adinal
Felicio Mandi, teceu as consideracbes sobre os objetivos da presenta
Audigncia. conforme preconiza a Lei de Responsabilidade Fiscal. Iniciou sua
fala dizendo que o material estava de facil entendimento. onde foi apresentado
as Receitas totais da Prefeitura (orcada e arrecadada), Transferéncia
Correntcs, Recaitas Tributarias, Principais Receitas Proprias, Principais
Receitas da Unifio, Principais Receitas do Estado, Despesas, Despesas
Cormentas & suas contas analiticas, Despesas por Secretarias, Divida Fundada
~ demonstrativo de warios anos, Divida Flutuante (resto a pagar 2015)

P ad e nao P dos, Indices Legais da Saude, Educagio e
Despesas com pessoal, Siluagac atual no CAUC. Regularidade perante o
SIAF]. Siuagdo no SIGCOM — Regulandade, RPPS. foram esclarecidos

duvidas e disculidos assuntos comelatos da Administracio Pdblica. Foi
demonstrade o link de Transparéncia da Prefeltura e Portal de Transparéncia
(SIC-TCE/MT) do sistema de informac@io de desposas, receita, folha de
pagamento, etc. Foram tratados de assuntos gerais perguntados sobre a
gestao. Estiveram presente os veresadores; Jose dos Santos Vasconcelos,
Anténio Aguiar, Luzimar Aradjo Rocha, Darci dos Santos Siva & Domingos da
Silva Scusa. Cumprides os passos previstos o senhor Prefeito Eduardo Penno
agradeceu a presenca de todos e declarcu encerrada a Audiéncia Piblica da
qua| foi lavrada a presente ata que. lida e aprovada pelos presentes gue

absiharam a |istg._dip£a§en?(q-ne & parte integrants desta Ata.
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CNPJ: 04.199.966/0001-50 ~wlRiiSAt e
LISTA DE PRESENGA DA AUDIENCIA PUBLICA DE DISCUSSAO E
AVALIACAO DAS METAS FISCAIS REFERENTE AO 1° QUADRIMESTRE DO

ANO DE 2018,
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Considerando que a avaliagdo das metas fiscais de cada quadrimestre
por meio de audiéncia publica € um instrumento de materializacdo do principio da
transparéncia da gestao publica, observo que esses objetivos foram atendidos, pois o

Gestor realizou a audiéncia.

No caso, portanto, acompanho o entendimento da Secex e Ministério Pu-

blico, e concluo que a irregularidade nao restou configurada.

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagao das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 ° § 4 ° 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

1.2) Os Relatérios Resumidos de Execugdo Orgamentaria e de Gestdo Fiscal do
primeiro quadrimestre ndo foram publicados, conforme o art. 48 da LRF. - DB08 -
Topico - 5.8.2. Publicacdo de demonstrativos fiscais e atos oficiais

A Lei complementar n°. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) disci-
plina, em seu Capitulo IX - Da Transparéncia, Controle e Fiscalizacido, que devera ser
dada ampla divulgacgao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, entre outros,
do Relatério Resumido da Execugédo Orgamentaria (RREO) e o Relatério de Gestéao
Fiscal (RGF).

O artigo 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal disciplina o que o RREO
sera publicado até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre e 0 RGF ao final

de cada quadrimestre.

No caso em exame, nao acolho as alegacdes do Gestor de que os Rela-
térios Resumidos da Execugao Orcamentaria — RREO, encontram-se publicado no site
do Municipio, uma vez que, em consulta ao site, consta apenas a Declaragao de Publi-

cidade nos murais da Prefeitura e da Camara Municipal:
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— 2 Prefeitura de

o NOVO SANTO ANTONIO
DECLARAGAO

Dedararus sob as penas da lei, que o Relatdrio Resumido da
Execuciio ia do Municipio de NOWVO SANTO ANTONIO - MT, relativo
a0 2° (segundo) bimestre do exercido de 2016, foi publicado nos murais da
Prefeitura e da Camara Municpal de Novo Santo Antonio, conforme preve a lei
Municipal n® 025/2001 de 11 de julho de 2001, na data de 30 de maio de 2016,
ocontendo os elementos dispostos nos Artigos 52 e 53 da Lei Complementar r® 101
de 04/05/2000.

Comprometemo-nos, sob as penas da lei, a encaminhar, nesta data,
uma via da presente dedlaracdo ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Nove Santo Antonio —MT, 30 de maio de 2016.

oA

%2
EDUARDQ
Prefeito Municipal

Conforme preceitua o artigo 1° da Lei Municipal n°. 025/2001, que assim

dispoe:
"Observados os principio da legalidade, impessoalidade, da moralidade
e da publicidade, ficam aprovados os murais da Prefeitura Municipal, da

Camara Municipal e de logradouros publicos como locais oficiais para
publicagbes dos atos administrativos dos Poderes Publicos Municipais".

Ocorre que a publicagdo do RREO apenas no mural da Prefeitura e Ca-
mara como meio utilizado para publicagcdo do RREO nao atende ao disposto no artigo
48 da LRF, que dispde sobre a ampla divulgagao, inclusive em meios eletrénicos e de
acesso publico, uma vez que a referida Lei Municipal ndo possui condao de derrogar a

Norma Geral Federal.

Quanto ao Relatério de Gestdo Fiscal — RGF, observo que a publicagao
ocorreu extemporaneamente a data limite preconizado pelo artigo 54¢, § 2°, da LRF,
que era até 30/05/2016:

4 Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e 6rgdos referidos no art. 20 Rela-
torio de Gestdo Fiscal, assinado pelo:

()

§ 20 O relatorio sera publicado até trinta dias ap6s o encerramento do periodo a que corresponder, com amplo aces-
s0 ao publico, inclusive por meio eletronico.
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RGF

T T

RGF 3° QUADRIMESTRE DE 2015

‘

PUBLICAGAC RGF 3* QUADRIMESTRE DE 2018

RGF 2° QUADRIMESTRE DE 2018

EREREEE

Assim, a irregularidade remanesce configurada, diante da n&o publica-
cao do Relatério Resumido de Execucado Orgcamentaria - RREO, e da publicacdo ex-
temporanea do Relatério de Gestdo Fiscal do primeiro quadrimestre, em descumpri-

mento aos ditames estabelecidos pela LRF.

Dessa forma, nao acolho o entendimento ministerial € mantenho a irregu-
laridade, e entendo pertinente a expedicdo de recomendagao ao Poder Legislativo
para que determine a atual gestdo que elabore e publique, tempestivamente, os Re-
latérios Resumidos de Execucao Orgamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal em cada

quadrimestre, até o prazo limite, em obediéncia ao artigo 52 da Constituicao Federal.

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao FiscallFinanceira, ndao contemplada em classificagao especifica na
Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

2.1) Houve indisponibilidade financeira por fontes de recursos 00 e 01 no que se
refere aos restos a pagar da saude inscritos em 2016. DB99. - Topico - 5.3.1.1.
Quociente de disponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar

O artigo 55, inciso lll, alinea “b”, itens 3 e 4, da LRF, estabelece que a
inscricdo de despesas em Restos a Pagar, em qualquer exercicio financeiro, depende
da existéncia de disponibilidade de caixa que a comporte. Confira-se:

Art. 55. O relatério contera: (...)

Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:
(...)
) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

) liquidadas;

) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das
condi¢des do inciso Il do art. 41;

b
1
2
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3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos
empenhos foram cancelados;

Anote-se, por oportuno, que o descumprimento dos limites legais
relativos aos restos a pagar impedira, até que a situagao seja regularizada, que o ente
da Federacédo receba transferéncias voluntarias, conforme prescreve o artigo 25, §1°,
IV, c da LC 101/01, in verbis:

Art. 25. (...)

§ 19 S3o0 exigéncias para a realizagio de transferéncia voluntaria, além
das estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

(...)

IV - comprovacgao, por parte do beneficiario, de:

C) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de
operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de
inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal;

Verifico que de forma equivocada, constou no Relatério Técnico de
Auditoria o quadro que trata da indisponibilidade global por fontes de recursos, pois a
irregularidade foi apontada em razéo do resultado do quociente de disponibilidade fiscal
que revela que para cada R$ 1,00 de restos a pagar (Processados e Nao

Processados), ha apenas R$ 0,238 de disponibilidade financeira.

A unica indisponibilidade para pagamento de restos a pagar tecnicamente

por fonte refere-se a fonte 02, conforme quadro abaixo:

DESCRICAD VALOR R$
A} (=) Disponiblidade de Caxa Bruta nas fontes 00 e 02 em =
: RS 1.532.855.36
31M22018
(B} {-) RP processados e ndo processados de exsrcicos anteniores. RS 3.126.885,064

(C) (-) RP inscritos em 2018 nas fontes ondinaria & demais fonbes nao
winculadas & Sabde (Fontes 00, 01, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 24_25,
27,208, 30,43, 50, 51, 52, 53, 54, 81, 82 00, 91, 62 93, &4 Fungén
diferents de 100

RS 813 767 47

(D) §=) {in) Disponibilidade para pagamento de RP Processados e
nac Processados da Saide inscrites em 2016]. Fontes 00 e 02
(E) RP Processados & ndo Processados da Saldde inscritos em 2018
Fung:én 10. Fontes 00 e 02. Matureza de Despesa 1. 3, 4 & 5§ Excs=to RS 200 410,32
os. Elemento de Despesa 01 =03

(F} {=) Restos a pagar processados & ndo processados da sadde
inscritos o exercicio sem disponibilidade de caixa nas fontes
O e 02, Exceto Elermento de Despesa Il e 03; Natureza de
Despesa 2 e 6.

Espago Controle Exemo-Contas de Sovemo 2017=-Planihas Audianes- Disponibiidace Caba Bruta para pagamento o2 Restos 3 Pagar

‘RS 5.473.508. 77

RS 200 410,32
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Assim, de proémio, esclareco, que procedo a analise da questao por fonte

em respeito ao que determinam o paragrafo unico do artigo 8° e o artigo 50 da LRF.

No caso dos autos, verifico que apenas as fontes 00, 01 e 14 remanesceu

sem disponibilidade financeira de restos a pagar.

30/12/2016 Restos a Pagar
Fonte (In)Dispot‘l. qu}.li::la _
antes da inscrigcao Processados N3o Processados
de RPP do
exercicio
(o] -7.044.901,43 598.469,59 4.140,09
1 -1.233.744,58 97.179,93 7.962,05
2 2.342.652,49 196.721,97 3.688,35
12 17.276,89 0,00 0,00
14 106.193,19 130,00 13.000,00
15 119.513,19 0,00 0,00
16| -42.466,14 0,00 0,00
17 -30.841,30 0,00 0,00
18 -514.739,61 75.816,26 0,00
19 1.228.977,44 30.199,45 0,00
22 1.286.444,34 0,00 0,00
23 -35.729,02 0,00 0,00
24 236.396,09 0,00 0,00
25 7.565,35 0,00 0,00
29 177.152,63 0,00 0,00
30| 349.331,35 0,00 0,00
42 -43.587,92 [e] 0,00
o4 938.500,47 0,00 0,00

Conforme asseverei na preliminar deste Voto, na fonte 02 ha o registro de
disponibilidade financeira na ordem de R$ 2.342.652,49, suficiente, portanto, para dar
cobertura financeira aos Restos a Pagar nela inscritos (R$ 3.688,35) e aos Restos a
Pagar inscritos na fonte 00 e 01 (R$ 12.102,14).

Asseverei, ainda, que essa cobertura financeira € juridicamente possivel,
pois essas trés fontes, 00, 01 e 02, tratam dos mesmos recursos, quais sejam, 0s
ordinarios, bem como, porque os percentuais minimos de aplicagdo na educagao e na

saude foram compridos pelo Municipio.

Mencionei que na fonte 19 ha disponibilidade financeira de R$
1.228.977,44, suficiente assim, para abarcar o valor da fonte 18 (-R$ 402.652,99), o
que resulta na cobertura tanto da indisponibilidade quantos dos Restos a Pagar nessas

fontes inscritos.

Nao acolho a tese defensiva de que os numeros extraidos pela Equipe Técnica,

para a afericdo do saldo da disponibilidade financeira das fontes, deveria ser os registrados nas
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contas bancarias, registradas no grupo 1 do Aplic, pois o grupo 1 refere-se ao registro de

ingressos, sem vinculagdo de suas respectivas fontes.

Com efeito, nessas contas bancarias encontram-se registrados os ativos,
mas nao o0s passivos de curto prazo a eles respectivamente vinculados, de modo que a
aceitacdo desse argumento defensivo importaria em violagdo aos artigos 8° e 50 da
LRF.

De igual modo, n&o acolho a alegagdo de que deve ser considerado o
balancete de verificagdo que possui o registro de R$ 383.900,83 a titulo de "Crédito de
Repatriacao 2016", uma vez que esses balancetes ndo demonstram os valores por

vinculagéo por fonte, ndo sendo possivel aferir contas com saldos negativos por fonte.

Assim, discordo com os posicionamentos técnico e ministerial e, concluo
que a irregularidade nao restou configurada visto que a fonte 02, tem saldo suficiente

para cobrir a insuficiéncia das fontes 00, 01, 02 e 14.

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Na manuten¢ao e desenvolvimento do ensino, o Municipio de Novo
Santo Antbnio aplicou o montante de R$ 4.300.785,09, correspondente a 32,78% da
receita base de R$ 13.120.291,27, estando, portanto, de acordo com o artigo 212, da
Constituicdo da Republica — CF/88, que fixa o minimo de 25%.

Na remuneragao dos profissionais do Magistério, o Municipio aplicou
o montante de R$ 1.105.247,90, equivalente a 81,65% dos recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB (R$ 1.353.546,04), em conformidade, portanto,
com o inc. Xll do artigo 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias —
ADCT, com o artigo 22, da Lei Federal 11.494/2007.

Nas agoes e servigos publicos de saude, o Municipio de Novo Santo
Antonio aplicou R$ 2.665.417,34, correspondente a 20,31% dos impostos a que se

refere o artigo 156 e dos recursos especificados no artigo 158, alinea “b”, inciso |, do
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artigo 159 e § 3°, todos da CF/88, em conformidade, assim, com o limite minimo de
15%, estabelecido no inc. Il do artigo 77 do ADCT.

No repasse ao Poder Legislativo, o Municipio transferiu R$ 830.600,00,
o equivalente a 6,99% da receita base arrecadada no exercicio anterior (R$
11.874.240,59), em conformidade com o limite constitucional, que é de 7%, cumprindo

assim o limite do artigo 29-A, da Constituicao Federal.

Na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, o Municipio
gastou R$ 7.057.903,51, correspondente a 46,66% da Receita Corrente Liquida (R$
15.123.835,50), situando-se, portanto, dentro do percentual maximo de 54%, fixado

pelo artigo 20, alinea “b”, do inc. lll, da Lei Complementar 101/2000.

A Camara Municipal realizou despesa com na ordem de R$ 490.375,02,
correspondente a 3,24% da mesma base de calculo, ficando dentro do limite de 6%,
fixado pelo artigo 20, alinea “a”, do inc. lll, da Lei Complementar 101/2000.

O total de gastos com pessoal do Municipio foi de R$ 7.548.278,53,
resultando em 49,91%, assegurando, por conseguinte, o cumprimento do limite maximo
de 60% estabelecido no artigo 19, inc. lll, da LRF.

3. DO DESEMPENHO FISCAL

Na arrecadacdo das receitas orcamentarias, que foi na ordem de R$
16.035.396,97 (RTP), os dados da série historica, a partir da arrecadacéo de 2015, no
valor de R$ 40.990.259,23 (RTP), demonstram um acréscimo de arrecadagéo no im-
porte de R$ 14.153.858,91.

As receitas préprias atingiram o percentual de 2,88% da receita total do
Municipio, ja descontada a contribuicdo ao FUNDEB e apresentaram decréscimo, con-

forme quadro demonstrativo:
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Origens das Receitas

2012

2013

2014

2015

2016

Receitas Comentes

R3$ 9.533.970,82

R$ 10.266.566.82

R$ 12.039.193,09

R$ 13.908.410,15

R$ 15.399.346,18

Receita Tributaria R$ 370.582 60 R3 452.854 82 RE 848.547 45 R$ 713.868,35 R% 460.740 986
Receita de

- R% 45.039,08 R$ 22.639,54 R$ 0,00 R% 0.00 R% 0,00
Confribuicao
Receita Patrimonial R% 12.914,47 R$ 16.617,51 R$ 36.975,37 R% 79.885,34 R$ 43.94251
Receita Agropecuaria R% 0,00 R$ 0,00/ R$ 0,00 R3% 0,00 R% 0,00
Receita Industrial R% 0.00 R 0.00 R$ 0,00 R% 0.00 R% 0,00
Receita de servigo R$ 0.00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00

Transferéncias

R% 10.800.012,77

R$ 11.622.207,81

R$ 13.192.644.30

R$ 15.244.721,61

R% 17.382.644,72

iComentes
Outras Receitas RS 10.000,00 RS 22 448 46| R$ 0,00 R$ 27.615.90 RS 3.103,34
Dedugdo _RS 1.707.578,10 RS 1.870.201,32 _RS 2.038.974,03 RS 2.157.681,05| -RS$ 2.491.085,35
Receitas de Capital 0,00 RS 578.235 48 RS 475.571,51 R 245.448.76 RS 636.050,79
lienago de Bens RS 0,00 RS 30.500.00 RS 0.00 RS 0,00 RS 0,00
Transferéncias de
i, RS 0,00 R$ 547.735.48 RS 475.571,51 R 245 448,76 RS 636.050,79
Operagdes de Crédito RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Amortizagdo de
=mpréstimos + Outras RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Receitas de Capital
Total das receitas RS$ 9.533.970,82 R$ 10.844.80230) RS 12.514.764,60 RS 14.153.858,91| R$ 16.035.396,97
Receita Tributari

sestta ributana RS 0,00 RS 0,00 R B848.547 45 R$ 719.149 81 RS 462 954,30
Propria
% de Receit

e necela 0,00% 0,00% 6.78% 5,08% 2,88%
Tributaria Propria
5% Média de RTP 2959,

FParecer Previo (exercicios anteriores) e Sistema Aplic (exercicio atual)

Dessa forma, é pertinente recomendar ao Poder Legislativo Municipal
que determine ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Novo Santo Antonio que
promova agdes no sentido de incrementar Receitas Proprias, reduzindo a dependéncia

em relagao as transferéncias de outros entes federados.

No exercicio sob analise foram recebidos a titulo de divida ativa o valor de
R$ 2.223,34 (Anexo 10, Publicado), representando uma recuperagdo de créditos de
0,15% do saldo da Divida Ativa do exercicio de 2015, no montante de R$ 1.480.923,49
(Balancete de Verificagdo — Aplic — Dezembro/2015), restando inscritos para o préximo
exercicio a quantia de R$ 1.478.700,015 (Balancete de Verificagdo-Aplic-
Dezembro/2016).

Nesse caso, € pertinente recomendar ao Poder Legislativo Municipal que
determine ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Novo Santo Antdnio que
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promova acdes no sentido de incrementar a cobranca da divida ativa, de forma

significativa a elevar a arrecadagao municipal.

Na execug¢ao orcamentaria, comparando a receita arrecadada ajustada
(R$ 16.035.396,97), com a despesa realizada ajustada (R$ 15.615.229,15), o Municipio

apresentou superavit de execucao orgcamentaria, na ordem de R$ 420.167,82.

Ademais, apresentou diminuicdo do saldo da divida flutuante em R$
245.365,54, correspondente a 5,58%, visto que o saldo referente aos Restos a Pagar
de 2016 foi de R$ 4.154.193,73 (RTP), enquanto que o saldo do exercicio de 2015, foi
de R$ 4.399.599,27 (RTP).

Demonstrou, ainda, incapacidade financeira suficiente para saldar os
compromissos de curto prazo, excluidos os restos a pagar ndo processados (R$
2.702.035,38 Anexo 17, Publicado, Consolidado), visto que possui R$ 5.970.355,09 a
titulo de disponibilidade financeira (excetuada a disponibilidade da previdéncia propria)
e os Restos a Pagar processados e as consignacgdes totalizaram R$ 1.452.158,35 (SE-
CEX - RTP).

5. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DO ESTADO
DE MATO GROSSO - IGFM -TCE/MT.

Quanto ao IGFM Geral, o Municipio de Novo Santo Anténio ficou classifi-
cado como GESTAO CRITICA (classificagdo D), encontrando-se na 1352 posigdo no
ranking dos Municipios do Estado, conforme dados extraidos do site deste Tribunal.
(atualizado em 04/12/2017) Confira-se:

Ano  |Municipio IGFM Receita Tributdria Propria |IGFM Despesa com Pessoal | IGFM Liguidez |IGFM Investimento |IGFM Custo Divida [IGFM Resultado Orgamentario RPPS |IGFM Geral |Rank Geral
2011 [NOVO SANTO ANTONIO 0,308 0,97 ¢ 0,49 & 0178 0,008 0,43 & (113°
2012 [NOVO SANTO ANTONIO -] 0,67 & 0,038 010§ 0,009 0,25 § [137°
2013 [NOVO SANTO ANTONIO 0348 030§ 0,208 0368 0,008 0,27 § [136°
2014 [NOVO SANTO ANTONIO 0,50 & 0,50 &4 0,208 032§ 0,00 § 0,34 & |130°
2015 [NOVO SANTO ANTONIC 0378 0,46 &4 0,108 0,52 & 0,008 0,32 & [135°
2016 |NOVO SANTO ANTONIO 0218 0,46 & 015§ 0,41 & 0,008 0,28 & |135°
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Com efeito, constato que o Municipio obteve uma piora na sua gestao fis-
cal em relagc&o ao exercicio de 2015, pois nesse seu IGFM Geral foi de 0,32 e no exer-
cicio de 2016 foi de 0,28.

6. DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS

6.1 - Politicas Publicas de Educagao.

Nos 10 indicadores selecionados para avaliar os resultados da
Educagao, o Municipio de Novo Santo Anténio superou a média Brasil em alguns
itens, atingindo pontuacao 3,8. Em relagao a comparagéo feita com o seu desempenho

em 2015, verifiquei uma piora do indice, conforme demonstrado na tabela a seguir:

| Inddbc-adores 202 2003 204 213 2018
Educagao - Escone -

50 0 5.0 6,0 3.6
punicipio .
Farcer Prévio (sxerTicos ameronss)

A respeito do tema, ressalto que os valores obtidos em cada indicador
sdo comparados a média do Brasil e classificados em indices, os quais s&o calculados

a partir dos escores de desempenho de cada um dos indicadores.

Examinando os indices do municipio de Novo Santo Anténio, noto que a
avaliacdo das politicas publicas realizada na area da educacao, no exercicio de 2016,
superou a média brasileira em 03 (trés) indicadores, quais sejam: a) Taxa de
Reprovacado - Rede Municipal - 5% a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2015); b) Taxa de
Abandono — Rede Municipal — Até a 42 Série/5° Ano EF 92015); e b) Distorgao Idade-
Série - Rede Municipal - até a 42 Série/5° Ano EF (2015).

Por outro lado, em 05 (cinco) indicadores a média foi inferior a média
Brasil: a) Taxa de Cobertura Potencial na Educacéao Infantil (0 a 6 anos) (2015), b)
Taxa de Reprovagao - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2015), c) Taxa de
Abandono - Rede Municipal - 5% a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2015), d) Proporcéo de

Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a
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Média do Brasil (2015), e e) Proporgdo de Escolas Municipais com Nota na Prova
Brasil (Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2015).

Vale pontuar, ainda, que dois indices ndo foram avaliados, quais sejam:
a) Proporgao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 82 Série/9°
Ano) inferior a Média do Brasil (2015) e b) Proporg¢ao de Escolas Municipais com Nota

na Prova Brasil (Portugués 8° Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil (2015).

Em que pese a pequena melhora do indice geral, é preciso que a Camara
Municipal atente para a necessidade de alertar a atual gestdo para que adote,
imediatamente, providéncias para a efetiva melhora das Politicas Publicas de
Educacido, em especial, considerando a elevagao dos indices de despesas publicas

nesta area.

Da analise comparativa entre seus proprios indicadores, no exercicio
2015 e no de 2016, verifico que, no exercicio de 2016, o Municipio apresentou melhora
em 3 indicadores, quais sejam: a) na Taxa de Cobertura Potencial na Educagao Infantil
(0 a 6 anos) (2015); b) na Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano
EF (2015); e c) na Distor¢do Idade-Série - Rede Municipal — até a 42 Série/5° Ano EF
(2015).

Ainda, apresentou manuteng¢ao dos seguintes indicadores: a) Proporgéo
de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a
Média do Brasil (2015); e b) Proporgdo de Escolas Municipais com Nota na Prova
Brasil (Portugués 8° Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil (2015).

Por fim, apresentou piora em 2 indicadores, quais sejam: a) Taxa de
Reprovacédo - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2015), b) Taxa de Abandono
- Rede Municipal - 5% a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2015).

Deste modo, faz-se imprescindivel que o Legislativo, ante os dados
colhidos por esta Corte de Contas, avalie rigorosamente o governo municipal, exigindo

providéncias para o aperfeicoamento destes indicadores.

6.2 - Politicas Publicas de Saude.
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Nos 10 indicadores selecionados para avaliar os resultados da Saude, o
Municipio superou a média Brasil em apenas 06 itens, atingindo pontuagao 6,0. Em
relacdo a comparagao feita com o seu desempenho em 2015, verifiquei uma melhora

do indice, conforme demonstrado na tabela a seguir:

| Inlc-acores e g 2003 oy B 205 - [

- Escom -
|r.-ur-|m|:¢:| 7.0 7.0 E.0 30 £.0

FPansosr Pravio (seercicios anmtsrionss)

Da analise comparativa entre seus proprios indicadores, exercicios
2015 e 2016, verifico que, no exercicio de 2016, o Municipio apresentou melhora em
6 indicadores, quais sejam: a) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2014); b) Taxa
de Mortalidade Infantil (2014); c) Taxa de Mortalidade por Doengas do Aparelho
Circulatorio — Doenga Cérebro-vascular (2014); d) Taxa de Detec¢cao de Hanseniase
(2015); e) Razao de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59
anos na Populacao Feminina nesta Faixa Etaria (2015); e f) Incidéncia de Tuberculose

todas as formas (2015).

Ainda, apresentou manutencdao do seguinte indicador: a) Taxa de

Internagao por Infecgdo Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2015).

Por fim, apresentou piora de 3 indicadores, quais sejam: a) Proporgéo de
Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-natal (2014); b) Taxa de

Incidéncia de Dengue (2015); e c) Cobertura — Imunizagdes: Pentavalente (2015).

Quanto ao escore algando, em relagao a média Brasil, fagco o devido
alerta ao Gestor para que adote, imediatamente, providéncias para a efetiva melhora
das seguintes Politicas Publicas de Saude: a) Proporgdo de Nascidos Vivos de Maes
com 7 ou mais Consultas de Pré-natal (2014); b) Taxa de Detecgdo de Hanseniase
(2015); c) Taxa de Incidéncia de Dengue (2015); e d) Cobertura - Imunizagdes:
Pentavalente (2015).
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A Taxa de Incidéncia de Dengue (2015) do Municipio foi superior ao
indice da média Brasil (806,43), posto que atingiu 1.221,12. Assim, deve o Gestor
adotar as medidas necessarias para adocdo de medidas para a redugdo destes

indices.

Deste modo, faz-se imprescindivel que o Legislativo, ante os dados
obtidos por este Tribunal, avalie rigorosamente o governo municipal, exigindo
melhorias, diante da significativa aplicagdo dos recursos na saude e a baixa obtencgéo

de resultados nessa politica publica.

6. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que o Gestor foi diligente
ao aplicar os recursos na area da saude e da educacgao, obedecendo aos percentuais

minimos constitucionais.

Destaco que as despesas com pessoal foram realizadas em consonan-

cia aos limites estabelecidos na Lei Complementar 101/2000.

Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 (vinte) de
cada més, assim, em consonéncia do disposto no artigo 29-A, § 2°, inciso Il, da Consti-

tuicdo Federal.

Ademais, nao foram constatadas irregularidades reincidentes nestas
Contas Anuais e os atos de governo, consoante entrevi da analise comparativa entre
os Pareceres Prévios 118/2015 - TP e o0 36/2016 - TP.

Ressalto, contudo, a necessidade de desenvolvimento, aperfeicoamento e
providéncias para a efetiva melhora dos indicadores das Politicas Publicas de
Educacdo e Saude, os quais encontram-se abaixo da média nacional, em especial,

considerando a elevagao dos indices de despesas publicas nestas areas.

Da analise do IGFM GERAL, verifico que o Municipio de Novo Santo An-

ténio ficou classificado como GESTAO CRITICA (classificacdo D), encontrando-se na
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1352 posicdo. Da mesma forma, constatei que o Municipio obteve uma piora na sua
gestao fiscal em relagdo ao exercicio de 2015, pois neste seu IGFM Geral foi de 0,32 e

no exercicio de 2016 foi de 0,28.

Como se verifica, concluo que a gestdo do Municipio de Novo Santo
Antbnio respeitou os limites constitucionais relacionados aos investimentos nas areas
de Saude, Educacao, FUNDEB e repasses ao Legislativo, o que de fato contribui para

o julgamento favoravel destas Contas Anuais.

Feitas essas ponderagbes e considerando o conjunto dos elementos
presentes nas contas, considero adequado o julgamento pela emissao de Parecer
Prévio Favoravel a aprovacao das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Novo

Santo Antonio, relativas ao exercicio 2016, com recomendacoes.

7.DO VOTO

Diante do exposto, acolho em parte o Parecer Ministerial 5.694/2017, de
autoria do Procurador Gustavo Coelho Deschamps, e tendo em vista o que dispde o
artigo 31 da Constituicdo da Republica, o artigo 210, da Constituicdo Estadual, o inciso
| do artigo 1° e o artigo 26, todos da Lei Complementar Estadual 269/2007, e, VOTO no

sentido de:

| — PRELIMINARMENTE, ndo acolher o pedido de conversao da
apreciacao destas Constas de Governo em diligéncias, conforme suscitado pelo
Ministério Publico de Contas, para que a Secex desta Relatoria averigue a possivel
ocorréncia da irregularidade gravissima DA.01, referente a contratacdo de obrigagéo
nos dois ultimos quadrimestres sem a correspondente disponibilidade financeira, haja
vista que, conforme explicitado nas razées de voto, essa irregularidade nao restou

configurada.

Il - NO MERITO
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Voto no sentido de emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovagao
das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Novo Santo Antonio, exercicio de

2016, sob a gestdo do Sr. Eduardo Penno, Prefeito Municipal.

VOTO, ainda, no sentido de RECOMENDAR ao Poder Legislativo Munici-
pal de Novo Santo Anténio para que determine ao Chefe do Poder Executivo do Muni-

cipio de Novo Santo Anténio que:

a) determine a atual gestdo que elabore e publique, tempestivamente, os
Relatérios Resumidos de Execucdo Orgcamentaria e o Relatorio de Gestao Fiscal em
cada quadrimestre, até o prazo limite, em obediéncia ao artigo 52 da Constituicdo Fe-

deral.

b) observe a disponibilidade financeira, para que se abstenha de
inscrever restos a pagar nao processados em valor superior a disponibilidade financeira

existente.

c) determine ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Novo
Santo Antdnio que promova agdes no sentido de incrementar a cobranca da divida ati-

va, de forma significativa a elevar a arrecadagao municipal.

d) adote medidas para a melhoria das Politicas Publicas de Educacao,
em relagcdo ao seu proprio desempenho, com vistas a melhorar os indicadores relaci-
onados a Taxa de Reprovagéo - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2015) e a
Taxa de Abandono - Rede Municipal - 5% a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2015).

e) adote medidas para a melhoria das Politicas Publicas de Educacao,
em relagdo a média Brasil, objetivando melhorar os indicadores relacionados a Taxa
de Cobertura Potencial na Educagao Infantil (O a 6 anos) (2015), a Taxa de Reprova-
¢ao - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2015), a Taxa de Abandono - Rede
Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2015), a Proporgéo de Escolas Municipais
com Nota na Prova Brasil (Matematica 4% Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil
(2015), e a Proporgéo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 4°
Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2015);
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f) adote medidas para a melhoria das Politicas Publicas de Saude, em
relacdo ao seu proprio desempenho, destinando-se a melhorar os indicadores
relacionados a Taxa de Internagao por Infecgdo Respiratéria Aguda (IRA) em menores
de 5 anos (2015), a Proporcao de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas
de Pré-natal (2014), a Taxa de Incidéncia de Dengue (2015) e a Cobertura —

Imunizagdes: Pentavalente (2015);

g) adote medidas para a melhoria das Politicas Publicas de Saude, em
relacdo a média Brasil, com providéncias a melhorar os indicadores relacionados: a)
Propor¢ao de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-natal (2014);
b) Taxa de Detecgado de Hanseniase (2015); c) Taxa de Incidéncia de Dengue (2015); e

d) Cobertura - Imunizagdes: Pentavalente (2015).

Ainda, fixo como ponto de controle para o exame das Contas Anuais do
exercicio de 2017 a eventual abertura de créditos adicionais com base em superavit

financeiro da fonte 00 ocorrida no exercicio.

Ressalto, por fim, que a manifestacdo ora exarada baseia-se exclusiva-
mente no exame de documentos de veracidade ideoldégica presumida, conforme pres-

creve o § 3° do artigo 176 do Regimento Interno deste Tribunal.

Por fim, submeto a apreciacao deste Tribunal Pleno, a Minuta de Parecer
Prévio anexa para, apos votagao, ser convertida em Parecer Prévio deste Tribunal de

Contas do Estado.
E como voto.

Cuiaba, 06 de dezembro 2017.

LUIZ CARLOS PEREIRA®

Conselheiro Interino
(Portaria 009/2017, DOC TCE/MT de 24/01/2017)

5 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006.

26

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo MJYDJY.



		2017-12-07T16:30:59-0400




