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PROCESSO Ne : 8.251-1/2022 (AUTOS DIGITAIS)
UNIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DO LIVRAMENTO
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2021
RESPONSAVEL : MANOEL GONCALO DE CAMPOS - PRESIDENTE
RELATOR : AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO LUIZ HENRIQUE

MORAES DE LIMA

PARECER N2 326/2023

CONTAS ANUAIS DE GESTAO DE 2021. CAMARA
MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DO LIVRAMENTO.
CONTRATACAO PARA CARGO DE PROVIMENTO EFETIVO
SEM A REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO. NAO
ENVIO DE DOCUMENTACAO EXIGIDA NAS CONTAS
ANUAIS. MANIFESTACAO PELA REGULARIDADE COM
RESSALVA DAS CONTAS ANUAIS DE GESTAO, COM
APLICACAO DE MULTA, DETERMINACAO E
RECOMENDACAO.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de gestdo, referentes ao exercicio de 2021,
da Camara Municipal de Nossa Senhora do Livramento, sob a gestdo do Sr. Manoel
Gongalo de Campos.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial,

operacional e de resultados, nos termos do art. 71, ll, da Constituicao Federal; art. 19,
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if, da Lei Orgéanica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 159 do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolucdo Normativa n? 16/20211).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em

vigor.

4. Conforme consta do relatério técnico preliminar, a unidade instrutiva
deu énfase as receitas, despesas, licitacbes e contratacles diretas, contratos
administrativos, restos a pagar, bens moéveis e imdveis, prestacao de contas e

instrutura organizacional.

5. A Secretaria de Controle Externo competente, em relatério técnico?,

identificou os seguintes achados de auditoria:

Responsavel: 5r. Manoel Gongalo de Campos - Presidente da Camara

1. AB 99Limite Constitucional/Legal_Grave_99. irregularidade referente a
Limite Constitucional/Legal, ndo contemplada em classificacéo
especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n® 17/2010.

1.1 Pagamentoc a 10 (dez} Vereadores quandc o permitido pela
Constituicdao Federal, Alinea “a” do inciso IV do artigo 29 é de 09 (nove)
Vereadores, bem como no site do TSE consta 09 Vereadores Eleitos nas
eleicdes de 2020, item 3.1.6 deste relatdrio

2. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concursoc publico (art. 37, I, da Constituicao
Federal).

2.1 N3o provimento do cargo de Controlador Interno, Contador e
Assessor Juridico por meio de concurso publico, itens 3.9 e 3.11 deste
relatério.

Responsavel: Sr. jeib Ramos de Lima - responsavel pelo envio ao

1 Ratificada pelo Plendrio em 21/06/2022, apés cumprimento das determinacdes do artigo 2° desta
Resolucao, divulgada em 24/06/2022 e publicada em 27/06/2022
2 Documento digital n® 140945/2022
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sistema APLIC

3. MB 05. Prestacdo Contas_a classificar_05. Envio de documentos
ilegiveis e/ou em desconformidade com o exigido pelos normativos do
TCE-MT.

3.1 Auséncia de envio de documentos exigidos nas contas anuais de
gestdo ao sistema APLIC, item 3.8 deste relatdrio.

6. Em cumprimento aos postulados do contraditério e da ampla defesa,
foi realizada a citacdo dos responsaveis para apresentarem defesa no prazo

regimental de 15 (quinze) dias, sob pena de revelia.

7. Devidamente citados? o Sr. Manoel Gongalo de Campos ~ Presidente
da Camara apresentou manifestacao de defesa®, assim como o 5r. jJeib Ramos de Lima
- responsavel pelo envio ao sistema APLIC manifestou-se’, acerca dos apontamentos

constantes no relatério técnico preliminar.

8. Apos a andlise dos argumentos dos defendentes, a equipe técnica, em
relatério técnico de defesa®, opinou pela manutencao das irregularidades KB 10 e MB

05, sanando-se o achado de auditoria AB 99.

9. Ao fim os autos vieram ao Ministério Pdblico de Contas para analise e
emissao de parecer, nos termos do art. 55, il do Regimento interno do TCE/MT.

10. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Do mérito

Documentos digitais n.s2 146767/2022 e 146768/2022.
Documento digital n? 169509/2022
Documento digital n® 275397/2022
Documento digital n.2147288/2022

YU bW
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11. Nos termos do art. 19, i, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007

(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
julgar as contas dos Poderes Legisiativo e judicidrio, do Ministério Publico, bem como
as contas dos demais administradores e responsdveis por dinheiro, bens e valores
publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da
Administracdo Indireta, incluidas as fundacdes, fundos e sociedades instituidas e
mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de gue resulte
dano ao erario.

12. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a fiscalizacao
levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em
geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

13. Nao se pode olvidar que incumbe a este Tribunal de Contas o relevante
papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencbes sociais e econémicas, bem como a
rendncia de receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da
Constituicao Federal.

14. Apo6s andlise dos autos da prestacdo de contas de gestdo da unidade
jurisdicionada marginada, bem como, dos relatérios técnicos de auditoria elaborados
pela Secretaria de Controle Externo, constata-se que devem ser mantidas 02 (duas)
irregularidades inicialmente constatadas, restando sanado 01 (um) dos

apontamentos.

15. Diante da natureza dos apontamentos verificados, conclui-se gue as
contas merecem julgamento pela regularidade com ressalva, com aplicagao de multa e
expedicdo de recomendagdo, em razao das irregularidades atribuidas aos
responsdveis, Sr. Manoel Gongalo de Campos, Presidente da Camara Municipal de
Nossa Senhora do Livramento, e Sr. Jeib Ramos de Lima, responsavel pelo envio ao
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sistema APLIC.

16. isso é o que se inferira dos argumentos adiante expostos face as

irregularidades analisadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia,
repercutirdo na formacao de juizo quanto a aprovacao ou ndo das contas.

2.2 Dos achados de auditoria

Responsaveis: Sr. José Henrique Bertipaglia, Presidente da Camara Municipal de Carlinda

1. AB 99Limite Constitucional/Legal_Grave_99. Irregularidade referente a Limite Constitucional/Legal, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 17/2010.

1.1 Pagamento a 10 (dez) Vereadores quando o permitido pela Constituicdo Federal, Alinea “a” do inciso
IV do artigo 29 é de 09 (nove) Vereadores, bem como no site do TSE consta 09 Vereadores Eleitos nas
eleicbes de 2020, item 3.1.6 deste relatério

17. Em sede de relatério técnico preliminar, a unidade instrutiva identificou
gue apds andlise das folhas de pagamento de salarios do exercicio de 2021, foi
constatado que estdo sendo pagos saldrios para 10 (dez) vereadores, em consulta ao

site do TSE, constatou-se que foram eleitos 09 Vereadores.

18. Em defesa, 5r. Manoel Goncalo de Campos, Presidente da Céamara,
informa que a Camara Municipal de Nossa Senhora do Livramento, possui em sua
composicao, 09 (nove} Vereadores, conforme determina a Constituicao Federal, em
seu art. 29, IV, “a”, em razao de possuir menos de 15 mil habitantes, sendo composta
pelos seguintes membros eleitos para o quadriénio 2021 /2024:
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1. EDER CAMPOS NEVES

2. FABIANO SEBASTIAO DA SILVA

3. JOAO FERNANDO NASCIMENTO

4. JOSE ALFREDO SILVA TAQUES JUNIOR
5. JOSE MARIA DE OLIVEIRA

6. MANOEL GONCALO DE CAMPOS

7. ONEIDE MARIA DA SILVA ASSUNCAO
8. PAULO ROBERTO DE FIGUEIREDO

9. RENAM JUNIOR MIRANDA LEITE SILVA

19. Esclarece que no dia 7 de janeiro de 2021, o vereador Paulo Roberto de
Figueiredo assumiu o cargo de Secretdrio Municipal de Obras e Infraestrutura de
Nossa Senhora do Livramento, requerendo a licenca para tanto, aos 07 de janeiro do
corrente ano, conforme requerimento pagina 6 do documento n? 69509/2022.

20. Por esta razao, no dia 11/1/2021, foi dada posse a Primeira Suplente do
DEM — Leila Lucia Martins de Mello, que assumiu a vaga do Sr. Paulo Roberto de
Figueiredo (DOC. 04).

21. informa que, o vereador licenciado Paulo Roberto de Figueiredo consta
da Folha de Pagamentos do Poder Legisiativo. Entretanto, consoante é possivel aferir
da analise minuciosa do Extrato Mensal de Folhas, contudo, ndo had pagamento ao
mesmo, estando o valor liquido a receber “zerado”, com a anotacado de que este se
encontra em gozo de licenca nao remunerada, conforme imagem da folha de
pagamento a seguir:
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B4 PAULD ROBERTO DE FIGUEIREDO JB164321115  4.000.00 0,00 0.00 0,00 220,00
VEREADOR VEREADORA) Mensalisia 002021
T HORAS LICENCA SEM VENCIMENTOS 230,00 4. 000,00 P 48 DESCONTO HORAS AFASTADO 220,00 400000 D
Total 400000 Total 4.000.00
Liguedo: 0.00
22. Para comprovar a veracidade do alegado, junta todos os Extratos

Mensais de Folhas de Pagamento, emitidos pela Camara Municipal no ano de 2.021
(DOC. 05).

23. Em andlise técnica da defesa, a equipe de auditores opinou pelo
saneamento do apontamento.

24. Segundo a unidade técnica, foram analisadas as manifestacbes da
defesa, bem como os extratos mensais das folhas de pagamento péginas 26 a 49 do
documento n? 169509/2022 e constatado que, embora o nome do Vereador afastado
Paulo Roberto de Figueiredo, constar nas folhas de pagamento do ano de 2021,
somente no més de janeiro recebeu proporcional aos dias que ficou no cargo e a sua
suplente Leila Ldcia Martins de Mello, recebeu também no més de janeiro de 2021,
proporcional aos dias no cargo.

25. Destacou que o apontamento ocorreu em razao da inclusao do nome
do vereador afastado nas folhas de pagamento, porém apés os esclarecimentos, a
unidade técnica sanou a irregularidade.

26. O Ministério Publico de Contas entende que a irregularidade merece ser
afastada.
27. De inicio, ha de se ressaltar que a em gue pese constar na folha de

pagamento o nome de 10 (dez) vereadores, restou esclarecido que isso se deu em
razao do pedido de afastamento do vereador Paulo Roberto de Figueiredo, o qual
assumiu o cargo de Secretdrio Municipal de Obras e infraestrutura de Nossa Senhora
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do Livramento, requerendo a licenca para tanto, aos 07 de janeiro do corrente ano,
conforme requerimento pégina 6 do documento n? 69509/2022.

28. Nesse contexto, em 11/01/2021, foi dada posse a Primeira Suplente do
DEM — Leila LUcia Martins de Mello, que assumiu a vaga do 5Sr. Paulo Roberto de

Figueiredo.

29. Por outro lado, também restou demonstrado que inobstante o nome do
Sr. Paulo Roberto de Figueiredo constar da folha de pagamento da Camara, verificou-
se do Extrato Mensal de Folhas, que ndao ha pagamento ao mesmo, estando o valor
liguido a receber “zerado”, com a anotacao de gue este se encontra em gozo de

licenca nao remunerada.

30. Ante o exposto, o Ministério Pablico de Contas opina pelo saneamento
da irregularidade AB 99.

Responsaveis: Sr. José Henrique Bertipaglia, Presidente da Camara Municipal de Carlinda

2. KB 10. Pessoal _Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico {art. 37, I, da Constituicao Federal).

2.1 Ndo provimento do cargo de Controlador interno, Contador e Assessor Juridico por meio de concurso
publico, itens 3.9 e 3.11 deste relatério.

31. O relatério preliminar de auditoria constatou que o Controlador interno,
o Contador e a Assessora Juridica, nao sao servidores efetivos concursados para o

cargo, itens 3.9 e 3.11 deste relatdrio.

32. A defesa argumenta que em 10 de abril de 2.018 foi firmado entre o
Poder Legislativo Municipal e o Ministério Publico Estadual, no bojo do inquérito Civil
n°® 045/2012 (5iMP013247-006/2012), Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
visando a realizacdo de concurso publico para provimento dos cargos, em aberto, de
22 Procuradotia do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior 3

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.govbr

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo HIA21.



—

Ministério Publico .
de Contas =~ | Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso

Procurador juridico, Contador, Controlador Interno, Agente Administrativo e Apoio
Administrativo, da Camara Municipal de Nossa Senhora do Livramento, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias (DOC. 06).

33. Salienta que em razao do supracitado TAC, diante da inexisténcia de
estrutura pessoal e financeiro, a época (auséncia de dotacao orcamentaria), para a
realizacdo do Concurso Publico, firmou-se com a Prefeitura Municipal de Nossa
Senhora do Livramento, o Termo de Cooperacao n® 01/2018, em 18/8/2018, possuindo
0 seguinte objeto (DOC. 07):

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 Constitui objeto deste Termo de Cooperacdo a conjugacao de
esforcos destinados a realizacdo de CONCURSO PULBICO para
provimento de cargos nos dois poderes da Administracdo Pulblica
Municipal de Nossa Senhora do Livramento.

CLAUSULA SEGUNDA - DO PRAZO DE EXECUCAO E DE VIGENCIA

2.1 O prazo para a execucao deste Termo de Cooperacao e de 120
(cento e vinte) dias contados da data da publicacdo do seu extrato no
Diario Oficial, podendo ser prorrogade nos termos da lei mediante termo
aditivo.

34. Alega que, a partir de entdo, todo o processo licitatério para a
contratacdo da empresa destinada a realizacdo do Concurso Pulblico para o
preenchimento tanto dos cargos em aberto no Poder Legislativo como na Prefeitura
Municipal ficou ao encargo do Poder Executivo, por meio da sua Comissao Permanente
de Licitacdo, conforme previsto na Clausula Terceira (item 3.1):

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES

3.1 Compete a Prefeitura Municipal licitar e contratar empresa
especializada para realizar Concurso Publico para provimento de cargos
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nos dois poderes, atendendo ao quantitativo de cargos previamente
informado pelos poderes.

35. Alega que, todas as informacdes requeridas pela Secretaria de
Administracao Municipal, foram fornecidas pela Camara Municipal que, diante da
iminéncia do prazo fatal para cumprimento do TAC se exaurir, oficiou por diversas
vezes junto a Prefeitura Municipal, em busca de informac¢des quanto ao andamento do
referido processo licitatério (Pregao Presencial n. 33/2018) (DOC. 08), cuja abertura se
deu em 29/11/2018 quando, por fim em 3/6/2019, o Prefeito Municipal informou que a
empresa vencedora do certame (Lider Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda.),
embora tenha assinado o contrato, nao preencheu os requisitos necessarios para dar
continuidade ao concurso, especialmente no tocante a idoneidade, conforme imagem

do comunicado pagina 10 do documento n? 169509/2022.

36. Salienta que, diante da inércia do Poder Executivo Municipal em dar
continuidade ao processo licitatério, o que sé piorou com a pandemia do COVID-19 e o
advento da Lei Complementar 173/2020, o Poder Legislativo Municipal retomou para
si a realizacao do concurso, considerando que o duodécimo da Casa jé permitia a sua

realizacao.

37. Informa que, constatou-se que o Plano de Cargos, Carreira e Salarios
PCCS do Legislativo ndo atendia as demandas da Camara Municipal, por estar
defasado, razéo pela qual fora instituida Comissdo para a sua atualizacao, resultando
no Projeto de Lei n°® 02/2022, aprovado em 15/2/2022, transformando-se na Lei n°
1.004, de 15 de fevereiro de 2.022, conforme documento anexo (DOC. 09).

38. Assevera que, estando estabelecidos os cargos a serem preenchidos
por Concurso Publico, ndo sé aqueles apontados no Relatério, encaminhou ao Poder
Executivo pedido de realizacao de Termo de Cooperacao, visando a cessao da CPL
daquele Poder, considerando que a Comissao Permanente de Licitacdo atual da
Camara Municipal é formada por uma servidora efetiva (Pregoeira) e, seus outros
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membros, sdo servidores temporarios, tendo esses membros sinalizado guanto a

possibilidade de se inscreverem no concurso vindouro.

39. justifica que, em consonancia com o entendimento firmado pelo
Tribunal de Contas do Estado, visando a alegacao de impedimentos vindouros quanto
a participacao de referidos membros da Comissao de Licitacao, fora diligenciado junto
ao Executivo Municipal para a realizacao do procedimento licitatério do certame
ocorresse por banca distinta, de forma a nao macular o processo, bem como
transcreve parte do Acérdao 542/2020 - TP, pagina 12 do documento n°
169509/2022.

40. Informa que, o Executivo Municipal encaminhou no ultimo dia 12 de
julho, o Projeto de Lei n°® 26/2022, que dispde sobre a cessao da Comissao de
Licitacdes, do Pregoeiro e da Equipe de Apoio ao Pregoeiro da Prefeitura Municipal
para a Camara Municipal de Nossa Senhora do Livramento, que foi votado e aprovado

no ultimo dia 14 de julho, transformando-se na Lei n. 26/2022.

41. Assevera que, com a aprovacao do Projeto de Lei n° 26/2022 (DOC.
10), a Cémara Municipal, utilizando-se somente da estrutura da CPL da Prefeitura
Municipal, estando previsto no orcamento a realizacéo do concurso publico, podera,
em aproximadamente 120 (cento e vinte) dias, lancar o edital para o preenchimento
das vagas de Controlador interno e Contador, como requerido tanto pelo Tribunal de
Contas como pelo Ministério Pablico Estadual, erradicando de vez essa celeuma.

42. Alega que, a Presidéncia da Camara Municipal de Nossa Senhora do
Livramento, ao proceder a contratacao de Controlador Interno e Contador (por meio
de processo licitatério), adotou as providéncias necessarias ao pleno funcionamento
das suas funcbes essenciais, de forma a nao interromper os trabalhos por ela
efetuados, diante da inércia do Executivo Municipal no tocante a realizacao do
certame para o provimento dos cargos, observando, assim, o principio da

permanéncia, que rege a Administracao Publica.
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43. Assevera que por ocasido da analise dos argumentos ora expendidos,

o Excelentissimo Relator deve sopesar as razbes pelas quais o Defendente fora
impossibilitado de realizar o Concurso Publico para o preenchimento das vagas
apontadas, que excederam do seu campo de atuacao, especialmente com o advento
da Lei Complementar n? 173/2020, que, ao estabelecer o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus, vedou a criacdo de cargos publicos que resultassem
em aumento de despesas, bem como na realizacdo de concursos publicos, até
31/12/2021.

44. Alega gque, com base nessa premissa, o Tribunal de Contas da Unido
tem deixado de aplicar multa, bem como transcreve trechos de decisées do TCU e do
TCE/MT, paginas 16/20 do documento n® 169509/2022.

45, Em sede de relatério técnico de defesa, a equipe de auditores esclarece
que foram analisadas as manifestacbes da defesa, bem como os documentos
encaminhados em anexo e entendeu-se, gue embora a existéncia de dificuldades da
Camara Municipal, em realizar o concurso publico para provimento dos cargos de
Controlador interno, Contador e Assessor juridico, este Tribunal vem manifestando a
respeito da necessidade da realizacdo de concursos puUblico para provimento desses
cargos desde o ano de 2011, conforme Resolucdo de Consulta n® 37/201L1/TCE/MT,
Resolucao Normativa n® 33/2012/TCE-MT, Resolucao de Consulta n? 33/2013/TCE/MT e
Sumula 2/2013.

46. Destaca-se, quanto ao pedido de provar o alegado por todos os meios
de prova, isso ja foi provado no relatério técnico preliminar, com a juntada dos
documentos comprobatérios, inclusive reconhecida a irregularidade pelo defendente,
motivo pelo qual a unidade técnica manifestou pela manutencao do apontamento.

47. O Ministério Plablico de Contas também entende pela manutencdo da
irregularidade.

48. A Constituicao Federal/88 consagrou como regra geral para o ingresso
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by

no servico publico a investidura advinda e condicionada a aprovacdo em concurso
puUblico de provas ou de provas e titulos, nos termos do art. 37, i, primeira parte, a
seguir transcrito:

Art. 37 (...}

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacfes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao; (grifou-se)

49. Trata-se de forma de recrutamento que prestigia o mérito dos
interessados e os principios republicanos, tais quais os da impessoalidade, moralidade
e eficiéncia, possibilitando a igualdade de condicdes no concurso para todos aqueles
gue almejam um lugar nos postos de trabalho da Administracao Publica.

50. As excecbes ao principio do concurso publico devem ser pontuais e
nas expressas previsfes constantes da Carta Magna, como se da nos casos de
ocupacao de cargos em comissao (livre provimento) ou de contratos por tempo
determinado (provimento temporario de excepcional interesse publico).

51. Conforme bem lembrado pela unidade instrutiva, a Corte de Contas
possui entendimento consolidado acerca da necessidade de provimento em cargo
efetivo, mediante concurso publico, para os cargos de Contador, Controle interno e
Assessoria Juridica, eis que a inobservancia deste mandamento constitucional, pode
culminar na auséncia de independéncia, autonomia de atuacdo, eficiéncia e
continuidade das acbes, consoante especialmente fixado na SUmula 2 TCE/MT,
Resolucao Consulta n? 33/2013/TCE-MT e SUmula 8 TCE/MT, a sequir:

SUMULA N° 002
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O cargo de contador deve ser criado por lei e provido por meio de
concurso publico, independentemente da carga horaria de trabalho.

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 33/2013 - TP

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.
REEXAME DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA Ne¢
29/2008. REVOGACAO PARCIAL DA PARTE DISPOSITIVA DO ITEM 4 DA
CITADA RESOLUCAO, BEM COMO DA PRIMEIRA EMENTA DO
ACORDAO N9 100/2006 E REVOGACAO INTEGRAL DOS ACORDAOS
NeS 1.524/2003 E 947/2007. NOVA DELIBERACAO NOS SEGUINTES
TERMOS: PESSOAL.  ADMISSAO. FORMAS DE  INGRESSO  NO
SERVICO PUBLICO

1) Em regra, a investidura em cargos com atribuicdes tipicas,
permanentes e finalistica da Administracao Publica ocorre por meio de
admissdao em concurso publico, nos termos do inciso Il do artigo 37 da
CF/1988.

2} Como formas excepcionais de ingresso no servico publico previstas
pela Constituicao estdo os provimentos de cargos em comissao (incisos
il e V do artigo 37) e o preenchimento de funcbes por tempo
determinado para atender necessidades tempordrias de excepcional
interesse publico (inciso IX do artigo 37).

3) A criacdo de cargos em comissdo pressupde a existéncia de vinculo
de confianca e do nutum, destinando-se exclusivamente ao exercicio
das atribuicbes de direcéo, chefia e assessoramento.

4) A possibilidade de criacdo de cargos em comissao ndo é aferida pela
denominacdo que se lhe d& (assessor, chefe de departamento, diretor,
etc.}, mas sim pela natureza de suas atribuicdes.

5) E necessario que a legislacdo descreva as atribuicdes dos cargos em
comissao, demonstrando que as atividades se harmonizam com o
principio da livre nomeacdo e exoneracdo e com a necessidade da
confianca da autoridade nomeante, sendo imperiosc gue o profissional
exerca efetiva e estritamente as atribuicées descritas na lei.

6) Ndo é permitida a criacdo de cargos em comissdo para o
desempenho de atividades meramente burocraticas, ordinarias ou
operacionais. (...}

PESSOAL. ADMISSAO. ADVOCACIA PUBLICA. CONCURSO PUBLICO.
REGRA GERAL. EXCECOES.

1) As atribuicdes ordinarias, corriqueiras e permanentes de representagdo
judicial e extrajudicial, de consultoria e de assessoramento juridico na
Administracdo Publica devem ser realizadas por servidor investido em
cargo efetivo devidamente aprovado em concurso publico.

2) E permitida a criacdo e provimento de cargos em comissdo para o
exercicio de atribuicdes de direcdo ou chefia de unidade técnica juridica
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de dérgdos ou entidades publicas, bem como para assessoramento
direto de autoridades, devendo existir, em ambos 0s casos, cargos de
provimento efetivo para o exercicio ordinario, corriqueiroc e permanente
das atribuicBes de representacédo judicial e extrajudicial, de consuitoria e
de assessoramento juridico.

3)As peguenas unidades administrativas, a exemplo de Camaras
Municipais e autarquias previdenciarias, a fim de atender a regra do
concurso publico para a admissdo de Advogados/ Procuradore publicos,
podem, mediante legislacdo local, definir a carga horéaria e a
remuneracao do respectivo cargo publico compativeis com a
necessidade do servico.

SUMULA N° 08/2015

O cargo de controlador interno deve ser preenchido por servidor efetivo,

a

aprovado por meio de concurso publico destinado a carreira especifica
do controle interno.

52. Ha de se ressaltar que a propria defesa esclareceu que em 10 de abril
de 2018 foi firmado entre o Poder Legislativo Municipal e o Ministério Publico
Estadual, no bojo do inquérito Civil n°® 045/2012 (SiMP013247-006/2012), Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) visando a realizacdo de concurso publico para
provimento dos cargos, em aberto, de Procurador juridico, Contador, Controlador
interno, Agente Administrativo e Apoio Administrativo, da Camara Municipal de Nossa
Senhora do Livramento, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, e até o momento da
realizacao desta fiscalizacao em contas anuais ainda nao havia sanado a

inconformidade.

53. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta pela
manutenc¢ao da irregularidade, bem como, pela aplicacdo de multa regimental ao Sr.
Manoel Gong¢alo de Campos, Presidente da Camara Municipal de Nossa Senhora do
Livramento, com fundamento no art. 75, ll, da Lei Complementar n? 269/07 c/c o art.
327, i, do Regimento interno do TCE/MT.

54. Sendo assim, o Ministério Pldblico de Contas manifesta pela
manutencao da irregularidade.
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Responsaveis: Sr. Jeib Ramos de Lima, responsavel pelo envio ao sistema APLIC

3. MB 05. Prestacao Contas_a classificar_05. Envio de documentos ilegiveis e/fou em desconformidade
com o exigido pelos normativos do TCE-MT.

3.1 Auséncia de envio de documentos exigidos nas contas anuais de gestdo ao sistema APLIC, item 3.8
deste relatério.

55. O relatério técnico preliminar aponta ainda que foi constatado o envio
de somente do parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno,
ao sistema APLIC, nas contas anuais de gestao.

56. Nos demais documentos exigidos nas contas anuais de gestdo, foi
enviado o mesmo PDF, do parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de
controle interno.

57. Em defesa, o 5Sr. jeib Ramos de Lima alegou que algumas
competéncias foram enviadas extemporaneamente em virtude de inconsisténcias na
recepcao dos dados pelo APLIC, problema relatado ao Tribunal de Contas, cuja solucao
do problema demandou certo tempo.

58. Alega que é de conhecimento que os parametros nem sempre sao 0s
mesmos mensalmente o que demanda tempo para que se possa adequar e gera
conflitos no envio dos arquivos XML.

59. informa que, as informacdes foram disponibilizadas por meio do Portal
Transparéncia da Camara Municipal de Nossa Senhora do Livramento, restando
provado gue nao houve ma-fé por parte do Gestor, tampouco ocorreram prejuizos
para a analise da Auditoria, j& que todas as informacbes foram evidenciadas na
prestacao de contas, devidamente preenchidas e finalizadas.
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60. No gue se refere ao arquivo enviado do parecer técnico conclusivo,

destaca que embora tenha sido anexado os arquivos corretos, o APLIC por razdes
técnicas, acabou replicando o mesmo arquivo, gerando o erro destacado.

61. Aduz que, nao pode haver aplicacao de qualquer penalidade quando se
tratar de erro sistémico, o que nao é de responsabilidade deste requerente, pois nao
ha possibilidade de entrega fisica quando houver inconsisténcia no sistema.

62. Assevera que, a intempestividade na alimentacdo do Mdduio de
Execucdao Orcamentaria, além de néo prejudicar a andlise da Auditoria, ndo tem o
condao de macular as contas do ente, uma vez que a Corte do TCE de Pernambuco,
entende que a apresentacao posterior de informacdes tem a forca de afastar a
sancao, conforme parte dos Acérddos a seguir transcritos:

“VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo T.C. n® 1105542 -0,
ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acdrdao,
considerando que, embora os dados de janeiro de 2011 do SAGRES
tenham sido disponibilizados a este TCE/PE apds a lavratura do Auto de
Infracdo, esta Casa possui entendimento de que a iniciativa do gestor de
apresentar posteriormente informacdes de sistemas deste Tribunal de
Contas tem a forca de afastar a aplicacdo de sancdo pecunidria (p. ex.
Acérddos T.C. n° 755/11 e T.C. n° 858/11), em NAO HOMOLOGAR o
presente Auto de Infracdo.”

63. Salienta que, o caso, é de se utilizar a via das recomendacbes para o
presente achado, uma vez que foram adotadas as medidas corretivas e efetivada a
alimentacao do sistema, sendo sanada a impropriedade, inclusive excluindo a
possibilidade de aplicacao de multa, conforme entendimento sedimentado do TCE-PE,

acima transcrito.

64. justifica que, em decorréncia de problemas operacionais, que
impediam a importacao dos dados, ocorreram atrasos na alimentacao do Sistema
APLIC. Porém, os problemas técnicos foram resolvidos e os dados foram devidamente
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alimentados e atualizados, conforme demonstrado.

65. Alega que, adotadas as medidas e efetivada a alimentacao do sistema,
tem-se como sanada a impropriedade, inclusive excluindo a possibilidade de aplicacao
de multa, conforme entendimento sedimentado em outro Tribunal de Contas, em caso
semelhante.

66. Salienta que, nao obstante ter sido demonstrada a legalidade das
condutas, apenas por forca de argumentacao, reitera que inexistiu intencao de
desprezar a legislacdo. Tanto é assim que a Unidade Técnica ndo apontou a existéncia
de ma-fé, sobretudo porque os atos foram embasados na melhor doutrina e
jurisprudéncia, além de ndo ter sido gerado dano para o Erario.

67. Alega que, com base nessa premissa, o Tribunal de Contas da Unido
tem deixado de aplicar multa, bem como transcreve trechos de decisdes nesse
sentido, paginas 6/7 do documento n? 275397/2022.

68. Frisa que, o Tribunal de Contas da Uniao considerou falha formal nao
punivel, entre outras, a auséncia de estimativa de custo, pesquisa de precos, parecer
juridico, descumprimento do prazo de publicacdo do contrato, comparecimento de
apenas 2 licitantes na modalidade Convite, dispensa de licitacdo por emergéncia
resultante de fatos previsiveis e enquadramento errébneo da dispensa de licitacdo
(Processo no 675.217/97-0. Deciséo 755/1998 — Plenario).

69. Alega que, da mesma forma, o TCU vem entendendo neste sentido,
conforme decisao a seguir transcrita:

“(...} a liberacdo do nome do responsdvel da Conta Diversos
Responsaveis, levando em consideracdo a conclusdo da Comissdo de
Processo Administrativo Disciplinar, no sentido de que o ato irregular
praticado ndo promoveu dano ao erario, nem tampouco foi praticado
com dolo ou ma fé. 08.

A vista da demonstracado de que ndo houve dano ao erério, acolho os
pareceres oferecidos pela Unidade Técnica e pela douta Procuradoria e
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Voto no sentido de que o Tribunal adote o Acérddo que ora submeto a
deliberacdo deste Egrégio Plenario.” (Acérddo 91/96 - Plendrio - Ata
24/96 - Processo n° TC 009.297/93-6 - Relator: Ministro Paulo Affonso
Martins de Oliveira).

70. Finaliza pedindo para a) deixar de aplicar multa, em razdo da auséncia
de dano ao erario, b) pela aprovacdo das contas, ¢} pela alternativa de juntada dos
arquivos no formato PDF, a fim de afastar a intempestividade causada por problemas

relacionados ao sistema APLIC.

71. Em sede de relatério técnico de defesa, a equipe de auditores conclui
pela manutengdo da irregularidade.

72. Segundo a equipe técnica foram analisadas as manifestacdes do
responsavel e destaca-se, quanto ao atraso no envio das informac¢des mensais, serao
objeto de processo de representacao interna nos termos da Resolucao Normativa TCE
n? 17/2010, inclusive ja informado no relatério técnico preliminar pagina 13 do
documento n? 140945/2022, motivo pelo qual nao sera analisada as manifestacdes a

respeito dessas intempestividades.

73. Quanto a auséncia de envio de documentos exigidos nas contas anuais
de gestao ao sistema APLIC, a defesa alegou que embora tenha sido anexado os
arguivos corretos, o APLIC por razbdes técnicas, acabou replicando o mesmo arquivo,
porém nao comprova por meio de documentos o alegado.

74. Salienta-se que as argumentacdes nao procedem até porque outras
Camaras Municipais analisadas por esta equipe nao tiveram essas inconsisténcias
alegadas, motivo pelo qual a unidade técnica manteve a irregularidade, entendimento
ao qual o Ministério Pdblico de Contas coaduna integraimente.

75. Pois bem.
76. Da andlise dos argumentos trazidos em defesa, resta evidente que o
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préprio responsavel confirma a inconformidade no envio dos documentos exigidos nas
contas anuais de gestao ao sistema APLIC, tentando atribuir tal atraso a situacdes
alheias a sua vontade, problemas no sistema aos quais nao restou demonstrado.

77. Em sendo assim, em se tratando de irregularidade de cunho objetivo
gue restou confirmada pela prépria defesa, nao resta alternativa ao Ministério Publico
de Contas sendo opinar pela manutenc¢ao do achado, cabendo, ainda, recomendacao a
Camara Municipal para gue observe a forma, o conteldo e os prazos de remessa dos

documentos exigidos nas contas anuais de gestao da Camara.

78. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas entende que a
irregularidade deve ser mantida.

3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL

3.1. Andlise Global

79. A andlise das contas de gestdo em apreco, segundo a equipe técnica
efetuou-se com base nas ocorréncias apuradas no exercicio financeiro de 2021, por
meio do Sistema APLIC, dos processos fisicos, das informacbes extraidas dos
sistemas informatizados do 6rgdo, das publicacbes nos érgaos oficiais de imprensa
municipais, nas noticias divulgadas pela midia em geral, abrangendo a fiscalizacao
contabil, financeira, orcamentéria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade.

80. Conforme consta do relatério técnico preliminar, a unidade instrutiva
deu énfase a as receitas, despesas, licitacOes e contratacles diretas, contratos
administrativos, restos a pagar, bens médveis e imoveis, prestacao de contas e

instrutura organizacional.

81. Apurou-se que a Camara Municipal admitiu Controlador Interno,
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Contador e Assessor juridico da Camara Municipal em descompasso com a regra
constitucional insculpida no art. 37, inciso li, da CF/88, bem como do entendimento
fixado na SUmula 2 TCE/MT, Resolucdo Consulta n? 33/2013/TCE-MT e SUmula 8
TCE/MT. Desta forma, mostrou-se irregular a conduta do gestor que pode culminar na
auséncia de independéncia, autonomia de atuacdo, eficiéncia e continuidade das
acdes nesses setores fundamentais ao bom funcionamento da Camara Municipal.

82. Outrossim se identificou problemas com a remessa de documentos ao
sistema Aplic, isto é, dos documentos exigidos nas contas anuais de gestdo da
Camara.

83. Assim, realizada a analise dos autos da presente prestacao de contas
de gestdo da unidade jurisdicionada, bem como, dos relatérios de auditoria
elaborados pela Secretaria de Controle Externo, é possivel verificar a manutencao de
02 (duas) falhas no exercicio de 2021, que nao tem o conddo de reprovar a presente
conta de gestao.

84. Isso porgue, as impropriedades nao evidenciam uma desestabilizacao
da atuacdo da administracao como um todo, estando ligadas principalmente a

inobservancia de comandos normativos ou omissoes de deveres legais.

85. Versa os art. 19, ll, ¢/c o art. 21, §12 da Lei Complementar n? 269/2007
(Lei Orgéanica do TCE/MT), assim como os art. 19, il, c¢/c art. 163 da Resolucdo
Normativa n? 16/2021 (Regimento interno do TCE/MT), que:

LEI COMPLEMENTAR N° 269, DE 22/01/2007 (Lei Organica do TCE/MT)

Art. 12 Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgao de
controle externo, nos termos da Constituicdo do Estado e na forma
estabelecida nesta lei, em especial, compete:

(...}

II. julgar as contas dos Poderes Legislativo e judicidrio, do Ministério
Piblico, bem como as contas dos demais administradores e
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responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos
Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administracéo
indireta, incluidas as fundacoes, fundos e sociedades instituidas e
mantidas peio poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irreqgularidade de que resuite dano ao erario;

Art. 21 Quando as contas forem julgadas regulares com recomendacbes
e/ou determinacdes legais, sem aplicacao de multa, o Tribunal de Contas
dard quitacdo ao responsavel, com as observacdées que entender
necessarias.

§ 19 Havendo aplicacdo de multa ou glosa, a quitacdo ao responsével
somente se dard depois de comprovado o seu recolhimento no prazo
estabelecido.

RESOLUCAO NORMATIVA N2 16 DE 14/12/20217 (Regimento Interno do
TCE/MT)

Art. 12 Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgao de
controle externo, nos termos da Constituicdo do Estado e na forma
estabelecida na Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, Lei Complementar Estadual n® 269, de 29 de janeiro de 2007,
compete:

II - julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério
Pablico, da Defensoria Pablica, bem como as contas dos demais
administradores e responséaveis por dinheiros, bens e valores publicos
das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades
da Administracdo indireta, incluidas as fundacées, fundos e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e
executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de gue resuite dano ao erério;

Art. 163 As contas serdo julgadas regulares com ressalva quando

7 Ratificada pelo Plendrio em 21/06/2022, ap6s cumprimento das determinacdes do artigo 22 desta
Resolucao, divulgada em 24/06/2022 e publicada em 27/06/2022
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evidenciarem impropriedade ou qualguer outra falta de natureza formal
de que nao resulte dano ao eréario.

86. No caso em apreco, as falhas néo resultaram em dano ao eréario,
tampouco trouxeram falhas suficientes a comprometer a salde da gestdo como um
todo.

87. Diante disso, o Ministério Publico de Contas entende cabivel o
julgamento pela regularidade com ressalva das contas anuais de gestdo da Camara
Municipal de Nossa Senhora do Livramento, com aplicacdo de multas pecunidrias no
gque tange a responsabilidade do Sr. Manoel Gongalo de Campos, Presidente da
Camara Municipal de Nossa Senhora do Livramento, € o Sr. Jeib Ramos de Lima,

responsavel pelo envio ao sistema APLIC.

3.2. Conclusao

88. Pelo exposto, levando-se em consideracao o gue consta nos autos
acerca da gestao contdbil, financeira, orcamentéria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em analise, o Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as funcdes de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.
51 da Constituicdo Estadual), no uso de suas atribuicdes institucionais, em

concordancia com a equipe técnica, opina:

a) pelo proferimento de decisao definitiva pela regularidade com
ressalva das contas anuais de gestdao da Camara Municipal de Nossa Senhora do
Livramento, sob responsabilidade do Sr. Manoel Gong¢alo de Campos, nos termos do
art. 21 da Lei Complementar n® 269/2007 c/c o art. art. 163 da Resolucao Normativa
n? 16/2021;

b) pela manutencdo das irregularidades KB10 e MBO05, e pelo
afastamento da irregularidade AB99;

c) pela aplicagdo de multa ao Sr. Manoel Gongalo de Campos,
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Presidente da Camara Municipal de Nossa Senhora do Livramento, e a Sr. Jeib Ramos
de Lima, responsavel pelo envio ao sistema APLIC, com fundamento no art. 75, li, da
Lei Complementar n® 269/07 c/c o art. 327, I, do Regimento interno do TCE/MT,
delimitadas por este Tribunal segundo os patamares estabelecidos no art. 32 da
Resolucao n® 17/2016, em razao da sequinte irreqularidade:

Responséavel: Sr. Manoel Gongcalo de Campos, Presidente da Camara

2. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo
Federal).

2.1 Ndo provimento do cargo de Controlador interno, Contador e
Assessor Juridico por meio de concurso publico, itens 3.9 e 3.11 deste
relatério.

Responsavel: Sr. Jeib Ramos de Lima, responsavel pelo envio ao sistema
APLIC

3. MB 05. Prestacdao Contas_a classificar_05. Envio de documentos
ilegiveis e/ou em desconformidade com o exigido pelos normativos do
TCE-MT.

3.1 Auséncia de envio de documentos exigidos nas contas anuais de
gestdo ao sistema APLIC, item 3.8 deste relatério.

d) pela expedicdo de determinacgao, nos termos do art. 22, § 2° da Lei
Complementar 269/07 (Lei Organica do TCE/MT), a gestdo da Camara Municipal de
Nossa Senhora do Livramento, para que realize concurso publico para os cargos
Controlador Interno, Contador e Assessor juridico da Camara Municipal, no prazo de
maximo de 180 (cento e oitenta), em observancia da regra constitucional insculpida no
art. 37, inciso ll, da CF/88, bem como do entendimento fixado na SUmula 2 TCE/MT,
Resolucdo Consulta n? 33/2013/TCE-MT e Samula 8 TCE/MT;

e) pela expedicao de recomendacao nos termos do art. 22, § 12 da Lei
Complementar 269/07 (Lei Organica do TCE/MT), a unidade responséavel pela remessa
de documentos ao sistema Aplic desta Corte, para gue, observe a forma, o conteldo e
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0s prazos de remessa dos documentos exigidos nas contas anuais de gestao da

Camara.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 08 de fevereiro de 2023.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

8. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolu¢cao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT
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