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RELATORIO

Tratam os autos das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Sao José do Xingu, exercicio 2016, sob a responsabilidade da Sra.
Raquel Campos Coelho, prestadas a este Tribunal com fundamento nos artigos 31, §§
1° e 2° da Constituicdo Federal; 210, inciso |, da Constituicdo Estadual; 1°, inciso | e 26
da Lei Complementar 269/2007 (Lei Orgénica TCE-MT); 29, inciso | e 176, § 3° da
Resolugcdo 14/2007 (Regimento Interno TCE-MT); e Resolugdo Normativa TCE-MT
10/2008.

A contabilidade do Municipio esteve sob a responsabilidade da Senhora
Marlene Gomes da Silva — CRC/GO 019504/0-9 de 01/01/2016 a 31/12/2016.

O Sistema de Controle Interno foi exercido pelo Senhor Deusvaldo Aires
da Cruz, no periodo de 01/01/2016 a 31/12/2016.

Do Relatério Preliminar de Auditoria, extrai-se, ainda, o registro dos

seguintes dados acerca das Contas Anuais de Governo sob analise:

Quanto as caracteristicas do Municipio:

Data de Criagdo do Municipio 10/12M1991 (Lei n.® 5.904/91)
\irea Geografica 7.459,645 km*
Distancia Rodoviara do Municipio & Capital 1.106 km
Estimativa de Populagdo do Municipio - IBGE - 2016 5375

Quanto aos Pareceres Prévios emitidos por este Tribunal no periodo de
2013 a 2015:
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Exercicio 2013 PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO
Exercicio 2014 PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO
Exercicio 2015 PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAQ

Sistema Confrol-P

1. DAS PECAS DE PLANEJAMENTO

1.1. Plano Plurianual - PPA

O Plano Plurianual — PPA do Municipio de Sao José do Xingu-MT, para o
quadriénio 2014 a 2017, foi instituido pela Lei n°® 549 de 17/12/2013, e foi encaminhada
a este Tribunal conforme protocolo n° 264/2014 em 07/01/2014, em desconformidade
com o estabelecido no art. 166, Il, da Resolugdo Normativa TCE 14/2007 (Regimento
Interno), que regula o encaminhamento dessa peca de planejamento até 31 de
dezembro do ano em que foi votada. Destaco que esta irregularidade foi objeto de

apontamento nas Contas Anuais de Governo do exercicio 2014, Proc. n.° 35920/2014.

1.2. Lei de Diretrizes Or¢gamentarias — LDO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO do municipio, para o execicio de
2016, foi instituida pela Lei n°® 605/2015, de 22/06/2015, sendo protocolada sob o n°
285862/2015 em 29/12/2015, de acordo, portanto com o art. 166, I, da Resolucéo
Normativa TCE 14/2007, que determina o prazo final para seu encaminhamento a este

Tribunal até o dia 31 de dezembro do ano em que foi votada.

1.3. Lei Orgcamentaria Anual — LOA

A Lei Orgcamentaria Anual — LOA do Municipio, para o exercicio de 2016,
foi instituida pela Lei n° 625/2015, de 30/11/2015, sendo protocolada sob o n°
7145/2016 em 14/01/2016, de acordo, portanto com o art. 166, |, da Resolucao
Normativa TCE 14/2007, que determina o prazo final para seu encaminhamento a este

Tribunal até o dia 15 de janeiro de cada ano.
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Conforme destacado no Relatorio Preliminar da Secretaria de Controle
Externo, a LOA estimou a receita e fixou a despesa do Municipio em R$ 27.619.888,95
(vinte e sete milhdes, seiscentos e dezenove mil, oitocentos e oitenta e oito reais e
noventa e cinco centavos). Ficou autorizada para a abertura de créditos adicionais
suplementares, até o limite de 20% do total das despesas, conforme art. 6°, inciso |, da

citada lei.

A série historica da LOA, no periodo de 2012 a 2016, indica que a
administragdo municipal vem aumentando a estimativa de suas receitas, conforme

demonstrou a Equipe Técnica:

HISTORICO DO ORCAMENTO

2012 2013 2014 2015 2016
Receita Estimada - R$ R§ 15.363.455,78 R§ 16.555.657,84 R$ 15.080.407,18 R$ 26.362.292,77| RS$ 27.619.888,95
Variagdo % - 7.76% 9.21% 45,60% 477%

2. RECEITA CONSOLIDADA

De acordo com a SECEX, a receita efetivamente arrecadada pelo
Municipio foi de R$ 23.511.618,58, conforme se observa no seguinte demonstrativo do

resultado da arrecadacao orgcamentaria, por subcategoria econémica da receita:
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T PREVISAO ATUALIZADA| VALOR ARRECADADO |% DA ARRECAEIA{,‘&O S/
R$ RS PREVISAD
| - RECEITAS CORRENTES R$ 25.662.588,79 R$ 26.563.228,72 103,51%
Receita Tributaria RE 1.517.500,00 R 979.929 54 £4,55%
Receita de Contribuigdes R$ 60.000,00 R$ 90.502 42 150,83%
Receita Patrimonial RS 100.750,00 R$ 245.512,78 243,68%
Receita Agropecuara R% 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita Industrial RS 0,00 R% 0,00 0,00%
Receita de Servigos R% 35.700,00 R§ 13.766,52 38,56%
Transferéncias Comrentes R% 23.776.135,79 R$ 2464149573 103,63%
Outras Receitas Correntes RS 170.100,00 R% 592.021,73 348 04%

Il - RECEITAS DE CAPITAL R$ 4.937.250,16 R$ 97.560,00 1,97%

Alienacio de bens R% 21.000,00 R% 0,00)0,00%

Transferéncia de capital R$ 3.916.250,16 RE 97.560,00 2,49%
Operagio de crédito R$ 1.000.000,00 RS 0,00 0,00%
Amortizagao de empréstimos R$ 0,00 % 0,00 0,00%
Cutras receitas de capital R% 0,00 R% 0,00 0,00%

lll - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 30.599.838,95 R$ 26.660.788,72 B7,12%

IV - DEDUGOES DA RECEITA -R$ 2,979.950,00 -R$ 3.149.170,14 105,67%
Dedugdes da receita tributaria RS 0,00 -R% 520,16 0,00%
Dedugdes da receita patrimonial RE 0,00 R% 0,00 0,00%
Deducdes de transferéncias correntes -R¥ 2.979.950,00 -R% 3.148.349 98 105,65%
Dedugdes de outras receitas comentes RE 0,00 R% 0,00 0,00%

IV - RECEITA LIQUIDA {exceto Intraorgamentaria) R$ 27.619.888,95 R$ 23.511.618,58 85,12%

V - Receita Corrente Intmor-;amentéria R% 0,00 R% 0,00 0,00%

VI - Receita de Capital Intracrgamentaria RS 0,00 R% 0,00 0,00%

TOTAL GERAL R$ 27.619.888,95 R$ 23.511.618,58 B5,12%

Sobre a receita efetivamente arrecadada (exceto a intraorgamentaria),

esta foi de R$ 23.511.618,58, o que revela arrecadagdo menor que a prevista (R$

27.619.888,95), conforme demonstrado no item 5.2.1 — quociente de execugédo da

receita (QER):

A RECEITA LIQUIDA PREVISTA - Exceto intra R% 27.619.888,95
B RECEITA LiIQUIDA ARRECADADA - Exceto infraorcamentaria R% 23.511.618,58
QER BIA 0,851

2.1. Receita Tributaria Prépria
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Deste montante, R$ 1.579.987,30, corresponderam a arrecadacdo da

receita tributaria propria. Confira-se:

Receita Tributaria Propria Previsdo Atualizada R$ Valor Arrecadado R$ % Total da Receita Arrecadada

limpostos RS 1.402.400,00 RS 088 .970,36 B51,32%
IPTU RS 31.500,00 R$ 593,05 0,03%
IRRF R% 178.500,00 R% 372267 26 23,56%
IS5QN RE 542.400,00 RE 263.718,70 16,69%
ITBI R% 650.000,00 R$ 332.391,35 21,03%

Taxas R 78.750,00 R% 10.135,02 0,64%

Contribuicdo de Melhoria R$ 31.500,00 R$ 0,00 0,00%

CIP (Contribuiggo de lluminagie

Plblica) R 60.000,00 R% 90.502,42 5,72%

:::Zt;il;r:zs; Tl?lr::ltl:::g omegio R% 5.775,00 R% 492964 59 31,20%

Divida Ativa Tributaria R$ 51.450,00 R¥ 3.259,48 0,20%

Multa / Juros de Mora / Corregéo

Monetaria sobre a Divida Ativa R 13.125,00 R% 14.151,43 0,89%

Tributaria

TOTAL R% 1.643.000,00 R$ 1.579.987,30

Merece destaque a relagao entre a receita propria do municipio e o total

de receitas arrecadadas, sendo descontada a contribuicdo do FUNDEB, a qual atingiu

o percentual de 6,72%, conforme demonstrado no quadro seguinte:

Origens das Receitas

2012

2013

2014

2015 2016

Total das receitas

RS 14.321.077.57

R% 15.500.238,19

R% 16.897.907 67

R 20.692.304,81

R¥ 23.511.618,58

Receita Tributaria
Propria

R% 771.673,19

R$ 1.419.111,61

R% 1.106.467 .23

RS 2.019.419,48

R$ 1.579.987,30

% de Receita
Tributaria Propria

5,38%

9,15%

6,54 %

9,75%

6,72%

% Média de RTP

7.51%

3. DESPESA CONSOLIDADA

A Equipe Técnica informou que para o exercicio sob analise, a despesa
autorizada foi de R$ 30.045.204,85, sendo realizado (empenhado) o montante de R$
23.523.061,16. Ressalto que ndo houve despesas intra orgamentaria (R$0,00).
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A série historica das despesas orgamentarias do Municipio, no periodo de

2012/2016, revelam um aumento a partir de 2013, conforme demonstrado na tabela a

sequir:

Grupo de despesas

2012

2013

2014

2015

2016

Despesas cormentes

R¥ 13.113.813,67

RS 14.612.006.89)

RS 15.982.274 86

R 17.969.241,47

R% 22.614.391,76

Pessoal & encargos
lsociais

R$ 6.792.401,09

R$ 8.121.125,15

% 9.063.578,61

R%9.967.124,29

RE 11.513.344 54

Juros e Encargos da
Divida

RS 1.095,22

RS 1.210,99

R$ 0,00

R$ 36.274,06

R$ 21.156,13|

Outras despesas RS 5.320.317,36 RS 6.439 670,75 RS 6.918.696.25 RS 7.965.843,12| R$11.079.890,79
comentes

Despesas de Capital RS 2.688.647,21 RS 522.982,08 R$ 556.717,85 RS 1.721.948.45 RS 908.669,40
linvestimentos RS 2.669.279,96 RS$ 327.023,54 RS 464.855,06 RS 1.607.520,50 RS 796.430,03
Amortizagdo da Divida

L Inversdes RS 19.367,25 RS 195.958,55 RS 91.862,79 RS 114.427,95 RS 112.239,37)
Financeiras

Despesas

» RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
ntracrcamentarias
Variagdo - % 4,22% 9.27% 19,05% 19,46%

3.1. Restos a Pagar

Informa ainda, a SECEX, que ao final do exercicio restaram inscritos em
Restos a Pagar o montante de R$ 469.254,96, sendo R$ 193.572,09 Nao Processados
e R$ 275.682,87, Processados, conforme demonstrativo abaixo:
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Movimento no exercicio

Saldo para o
Exercicio Saldo anterior R$ Baixa R$ exercicio seguinte
Inscrigio R$ R%
Por pagamento Por cancelamento

Anteriores a 2015 R% 435.100,12 R$ 0,00 R 19.662,69 R 418.437 43 R$ 0,00
2015 R% 283.104,02 R3 ﬂ,GDI R% 282.029,14 R§ 752,58 R% 322,30
2018 RS 0,00 R$ 193.249,79 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 193.249,79
Total (A) R$ 721.204,14 R$ 193.249,79 R$ 301.691,83 R$ 419.190,01 RS 193.572,00
Anteriores a 2015 R% 32.569,07 R% 0,00 R% 3.840.30 R% 5.573,92 R% 23.154,85
2015 RS 1 .uaz.suu,aul RS 0,00] RS 1.002.681,05 R$ 0,00 R$ 29.919,55
2016 RE D,UDI R% 222 608,47 R% 0,00 R% 0,00 RS 222 608,47
Total (B) R$ 1.065.169,67 R$ 222.608,47 R$ 1.006.521,35 R$ 5.573,92 RS 275.682,87

AFLIC = Informes Mensais » Restos a Pagar » Execugio dos Restos a Pagar. Meste gquadro, os saldos dos Restos a Pagar Nio Processades Liquidados no

exercicio & ndo pagos estio no grupo de controle dos Restos a Pagar Nio Processados.

3.2. Quociente de inscrigao de Restos a Pagar

Quanto ao Quociente de inscricdo de Restos a Pagar demonstrou que

para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$ 0,017 foram inscritos em restos a pagar

no exercicio. Conforme abaixo:

B TOTAL DESPESAS - EXECUCAD RS 23.523.061,16
A TOTAL INSCRICAO RS 415 858 26
QIRP | we 0,017

3.3. Quociente de Disponibilidade Financeira

Da andlise do Quociente de Disponibilidade Financeira para
pagamento de restos a pagar aduziu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar
(Processados e Ndo Processados), ha R$ 5,093 de disponibilidade financeira geral,

conforme quadro abaixo:
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A Disponibilidade Bruta - Exceto RPPS RE 2.390.337,94
B Obrigagdes Financeiras - Exceto RPPS R$ 0,00
D Restos a Pagar ndo Processados - Exceto RPPS R% 193.249,79
C Restos a Pagar Processado - Exceto RPPS RE 276.00517
QDF (A-B(C+D) 5,083

4. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

4.1. Educacao - Manutengado e Desenvolvimento do Ensino (art. 212, da
Constituicdo da Republica) e o FUNDEB (art. 60, da ADCT e da Lei 11.494/2007).

Segundo a Equipe Técnica, foi aplicado o montante de R$ 5.775.332,47,
correspondente a 33,53% da receita base de R$ 17.221.222,76, na manutengdo e

desenvolvimento do ensino.

Ainda, foi arrecadado, no FUNDEB, o valor de R$ 2.712.191,91, sendo
destinado o valor de R$ 2.587.593,49, para a remuneragdo e valorizagdo dos
profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental, correspondente a 95,40%

da receita do referido fundo.
4.2. Saude

Conforme informado pela Equipe de Auditoria, o Municipio aplicou o
montante de R$ 4.036.527,49, correspondente a 23,43% da receita base, esta no
montante de R$ 17.221.222,76, em agdes e servigos publicos de saude. Portanto,

cumprindo os ditames do art. 7° da Lei Complementar n.° 141/2012.
4.3. Pessoal
4.3.1. Regime Previdenciario

Consta, no Relatério Técnico Preliminar, que os servidores efetivos do

municipio estdo vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS).

4.3.2. Limites Legais
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Conforme apurado pela Equipe Técnica, os gastos com pessoal do Poder
Executivo totalizaram o montante de R$ 10.539.138,98, correspondente a 45,51% da
RCL de R$ 23.153.854,75, assegurando o cumprimento do limite maximo de 54%,
estabelecido no art. 20, inc. lll, “b” da LRF.

Por sua vez, os gastos com pessoal do Poder Legislativo totalizaram o
montante de R$ R$ 664.002,03, correspondente a 2,86% da RCL, assegurando o

cumprimento do limite maximo de 6%, estabelecido na LRF.

E, por fim, os gastos com pessoal do Municipio totalizaram o montante de
R$ 11.203.141,01, correspondente a 48,38% da RCL, assegurando o cumprimento do

limite maximo de 60%, estabelecido no art. 19, inc. lll, da LRF.

Entretanto, a Equipe Técnica constatou que houve aumento no gasto com
pessoal em desacordo com a lei, na ordem de R$ 631.722,80, pois nos primeiros seis
meses do ultimo ano de mandato foi gasto R$ 5.106.430,97 e nos ultimos seis meses
de mandato se gastou R$ 5.738.153,77, desrespeitando, de acordo com a SECEX, a

LRF, irregularidade classificada como DA09.
4.4. Repasses ao Legislativo

A Equipe de Auditoria informou, no Relatério Preliminar, que, para o
exercicio de 2016, foram previstos repasses ao Legislativo, no valor de R$ R$
1.116.761,04, conforme a Lei Orcamentaria Anual e créditos adicionais, sendo
repassado o montante de R$ 1.116.761,04 correspondentes a 7,00% da receita base
de R$ 15.954.483,33, em cumprimento ao limite maximo de 7%, estabelecido pela

Constituicao Federal.

Informou, ainda, que os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o

dia 20 de cada més, em observéancia ao art. 29-A, § 2°, inc. Il e lll, da CF.
4.5. Divida Publica

Segundo apontamento técnico, o Quociente do Limite de Endividamento

foi de R$ 0,00, ou seja, o Municipio ndo possui divida consolidada liquida. Assim, o
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montante da divida consolidada liquida esta adequado ao limite estabelecido nas
Resolugdes do Senado Federal 40/01 e 43/01.

5. POLITICAS PUBLICAS

5.1. Resultados de politicas publicas da educagao.

Consta no Relatério de Auditoria que a Prefeitura Municipal de Sdo José

do Xingu alcangou o escore 5,0 do maximo de 10, comparados a média do Brasil

referentes as politicas publicas da Educacao, conforme demonstro a seguir:

= RESULTADOS - AVAL[A(;EO
RESULTADOS - AVALIACAD 2016 - vnmcit}
INDICADORES 2016/2015
MEDIA (%)
INDICADOR (ESCORE_| ©OBS. |INDICADOR_|ESCORE| OBS
BRASIL
Taxa de Cobertura Potencial na Educacéo c4 95 £0.94 0 | 4318 0 | 18.02%
Infantil (0 & 6 anos) (2015) ’ ' ' ’
T de R do - Rede Municipal - Até
axa re_ eprovagao - Rede Municipa (] 7.10 0,00 1 | 0,00 1 | 0,00%
a 4* Sénel/5" Ano EF (2015)
s I
Taxa c{e_Reprnva;ao Rede Municipal - 5 12.90 1,00 o NIA 1,00 0 NIA 0,00%
A 8° Serief6” ao 9° Ano EF (2015)
T de Aband - Rede Municipal - Até
axa de Abandono - mede Mumtipal - Ale 2| 4 1 0,80 1 | 0,70 1 | 14.28%
42 Seriel3® Ano EF (2013)
- ici - a
Taxa‘ E.’e Abandono - Rede Municipal - 5* a 430 1,00 o NIA 1,00 0 NIA 0,00%
5 Serie/6® ao ¥° Ang EF (2015)
Distorc&o |dade-Série - Rede Municipal -
slorgao lade-sene - eas Municpa 16,00 2,40 1 | 1,10 1 | 118,18%
te a4 42 Sefers® sno FE (20150
roporgdo de Escolas Municipais com Nota
a Prova Bragil (Matematica 43 Série/5® 53.80 100,00 0 | 100,00 1] l 0,00%
no) inferior @ Média do Brasil (2015)
roporgdo de Escolas Municipais com Nota
a Prova Brasil (Portugués 4° Série/5° Ano) | 50,50 100,00 0 | 100,00 1] I 0,00%
nferior & Média do Brasil (2015)
Proporgdo de Escolas Municipais com Nota
na Prova Brasil (Matematica 8% Série/a® 54,74 -1,00 0 A -1,00 1] MIA 0,00%
Ano) inferior @ Média do Brasil (2015)
Proporgdo de Escolas Municipais com Nota
na Prova Brasil (Portugués 8° S&rie/9° Ano) | 5147 -1,00 0 INiA, -1,00 1] MNIA 0,00%
jinferior a Média do Brasil (2015)

5.2. Resultados de politicas publicas da saude.

Por outro lado, na area da saude, a Equipe de Auditoria informou que o

escore alcancado pela Prefeitura de Sdo José do Xingu com relagdo as politicas
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publicas de Saude foi de 6,5 do maximo de 10, comparados a média do Brasil, a seguir

demonstrado:
o RESULTADOS - A\I’ALIA(;J'\G
RESULTADOS - AVALIACAD 2016 2015 vamgﬁn
INDICADORES 2016/2015
—— INDICADOR |ESCORE| OBS |INDICADOR|ESCORE| OBS *
BRASIL ’
Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce
6,81 10,42 0 I 0,00 1 I 0,00%

2014)
Taxa de Mortalidade Infantil (2014) 12,90 10,42 1 I 0,00 1 I 0,00%
Proporgdo de Mascidos Vivos de M3es com 7 64 52 cq 17 0 | <4 79 0 | 113%
ou mais Consultas de Pré-natal (2014) ! ' ' o
Taxa de Internacao peor Infeccdo Respiratoria 19,79 136 1 | 136 1 I 0,00%
Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2015)
Taxa de Mortalidade por Doencas do
Aparelho Circulatorio - Doenga 48,96 18,68 1 I 0,00 1 I 0,00%
Cérebro-vascular (2014)
Taxa de Detectdo de Hanseniase (2015) 1,41 5,58 0] | 74T 0 I -25,30%
Razdo de Exames Citopatologicos
Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59

- - . 0,42 0,42 0.5 | 0,12 0 I 250,00%
anos na Populagdo Feminina nesta Faixa
Etaria (2015)
Taxa de Incidéncia de Dengue (2015) BOB.43 111,63 1 | 205,45 1 I -45 B6%
Incidencia de Tuberculose todas as formas 32.20 18,60 1 I 5479 0 I 66,05%
2015)
::.-‘?c:]tjir;ura - Imunizagdes : Pentavalente 96,30 152,05 1 I 143,24 1 I 6,15%

6. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DE MATO
GROSSO - IGFM-MT/TCE

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso desenvolveu o Indicador
de Gestao Fiscal dos Municipios de Mato Grosso, cujo objetivo é apurar e disseminar
informagdes sobre a qualidade da gestao fiscal dos municipios, identificando a eficacia
fiscal no equilibrio das receitas e despesas, cujos resultados impactam diretamente nas

politicas publicas.

A disseminagdo do Indicador e dos respectivos indices auxilia nos
controles externos, interno e social, e na tomada de decisdes referentes ao gasto

publico e aos investimentos nas areas de saude, educagdo, seguranga, emprego e
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renda. Essas informagdes s&o extraidas do Sistema de Auditoria Publica Informatizada
de Contas — APLIC.

O indicador é uma férmula composta pela média de 6 indices com seus

respectivos pesos. Os indicadores s&o:

* Receita Prépria Tributaria — indica o grau de dependéncia das transferéncias

constitucionais e voluntarias de outros entes;

» Despesa com Pessoal - representa quanto os municipios comprometem da sua

receita corrente liquida com o pagamento de pessoal;

* Investimentos - acompanha o total de investimentos em relagdo a receita

liquida;

* Liquidez - revela a capacidade da Administracdo de cumprir com seus
compromissos de pagamentos imediatos com terceiros, excluidos os valores

referentes ao RPPS.

* Custo da Divida - avalia o comprometimento do orgamento com o pagamento

de juros e amortizagdes de empréstimos contraidos em exercicios anteriores.

* Resultado Orgamentario do RPPS - verifica o resultado orgamentario do

Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, quando instituido pelo municipio.

No caso de Sdo José do Xingu, em que O municipio n&o instituiu o
Regime Proprio de Previdéncia, para os indices da Receita Prépria Tributaria, da
Despesa com Pessoal, de Investimento e de Liquidez, o peso é de 22,22% e para os

indices do Custo da Divida, o peso é de 11,11%.
O indice varia entre 0 e 1, quanto maior, melhor é a gestéo fiscal do
municipio.

Em 2016, o Municipio de Sdo José do Xingu atingiu a 1172 posigao no
ranking geral do Estado. No IGFM Geral, ficou classificado como C, que significa
GESTAO EM DIFICULDADE. Conforme se verifica no quadro abaixo:
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IGFM -
— Recoita |IGFM -Gasto | IGFM - IGFM - |IGFM -Custo | IGFM -RES. | | _
HETEIED ceett de Pessoal | Liquidez |Investimento| Divida | ORC.RPPS e L

propria

bo12 0,33 0,70 0,63 0,73 0,00 0,00 0,53 86

bo13 0,52 0,34 0,78 0,14 0,00 0,00 0,40 hos

bo14 0,38 0,24 1,00 0,19 0,00 0,00 0,40 124

bo1s 0,55 0,56 1,00 0,53 0,00 0,00 0,59 71

bo16 0,37 0,55 1,00 0,21 0,00 0,00 0,48 108

7. TRANSPARENCIA
7.1. Audiéncias publicas

Segundo a Equipe de Auditoria, foram realizadas audiéncias publicas
durante os processos de elaboracdo e de discussdo do PPA, LDO e LOA, em

observancia ao art. 48, paragrafo unico, da LRF.

Contudo, o cumprimento das metas fiscais do 3° quadrimestre, conforme
apontado pela Equipe Técnica, ndo foi avaliado em audiéncia publica na Camara
Municipal, em desconformidade com o art. 9, § 4°, da LRF, irregularidade classificada
como DBO08.

7.2. Publicagao de demonstrativos fiscais e atos oficiais

Consta, no Relatdério Técnico, que os Relatérios Resumidos de Execugao
Orcamentaria e os Relatérios de Gestao Fiscal foram elaborados e publicados, estando

em conformidade com o art. 48 da LRF.

Ainda, os atos oficiais da administracdo foram publicados na imprensa
oficial e em outros veiculos de comunicagdo, quando exigido pela legislagdo, nos
prazos legais, em cumprimento ao artigo 37, caput, da Constituicado Federal, e, artigo 6,
inc. XIIl, da Lei 8.666/93.

7.3. Conselhos

Por fim, informou, a Equipe Técnica, que foram assegurados recursos

orcamentarios e de infraestrutura informacbes e documentos aos respectivos

conselhos.
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Ainda, o Municipio de Sdo José do Xingu possui um Conselho Tutelar
integrante da Administragdo Publica local. Consta na Lei Orgamentaria Municipal

previsdo dos recursos necessarios ao funcionamento e remuneracao deste.

7.4. Comissao de Transicao

Segundo a Equipe de Auditoria, foram observadas as disposicoes

constantes da Resolugdo Normativa n.° 19/2016 relativas a transicdo de mandato.
8. APONTAMENTOS PRELIMINARES

Dos dados acima transcritos, a Secretaria de Controle Externo concluiu
pela configuragdo na totalidade de 4 (quatro) irregularidades nas Contas Anuais de
Governo do Municipio de Sdo José do Xingu, exercicio de 2016, sendo imputadas a

Sra. Raquel Campos Coelho — ex-Prefeita Municipal, as quais transcrevo a seguir:

RAQUEL CAMPOS COELHO - ORDENADORA DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2016 a 31/12/2016

1) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit de
execugdo orgamentaria, sem a adog¢do das providéncias efetivas (art. 169 da
Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da Lei Complementar 101/2000; art.
48, "b", da Lei 4.320/1964).

1.1) Houve déficit de execugdo orgamentaria no valor de R$ 11.442,58. - Topico — 5.2.3.
Resultado da Execugdo Orgamentaria - quociente do resultado da execugdo
orgamentaria (QREOQ)

2) DA09 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_09. Aumento de gastos com
pessoal no periodo de cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato (art. 21,
paragrafo unico, da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Houve aumento da despesa com pessoal no periodo de 180 (cento e oitenta dias)
anteriores ao final do mandato, em afronta ao paragrafo unico do art 21 da LRF. - DA09
- Topico - 5.6.4.2. Limites Legais

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas
contas publicas, inclusive quanto a realizagao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °,
§4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.1) O cumprimento das metas fiscais do 3° quadrimestre néo foi avaliado em audiéncia
publica na Camara Municipal, em desconformidade com o art. 9°, § 4°, da LRF. A
publicagcdo da realizagdo da audiéncia publica ocorreu em data muito posterior
(somente em 22/05/2017, sendo que o prazo era 30/01/2017) a sua realizagao,
conforme se verifica no Termo de Alerta e na Tela do Aplic (Apéndices deste achado). -
Topico — 5.8.1. Audiéncias publicas

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais
por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagdo, superavit financeiro,
anulagao total ou parcial de dotagcdes e operagbes de crédito (art. 167, Il e V, da
Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Houve créditos adicionais (R$1.890,00) abertos sem a indicagdo dos recursos
efetivamente existentes (art. 167, inc. V, CF) na fonte de financiamento Operagdo de
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Crédito, conforme se verifica no quadro anterior "Créditos Adicionais — por fonte de
financiamento”. Os langamentos no raz&o contabil (com contrapartida), disponiveis no
Apéndice B deste relatério, demonstram a alteracdo orgamentaria com operagbes de
crédito na conta contabil 52213040000. - Topico - 4.1.3.1. Alteragbes Orgcamentarias

A Sra. Raquel Campos Coelho — ex-Prefeita Municipal, foi devidamente
citada para prestar esclarecimentos e, no exercicio constitucional do contraditorio e da

ampla defesa, ofertou sua defesa sobre as irregularidades acima transcritas.

Quanto a irregularidade DA02, a ex-Gestora confirma a sua ocorréncia e
aduz que esta irregularidade deve ser analisada sob o prisma da razoabilidade.
Justificou que o déficit orgamentario, no montante de R$ 11.442,58, ocorreu devido aos
atrasos nos repasses pelo Estado e pela Unido, cita como exemplo o FETHAB, ICMS,
recursos da saude, educagao e assisténcia social, que tiveram seus repasses

intempestivos.

Citou, ainda, decisdes desta Corte onde a presente irregularidade foi
relativizada em razao da comprovacgao de que o déficit orgamentario ocorreu em razao

do atraso nos repasses obrigatorios oriundos de outros entes.

Por fim, apresentou os quocientes de disponibilidade financeira, a fim de
destacar que para cada R$ 1,00 de saldo inscrito em restos a pagar ha R$ 5,09, de

disponibilidade financeira.

Por sua vez, a Equipe Técnica acolheu os argumentos apresentados pela
defesa e considerou que déficit apontado nao é relevante e que foi causado em razao
dos atrasos nos repasses financeiros de outros entes da federagéo. Sugerindo, ao final,

pelo afastamento desta irregularidade.

O MPC por sua vez, argumentou que muito embora a SECEX tenha
opinado pelo saneamento em razao das justificativas apresentadas pelo gestor bem
como pelo baixo valor do déficit orgamentario (R$ 11.442,58), a simples existéncia do
déficit faz-se impor a manutencao da irregularidade. Contudo, ndo apresenta relevancia
suficiente para gerar um Parecer Prévio contrario a aprovagao das Contas Anuais de

Governo deste municipio.
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No que tange a irregularidade DA09, referente ao aumento de gastos com
pessoal nos ultimos 180 dias anterior ao final do mandato, a defesa da ex-Gestora
discordou do apontamento técnico e justificou que esta Corte possui entendimento
consolidado no sentido de considerar ilegal o “ato administrativo” praticado nos ultimos

180 dias antes do final do mandato e ndo o “aumento da despesa com pessoal’.

Desse modo, aduziu que n&o houve a edicdo de qualquer ato
administrativo, mas que esse aumento ocorreu em razao da nomeagao de candidatos

aprovados no Processo Seletivo Publico n.° 001/2016, homologado em 15/06/2016.

No mesmo sentido, argumentou que o pagamento da Revisdao Geral
Anual aos servidores, na razdo de 11,28%, contribuiu para o apontamento desta

irregularidade, quando, na verdade, n&o se trata de aumento na despesa com pessoal.

Por fim, pontuou que as despesas com pessoal diminuiram em

comparagao com o exercicio 2015.

A SECEX, ao seu turno, acolheu os argumentos apresentados pela

defesa e pugnou pelo afastamento desta irregularidade.

O MPC em sua manifestagdo coadunou o entendimento exposto pela

Equipe Técnica e opinou pelo saneamento desta irregularidade.

Quanto ao apontamento classificado como DB08, que se refere a
realizacdo de audiéncia publica para avaliar o cumprimento das metas fiscais do 3°

quadrimestre em data posterior a definida pela LRF.

A defesa da ex-Gestora argumentou que, muito embora tenha ocorrido
em data posterior, nunca deixou de realizar as audiéncias publicas, conforme

informado por meio do sistema APLIC.

Justificou que, mesmo que tenham ocorrido intempestivamente, tal
apontamento ndo é capaz de ensejar o Parecer Prévio Contrario a aprovagéo das
Contas de Governo, conforme jurisprudéncia consolidada neste Tribunal. Para embasar

a justificativa, colacionou Decisbes desta Corte, nas quais houve o apontamento da
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intempestividade nas audiéncias publicas, contudo houve a emissao de Parecer Prévio

Favoravel.
Por fim, pugnou pelo afastamento da presente irregularidade.

A SECEX ao analisar os argumentos da defesa, considerou que houve
desrespeito a LRF quanto a data da realizacdo das audiéncia publicas para a avaliagao
do cumprimento das metas fiscais do 3° quadrimestre, e, portanto, manteve o

apontamento levantado inicialmente.

Lado outro, o MPC considerou que os documentos juntados aos autos
demonstraram a realizagdo intempestiva destas audiéncia, opinando, assim, pela

manutencgao da irregularidade.

Por fim, em relacdo a irregularidade FBO03, que trata da abertura de
créditos adicionais, no montante de R$ 1.890,00, sem a indicacdo de recursos
efetivamente existentes na fonte de financiamento “Operacgao de Crédito”, a ex-Gestora
defendeu que se trata, na verdade, de erro de langamento contabil. Para justificar o
alegado, trouxe o) Decreto 105/2016 que reforgcou a dotacéao
05.002.10.301.0079.2074.319013.00.00.00 - Obrigagdes patronais, e nao “Operagao

de Crédito”, conforme apontado pela Equipe Técnica.

A SECEX, por sua vez, constatou que se trata de erro contabil no
momento do langamento de dados nos sistema opinou pelo afastamento desta

irregularidade.

O MPC, em manifestacao convergente a da Equipe Técnica, considerou
que houve a abertura de créditos adicionais sem a indicagao da fonte e opinou pelo

afastamento da irregularidade FB03.

Portanto, no Relatério Técnico de Defesa a SECEX opinou, em suma,
pela manutencdo da irregularidade DBO08, e pelo saneamento das irregularidades
DA02, DA09 e FBO03.

Em sede de alegacbes finais, a ex-gestora foi notificada a se manifestar,

contudo, ndo apresentou manifestagao.
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O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 5.602/2017, de
autoria do Procurador Gustavo Coelho Deschamps, opinou pela emissao de Parecer
Prévio Favoravel as Contas Anuais de Governo do Municipio de Sao José do Xingu,
exercicio de 2016, sob a gestdo da Sra. Raquel Campos Coelho, com

recomendagdes.

E o Relatério.



