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PRINCIPAL : FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DE ARAGUAINHA
CNPJ :102.526.924/0001-51
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EQUIPE TECNICA  : DOMINGOS SILVA LIMA
GABRIEL LIBERATO LOPES
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1. INTRODUGAO

Excelentissimo Senhor Conselheiro Substituto:

Em atendimento ao inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, ao art.
212 da Constituicdo Estadual e ao inciso Il do art. 1° da Lei Complementar n°
269/2007, apresenta-se o relatério de auditoria sobre as contas anuais de gestao do

Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Araguainha.

Este relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo
sobre as informacgdes prestadas a esta Corte de Contas por meio do Sistema Aplic,
abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, or¢camentaria, patrimonial e de

resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

A auditoria e a elaboracido do relatério foram realizadas no periodo de
31/03/2014 a 11/04/2013 na sede do TCE-MT, em atendimento a Ordem de Servico
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n°® 56/2014, observando-se as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a

Administracédo Publica, bem como aos critérios contidos na legislagao vigente.

2. RESPONSAVEL PELO ORGAO/ENTIDADE

Nome: ' ARNALDO BARRETO
Cargo: Diretor Executivo
Periodo | 24/01/2013 a 31/12/2013

3. MARCO LEGAL

3.1. INSTITUICAO DO RPPS

O Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de
Araguainha foi instituido pela Lei Municipal n° 320, de 15 de julho de 1994, e
restruturado pela Lei Municipal n°® 483, de 05 de maio de 2004, reorganizado na
forma de fundo contabil, vinculado a estrutura administrativa da secretaria municipal
de administragao.

3.2. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

Conforme dispde o art. 65 da Lei Municipal n° 483/2004, integram a

estrutura administrativa do RPPS os seguintes orgéos:

| - Conselho Curador, com fungdes de deliberacéo superior;

Il - Conselho Fiscal, com funcdo de fiscalizacdo orcamentaria de
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verificacao de contas e de julgamento de recursos.

3.2.1. Gestor do RPPS

Conforme art. 71 da Lei Municipal n°® 483/2004, a responsabilidade pela
administragcdo do Fundo Contabil sera da Secretaria Municipal de Administracao, a

qual devera adotar as medidas necessarias ao seu perfeito funcionamento.

3.2.2. Conselho Curador

Conforme o art. 66 da Lei Municipal n° 483/2004, o Conselho Curador
do ARAGUAINHA-PREYV sera composto dos seguintes membros:

* 02 (dois) representantes do Poder Executivo;
* 02 (dois) representantes do Poder Legislativo;

* 06 (seis) representantes dos Segurados, sendo 02 (dois)

suplentes.

Os membros do Conselho Curador, representantes do Executivo e do
Legislativo, serdo designados pelos chefes dos poderes respectivos e o0s
representantes dos segurados serdo escolhidos dentre os servidores municipais, por

elei¢cdo, garantida participagao de servidores inativos.
Os membros do Conselho Curador terdo mandatos de 02 (dois) anos,

permitida a reconducdo em 50% (cinquenta por cento) de cada representacéo de

seus membros.
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O Presidente do Conselho Curador sera escolhido entre seus membros

e exercera o mandato por um ano vedada a reelei¢ao.

O Conselho Curador se reunira sempre com a totalidade de seus
membros, pelo ao menos trés vezes no ano, cabendo-lhe especificamente (art. 67
da Lei n° 483/2004):

| - elaborar seu regimento interno;

Il - eleger o seu presidente;

[l - aprovar o quadro de pessoal, ad referendum pela Camara

Municipal;

IV - decidir sobre qualquer questdo administrativa e financeira que Ihe

seja submetida pelo Diretor Executivo ou pelo Conselho Fiscal;

V - julgar os recursos interpostos das decisdes do Conselho Fiscal;

VI - apreciar sugestdes e encaminhar medidas tendentes a introduzir

modificagdes na presente Lei, bem como a resolver os casos omissos.

A funcao de Secretario do Conselho Curador sera exercida por servidor

efetivo do quadro da Prefeitura Municipal.

3.2.3. Conselho Fiscal

Conforme o art. 70 da Lei Municipal n° 483/2004, o Conselho Fiscal
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sera composto por 05 (cinco) membros:
* 03 (trés) titulares;
* 02 (dois) suplentes, eleitos dentre os servidores municipais para

mandato de 02 (dois) anos.

O Presidente do Conselho Fiscal sera escolhido dentre os seus

membros e exercera o mandato por um ano vedada a reeleigao.

O Conselho Fiscal se reunira de forma ordinaria bimestralmente, e de
forma extraordinaria sempre que convocado por seu Presidente, cabendo-lhe
especificamente:

|- elaborar seu regimento interno;

lI- eleger seu presidente;

[ll- acompanhar a execucgio orcamentaria do ARAGUAI-PREVI;

IV — julgar os recursos interpostos por segurados e dependentes dos

despachos atinentes a processos de beneficios.
3.3. SEGURADO
Segundo o art. 3° da Lei Municipal n°® 483/2004, s&o segurados do

ARAGUAI-PREVI os servidores ativos e inativos dos 6rgaos da Administragédo Direta

e Indireta do Municipio Araguainha.
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De acordo o art. 6° da citada Lei, ao segurado que deixar de exercer,
temporariamente, atividade que o submeta ao regime do ARAGUAI-PREV é
facultado manter a qualidade de segurado, desde que passe a efetuar sem
interrupcéo o pagamento mensal das contribuicées referentes a sua parte e a do

Municipio.

O servidor efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e de
outros Municipios a disposigdo do Municipio Araguainha/MT, permanece filiado ao

regime previdenciario de origem.

3.4. BENEFICIOS

Foram estabelecidos o0s seguintes beneficios aos servidores

segurados, estando contemplados nos artigos 12 a 33 da Lei Municipal n° 483/2004:

* aposentadoria;

* auxilio-doenga;

» salario familia;

* salario maternidade;
* pensao por morte;

* auxilio reclusao.

3.5. FONTES DE FINANCIAMENTO
As fontes de financiamentos do ARAGUAI-PREV serao constituidas, de
modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, na seguinte forma (art. 44 da

Lei n® 483/2004):
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|. de uma contribuicdo mensal dos segurados ativos, definida pelo § 1°
do art. 149 da CF, igual a 11% (onze por cento), calculada sobre a remuneragao de

contribuicao;

Il — de uma contribuicdo mensal dos segurados inativos e dos
pensionistas definida na avaliagdo atuarial igual a 11% (onze por cento), calculada
sobre a parcela dos proventos e das pensdes que superarem cinquenta por cento do
limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia

Social de que trata o art. 201 da Constituicao Federal,

[l — de uma contribuigho mensal do Municipio, incluidas suas
autarquias e fundagdes, definida na reavaliagédo atuarial igual a 22% (vinte e dois por
cento) calculada sobre a remuneragao de contribuigdo dos segurados ativos;

IV - de uma contribuicdo mensal dos érgdos municipais sujeitos a
regime de orgamento proprio, igual a fixada para o Municipio, calculada sobre a
remuneragao de contribuicao dos segurados obrigatorios;

V - de uma contribuigdo mensal dos segurados que usarem da
faculdade prevista no art. 6°, correspondente a sua propria contribuicdo, acrescida
da contribuigdo correspondente a do Municipio;

VI - pela renda resultante da aplicagao das reservas;

VIl - pelas doagdes, legados e rendas eventuais;

VIII - por aluguéis de imoveis, estabelecidos em Lei;
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IX - dos valores recebidos a titulo de compensacéo financeira, em

razdo do § 9° do art. 201 da Constituicao Federal.

De acordo com o inciso Il do art. 47 da Lei Municipal n°® 483/2004, os
recolhimentos serdo efetuados ao ARAGUAI-PREV ou a estabelecimentos de
crédito indicados até o dia 30 (trinta) do més subsequente, juntamente com as

contribuigdes previstas no inciso Il do artigo 44, conforme o caso.

4. RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO

Da auditoria realizada, resultou a analise que segue:

4.1. REGRAS PREVIDENCIARIAS

4.1.1. Normas gerais

Com objetivo de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi

realizada de acordo com a legislagao pertinente, formularam-se as questdes adiante

indicadas:

1. Foram concedidos empréstimos a servidores ou ao Ente utilizando recursos
do RPPS? (art. 6°, V,da L. 9.717/98 e art. 43, § 2°, Il, da LRF)

2. Na hipotese de vinculagdo de servidores ativos ao RGPS, antes amparados
pelo RPPS, os recursos previdenciarios somente foram usados para: a)
pagamento de beneficios; b) quitagdo de débitos com o INSS; c) pagamentos

relativos a compensacgao previdenciaria; e d) constituicdo de fundo? (art. 167,
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Xl, da CF/88, art. 6° da Lei n® 9.717/98 e art. 40 da ON MPS n° 02/2009)

Foi emitido Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) pelo MPAS ao
RPPS — art. 7°, Lei n®9.717/98 e Portaria MPS n° 204/087?

Ha vinculagao exclusiva de servidores detentores de cargo efetivo ao RPPS?
(art. 11 da ON MPS n° 02/09)

Os servidores cedidos a outros entes continuam vinculados e contribuindo ao
regime de origem? (art. 1°-A da Lei n°® 9717/98 e arts. 32 e 33 da ON MPS n°
02/09)

As aliquotas dos servidores e dos inativos e pensionistas € de no minimo 11%
e, a patronal, de 11% até o dobro daquela estipulada para os servidores?
(arts. 2° e 3° da Lei n® 9.717/98 e arts. 26 e 28 da ON MPS n° 02/09)

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise

realizada:

1.

Nao foram concedidos empréstimos a servidores ou ao Ente utilizando

recursos do RPPS.
N&o foi emitido Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) pelo MPAS
ao RPPS, nem apresentadas justificativas sobre o motivo da n&do emissao —

LB 05.

Verificou-se que no periodo de 01/01/2013 a 11/10/2013 n&o foi emitido
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Certificado de Regularidade de Previdéncia (CRP) pelo MPAS ao Fundo Municipal
de Previdéncia Social dos Servidores de Araguainha e nem apresentadas
justificativas para sobre o motivo da suspensé&o, conforme dados extraidos do site

WWW.mpas.gov.br.

3. Ha vinculagao exclusiva de servidores detentores de cargo efetivo ao RPPS.

4. Os servidores a outros entes continuam vinculados e contribuindo ao regime
de origem, nao foi possivel verificar no Sistema APLIC, se ha servidores

cedidos para a Prefeitura a Camara.

5. As aliquotas dos servidores e dos inativos e pensionistas é de 11% e, a
patronal, de 22% até o dobro daquela estipulada para os servidores,
conforme inciso lll, do Artigo 44 da Lei Municipal n°® 483/2004.

4.1.2. Beneficios Previdenciarios

A fim de se avaliar em que medida a gestao dessa area foi realizada de

acordo com a legislacao pertinente, formularam-se as seguintes questoes:

1. Foram concedidos beneficios distintos dos previstos no RGPS? (art. 5° da Lei
9.717/98 e art. 23 da Portaria MPS n° 402/08)

2. Foram enviados ao TCE-MT todos os processos de aposentadoria e pensao
concedidos no periodo? (art. 71, inc. Ill, CF e art. 197 da Resolugdo
Normativa TCE/MT 14/07)
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3. O beneficio de salario-familia foi concedido somente ao segurado que
percebia remuneracdo ou proventos inferior ao limite previsto no art. 53 da
ON MPS n° 02/09?

4. O beneficio do auxilio-reclusdo foi concedido somente a dependente de
servidor que recebia remuneracéo até o limite previsto no art. 55 da ON SPS
n° 02/09? (os beneficios concedidos em data anterior a 15/12/98 independem
do valor de remuneragao do servidor - art. 13 da EC n° 20/98 e art. 55 da ON
SPS n° 02/09)

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise

realizada:

1. Nao foram concedidos beneficios distintos dos previstos no RGPS.

2. Nao foram enviados ao TCE-MT todos os processos de aposentadoria e

pensao concedidos no periodo — LB 01.

No exercicio analisado o RPPS encaminhou ao TCE-MT apenas o
processo de pensao do senhor Francisco Moraes. O RPPS devera encaminhar na
defesa a relagao de processos de aposentadorias e pensdes concedidas no periodo,

para o confronto com o que foi informado no Sistema Aplic.

3. O beneficio de salario-familia foi concedido somente ao segurado que
percebia remuneragcdo ou proventos inferior ao limite previsto no art. 53 da
ON MPS n° 02/09.

4. Nao houve concessao de auxilio reclusao no periodo.
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4.1.3. Origem dos Recursos

Para o exercicio, o valor estimado da receita para o RPPS foi de R$
319.191,95, sendo efetivamente arrecadado o valor de R$ 506.833,64, decorrentes

das seguintes origens:

Quadro 1 - Comparativo entre a Receita Or¢ada e a Arrecadada

Receitas Prevista Realizada

Contribuigao do Servidor Ativo Civil 182.325,94 195.368,46
Remuneracgao dos Investimentos do Regime Proprio de 48.134,05 15.621,21
Previdéncia

Contribuicao Patronal de Servidor Ativo Civil 88.731,96 271.753,52
Contribuicao Previdenciaria para Amortizagéo do Déficit Atuarial 0,00 26.642,04
(Patronal)

Multa e Juros de Mora 0,00 8.047,87
Dedugdes das Receitas Patrimonial de Valores Mobiliarios 0,00 -10.599,46
Total 319.191,95 506.833,64

Fonte: Sistema Aplic > Impressdes > Anexos (Lei n°® 4.320/64) > Anexos 02 e 10.

4.1.4. Créditos a Receber

No final do exercicio anterior havia registro de créditos a receber no
Balangco Patrimonial no valor de R$ 2.349.94548. Durante o exercicio foram
cancelados créditos a receber no montante de R$ 2.540.061,49 e inscritos créditos a

receber no valor de R$ 686.045,28, conforme demonstrado nos quadros abaixo:

Quadro 2 — Créditos Previdenciarios a Receber divulgados nos Demonstrativos Contabeis do
RPPS

Origem Demonstrativos do
RPPS
Créditos a Receber do Exercicio Anterior (Exercicio 2012 - Anexo 14 ) 2.349.945,48
Créditos a Receber Inscritos no Exercicio (Anexo 15) 686.045,28
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Origem Demonstrativos do
RPPS
Recebimento de Credito de Contribui¢des a Receber (Anexo 15) -451.065,90
Cancelamento de Créditos (Anexo 15) -2.540.061,49
= Saldo de créditos a receber 44.863,37
Outros Créditos a Receber (Anexo 14) R$ 234.979,33

Fonte: Sistema Aplic > Impressdes > Anexos (Lei n° 4.320/64) > Anexos 14, 15 e 16.

Quadro 3 — Créditos Previdenciarios a Receber divulgados nos Demonstrativos Contabeis da

Prefeitura Municipal

Descrigao Demonstrativos da

Prefeitura Municipal
Obrigagdes com a Previdéncia do exercicio anterior (Anexo 16) 2.256.970,24
Débitos Inscritos no Exercicio (Anexo 16) 2.504.408,29
Resgate (Anexo 16) -528,64
Cancelamento de Débitos com a Previdéncia (Anexo 16) -1.218.107,84
= Saldo de Débitos com a Previdéncia em 31/12/2013 3.542.742,05

Fonte: Sistema Aplic > Impressdes > Anexos (Lei n° 4.320/64) > Anexo 16.

Com objetivo de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi

realizada de acordo com a legislagao pertinente, formularam-se as questdes adiante

indicadas:

1. Houve parcelamento de divida do Ente em

relagdo aos valores da

contribuicdo patronal, formalizado em termo de parcelamento constando o

principal, a atualizagdo, os juros, a quantidade e os valores das parcelas,
assim como lei autorizativa do municipio? (art. 36 da ON SPS n° 02/09, § 4°
do art. 105 da Lei n°® 4.320/64, art. 2° da Lei n° 10.028/00, arts. 29, lll e § 1°,
e 37, lll, da LC 101/00 e art. 3° da Resolugao n° 43 do Senado)
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A seguir, apresenta-se o achado de auditoria resultantes da analise

da amostra selecionada:

1. Ndo houve parcelamento de divida do Ente em relagdo aos valores da
contribuicdo patronal, formalizado em termo de parcelamento constando o
principal, a atualizagdo, os juros, a quantidade e os valores das parcelas,
assim como lei autorizativa do municipio. (art. 36 da ON SPS n° 02/09, § 4°
do art. 105 da Lei n°® 4.320/64, art. 2° da Lei n° 10.028/00, arts. 29, lll e § 1°,
e 37, lll, da LC 101/00 e art. 3° da Resolugéo n° 43 do Senado).

No entanto, foram constatadas divergéncias nos demonstrativos
contabeis do RPPS, acerca de valores registrados inerentes aos Créditos a Receber,
sobre as quais o Gestor devera apresentar justificativas — Nao Classificada —
Grave:

a) registro de recebimento de Credito de Contribuicdes a Receber
(Anexo 15) no valor de R$ 451.065,90, que ndo consta nos Demonstrativo da
Receitas do exercicio;

b) cancelamento dos Créditos no valor de R$ 2.540.061,49 (Anexo 15);

c) ndo registro no Balango Patrimonial do valor de R$ 3.542.742,05

referente a créditos a receber da Prefeitura Municipal.

4.1.5. Destinacao dos Recursos Previdenciarios

4.1.5.1. Total de Beneficios Previdenciarios e Despesas Administrativas

No exercicio de 2013 a despesa com pagamento de beneficios foi de
R$ 360.130,12 e a despesas administrativas foi de R$ 54.175,35, conforme consta
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nos Anexos de Despesas (Sistema Aplic > Impressdes > Anexos > Anexos 02 e 11).

Quadro 4. Destinagao dos Recursos Previdenciarios

Destinagao Valor R$

Proventos e pensdes 317.432,02
Outros beneficios previdenciarios 42.698,10
Despesas administrativas (art. 15 da Portaria MPS n° 402/08 e Acdrdao 49.107,02
n°® 21/2005 — TCE/MT)

Despesas com aplicagbes financeiras ( art. 15, I, Portaria MPS n° 402/08 5.068,33
MPAS e Acordao n° 21/2005 — TCE/MT)

Total 414.305,47

Fonte: Sistema Aplic > Impressdes > Anexos (Lei n® 4.320/64) > Anexos 02 e 11.

Com objetivo de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi
realizada de acordo com a legislagao pertinente, formularam-se as questdes adiante

indicadas:

1. Os recursos previdenciarios foram utilizados somente para pagamento de
beneficios previdenciarios e despesas administrativas? (art. 167, inc. Xl, CF;
art. 1°, 1ll, Lei n® 9.717/98)

2. As despesas administrativas do RPPS obedeceram o percentual maximo de
2% do valor total da remuneragédo, proventos e pensdes dos segurados
vinculados ao RPPS no exercicio anterior? (art. 6°, VIII, da Lei n® 9.717/98,

art. 15 da Portaria MPS n° 402/2008 e Acordaos n°s 21/05 e 130/06 TCE/MT)

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da

analise da amostra selecionada:
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1. Os recursos previdenciarios foram utilizados somente para pagamento de

beneficios previdenciarios e despesas administrativas.

2. As despesas administrativas do RPPS obedeceram o percentual maximo de
2% do valor total da remuneragdo, proventos e pensdes dos segurados

vinculados ao RPPS no exercicio anterior.

4.1.5.2. Aplicagao Financeira dos Recursos Previdenciarios

A fim de se avaliar em que medida a gestao dessa area foi realizada de

acordo com a legislagéo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

1. As disponibilidades de caixa previdenciaria foram depositadas em conta
separada das demais disponibilidades do ente patronal? (art. 1°, paragrafo
unico; art. 6°, Il, da Lei n® 9.717/1998; e art. 43, § 1°, da Lei Complementar n°
101/2000 - LRF)

2. Os recursos previdenciarios foram aplicados no mercado financeiro de acordo
com as determinagdes legais? (art. 6°, VI, da Lei 9.717/98 e art. 43, § 2°, |, da
LRF; artigo 6°, incisos e §§ 3° e 4° e da Resolugdo CMN n° 3.506/2007,
Acérdao n° 21/05 TCE/MT)

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise

da amostra selecionada:

1. As disponibilidades de caixa previdenciaria foram depositadas em conta

separada das demais disponibilidades do ente patronal.
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2. Os recursos previdenciarios foram aplicados no mercado financeiro de acordo

com as determinagdes legais.

4.1.6. Avaliacao Atuarial

Com objetivo de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi
realizada de acordo com a legislagao pertinente, formularam-se as questdes adiante

indicadas:

1. Foi realizada avaliagao atuarial anual? (art. 1°,inc. |, L. n® 9.717/98)

2. A avaliacdo atuarial foi assinada por atuario? (Decreto-Lei n° 806/69 e
Decreto n° 66.408/1970)

3. O RPPS pode garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos sem
necessidade de resseguro? (seguro de beneficios de risco como
aposentadoria por invalidez e pensao por morte - art. 1°, IV, da Lei n® 9.717/98
e Acordao n° 21/2005 TCE/MT);

4. Ha cadastro de servidores e dependentes atualizado? (artigos 12 a 15 da
Portaria MPS n° 403/08)

5. A aliquota estipulada na avaliagao atuarial esta sendo observada? (art. 24, §
1°, ON 02/09)

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da

analise realizada:
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. Foi realizada avaliacdo atuarial anual, conforme documentos anexados as

contas de gestao (Sistema Aplic > Prestagcdo de Contas > Contas de Gest&o).

2. A avaliacdo atuarial foi assinada pelo atuario Sr. Alvaro Henrique Ferraz de

Abreu, inscrito no MIBA sob o n°® 1.072.

3. O RPPS pode garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos sem

necessidade de resseguro.

4. Ha cadastro de servidores e dependentes atualizado, conforme declaracao

encaminhada pelo gestor.

5. A aliquota estipulada na avaliagéo atuarial esta sendo observada.

41.7.

Contabilidade Previdenciaria

A fim de se avaliar em que medida a gestao dessa area foi realizada de

acordo com a legislagao pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

1

. Ha registro contabil individualizado das contribuigbes de cada servidor e da
parte patronal, e emissédo de extrato anual ao segurado, com valores mensais
e acumulados? (art. 1°, VII, Lei n° 9717/98 e art. 18 da Portaria MPS n°
402/08)

2. Ha registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na

inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°
4.320/1964, ou Lei n°® 6.404/1976)
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A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise

da amostra selecionada:

1. Ha registro contabil individualizado das contribuicbes de cada servidor e da
parte patronal, e emissado de extrato anual ao segurado, com valores mensais
e acumulados, conforme declaracdo assinada pelo Diretor Executivo e pela

Contadora.

2. Ha registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na

inconsisténcia dos demonstrativos contabeis — CB 02.

No Balango Patrimonial do RPPS (Sistema Aplic > Impressdes >
Anexos > Anexo 14) foi apresentado no Ativo Permanente — Outros Créditos a
Receber o valor de R$ 234.979,33, no entanto consta na Demonstracdo de Divida
Fundada da Prefeitura Municipal (Sistema Aplic > Impressdes > Anexos > Anexo 16)
dividas com o RPPS no valor de R$ 3.542.742,05.

Portanto, o Balanco Patrimonial do RPPS nao refletiu a totalidade de

créditos a receber da Prefeitura Municipal.

4.2. DESPESAS

No exercicio de 2013 a despesa empenhada perfez o montante de R$
414.305,47, a liquidada R$ 414.305,47 e a paga R$ 413.396,27, conforme
Demonstrativos de Despesas (Sistema Aplic > Impressdes > Anexos > Anexos 2 e
11).
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A fim de se avaliar em que medida a gestao dessa area foi realizada de

acordo com a legislagéo pertinente,formularam-se as questdes adiante indicadas:

. Foram constatadas despesas nao autorizadas/ilegais/ilegitimas? (Principio da

Legitimidade, art. 15 c/c arts. 16 e 17 da LRF e art. 4° da Lei 4.320/64)

Foram constatadas aquisicbes de bens e/ou servicos com pregos superiores
aos praticados no mercado e/ou superiores ao contratado
(superfaturamento)? (art. 37, caput da Constituigdo Federal e art. 66 da Lei
8.666/93)

Os pagamentos das despesas foram efetuados quando ordenados apds sua
regular liquidagao? (art. 63, § 2°, Lei 4.320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L.

8.666/93)

Na liquidacdo da despesa foram constatados titulos e documentos idéneos
para a sua comprovagao? (art. 63, §§ 1° e 2° da Lei 4.320/64)

Foram retidos os tributos, nos casos em que o 6rgao/entidade deveria fazé-

lo? (art. 128 do CTN c/c legislagdes especificas)

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise

realizada:

1.

Nao foram constatadas despesas nao autorizadas/ilegais/ilegitimas.
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Nao foram constatadas aquisicbes de bens e/ou servicos com precos
superiores aos praticados no mercado e/ou superiores ao contratado

(superfaturamento).

Os pagamentos das despesas foram efetuados quando ordenados apds sua

regular liquidacao.

Na liquidacdo da despesa nao foram constatados titulos e documentos

idbneos para a sua comprovagao.

Foram retidos os tributos, nos casos em que o 6rgao/entidade deveria fazé-lo.

4.3. LICITAGOES E CONTRATAGOES DIRETAS

Com objetivo de se avaliar em que medida a gestdo dessa area foi

realizada de acordo com a legislagao pertinente, formularam-se as questdes adiante

indicadas:

1.

2.

Os servigos, compras e alienacdes foram contratados mediante processo de
licitagdo publica? (art. 37, inc. XXI, Constituicdo Federal e arts. 2°, caput, e 89
da Lei 8.666/93)

As dispensas ou inexigibilidades de licitagdo foram amparadas na legislagao?
(arts. 24, 25 e 89 da Lei 8.666/93)

Foram constatadas especificacbes que restrinjam a competicdo do certame
licitatorio? (art. 40, |, da Lei 8.666/93; art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002; art. 12, |,
do Decreto Estadual n° 7.217/2006, alterado pelos decretos n° 755 de
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24/09/2007, n° 1.805 de 30/01/2009, n°® 2.015/2009 e n° 2.134/2009)

. Houve justificativa da inviabilidade técnica e/ou econémica para o néo-
parcelamento dos objetos divisiveis? (arts. 15, IV e 23, § 1° da Lei 8.666/93;
Resolugao de Consulta TCE 21/2010)

. Foi constatado fracionamento de despesas de um mesmo objeto para alterar
a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente? (arts. 23, §§ 2° € 5°, 24, | e Il, da Lei 8.666/93; e Resolugao
de Consulta TCE 21/2010)

. Foi constatado sobrepreco nos processos licitatérios ou nas contratagdes por
dispensa e/ou inexigibilidade? (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e art.
43, 1V, da Lei n° 8.666/1993).

. Os editais das licitagbes garantiram tratamento diferenciado as
microempresas e/ou empresas de pequeno porte? (arts. 42 a 49 da Lei

Complementar n°® 123/2006 e legislagéo especifica)

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise

realizada:

O RPPS nao realizou processos licitatérios, processos de dispensas ou

inexigibilidade de licitagdo no exercicio de 2013.

4.4. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

A fim de se avaliar em que medida a gestao dessa area foi realizada de
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acordo com a legislacao pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:
1. A execucao dos contratos foi acompanhada e fiscalizada por representante da
Administracdo? (art. 67 da Lei 8.666/93 e art. 102 do Decreto n° 7.217/2006

alterado pelos decretos n° 755 de 24/09/2007 e n° 1.805 de 30/01/2009)

2. A prorrogacdo dos contratos ocorreu em conformidade com o art. 57 da Lei
8.666/937?

3. As alteragdes contratuais foram efetuadas em consonéncia com o disposto no
art. 65 da Lei n° 8.666/937

4. A administracdo adotou providéncias nos casos de descumprimento de
avenca por parte do contratado? (arts. 66, 69, 70 e 76 da Lei 8.666/93).

5. As concessbes de reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos foram
realizadas de acordo com as regras da Lei 8.666/93 e, subsidiariamente, as

do edital? (art. 65, Il, d, da Lei 8.666/93)

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da andlise

realizada:

O RPPS nao realizou contratos administrativos no exercicio de 2013.

4.5. PRESTAGAO DE CONTAS

Com objetivo de se avaliar se a prestagdo de contas apresentada

23/32



- 0
= “ony 07 Secretaria de Controle Externo
'Tn Conselheiro Antonio Joaquim
e Telefone: 3613-7173 /7175
e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

TCE-MT pelo RPPS no exercicio de 2013 ocorreu conforme a legislagao pertinente,

formularam-se as questdes adiante indicadas:

1. As informagdes e os documentos obrigatérios foram enviados
tempestivamente ao TCE/MT? (art. 70, CF; e art. 184, Res. n° 14/07- TCE/MT)

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise

realizada:

1. As informagcbes e o0s documentos obrigatérios foram enviados

tempestivamente ao TCE/MT.

4.6 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A fim de se avaliar em que medida a gestao dessa area foi realizada de

acordo com a legislacao pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

1. Foi constatada omissao do responsavel pela Unidade de Controle Interno em
representar ao TCE-MT sobre as irregularidades/ilegalidades que evidenciem
danos ou prejuizos ao erario nao reparados integralmente pelas medidas
adotadas pela administragao? (art. 74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da
Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolu¢cdo Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 6°
da Resolugcédo Normativa TCE/MT 01/2007)

2. Foi constatada omissao do responsavel pela Unidade de Controle Interno em
comunicar/notificar o gestor competente diante de irregularidades/ilegalidades
constatadas? (art. 74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964
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e art. 163 da Resolugdo Normativa TCE/MT 14/2007)

Ha observancia ao principio da segregacdo de fungbes de autorizagéo,

aprovacao, execucao, controle e contabilizacdo das operagdes?

Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos sao eficientes?

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise

realizada:

1.

Nao foi constatada omissao do responsavel pela Unidade de Controle Interno
em representar ao TCE-MT sobre as irregularidades/ilegalidades que
evidenciem danos ou prejuizos ao erario nao reparados integralmente pelas

medidas adotadas pela administragao.

Nao foi constatada omissao do responsavel pela Unidade de Controle Interno
em comunicar/notificar o] gestor competente diante de

irregularidades/ilegalidades constatadas.

Ha observancia ao principio da segregacdo de fungbes de autorizacéo,

aprovacao, execuc¢ao, controle e contabilizacao das operacdes.

4. Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos sao eficientes.

4.7. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

As contas de gestdo do RPPS nos exercicios de 2011 e 2012 foram

julgadas irregulares. No exercicio de 2013, verificou-se que as irregularidades
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apontadas neste relatorio ja haviam sido objeto de determinagdes legais nos

Acordaos n% 717/2012 e 176/2013, portanto houve reincidéncia de algumas delas.
O RPPS néao realizou concurso publico para o cargo de contador,

descumprindo determinagcédo do Acérdao n° 717/2012, portanto o gestor incorreu na

seguinte irregularidade:

1. N&o-provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico
(art. 37, Il, da Constituicdo Federal) — KB 10.

Durante o exercicio de 2013 o RPPS nao realizou concurso para
provimento do cargo de contador, contrariando o art. 37, inciso Il, da Constituicao
Federal, e a determinacdo do Acérdao n° 717/2012 para realizagao de concurso
publico no prazo de 240 dias ou para utilizar o contador concursado da Prefeitura
Municipal.

Durante o exercicio em analise foram responsaveis pela contabilidade
do RPPS as contadoras Sra. Kedma Karolina Oliveira Rocha e a Sra. Cristiane Alves

de Souza, ambas vinculadas a empresa Agenda Assessoria.

5. CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGCOES/RECOMENDAGOES DO TCE

Acérdao n° Determinacgao Situacao Verificada

1 717/2012 determinando a atual gestdao que realize concurso |Até a presente data nao
publico para o cargo de contador, conforme prescreve |foi realizado concurso
o artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, no |para Contador -
prazo de 240 dias ou utilize o contador concursado da | Reincidente

Prefeitura, se houver;

2 717/2012 a) envie a este Tribunal de forma fidedigna, as|Recomendagéo nao
informagdes e documentos a que esta obrigado, a fim | atendida.

de que este Tribunal realize auditoria que ateste a
real situagdo das contas, em observancia ao artigo
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Acérdao n° Determinacgao Situacao Verificada

175 da Resolugdo Normativa n°® 14/2007;

3 717/2012 b) observe o previsto no artigo 6° VI, da Lei|Recomendacao
9.717/1998; o artigo 15 da Portaria MPS 402/2008; e | atendida
especialmente a Resolugdo de Consulta 32/2010
deste Tribunal,

4 717/2012 c) aprimore suas ferramentas gerenciais, buscando a | Recomendagéo
eficacia do controle interno e maior rigor na|atendida
observancia dos preceitos da Lei 8.666/1993,
especialmente o artigo 67.

6. DENUNCIAS

No periodo analisado ndo foram apresentadas denuncias ao TCE-MT

contra atos de gestéo praticados pela Gestor.

7. REPRESENTAGOES

No periodo analisado foi formalizada pelo TCE/MT a seguinte

representacao interna contra atos de gestao praticados pela Gestor.

N° Processo Tipo Objeto Situacgao Resumo da Decisido
144398/2013 Interna RNI julgado DESCUMPRIMENTO DO PRAZO
DE ENVIO DE DOCUMENTOS E

INFORMACOES ATE 1
QUADRIMESTRE / 2013

8. TOMADA DE CONTAS

No periodo analisado ndao foram instaurados processos de Tomada de

Contas.
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9. CONCLUSAO

A seguir apresentam-se as irregularidades constatadas e os seus

respectivos responsaveis, conforme Resolugcdo Normativa n° 40/2013 do TCE-MT,
para fins de citacado, nos termos do §1° do art. 256 RITCE/MT:

RESPONSAVEL: ARNALDO BARRETO - Gestor

1.

LB 05. Previdéncia — Grave. Auséncia de Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP, emitido pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
— MPS, ou com a falta de esclarecimentos sobre o motivo da suspenséo (art. 7°
da Lei 9.717/1998 e Portaria MPS 204/2008).

1.1. Nao foi emitido Certificado de Regularidade de Previdéncia (CRP) pelo
MPAS ao Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
Araguainha ou apresentadas justificativas sobre o motivo de suspensao (ltem
4.1.1).

LB 01. Previdéncia_Grave_01. Nao-encaminhamento ao TCE-MT dos
processos de aposentadoria, pensao, reforma e transferéncia para a reserva,
bem como dos atos de anulacdo e revisdo que importem alteracdo na
fundamentagéo legal da concessao inicial ou da fixagdo de provento (art. 71, Ill,
da Constituicdo Federal; art. 197 da Resolugdo Normativa TCE no 14/2007).

2.1 Nao foram enviados ao TCE-MT todos os processos de aposentadoria e
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pensao concedidos no periodo

3. CB 02. Contabilidade — Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n°® 6.404/1976).

3.1. No Balango Patrimonial do RPPS esta registrado no Ativo Permanente —
Outros Créditos a Receber o valor de R$ 234.979,33, e na Demonstragdo de
Divida Fundada da Prefeitura Municipal consta dividas com o RPPS no valor
de R$ 3.542.742,05 (ltem 4.1.7).

4. KB 10. Pessoal — Grave. Nao-provimento dos cargos de natureza permanente

mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).

4.1. O cargo de contador ndo foi provido mediante concurso publico,
contrariando o art. 37, inciso Il, da Constituicido Federal, e a determinagao do
Acoérdao n°® 717/2012 para realizagdo de concurso publico no prazo de 240

dias ou para utilizar o contador concursado da Prefeitura Municipal. (Item 4.7).

5. Nao Classificada — Grave - divergéncias nos demonstrativos contabeis do
RPPS, acerca de valores registrados inerentes aos Créditos a Receber (ltem
4.1.4)

5.1. O registro de recebimento de Credito de Contribuicdes a Receber (Anexo
15) no valor de R$ 451.065,90 nao consta nos Demonstrativo da Receitas do

exercicio;
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5.2. Cancelamento dos Créditos no valor de R$ 2.540.061,49 (Anexo 15);

5.3. Nao registro no Balango Patrimonial do valor de R$ 3.542.742,05

referente a créditos a receber da Prefeitura Municipal.

Secretaria de Controle Externo da 12 Relatoria - Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 22 de abril de 2014.

DOMINGOS SILVA LIMA SONIA MARIA CONCEIGAO SILVA
Técnico Instrutivo e de Controle Técnico Instrutivo e de Controle

GABRIEL LIBERATO LOPES
Coordenador da Equipe Técnica
Auditor Publico Externo

Revisado por: Conferido. Corrigido. De acordo. Submeto
a apreciagao do Conselheiro Relator.

Elia Maria Antoniéto Ligia Maria Gahyva Daoud Abdallah
Subsecretaria de Controle Externo Secretaria de Controle Externo
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Anexo |. Responsaveis pelas irregularidades

Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Antonio Joaquim
Telefone: 3613-7173 /7175

e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

Nome: ARNALDO BARRETO

Cargo: SECRETARIO DE SAUDE

Periodo: 24/01/2013 a 31/12/2013

RG: 3244261

CPF: 503.384.471-72

Endereco: Av. Couto Magalhaes n°® 120, Bairro Centro
Fone: (65) 3476.1122

E-mail: arnaldoaraguainha@hotmail.com

Anexo Il. Despesa

Quadro 01. Despesa Empenhada, Liquidada e Paga no exercicio de 2013.

Més Valor Empenhado Valor Liquidado Valor Pago
Janeiro 73.310,13 24.692,61 1.401,60
Fevereiro 26.561,75 34.664,67 49.250,98
Marcgo 32.707,69 32.707,69 13.460,24
Abril 29.701,38 33.752,84 61.307,45
Maio 30.551,78 34.603,24 34.348,64
Junho 24.986,62 29.038,08 5.096,28
Julho 24.724,12 28.775,58 52.188,86
Agosto 18.572,39 22.623,85 22.340,82
Setembro 17.482,01 21.533,47 20.567,26
Outubro 44.835,58 48.887,04 24.729,83
Novembro 27.733,05 31.784,51 30.676,58
Dezembro 63.138,97 71.241,89 94.992,89

Total 414.305,47 414.305,47 413.396,27

Fonte: www.tce.mt.gov.br > Espaco do Cidadado > Despesas > Araguainha > Exercicio 2013.
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Anexo lll - Previdéncia

Quadro 01. Despesas Administrativas do RPPS

coberto pela reserva)

Base de Calculo Valor R$
Remuneracao, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS
no exercicio anterior - art. 15 da Portaria MPS n° 402/08
Servidores efetivos da Prefeitura Municipal 2.417.126,22
Servidores efetivos da Camara Municipal 102.239,36
Servidores efetivos da Administragao Indireta 0,00
Inativos 243.338,96
Pensionistas 0,00
(A)Total Base de Calculo 2.762.704,54
(B)Valor limite para despesas administrativas (2% da base de calculo (art.
15 da Portaria MPS n° 402/08) obs: Lei municipal podera fixar percentual 55.254,09
menor.
DESPESAS ADMINISTRATIVAS (art. 15 da Portaria MPS n° 402/08) 54.175,35
Célculo atuarial 49.107,02
Consultorias e assessorias técnicas (Acordao n° 21/2005 do TCE/MT) 0,00
Locagéao de programas 0,00
Pagamento de pessoal vinculado ao RPPS 317.432,02
Outros Beneficios Previdenciarios 42.698,10
Outras despesas Bancaria 5.068,33
(C)Valor total das despesas administrativas do exercicio 54.175,35
(D)Reservas constituidas em exercicios anteriores (art. 15, lll da 0,00
Portaria MPS 402/2008)
(E) Valor Limite Total para despesas administrativas do exercicio (B+D) 55.254,09
Situagao Regular
% real aplicado em despesas administrativas (apés dedug¢ao do excesso 1,96

Fonte: Sistema Aplic > Pessoal > Folha de Pagamento Exercicio de 2012.
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