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RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ HENRIQUE LIMA
EQUIPE © PAULO CESAR PAIM

1. INTRODUCAO

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator:

Este relatério refere-se a analise da defesa apresentada pelo
Senhor Leonardo Faria Zampa, ordenador de despesa do Consorcio Intermunicipal
de Saude da Regidao Gargcas-Araguaia, responsavel pela Entidade no exercicio de
2013.

Assegurando-lhe o direito do contraditorio e da ampla defesa
previsto no art. 5°, LV, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - CRFB,
apresentou esclarecimentos e contestacdes acerca das irregularidades apontadas
no relatério preliminar das contas anuais de gestdo, compreendido o periodo de

janeiro a dezembro de 2013.
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A defesa e os demais documentos foram juntados aos autos
digitais por meio do Processo 11.907-5/2014 - Documento n°® 114.571 - e as suas

justificativas sao analisadas a seguir.

2. ANALISE

A numeragao apresentada a seguir € a mesma apontada no relatorio

técnico preliminar, item 6 Conclusao.

LEONARDO FARIA ZAMPA - Presidente de 1°/01/2013 a 31/12/2013

1. JB 10. Despesa — Grave. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas

(art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n° 4.320/1964).
1.1. Liquidagdes dos Empenhos n° 24/2013 e 84/2013 para o fornecedor Brasil
Telecom S/A por meio dos débitos automaticos na conta corrente bancaria,
quando deveriam ter como documentos comprobatérios da despesa as notas

fiscais de servigos telecomunicagdes emitidos pela empresa (ltem 3.2)

Sintese da defesa

A Defesa informa que o fato ocorreu porque o Consoércio nao
recebeu pelo Correio as faturas correspondentes aos empenhos mencionados e
que, em contato com a Brasil Telecom S/A, foram solicitadas as segundas vias das

faturas que comprovam as realizagdes das despesas, conforme copias anexas.

Analise da defesa

Entende-se que a solicitacdo e juntada das segundas vias das
faturas que comprovem as realizagbes das despesas com telefonia fixa foi
intempestiva, pois deveria ter sido feita antes de que efetuassem as liquidacbes das

despesas para efetuar a verificagdo prevista no § 1° do art. 63 da Lei n° 4.320/1964,
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que sao: a origem e o objeto do que se deve pagar, a importancia exata a pagar e a
quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacdo, informacgdes
inexistentes no extrato bancario da conta corrente do Consorcio.

Assim os lancamentos de débitos em conta corrente sem as

correspondentes notas fiscais de servigos telecomunicagbes tornam-se
procedimentos inidbneos para que sejam processadas as liquidacdes das despesas
por ndo atenderem as exigéncias legais de comprovacgao do crédito pelo credor.

O achado permanece podendo ser aplicada a multa prevista na

Resolugao Normativa n° 17/2010.

2. GB 01. Licitacao — Grave. Nao-realizacido de processo licitatério, nos casos
previstos na Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 2°, caput, e
89, da Lei n® 8.666/1993)
2.1. Allocagao do prédio onde funciona a sede do Consorcio, no valor anual de
R$ 14.400,00, ndo teve amparo em processo de dispensa de licitagdo,
conforme determina o inciso X do art. 24 da Lei n°® 8.666/1993 (Item 3.3)

Sintese da defesa

A Defesa informa que, conforme entendimento constante da
Resolugao de Consulta n° 18/2010 deste Tribunal de Contas, o limite de valores para
dispensa de licitagao para compras, obras e servigos estabelecido no art. 24, incisos
| e Il da Lei de Licitagdes, no caso de consorcios publicos, corresponde a 20% dos
limites estabelecidos na letra a dos incisos | e Il do artigo 23, de acordo com o
paragrafo unico do artigo 24 da Lei n° 8.666/1993, com redacgéao alterada pelo art. 17
da Lei n° 11.107/2005.

Analise da defesa
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O achado foi sanado pelas alegagdes apresentadas.

3. MC 02. Prestacdao de Contas — Moderada. Descumprimento do prazo de envio
de prestagao de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal; art. 207 a 209 da Constituicdo Estadual;
Resolugdo Normativa n° 36/2012, Resolugdo Normativa n° 1/2009, art. 3° da
Resolugcdo Normativa n® 12/2008 e artigos 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugéo
Normativa n°® 14/2007, do Tribunal de Contas)

3.1. Falta de envio dos contratos celebrados em 2013 para o sistema Aplic

(Item 3.4)

Sintese da defesa

A Defesa informa que em 2013 foram celebrados dois contratos e
que nao foram enviados ao sistema Aplic. Contatou a Consultoria Técnica deste
Tribunal de Contas que |he informou da impossibilidade de reabertura para o reenvio
de contratos de exercicios anteriores devido ao retrabalho que causaria a equipe de
auditoria e, como o processo encontra-se na fase do contraditério da defesa, nao
haveria tempo habil.

Informa ainda que, apesar de ndao haver enviado os contratos, cépias
destes foram disponibilizadas e encaminhadas para a equipe de auditoria para
analise e conhecimento.

Junta copias dos seguintes documentos:

a) contrato de locagao do prédio que funcionou o Consércio em 2013 e
b) Contrato n° 1/2013 celebrado com a empresa Estratégia Auditoria e Assessoria
Ltda.

Analise da defesa
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De acordo com a prescri¢gao do inciso |1V do artigo 187 da Resolugao
Normativa n°® 14/2007 — Regimento Interno deste Tribunal de Contas — para efeito de
controle externo, as associagdes civis gestoras de consércio deverdo encaminhar a
este Tribunal de Contas, formalizados de acordo com as normas previstas no préprio
regimento, até o ultimo dia do més subsequente, as informacdes mensais relativas
ao sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas do Tribunal - Aplic, entre as
quais estdo aquelas relativas aos contratos celebrados pela Entidade.

Como os dois contratos celebrados pela Administragcdo ocorreram
em janeiro de 2013, eles deveriam ser enviados tempestivamente ao sistema Aplic
até 28/2/2013, mas nao apdés o encerramento do exercicio e a solicitacdo da
reabertura do Sistema.

O fato de serem enviadas copias nesta fase do processo (na defesa)

e as terem disponibilizadas e enviadas por e-mail para analise da equipe na

elaboracdo do relatério preliminar ndo a desobrigaria de envia-las ao sistema Aplic,

pois caracterizaria outro achado de auditoria contra a Administragdo relativo a
sonegacédo de documentos e de informacgdes ao Tribunal de Contas, classificado
como natureza grave pela Resolugao Normativa n° 17/2010.

O achado permanece podendo ser aplicada a multa prevista na

Resolugao Normativa n° 17/2010.

4. HC 15. Contrato — Moderada. Inefici€éncia no acompanhamento e na fiscalizagao
da execugao contatual pelo representante da Administracdo especialmente
designado (art. 67 da Lei n°® 8.666/1993)
4.1. Falta de comprovagédo da fiscalizagao efetiva dos contratos celebrados
entre a Administragao e terceiros no exercicio de 2013 por meio de livros ou de

qualquer outro documento formal (ltem 3.4)
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Sintese da defesa

Juntou copias de documentos que comprovem a efetiva fiscalizagao
dos contratos, que sdo: um check list relativo ao contrato de locagao do imével para
a sede do Consorcio e outro relativo ao contrato com a Estratégia, cujos periodos
fiscalizados compreendem de janeiro de 2013 a dezembro de 2013 de cada

contrato.

Andlise da defesa

Elaborar um relatério de fiscalizacdo de contrato abrangendo toda a
vigéncia do contrato ndo demonstra sua efetiva fiscalizagdo e acompanhamento pois
estas devem ser formalizadas de acordo com as execug¢des das prestagdes dos
servigos pela empresa contratada.

O Tribunal de Contas da Unido ensina em sua publicacao Licitacdes
& Contratos Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, 42 edi¢cdo, 2010, paginas 780/781

que

E dever da Administracdo acompanhar e fiscalizar o contrato para verificar o
cumprimento das disposi¢gdes contratuais, técnicas e administrativas, em todos os
seus aspectos, consoante o disposto no art. 67 da Lei n° 8.666/1993.
Acompanhamento e fiscalizagdo de contrato sdo medidas poderosas colocadas a
disposigéo do gestor na defesa do interesse publico.

Toda execucao do contrato deve ser fiscalizada e acompanhada por
representante da Administracdo, de preferencia do setor que solicitou o bem, a
obra ou o servigo.

Deve ser mantida pela Administracdo desde o inicio até o final da

execucao do contrato, equipe de fiscalizagao ou profissional habilitados, com
experiencia técnica necessaria ao acompanhamento e controle do objeto
contratado. Os fiscais designados podem ser servidores da propria Administragao
ou contratados especialmente para esse fim. (Sem negrito no original)

Diante do exposto permanece o achado, podendo ser aplicada a

multa prevista na Resolugao Normativa n° 17/2010.
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5. EC 05. Controle Interno — Moderada. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da
Resolugdo Normativa n® 14/2007 deste Tribunal de Contas)

5.1. Falta de controle dos custos de manutencdo e dos abastecimentos do Fiat

Uno no exercicio de 2013 (ltem 3.7)

Sintese da defesa

A Defesa esclarece que, apesar de ser baixo o custo com apenas
um veiculo, faz rigoroso controle de consumo através de planilhas de custos
alimentadas sempre que ha despesa, conforme planilha anexa.

Junta os Controle de Frota Parte Diaria dos dias 1°/07 (R$ 136,97),
27/09 (R$ 158,54) e 1°/10/2013 (R$ 158,55), relativos aos abastecimentos do Fiat

Uno.

Analise da defesa

As datas e os valores dos controles de frotas parte diaria

apresentados pela Administragao referem-se as emissoes de apenas dois empenhos
para as aquisicoes de combustiveis, 6leos e lubrificantes automotivos no exercicio
de 2013:

Data | Empenho Credor Descricao Valor Liquidado

01/07/ | 000366/ REFERENTE A AQUISIGAO DE

2013 | 2013 COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES R$ 221,97
FARIAS SANTOS PARA O VEICULO FIAT UNO

01/10/ | 000582/ | FARIAS ZAMPA LTDA

2013 | 2013 AQUISICAO DE COMBUSTIVEL PARA

ABASTECIMENTO DO FIAT UNO R$ 317,09

Fonte: sistema Aplic

Na nota fiscal que liqguidou o Empenho n°® 366/2013 no valor de R$
221,97, estao inclusas gasolina (R$ 136,97) e dleos lubrificantes (R$ 85,00).
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A liqguidacdo do Empenho n° 582/2013 soma os dois abastecimentos
de 27/9 e 1°/10 (R$ 158,54 + R$ 158,55) no total de R$ 317,09.

Em face do exposto, verificou-se que houve controle dos
abastecimentos do Fiat Uno em 2013 pelo Consorcio.

O achado foi sanado. Sugere-se que seja determinado ao Gestor o
envio das informagdes relativas ao controle de abastecimentos de veiculos para o

sistema Aplic.

6. Sem classificagdo - Grave. Descumprimento das trés determinagées deste
Tribunal de Contas exaradas no Acérdao n° 119/2013 — SC (Artigo 289, inciso Il
do Regimento Interno-TCE/MT). (item 3.9.1)

Sintese da defesa
[As determinagdes constantes do Acordao n° 119/2013 — SC sao as
sublinhadas a seguir:]

a) envie a este Tribunal, no prazo de 60 dias. via Sistema Aplic, as licitacoes

abertas e homologadas do exercicio de 2012, lembrando que a multa pelo atraso é

diaria
A Defesa informa que realizou uma licitagdo em 2012, que nao foi

enviada, mas que sera enviada até a analise deste relatorio.

b) no prazo de 60 dias. promova a retificacdo do Balanco Patrimonial do_exercicio

de 2012 enviando a este Tribunal via Sistema APLIC, a fim de evitar divergéncias

nas contas do exercicio de 2013, bem como efetue o correto reqistro dos bens

adquiridos nos préximos exercicios, sob pena de reincidéncia

A Defesa informa que:

a) em consulta a Consultoria deste Tribunal de Contas, foi orientado para n&o



CE,

IS Hr%"ﬂo
- Ly .
Secretaria de Controle Externo
'Tn Conselheiro Antonio Joaquim
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7173 / 7175
LTI e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

realizar a reabertura porque houve muitas mudancas de leiaute [do sistema Aplic] de
2012 para 2013, por isso o sistema nao foi reaberto;
b) para atender a solicitagdo encaminha as alteragbes do balango patrimonial por
meio fisico em anexo.

Junta copias dos Anexos 14 e 15 da Lei n® 4.320/1964 de 2012.

c) no prazo de 90 dias. requlamente a prestacdo de contas de diarias, a qual deve

exigir, no minimo, relatério de viagem, bilhetes de passagem. comprovantes de

participacido em cursos e treinamentos, solicitacdo fundamentada, autorizacdo pelo

ordenador, notas de empenho e liquidacdo, comprovante de recebimento dos

valores pelo servidor, bem como da sua devolucdo, quando for o caso., e outras

exigéncias que o Ente entender necessarias

A Defesa informa que as alteragbes foram realizadas, conforme

copia da Resolucéo n°® 8/2013, de 10 de dezembro de 2013, em anexo.

Analise da defesa

A analise das alegacbes da Defesa se restringe ao fato de ter
cumprido ou ndo a determinagao:
a) consultando o sistema Aplic de 2012 em 27/6/2014 nao consta informacéo relativa
a licitagbes daquele exercicio. Determinagao nao cumprida.
b) Determinagcao nao cumprida porque nao houve retificacdo do balango
patrimonial de 2012 no sistema Aplic e, principalmente, porque ndo houve qualquer
comprovagao acerca da alegagédo de que solicitou informagdes junto a Consultoria
Técnica do TCE, ja que o meio correto de solicitagdo de reabertura do sistema
APLIC é formalizado mediante oficio devidamente protocolado nesta Casa.
c) 0 § 2° do artigo 3° da Resolugéo n° 8/2013 do Consorcio dispbe sobre a forma de

comprovar o deslocamento do servidor, conforme prevista na determinagao.
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Determinagao cumprida.
O achado permanece devido a falta de cumprimento das primeira e
segunda determinagdes do Acordao n® 119/2013-SC, podendo ser aplicada a multa

prevista na Resolugcdo Normativa n°® 17/2010.

3. CONCLUSAO

Analisadas as justificativas e os documentos enviados pelo Senhor
Leonrado Faria Zampa, ordenador de despesas do Consércio Intermunicipal de
Saude da Regidao Gargas-Araguaia, concluiu-se o seguinte sobre cada achado de
auditoria:

Quadro 1. Situacado de cada achado de auditoria apds as analises das defesas

Situacao apds a analise Numero dos achados
Achados que foram sanados 21e51
Achados que permaneceram 11,3.1,41e6.1

Dessa forma apresentam-se a seguir os achados de auditoria que
permaneceram com nova numeragao:
LEONARDO FARIA ZAMPA - Presidente de 1°/01/2013 a 31/12/2013
1. JB 10. Despesa — Grave. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas
(art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n°® 4.320/1964).
1.1. Liquidagcbdes dos Empenhos n° 24/2013 e 84/2013 para o fornecedor Brasil
Telecom S/A por meio dos débitos automaticos na conta corrente bancaria,
quando deveriam ter por documentos comprobatérios da despesa as notas

fiscais de servigos telecomunicagdes emitidos pela empresa (ltem 3.2)

2. MC 02. Prestacao de Contas — Moderada. Descumprimento do prazo de envio
de prestagao de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,

paragrafo unico, da Constituicdo Federal; art. 207 a 209 da Constituicdo Estadual;

10
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Resolugdo Normativa n° 36/2012, Resolugdo Normativa n® 1/2009, art. 3° da
Resolugdo Normativa n® 12/2008 e artigos 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucao
Normativa n°® 14/2007, do Tribunal de Contas)
2.1. Falta de envio dos contratos celebrados em 2013 para o sistema Aplic
(tem 3.4)

3. HC 15. Contrato — Moderada. Ineficiéncia no acompanhamento e na fiscalizacao
da execucao contatual pelo representante da Administracdo especialmente
designado (art. 67 da Lei n°® 8.666/1993)
3.1. Falta de comprovagao da fiscalizagdo efetiva dos contratos celebrados
entre a Administragéo e terceiros no exercicio de 2013 por meio de livros ou de

qualquer outro documento formal (ltem 3.4)

4. Sem classificagdao - Grave. Descumprimento das trés determinagdes deste
Tribunal de Contas exaradas no Acérdao n° 119/2013 — SC (Artigo 289, inciso
lll, do Regimento Interno-TCE-MT). (item 3.9.1)

E o relatorio.
Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro Antonio

Joaquim, Tribunal de Contas de Mato Grosso, em Cuiaba, 26 de junho de 2014.

Paulo César Paim

Auditor Publico Externo

Revisado por: Conferido. Corrigido. De acordo. Submeto a
apreciagdo do Exmo. Sr. Conselheiro Relator.

Julinil Fernandes de Almeida Ligia Maria Gahyva Daoud Abdallah
Subsecretaria de Controle Externo Secretaria de Controle Externo
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