SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE CONTRATAGOES PUBLICAS

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 / 7668
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-contratacoes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO N° . 182961/2020

PRINCIPAL . | PREFEITURA MUNICIPAL DE JACIARA
ASSUNTO : |REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA
GESTOR : | ABDULJABAR GALVIN MOHAMMAD
RELATOR : |LUIZ HENRIQUE MORAES DE LIMA

ORDEM DE|: |2293/2021

SERVIGOS

RELATORIO TECNICO COMPLEMENTAR

1. INTRODUCAO

O presente processo trata de Representacdo de Natureza Interna, com pedido
de medida cautelar (suspenséo), proposta pela Secretaria de Controle Externo de
Contratagdes Publicas, acerca de possiveis irregularidades no Pregdo Presencial n®

10/2020 realizado pelo municipio de Jaciara, protocolada em marco de 2020.

Licitagao 00000000010/2020

Registro de pregos para fomecimento € instalagdo de rede e infraestrutura de Tl, rede de dados
Objeto: multisservices (dados, voz, vides e acessa) incluindo equipamentos & servigos necessarios como:
Data Centars Compactos; Ativos de Reds, Rede sem fio, tudo com

\Valor estimado:; R% 20,786.683,00

Data Publicago do Edital/Convite: 09/03/2020
Data Envio ao TCE: 11/03/2020
Data de Inicio da Analise Técnica: 16/03/2020
Data da Abertura da SessSo Plblica: | 18/03/2020

Edital de Registro de precos para fomecimento & instalagdo de rede & infraestrutura de T1, rede de
Escopo desta Analise dados multisserviges (dados, voz, video & acesso) incluindo equipamentos & servigos necessarios
come: Data Centers Compactos; Ativos de Reds, Rede sem fio, tudo com
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2. SINTESE PROCESSUAL

A equipe técnica elaborou relatério técnico preliminar! constando duas

irregularidades, demonstradas a seguir:

MARCOS VINICIOS DE JESUS ABRAHAO - PREGOEIRO / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020

1) GB16 LICITAGAO_GRAVE_16. Auséncia de publicacdo dos avisos e demais atos obrigatérios da licitagdo nos
meios de divulgacdo previstos na legislagdo e/ou fora dos padrdes e critérios estabelecidos (art. 21 da Lei
8.666/1993; art. 4°, V, da Lei n° 10.520/02).

1.1) Descumprimento do prazo de publicagdo. - Tépico - 2. Analise Técnica

CLEITON GODOI BRASILEIRO - SECRETARIO (TITULAR DO ORGAO) / Periodo: 01/01/2020 a 31/12/2020
2) GB04 LICITAGAO_GRAVE_04. Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou econémica para o ndo
parcelamento de objeto divisivel (arts. 15, IV e 23, § 1°, da Lei 8.666/1993).

2.1) Auséncia de parcelamento dos 204 itens constantes do lote unico do Pregdo Presencial n°® 10/2020. -
Topico - 2. Analise Técnica

Com base nestas irregularidades, a equipe técnica sugeriu ao Conselheiro
Relator a concessao de medida cautelar para suspensédo do Pregao Presencial n®

10/2020 e os atos dele decorrentes.

Ap6s notificar o gestor para justificativa prévia, sem resposta, o Conselheiro
Relator por meio de julgamento singular n® 254/20202 deferiu o pedido de suspensédo
do certame e determinou ao gestor o envio imediato, via Sistema APLIC, das

informag0des sobre a sesséo publica realizada.

No parecer n°® 2.545/2020 o Ministério Publico de Contas opinou pela

homologac¢éo da medida cautelar (doc. digital n® 60178/2020).

Apbs a emissdo do parecer o gestor compareceu aos autos protocolando
Recurso de Agravo (doc. digital n°® 63468/2020), que foi conhecido pelo Conselheiro

Relator e indeferido os pedidos de retratacéo e atribuicdo de efeito suspensivo.

! Doc. Digital n2 50080/2020 de 19.03.2020.
2 Doc. Digital n2 55131/2020.
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A homologacdo da medida cautelar foi levada ao Tribunal Pleno na Sesséo
ORDINARIA de Terca, 5 de maio de 2020°. Nela houve o pedido de vistas pelo

Conselheiro Guilherme Antonio Maluf.

Na Sessdo ORDINARIA de Terca, 23 de junho de 2020, no voto vistas o
Conselheiro Revisor votou pela ndo homologacdo da medida cautelar. O Conselheiro

Substituto Jodo Batista de Camargo solicitou vistas do processo.

O voto vista* foi apresentado pelo Conselheiro Substituto Jodo Batista de
Camargo na Sess@o ORDINARIA de Terca, 7 de julho de 2020, nele foram elencadas
possiveis falhas no processo licitatério que podem dar ensejo a novas irregularidades,
além das descritas pela equipe técnica no Relatdrio Técnico Preliminar. Neste sentido,
votou pela homologagédo da medida cautelar expressa no Julgamento Singular n°

254/RR0O/2020, houve pedido de vistas pelo Conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira.

Por fim, na sessdo ORDINARIA de Terca, 15 de setembro de 2020, a deciséo
final sobre o pedido de medida cautelar foi expressa no ACORDAO N° 304/2020 — TP,
dar provimento ao recurso de agravo e ndo homologar a medida cautelar adotada por
meio do Julgamento Singular n® 254/RR0O/2020.

Para dar continuidade ao processo o Conselheiro Relator determinou a remessa
dos autos a Secex Contrata¢des Publicas para que analise as questdes apontadas em
seu despacho antes de se iniciar a fase do contraditério e da ampla defesa, em respeito

ao devido processo legal.

Desta forma, faz-se necessario a elaboracéo de relatorio técnico complementar

para atender a determinacéo do Conselheiro Relator.

E o breve relato.

3 https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/82961/ano/2020
4 Doc. digital n® 167765/2020
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3. DOS EFEITOS DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

A sesséo publica do Pregao Presencial n® 10/2020 ocorreu em 18.03.2020, com
a participacdo de 3 (trés) empresas, sagrando-se vencedora do certame a empresa
TELC. TELECOM. EMPREENDIMENTOS LTDA (CNPJ: 04.841.288/0001-88) pelo
valor total de R$ 17.000.000,00 (dezessete milhdes de reais).

O gestor Sr. Abduljabar Galvin Mohammad homologou o processo licitatorio em
20.03.2020, jAem 26.03.2020 a Ata de Registro de Pregos n° 28/2020 foi assinada pelas
partes interessadas, com validade de 12 (doze) meses, sendo vélida até 26.03.2021.

O envio dos dados da fase externa (homologacgéo) ao Sistema APLIC ocorreu
em 31.03.2020. A informacao sobre a suspensao do certame, publicada no Diario da
AMM em 02.04.2020 foi enviada ao Sistema APLIC em 05.05.2020 (fora do prazo de 5

dias Uteis ap6s o evento).

Em consulta ao Sistema APLIC (2020), nenhuma despesa foi localizada no

CNPJ da empresa vencedora, neste municipio.

Em relacdo a Ata de Registro de Precos n° 28/2020, no Sistema APLIC, nesta

data, ndo consta nenhuma autorizagéo para adesao por outros entes publicos.

Do exposto, verifica-se que a referida ata de registro se encontra fora da validade

(vencida) e néo foi constatada execucgédo de despesas ou contratos vinculados a ela.

Documentos digitais inseridos no processo:
Ata de realizacéo da sesséao publica: 95327/2021
Ata de registro de precgos assinada: 95329/2021

Ato de suspensao do certame: 95331/2021
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4. ANALISE DOS FATOS CITADOS NOS VOTOS VISTAS

No doc. digital n® 167765/2020 consta o voto vista do Conselheiro Substituto
Jodo Batista de Camargo Junior, nele além de concordar com as irregularidades
elencadas pela equipe técnica, foram elencados fatos que podem dar origem a novas

irregularidades neste certame, a seguir analise de cada um deles:

4.1 Realizar Pregédo Presencial em prejuizo a modalidade eletrdnica de um certame
tdo vultoso (R$ 20,7 milhdes) que representa 25,36% do orgamento do municipio

para o exercicio de 2020

A partir do paragrafo 78 o Conselheiro Revisor traz em seu voto, que a opgao
pela forma presencial do pregdo ora em comento, com valor estimado acima de R$ 20
milhdes, nao foi a mais acertada, sendo neste caso, a forma eletronica mais indicada,
pois amplia a competitividade e a apresentacdo de propostas mais vantajosas a
Administracdo Publica, limitando assim o carater competitivo o Pregdo Presencial n°

10/2020, nesta linha segue as boas praticas.

Esta equipe concorda com exposto pelo Conselheiro Revisor, no entanto,
analisando a realidade do municipio de Jaciara, verifica-se que nao fora realizado
NENHUM pregéo na forma eletrdnica no exercicio de 2020, indicando que ndo houve
opcao de realizar apenas este certame presencialmente e sim todos os Pregbes, como

pode ser observado no Portal Transparéncia do municipio:

https://www.jaciara.mt.gov.br/transparencia/licitacao-e-contrato/PREGAO-
PRESENCIAL/
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LICITAGOES E CONTRATOS : PREGAQ PRESENCIAL

| Avisos de Licitagio Adesdo Concedida Adesdo Realizada Aditivos |

| Anulagdo ou Revogagio ARP’s disponiveis p/ adesdo Ata de Registro de Pregos Chamada Publica |

| Concorréncia Concurso de Projetos Contratos Carta Convite |

| Dispensa Inexigibilidade Leilao Lei 8.666/93 |

| Lei 10.520/02 Tomada de Preges Todas Modalidades |

‘ Instituigées autorizadas a promover Instituigées NAO autorizadas a Relat. quantitativos licitados e aderidos- | Relagio de contratos firmados - Adesao
adesdo promover adesdo Ades3o Concedida Realizada

A mesma postura permanece no exercicio de 2021, mesmo em tempos de
pandemia, restricbes de abertura dos 6rgaos publicos e de restricdes a locomocao dos
possiveis licitantes.

Informacdes sobre as medidas adotadas pelo municipio estdo disponiveis no

endereco eletrbnico:

https://www.jaciara.mt.qov.br/covid/

BOLETIM

EPIDEMIOLOGICO
COVID-19

21/04/2021

N ) ISOLAMENTO
» CASOS ATIVOS DOMICILIAR DESCARTADOS

25 ) )

CONFIRMADOS RECUPERADOS HOSPITALIZADOS

Cosa B 2551 1 02

Fonte: saude.mt.gov.br/painelcovidmt2/ |
OBITOS Po—

Numero de pessoas que
faleceram da COVID-19

JACIAR i\ OAS VACINADAS

PREFEITURA | DOSE1 DOSE2

SAUDE

Fonte: SES/MT
Indi

. -
Mais informagdes acesse: Wwww.jaciara.mt.gov.br/covid
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O decreto n°® 3.643/2021 (doc. digital n°® 96965/2021) daquela Prefeitura, que
trata das medidas emergenciais para enfrentamento e prevencéao ao COVID-19, traz em

seu art. 25 a seguinte descricao:

Art. 25. Fica autorizado aos respectivos Secretarios, pelo prazo disposto no art.
1° deste Decreto, implementagdo de horarios diferenciados, rodizio de
servidores ou outras formas de servico, a fim de evitar aglomerac¢des, desde que
ndo comprometido o atendimento e producdo, recomendando-se a preferéncia
ao atendimento por telefone, e-mail, whattsapp ou outra forma eletrénica néao

presencial e de acesso remoto;

Assim, entende-se que este fato deve ser tratado como uma DETERMINACAO

ao gestor para implantagéo de ferramentas que viabilizem, a realizagdo dos pregdes na
forma eletrbnica, pois até o momento da conclusao deste relatério ndo constava nenhum
processo a ser realizado desta forma. Esta sugestao de determinacédo sera inserida no
relatorio técnico de analise de defesa (conclusivo), apés a regular CITACAO dos

responsaveis e notificagdo do gestor para conhecimento dos autos.

4.2 Exigéncia de carta de capacitacdo a qual ateste a capacidade e competéncia
suficiente para atendimento do edital OU certificado de qualificagéo / treinamento

do fabricante e / ou distribuidor capacitado pelo fabricante para treinamento

Consta do voto, a partir do paragrafo 84, possivel irregularidade sobre a
exigéncia excessiva no item 7. DA QUALIFICACAO TECNICA, que trata da qualificacéo
técnica para fins de habilitacdo (habilitacdo técnica), que foi exigida nos seguintes
termos (folha 47 do doc. digital n°® 50080/2020):
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ESTADO DE MATO GROSSO
GOVERNO MUNICIPAL DE JACIARA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS

CONSTRUINDD UMA NOVA HISTORILA
autorizagdo do orgdo regulador, Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, a

autorizagdo para utilizagdo dos postes de energia para langamento da fibra Gptica
fica a cargo da Prefeitura Municipal.

7. DA QUALIFICAGAO TECNICA

Comprovante de registro ou inscrigdo, e quitagdo no Conselho em Conselho de
Classe de seu(s) responsavel(is) técnico(s), da regido a qual estiverem vinculados,
sendo invalida a certiddo que ndo apresentar rigorosamente a situagdo atualizada.
Carta de qualificagdo e certificagdo do fabricante efou distribuidor exclusivo em
territorio nacional dos equipamentos ofertados, assinada e com firma reconhecida.
A carta devera estar em nome do proponente direcionada a esta Licitagédo e
devera incluir também o nome de um engenheiro ou técnico com capacidade e
competéncia suficientes apara atendimento ao Edital nos itens de participagéo, e
ainda conter que os equipamentos ndo estio em “end of sale” pelos préximos
180(cento e oitenta) dias, bem como os termos de garantia e atendimento de
garantia do fabricante;

O proponente devera apresentar os certificados de treinamento de seus técnicos,
com seus nomes especificados. Estes técnicos deverdo ser funcionarios , ou socios
do proponente e deverdo fazer parte integrante e ativa do processo de execugdo
dos servigos e instalagdo e configuracdo dos equipamentos ofertados.

7.1.A empresa licitante devera apresentar obrigatoriamente, como requisito de
habilitagao, qualificagdo para comprovar sua capacidade técnica por meio de
Atestado de Capacidade Técnica em nome da licitante emitido por pessoas
juridicas de direito publico ou privado(com firma reconhecida e pessoa competente
para assinatura), em que comprove as parcelas de maior relevancia do objeto deste
presente termo de referéncia, conforme o lote para o qual for participar:

T A A loaadalaa® e o0 Moaalloiicaa®a da vadddal da Adcas ciaaB e acs e da Mada

Da comparacédo da qualificacao técnica exigida neste edital com o art. 30 da Lei

de Licitacoes, verifica-se que de fato houve a exigéncia excessiva nos seguintes itens:

e Comprovante de registro e quitacdo em Conselho de Classe;

e Carta de qualificacéo e certificacéo do fabricante;

e Indicacdo do engenheiro responsavel antes da contratagéo;

e Certificados de treinamento de seus técnicos antes da contratacéo;

e Vinculo empregaticio dos colaboradores antes da contratagéo.

Pagina 8 de 20

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo IDEF1V.




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas DE CONTRATAGOES PUBLICAS
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 / 7668
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-contratacoes@tce.mt.gov.br

Além da jurisprudéncia descrita pelo Conselheiro Revisor na folha 19 do voto

vista, acrescenta-se 0s seguintes entendimentos:

Acérddo 739/2020 Plenéario — TCU - Licitacdo. Qualificacdo técnica. Conselho de

fiscalizagdo profissional. Empresa estatal.

No ambito das empresas estatais, a exigéncia, para fins de habilitacdo, de que a licitante
comprove possuir inscri¢éo ou visto no conselho regional profissional da unidade federativa
em que sera executado o objeto afronta o disposto nos arts. 37, inciso XXI, e 173, § 1°,
inciso lll, da Constituicdo Federal c/c o art. 58 da Lei 13.303/2016.

Acérdéo 505/2021 Plenéario — TCU - Licitagdo. Qualificagcdo técnica. Conselho de
fiscalizacao profissional. Comprovacado. Adimpléncia.

N&o deve ser exigido dos licitantes, para fins de habilitagdo, prova de quitagdo de
anuidades junto ao conselho de fiscalizagdo profissional ao qual a empresa e os
profissionais estejam ligados, pois essa exigéncia ndo esta prevista em lei.

Licitacdo. Habilitacdo. Qualificagéo técnica. Exigéncia de vinculo empregaticio. E
ilegal, para fins de habilitagao técnica em licitac&o, a previsdo de clausula editalicia em que
se exige do licitante a comprovacéo da disponibilidade de profissionais graduados em nivel
superior com vinculo empregaticio, por contrariar o art. 30, § 5° da Lei n° 8.666/93 e
caracterizar restrigcao ao carater competitivo do respectivo certame. (CONTAS ANUAIS DE
GESTAO MUNICIPAL. Relator: JOAO BATISTA CAMARGO. Acérddo 471/2016 -
TRIBUNAL PLENO. Julgado em 30/08/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em 15/09/2016.
Processo 24813/2015). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2016, n° 28,
jul/ago/2016).

Licitacdo. Habilitacdo. Qualificago técnica. Exigéncia de vinculo empregaticio. E
ilegal, para fins de habilitacdo técnica em licita¢&o, a previsdo de clausula editalicia em que
se exige do licitante a comprovacéo da disponibilidade de profissionais graduados em nivel
superior com vinculo empregaticio, por caracterizar restricdo ao carater competitivo do
respectivo certame (Art. 3°, § 1°, I, Lei n° 8.666/93). (REPRESENTACAO (NATUREZA
INTERNA). Relator: DOMINGOS NETO. Acérddo 29/2017 - 22 CAMARA. Julgado em
07/06/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 19/06/2017. Processo 134260/2016).

Licitagdo. Habilitagcdo. Qualificagédo técnica. Comprovagédo de vinculo empregaticio
de profissionais técnicos. 1) E ilegal a clausula de habilitagdo técnica, em edital de
certame licitatério, contendo exigéncia para que a licitante comprove possuir, em seu
guadro de pessoal, profissionais técnicos com vinculo empregaticio ou societario,
mediante contrato de trabalho ou documento relativo ao quadro social da empresa,
caracterizando restricdo & competicéo, nos termos do art. 3°, 8 1°, inciso |, da Lei 8.666/93.
2) Os profissionais técnicos indicados para atender as exigéncias de qualificagéo técnico-
profissional podem ser vinculados & empresa licitante por meio de contrato de prestacéo
de servigos, celebrado de acordo com a legisla¢é@o civil comum, sem, necessariamente,
possuirem vinculo trabalhista. (AUDITORIA. Relator: LUIZ HENRIQUE LIMA. Acérdao
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415/2018 - RECURSO - ORDINARIO - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 02/10/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 19/10/2018. Processo 214710/2016).

Como demonstrado, neste caso, fica evidente a irregularidade que pode
ter restringido a participagdo outros licitantes e que passaré a integrar a relacdo de

irregularidades para as quais 0s responsaveis deverdo se manifestar.

Dispositivo normativo: art. 30 da Lei 8.666/93 e jurisprudéncia vigente.
Responsavel: CLEITON GODOI BRASILEIRO — Secretario Municipal de Governo

GB17. Licitagcdo_Grave_17. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias
de qualificacdo técnica das licitantes (art. 30, da Lei n° 8.666/1993).

Incluir exigéncias para atendimento da qualificagdo técnica que excedem as
exigéncias previstas no art. 30 da Lei de Licitagbes e contrariam a jurisprudéncia

vigente.

Conduta:

Incluir exigéncias para atendimento da qualificagdo técnica que excedem as
exigéncias previstas no art. 30 da Lei de Licitagbes e contrariam a jurisprudéncia

vigente.
Nexo:

Ao incluir, no Termo de Referéncia, exigéncias para atendimento da qualificagdo
técnica que excedem as exigéncias previstas no art. 30 da Lei de Licitacdes e contrariam
a jurisprudéncia vigente, o Secretério restringiu a participacéo de outros licitantes o que

pode resultar prejuizo aos cofres da municipalidade.
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4.3 Auséncia de participacdo de consorcio

No item 2 do Edital (folha 14 do doc. digital n°® 50080/2020), constam as
condigOes para participagdo das empresas, neste item e no documento inteiro ndo se

vislumbra a possibilidade ou nao de participacdo de consoércio de empresas.
Como citado pelo Conselheiro Revisor:

“Outra questao relevante, observada na andlise do edital do Pregdo
Presencial, refere-se a auséncia de previsdo editalicia sobre a
participagdo de empresas em consorcio em certame de expressiva
materialidade (1/4 do orgamento previsto para o Municipio de Jaciara no

exercicio de 2020)".

Fato lembrado pelo Conselheiro Revisor é que a admissdo de consorcios em
licitacbes publicas pode ampliar a participacdo de licitantes e consequentemente

reducdo dos valores a serem contratados pela Administracéo Publica.

Esta Corte ja possui entendimento sobre o assunto, sendo necessario justificar
nos autos quando o gestor optar por excluir a participagcdo de consoércios, senao

vejamos:

Licitacdo. Habilitacdo. Empresas em consoércio. Discricionariedade da
Administragéo. Justificativa prévia para vedacdo de participagdo de empresas em

consorcio.

1) A possibilidade de adesdo de empresas reunidas em consércio em procedimentos
licitatorios € uma discricionariedade da Administragdo, conforme art. 33, caput, da Lei
8.666/93, no entanto, a op¢ao pela vedagéo de participacéo na licitagdo dessas empresas

deve ser justificada previamente, sob pena de restricdo & competitividade.

2) No caso em que o objeto de certame tratar de aquisicdo de relevante vulto, torna-se
recomendavel e perfeitamente justificAvel a permisséo de participagdo de empresas

consorciadas.

3) A participag&o nas licitagcBes de empresas reunidas em consoércio amplia o universo de
licitantes, uma vez que possibilita a associacdo de empresas que isoladamente n&o teriam
condi¢gbes de disputar um determinado procedimento licitatério e que, conjuntamente,
conseguem disputar a licitagdo e podem garantir a execugdo contratual.
(REPRESENTACAO (NATUREZA EXTERNA). Relator: JAQUELINE JACOBSEN
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MARQUES. Acoérddo 98/2019 - 12 CAMARA. Julgado em 02/10/2019. Publicado no
DOC/TCE-MT em 15/10/2019. Processo 226637/2018). (Divulgado no Boletim de
Jurisprudéncia, Ano: 2019, n° 61, out/2019).

Acordéo 2633/2019-Plenario - TCU

A decisdo pela vedagdo de participagdo de consércio de empresas em licitacdo é

discricionéria, porém deve ser devidamente motivada no processo administrativo.
Acérdéo 1711/2017-Plenério - TCU

A decisdo da Administragao pela possibilidade de permitir a participagdo de empresas sob
a forma de consércio nas licitagbes publicas (art. 33 da Lei 8.666/1993) deve ser
devidamente motivada, e ndo deve implicar a proibicao da participacdo de empresas que,
individualmente, possam cumprir o objeto a ser contratado, sob pena de restricdo a

competitividade.

No caso em tela, verifica-se a omissdo do responsavel sobre a participacéo de
consércios neste processo licitatério, ndo consta informacéao se é possivel ou é vedada

a participagdo de consorcio de empresas.

Dispositivo normativo: art. 33 da Lei 8.666/93 e jurisprudéncia vigente.
Responsavel: CLEITON GODOI BRASILEIRO — Secretario Municipal de Governo

GC 13. Licitagcdo_Moderada_13. Ocorrénciade irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; legislagdo especifica do ente).

Deixar de incluir no processo licitatério a possibilidade de participacdo de
consércio de empresas ou apresentar justificativa razoavel pela exclusdo da

participacao de consorcio de empresas.

Conduta:

Deixar de incluir no processo licitatorio a possibilidade de participacdo de
consércio de empresas ou apresentar justificativa razoavel pela exclusdo da

participacao de consorcio de empresas.
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Nexo:

Ao deixar de incluir no processo licitatério a possibilidade de participacdo de
consorcio de empresas ou apresentar justificativa razoavel pela exclusdo da
participacdo de consoércios de empresas, 0 Secretario descumpriu a legislacao /

jurisprudéncia vigente e pode ter reduzido a competitividade no certame.

4.4 Pesquisa de Precos

Este processo licitatério traz 204 (duzentos e quatro) itens para aquisicao, todos

no mesmo lote, a ser licitado pelo menor valor global.

O Conselheiro Relator apresentou em seu voto, trabalho estatistico sob a
perspectiva de probabilidades prevista na Lei de Benford, que analisa padrdo de
frequéncia dos digitos iniciais. O estudo completo consta das folhas 21 a 35 do voto ja
mencionado. O estudo realizado demonstrou que existem divergéncias em

determinados itens e que a pesquisa de precos precisa ser realizada de forma criteriosa.

Da andlise da pesquisa de precos realizada a época®, foram consultadas as

seguintes empresas:

e Arcade Tecnologia (CNPJ: 00.850.974/0001-64) — R$ 20.786.663,68

e Luneto — Solu¢des em Eficiéncia Energética (CNPJ: 10.597.111/0001-80) — R$
21.369.140,61 -

e TELC Telecom (CNPJ: 04.841.288/0001-88) — R$ 19.601.567,10

Sobre elas, fez-se breve andlise das empresas que ndo venceram o certame:

> Doc. digital n2 97261/2021.
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Em pesquisa realizada na internet sobre a empresa Arcade®, percebe-se pela
lista de atas de registro que ela se sagrou vencedora’ e as informacdes do CNPJ, que

ela estaria apta a participar do certame.

NOMERD DE INSCRICED ; DATA DE ASERTURA
Pty COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO| 50,
nn.z;esﬁugm 0001-64 CADASTRAL 2510911984

ARCADE TECNOLOGIA PROJETOS E ENGENHARIA LTDA

MOME EMPRESARIAL |

TITULO DO ESTABELECIMENTO [NOME DE FANTASLA) FORTE
ARCADE TECNOLOGIA DEMAIS

CODIG E DESCRICAD DA ATTVIDADE ECOHGMICH PRINCIFAL
43.21-5-00 - Instalagdo & manutencio elétrica

COOIGO E DESCRICAD OAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
41.20-4-00 - Construgio de edificios
42.21-9-02 - Construgio de estagtes e redes de distribuigio de energia elétrica
42.21-9-03 - Manutengio de redes de distribuigdo de energia elétrica
42.21-9-04 - Construgdo de estagbes e redes de telecomunicagtes
42.21-9-05 - Manutengio de estagdes e redes de telecomunicagdes
42.22-7-1 - Construgdo de redes de abastecimento de dgua, coleta de esgoto e construgdes comelatas, exceto obras de
irrigagac
42.99-5-01 - Construgio de instalagbes esportivas e recreativas
42.99-5-99 - Qutras obras de engenharia civil ndo especificadas anteriormente
43.11-8-01 - Demoligio de edificios e cutras estruturas
43.11-8-02 - Preparagﬁo de canteiro e limpeza de terreno
43.22-3-02 - Instalagao e manutencdo de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagio e refrigeragio
43.22-3-03 - Instalagbes de gistema de prevengdo contra incéndio
43.29-1-04 - Montagem e instalagdo de sistemnas e equipamentog de iluminagdo e sinalizagdo em vias piblicas, portos e
aeroportos
43.29-1-99 - Outras obras de instalagtes em construgbes nde especificadas anteriormente
43.99-1-01 - Administragdo de cbras
46.19-2-00 - Representantes comerciais e agentes do comeércio de mercadorias em geral ndo especializado (Dispensada
*]
]
46.51-8-01 - Comeércio atacadista de equipamentos de informatica (Dispensada *)
46.52-4-00 - Comércic atacadista de componentes eletrénicos e equipamentos de telefonia e comunicagdo (Dispensada ®)
47.561-2-01 - Comércio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de informatica (Dispensada *)
47.52-1-00 - Comércic varejista especializado de equipamentos de telefonia e comunicagio (Dispensada *)

A empresa LUNETO, ndo possui atividade econdmica compativel com o objeto
licitado, o foco de atuacao desta empresa € na comercializacdo de sistema de geracao
energia solar, consta no Sistema Aplic que em 2020 ela firmou contratos com a Camara
e com a Prefeitura de Tangara da Serra para instalacao de sistema de minigeracdo de

energia solar.

Em pesquisa realizada na internet, n&o foi localizado o endereco eletrénico que

consta na proposta encaminhada a Prefeitura de Jaciara pela empresa LUNETO

<www.luneto.com.br>.

6 http://www.arcade.com.br/
7 Doc. Digital n2 97378/2021
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B

Nao é possivel acessar esse site
Werifique se ha um erro de digitacdo em www.luneto.com.br.
Se o endereco estiver correto, tente executar o Diagnostico de Rede do Windows.

DMS_PROBE_FIMISHED_NXDOMAIN

A seguir atividades constantes no CNPJ no Portal da Receita Federal do Brasil:

MUMERD NSCRICED ATA, S| v
e DT L COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO] 370t e

MATRIZ CADASTRAL

MOME EMPRESARIAL

LUNETO SOLUCOES COMERCIO E SERVICO DE ENERGIA ELETRICA LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTG [NOME DE FANTASLA] PORTE
LUNETO EPP

COOIG0 E DESCRICAD DA ATIYIDADE ECONGRICS PRINCIFAL ]
46.69-9-99 - Comércio atacadista de outras maquinas & equipamentos ndo especificados antericrmente; partes e pegas

COOIG0 E DESCRIGAD OAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

42.21-3-02 - Construgdo de estagdes e redes de distribuigdo de energia elétrica

42.21-9-03 - Manutengio de redes de distribuigio de energia elétrica

43.29-1-04 - Montagem e instalagdo de sistemas e equipamentos de iluminagdo e sinalizagdo em vias piblicas, portos e
aeroportos

46.42-7-01 - Comércio atacadista de artiges do vestudrio & acessdrios, exceto profissionais e de seguranga
46.49-4-06 - Comércio atacadista de lustres, luminarias e abajures

46.51-6-01 - Comércio atacadista de equipamentos de informatica

46.561-6-02 - Comércio atacadista de suprimentos para informatica

46.73-7-00 - Comercio atacadista de material elétrico

46.89-3-99 - Comércio atacadista especializado em outros produtos intermediarios ndo especificados anteriormente
49,23-0-02 - Servigo de transporte de passageiros - locagdo de automdveis com motorista

56.20-1-02 - Servigos de alimentagdo para eventos e recepgies - bufé

62.04-0-00 - Consultoria em tecnologia da informagdo

62.09-1-00 - Suporte técnico, manutengdo e outros servigos em tecnologia da informacgdo

71.12-0-00 - Servigos de engenharia

73.19-0-02 - Promogéo de vendas

77.11-0-00 - Locagdo de automdveis sem condutor

§2.99-7-99 - Qutras atividades de servigos prestades principalmente 48 empresas ndo especificadas anteriorments
£5.99-6-04 - Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial

95.11-53-00 - Reparagao & manutengio de computadores e de equipamentos periféricos
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Assim, considerando-se as exigéncias do item 2 do Edital, no entendimento da
equipe técnica, a empresa LUNETO nao poderia participar do certame. Entdo também

nado poderia figurar na pesquisa de precos.

De concreto temos que neste processo licitatério foram realizadas apenas 3
(trés) consultas a possiveis fornecedores (mercado). Se desconsiderarmos a pesquisa
realizada com a empresa LUNETO, seriam apenas 2 (duas) pesquisas de precgos
realizadas com potenciais fornecedores, para um processo licitatério de valor

estimado em ¥4 do orgamento anual do municipio, postura no minimo temeraria.

Ha tempos a jurisprudéncia ja esta consolidada sobre a necessidade de
ampliacdo da pesquisa de precos com a inclusdo de precos praticados no ambito
publico, neste Tribunal o entendimento esta expresso na RC n° 20/2016:

Resolucdo de Consulta n° 20/2016-TP (DOC, 26/08/2016). Licitacdo. Aquisi¢cdes publicas.
Balizamento de pregos. [Revoga a Resolugado de Consulta n° 41/2010]

1. A pesquisa de pregos de referéncia nas aquisicdes publicas deve ser realizada adotando-se
amplitude e rigor metodoldgico proporcionais a materialidade da contratagéo e aos riscos envolvidos,
ndo podendo se restringir a obtengéo de trés orgamentos junto a potenciais fornecedores, devendo-
se considerar o seguinte conjunto (cesta) de pregos aceitaveis: pregos praticados na Administracao
Publica, como fonte prioritaria; consultas em portais oficiais de referenciamento de pregos e em
midias e sitios especializados de amplo dominio publico; fornecedores; catalogos de fornecedores;
analogia com compras/contratacdes realizadas por corporagdes privadas; outras fontes idéneas,
desde que devidamente detalhadas e justificadas.

2. Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, inclusive aqueles amparados no art.
24, 1, 11, da Lei n° 8.666/1993, devem ser apresentadas as respectivas pesquisas de pre¢os, nos
termos do art. 26 da Lei.

Acoérdéo 452/2019 — TCU - Plenério

Licitagdo. Orgamento estimativo. Elaboragdo. Referéncia. Prego de mercado. Cotagdo. Os sistemas
oficiais de referéncia da Administracéo Publica reproduzem os precos de mercado, e, por gozarem
de presuncao de veracidade, devem ter precedéncia em relagdo a utilizagdo de cotagdes efetuadas
diretamente com empresas que atuam no mercado.

Ac6rdéo TCU 718/2018 - TCU
Licitagdo. Orcamento estimativo. Elaboracéo. Preco. Pesquisa. Comprasnet.

A pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento estimativo da licitagdo ndo pode ter como Unico
foco propostas solicitadas a fornecedores. Ela deve priorizar os parametros disponiveis no Painel de
Precos do Portal de Compras do Governo Federal e as contratagdes similares realizadas por entes
publicos, em observancia a IN-SLTI 5/2014.

Acérddo TCU 299/2011- TCU Plenéario

A estimativa que considere apenas cotacéo de precos junto a fornecedores pode apresentar pre¢os
superestimados, uma vez que as empresas ndo tém interesse em revelar, nessa fase, o real valor a
que estdo dispostas a realizar o negécio. Os fornecedores tém conhecimento de que o valor
informado sera usado para a definicdo do preco maximo que o 6rgdo estara disposto a pagar e os
valores obtidos nessas consultas tendem a ser superestimados.
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Como exposto, mesmo se o0s 3 (trés) orcamentos apresentados estivessem de
acordo com o item 2 do Edital restaria a auséncia dos precos praticados no ambito da
Administracdo Publica. E possivel que dos 204 (duzentos e quatro) itens alguns ndo

fossem localizados, podendo o responsavel demonstrar que ao menos tentou pesquisar

precos publicos ou que encontrou o preco de alguns itens e outros ndo. A pesquisa de

precos enviada ao Sistema Aplic € clara, foram consultadas apenas as empresas ja
citadas e novamente é importante destacar o valor estimado para esta contratacdo (R$
20 milhdes).

Como responsavel pelo recebimento das propostas e consolidacdo consta o

nome do Sr. Marcos Abrahdo — Pregoeiro.

Responsavel: MARCOS VINICIOS DE JESUS ABRAHAO - Pregoeiro

GBO6 - Licitagcao_Grave_06. Realizacdo de processo licitatério ou contratacao de
bens e servicos com precos comprovadamente superiores aos de mercado —
sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 43, IV, da Lei n°
8.666/1993).

Deixar de comprovar a realizacéo de pesquisa de precos nos moldes da RC n° 20/2016

Conduta:

Realizar pesquisa de precos precaria, sem demonstrar amplitude e rigor metodol6gico
proporcionais a materialidade da contratagdo e aos riscos envolvidos, descumprindo
assim a RC n° 20/2016 deste Tribunal.

Nexo:

Ao realizar pesquisa de pregos precéria, sem demonstrar amplitude e rigor
metodoldgico proporcionais & materialidade da contratacdo e aos riscos envolvidos,
descumprindo assim a RC n° 20/2016 deste Tribunal, o pregoeiro assumiu a

responsabilidade de realizar processo licitatorio que poderd gerar prejuizos a
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municipalidade. E razoavel esperar do pregoeiro conhecimento dos entendimentos

desta Corte de Contas.

Em relacdo a irregularidade de atraso de envio das informacdes ao Sistema
APLIC (irregularidade M_02) ndo serdo tratadas neste relatdrio visto que todos os
atrasos de envio ao Sistema APLIC séo consolidados em processo de representacao
dnica.

Considerando-se que 0s responsaveis pelas irregularidades constantes do
Relatério Técnico Preliminar ndo foram citados para prestar esclarecimentos até o
momento, houve apenas notificacdo para manifestacdo sobre o pedido de medida
cautelar, a analise técnica quanto ao meérito das irregularidades iniciais sera efetuada
de forma conjunta com as irregularidades acrescidas neste relatorio (item 5.1 —

consolidacao das irregularidades), no relatério técnico de analise de defesa.

5. CONCLUSAO

Assim, considerando-se os fatos expostos neste relatério técnico complementar,

sugere-se ao Conselheiro Relator:

6.1 Que seja realizada NOTIFICACAO do Sr. Abduljabar Galvin Mohammad -

Prefeito, para que tome conhecimento deste processo;

6.2 Que seja realizada a CITACAO dos responsaveis e empresas abaixo
relacionados, com base no art. 256, 81° do Regimento Interno do TCE/MT, em
cumprimento ao principio do contraditério e da ampla defesa assegurado pelo artigo 5°,
inciso LV da Constituicdo Federal/1988, a fim de que se manifestem quanto aos

apontamentos elencados a seguir, sob pena de revelia e/ou confisséo:

5.1. CONSOLIDACAO DAS IRREGULARIDADES
5.1.1. IRREGULARIDADES DO RELATORIO TECNICO PRELIMINAR (doc.
digital n® 50080/2020)
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Responsavel: MARCOS VINICIOS DE JESUS ABRAHAO - Pregoeiro
GB16 - Licitagcdo_Grave_16. Auséncia de publicacdo dos avisos e demais atos
obrigatorios dalicitacdo nos meios de divulgacao previsto nalegislacéo e /ou fora
dos padrbdes e critérios estabelecidos (art. 21 da Lei 8.666/93; art. 4°, V, da Lei n°
10.520/02).

Descumprimento do prazo de publicacdo — doc. digital n® 50080/2020

Responsavel: CLEITON GODOI BRASILEIRO — Secretario Municipal de Governo

GBO04. Licitacdo_Grave_04. Ausénciade justificativa dainviabilidade técnicae/ou
econdmica para o ndo parcelamento do objeto divisivel (arts. 15, IV e 23, §1°, da
Lei 8.666/93).

Auséncia de parcelamento dos 204 itens constantes do lote Unico do Pregao
Presencial n°® 10/2020 — doc. digital n® 50080/2020

5.1.2. IRREGULARIDADES DESTE RELATORIO

Responsavel: MARCOS VINICIOS DE JESUS ABRAHAO — Pregoeiro

GBO6 - Licitacao_Grave_06. Realizacdo de processo licitatorio ou contratacao de
bens e servicos com precos comprovadamente superiores aos de mercado —
sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 43, 1V, da Lei n®8.666/1993)
(item 4.4)

Deixar de comprovar a realizacdo de pesquisa de precos nos moldes da RC n°
20/2016

Responsavel: CLEITON GODOI BRASILEIRO — Secretario Municipal de Governo

GB17. Licitagdo_Grave_17. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias
de qualificacéo técnica das licitantes (art. 30, da Lei n° 8.666/1993) (item 4.2)

Incluir exigéncias para atendimento da qualificagdo técnica que excedem as
exigéncias previstas no art. 30 da Lei de Licitagbes e contrariam a jurisprudéncia

vigente.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas DE CONTRATAGOES PUBLICAS
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 / 7668
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-contratacoes@tce.mt.gov.br

GC 13. Licitacdo_Moderada_13. Ocorrénciade irregularidades nos procedimentos

licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; legislacdo especifica do ente).
(item 4.3)

Deixar de incluir no processo licitatério a possibilidade de participacdo de
consorcio de empresas ou apresentar justificativa razoavel pela exclusdo da
participagdo de consorcios de empresas.

Em Cuiaba — MT, 26 de abril de 2021.

Simone Aparecida Pelegrini

Auditor Publico Externo
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