SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE CONTRATAGOES PUBLICAS

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 / 7668
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-contratacoes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO N° . 182961/2020

PRINCIPAL . | PREFEITURA MUNICIPAL DE JACIARA
ASSUNTO : |REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA
GESTOR : | ABDULJABAR GALVIN MOHAMMAD
RELATOR : |LUIZ HENRIQUE MORAES DE LIMA

ORDEM DE|: |3369/2021

SERVIGOS

RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

1. INTRODUCAO

O presente processo trata de Representacdo de Natureza Interna, com pedido
de medida cautelar (suspenséo), proposta pela Secretaria de Controle Externo de
Contrata¢des Publicas, acerca de possiveis irregularidades no Pregdo Presencial n®

10/2020 realizado pelo municipio de Jaciara, protocolada em marco de 2020.

Licitagao 00000000010/2020

Registro de pregos para fomecimento € instalagdo de rede e infraestrutura de Tl, rede de dados
Objeto: multisservices (dados, voz, vides e acessa) incluindo equipamentos & servigos necessarios como:
Data Centars Compactos; Ativos de Reds, Rede sem fio, tudo com

\Valor estimado:; R% 20,786.683,00

Data Publicago do Edital/Convite: 09/03/2020
Data Envio ao TCE: 11/03/2020
Data de Inicio da Analise Técnica: 16/03/2020
Data da Abertura da SessSo Plblica: | 18/03/2020

Edital de Registro de precos para fomecimento & instalagdo de rede & infraestrutura de T1, rede de
Escopo desta Analise dados multisserviges (dados, voz, video & acesso) incluindo equipamentos & servigos necessarios
come: Data Centers Compactos; Ativos de Reds, Rede sem fio, tudo com
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2. DA CITACAO

Os responsaveis por irregularidades foram devidamente citados e apresentaram

manifestacao de defesa que sera analisada, neste relatdrio.

Responsavel Oficio Data Envio Data Protocolo
Recebimento defesa
MARCOS VINICIOS | 610/2021 03.05.2021 12.05.2021 529583/2021
DE JESUS AR — DA 222 de
ABRAHAO 547 434 BR 19.05.2021
CLEITON GODOI | 611/2021 03.05.2021 10.05.2021 529583/2021
BRASILEIRO AR — DA 222 de
547 448 BR 19.05.2021

Em consulta ao sitio dos Correios, verifica-se que todos os oficios foram
entregues aos destinatarios (doc. digital n® 124642/2021) e todos 0s responsaveis
compareceram aos autos (doc. digitais n® 120307, 120305 e 120300/2021).

3. DO PEDIDO DE ARQUIVAMENTO DOS AUTOS

A manifestacdo de defesa foi apresentada, em 19.05.2021, por meio do doc.
digital n° 120292/2021, contém 4 (quatro) paginas e em resumo informa que a Ata de
Registro de Pre¢cos em questao ndo esta mais vigente (valida até 23.03.2021), que nao
houve execucdo da mesma e pede arquivamento da presente RNI por questdo de

justica.

Em relagéo ao pedido de arquivamento deste processo, esta equipe entende que
o fato de o certame néo estar mais vigente e ndo ter havido execucdo de despesa

vinculada a ele, nao é suficiente para a perda do objeto desta Representacao de
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Natureza Interna, pois as irregularidades existiram e se ndao houvesse o controle
externo efetivo, por parte deste Tribunal, prejuizos poderiam ter sido causados ao

municipio de Jaciara.

Assim tem entendido este Tribunal:

Processual. Representacdo. Perda do objeto. Anulagcdo de pregédo irregular.
A anulacdo, pela Administracdo, de pregdo presencial com atos irregulares
praticados ndo ocasiona a perda do objeto do respectivo processo de
representacao que apura tais atos, na medida em que seu prosseguimento tem
carater didatico para o gestor publico sob a jurisdicdo do Tribunal de Contas,
evitando a reiteracdo dos mesmos erros. (REPRESENTACAO (NATUREZA
EXTERNA). Relator: LUIZ HENRIQUE LIMA. Aco6rdao 69/2019 - TRIBUNAL
PLENO. Julgado em 12/03/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 25/03/2019.
Processo 140562/2018). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2019, n°
54, jan/fev/imar/2019).

Processual. Representacéo. Irregularidades em licitacdo revogada. Perda
do objeto. Exame do mérito. A revogacdo de licitacdo e dos atos dela
decorrentes, para a qual tenham sido apontados irregularidades, ndo conduz,
necessariamente, a perda do objeto de respectiva representacdo em tramite no
Tribunal de Contas, tendo em vista a necessidade do exame de mérito para o
exercicio das funcbes corretiva (orientacdo pedagdgica da unidade
jurisdicionada) e sancionatéria, com a finalidade de evitar a repeticdo das
condutas irregulares. (REPRESENTACAO (NATUREZA EXTERNA). Relator:
JOAO BATISTA CAMARGO. Acérddo 159/2019 - 22 CAMARA. Julgado em
06/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 21/11/2019. Processo
114928/2019). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2019, n°® 62,
nov/2019).

Processual. Representacdo. Perda do objeto. Anulacdo ou revogacédo de
processo licitatério pela Administragdo. A revogagdo ou anulagdo, pela
Administracdo, de processo licitatério com irregularidades praticadas néo
ocasiona a perda do objeto do respectivo processo de Representacdo de
Natureza Interna que apura tais fatos irregulares no ambito do Tribunal de
Contas, sendo que o exame do mérito de tal processo objetiva, didaticamente,
evitar a reiteracdo dos mesmos erros verificados. O simples fato de ocorrer
revogacao ou anulagéo do pleito licitatério ndo elimina, em tese, a ilicitude que
estava em curso. (REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA). Relator:
JAQUELINE JACOBSEN MARQUES. Acérddo 82/2019 - 12 CAMARA. Julgado
em 04/09/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 18/09/2019. Processo
84905/2019). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2019, n° 60,
set/2019).

Pagina 3 de 17

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo R3X1UY.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas DE CONTRATAGOES PUBLICAS
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 / 7668
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-contratacoes@tce.mt.gov.br

4. DA ANALISE DA DEFESA

Por mais que os responsaveis, devidamente citados, ndo tenham se manifestado
sobre as irregularidades no documento enviado em maio de 2021 (doc. digital n°
120292/2020), em busca da verdade real, serd utilizado também o documento
protocolado em abril de 2020, nele houve manifestacdo dos responsaveis por meio de
recurso de agravo (doc. digital n® 63468/2020), constam justificativas sobre as
irregularidades do relatério técnico inicial (doc. digital n® 50080/2020) que serao

analisadas neste relatorio.

Importante ressaltar, que por determinacdo do Conselheiro Relator, apés o
julgamento do recurso de agravo esta SECEX emitiu Relatério Complementar (doc.
digital n°® 100151/2021) onde foram acrescidas duas irregularidades ao Relatério
Técnico Preliminar. Em razdo disso, na manifestacdo dos responsaveis, quando foi

impetrado o recurso de agravo, ndo foram mencionadas essas irregularidades.

Portanto, ndo houve manifestacdo sobre algumas das irregularidades, mesmo

que devidamente oportunizadas aos responsaveis.

Responsavel: MARCOS VINICIOS DE JESUS ABRAHAO — Pregoeiro

GB16 - Licitacdo_Grave_16. Auséncia de publicacdo dos avisos e demais atos
obrigatorios dalicitagdo nos meios de divulgacéo previsto nalegislagcéo e /ou fora
dos padrfes e critérios estabelecidos (art. 21 da Lei 8.666/93; art. 4°, V, da Lei n°®
10.520/02).

Descumprimento do prazo de publicacdo — doc. digital n® 50080/2020

Defesa:

No doc. digital n°® 63468/2020, nas folhas 11 e 12 consta manifestagdo sobre
esta irregularidade, o responsavel alega que a data inicial para contagem do prazo seria
no dia 06.03.2020 e ndo no dia 9 como descrito pela equipe técnica, cumprindo assim

0 prazo de 8 (oito) dias uteis.
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Considera que a maioria das publicagbes teve data do dia 6 e apenas a
publicacédo do DOC, que ocorreu no dia 6 com publicacdo para o dia 9 e esta ndo poderia
ser considerada como irregular pois existiram outras publicacoes.

Andlise técnica da defesa:

O cerne desta irregularidade foi a publicacao realizada no Diario Oficial de
Contas (DOC), que ocorreu no DOC n° 1859 divulgado no dia 06.03.2020, com data de

publicagdo em 09.03.2020, conforme detalhamento expresso no relatorio técnico:

QUADRO DEMONSTRATIVO DE PRAZO

ABERTURA | SEG | TER | QUARTA | QUINTA | SEXTA
10 11 12 13
17 18»\ 19 20

18/03/2020

LEGENDA

ABERTURA
DIAS UTEIS

Diario Oficial de Contas

Tribunal de Contas de Mato Grosso

Ano 9 N° 1859 — Péagina 130
Divulgagdo sexta-feira, 6 de margo de 2020 Publicacdo segunda-feira, 9 de marco de 2020

Doc. digital n® 125975/2021

Data da abertura do certame: 18.03.2020
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As demais publica¢gBes ocorreram no dia 06.03.2020.

Ocorre que o 83° do art. 21 da Lei 8.666/93, orienta que 0s prazos serdo
contados a partir da ultima publicacdo realizada, no caso, a publicacdo no DOC
realizada no dia 09.03.2020.

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias,
das tomadas de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados
no local da reparticdo interessada, deverdo ser publicados com
antecedéncia, no minimo, por uma vez:

§ 3° Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a
partir da ultima publicagdo do edital resumido ou da expedicao do
convite, ou ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do convite e
respectivos anexos, prevalecendo a data que ocorrer mais tarde.

Por isto, considera-se que houve apenas 7 (sete) dias Uteis entre a ultima
publicag&o e abertura do certame, pois a data da publicagé&o no Diario Oficial de Contas

foi dia 09.03.2020, nédo dia 06.03.2020 como considerou o responsavel.

Irregularidade mantida.

Responsavel: CLEITON GODOI BRASILEIRO — Secretario Municipal de Governo

GBO04. Licitacdo_Grave_04. Ausénciade justificativa dainviabilidade técnicae/ou
econdmica para o ndo parcelamento do objeto divisivel (arts. 15, IV e 23, 8§1°, da
Lei 8.666/93).

Auséncia de parcelamento dos 204 itens constantes do lote Unico do Pregéo
Presencial n° 10/2020 — doc. digital n°® 50080/2020

Defesa:
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Manifestacao a partir da folha 16 do doc. digital n°® 63468/2020.

“Toda deciséo prescinde de fundamentac¢ao para sua validade. Assim o TCE-MT
trouxe a subdivisdo do objeto licitado em 7 (sete) lotes distintos sem demonstrar
tecnicamente a viabilidade de fato quanto a sua proposicdo e sem demonstrar como
garantiria a interoperabilidade adequada, gestdo e outras questbes a efetiva

implantacdo enquanto uma solucdo Unica necessaria.

N&o trouxe sequer um argumento sobre 0s custos decorrentes de tal diviséo, e
ainda ndo fundamentou o critério utilizado para estabelecer tal divisdo, fundando-se na
possibilidade por andlise superficial de que adjudicacdo pode diminuir a competividade,
mostrando-se meramente aleatdrio e sem aplicagdo de conhecimento de causa, o que

nem sequer significa prejuizo a economicidade ou finalidade.

Na licitacdo por itens, o objeto € dividido em partes especificas, cada qual
representando um bem de forma autdnoma, o que em tese aumenta a competitividade

do certame, possibilitando a participacdo de vérios fornecedores.

Porém, conforme ja dito alhures, os prejuizos sociais e do interesse publico
guanto a paralisagéo da prestacdo dos servigos publicos dependentes da tecnologia da
informacgé&o a ser implementada, ocasionados pela suspensdo do processo Pregao
10/2020 foram totalmente ignorados, como se a divida em lotes fosse 0 objetivo mais

importante e primordial de um processo licitatério. Oras Exceléncias!

s

Um Tribunal de Contas € um 0Orgdo especializado, ndo pode sair emitindo
julgamentos prejudiciais como este pautado e pontos e forma superficial, é a vida de
populacdo de uma cidade que esta em questdo, numa circunstancia especialissima e
justamente num processo licitatorio que traz solugéo efetiva para uma questao crucial,

acesso a incluséo digital.

Na licitacdo em lotes ha o agrupamento de diversos itens que formarao o lote.
Destaca-se que para a definicdo do lote, a Administracdo deve dentro da razoabilidade
e proporcionalidade definir os itens que integrardo, pois os itens agrupados devem

guardar compatibilidade entre si, seguranca de funcionamento no contexto geral e no
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tipo de solucdo macro buscada pelo ente publico, observando-se a seguranca do
sistema de Tl e das informacgdes ali trafegadas, bem como as regras de mercado para
a comercializacdo dos produtos, de modo a manter a competitividade necesséria a

disputa.

Por oportuno, cabe ressaltar a distincdo de licitacdo por itens e de licitagdo por
lotes, conforme entendimento da Corte de Contas da Unido € de que: na licitacdo por
item, ha a concentracéo de diferentes objetos num unico procedimento licitatério, quem
podem representar, cada qual, certame distinto. De certo modo, esta-se realizado
‘diversas licitagbes’ em um sé processo, em que cada item, com caracteristicas proprias,

€ julgado como se fosse uma licitagdo em separado, de forma independente.

Ocorre, que tal divisdo em itens (etapas ou parcelas) de modo a ampliar a disputa

entre os licitantes, deve ficar comprovada sua viabilidade técnica e econémica, ter

por objetivo o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a

preservacdo da economia de escala.

Tal comprovagéo néo foi realizada por essa corte de Contas do Estado de Mato

Grosso.

A alegacéo de que a Licitacdo em lote ou grupo, como se itens fossem, poderia
afastar licitantes que ndo possam habilitar-se a fornecer a totalidade dos itens
especificados nos lotes ou grupo, ndo comprova prejuizo para a Administracéo. Pois
ndo ha Obices para que as licitantes participem do certame de forma integral,
apresentando propostas para todos os itens do lote, grupo, visto que o seu
processamento, assegura economia processual & Administracdo, ja que concentra

diversas contratacdes em um Unico procedimento, como no caso.”
Inclui a partir da folha 18 entendimentos do TCU sobre o assunto.

Discorre sobre a necessaria vinculagdo entre os itens deste certame, auséncia
de equipe técnica de Tl no municipio e a necessidade da inclusdo digital, devido a
pandemia da COVID-19, ressalta a necessidade dos trabalhos a serem desenvolvidos
em home office e que todas as atividades publicas necessitam ter continuidade em

momentos como este.
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Finaliza nas folhas 26-27 nos seguintes termos:

“O municipio esta aqui em defesa dos interesses de seus municipes,
representando o anseio de uma populac¢ao que necessita com muita urgéncia desfrutar
desta disponibilidade de recursos tecnolégicos de forma direta e indireta, o que vai
fomentar além da melhoria da qualidade de vida de todos os cidaddos de Jaciara, o
crescimento dos negécios na cidade, que vem sendo conhecida ndo s6 pelo turismo,

mas também pela sua forte participacao no agronegdcio deste Estado.

A paralisacdo ou cancelamento deste processo traria uma perda irreparavel ao
municipio, especialmente neste momento de COVID-19, em que o mundo toma cada
vez mais consciéncia de qudo necessaria e imprescindivel € a disponibilidade de

recursos tecnolégicos para administragdo publica e para os cidaddos!”

Analise técnica da defesa:

Antes da analise deste item, é necessario informar que o recurso de agravo
pedindo a continuidade deste certame foi atendido por esta Corte, visto que a medida
cautelar de suspensdo deste processo licitatorio NAO FOI HOMOLOGADA! pelo
Tribunal Pleno, assim ele poderia ter sua continuidade normal o que ndo ocorreu, a
tramitacdo deste processo de Representacdo nesta Corte ndo impediria a execucdo dos
atos decorrentes do certame, caso 0 gestor entendesse extremamente necessarios,

como mencionou ho documento protocolado em 2020.

Em relacdo & pandemia do coronavirus, por mais que a solu¢cdo em questéo
ajudaria na conectividade dos municipes, ndo ha como utiliza-la para fundamentar a
necessidade desta contratacdo, pois na época da elaboracdo dos documentos
preliminares (estudos necessarios para elaborar o termo de referéncia) ndo se tinha

noticias e nem nogéo da gravidade da COVID-19.

1 ACORDAO N2 304/2020 — TP — Publicado em 09.10.2020.
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O procedimento licitatério em andlise teve como finalidade o registro de pregos,
ndo sendo obrigatorio realizar sua contratagao total, principalmente porque o valor
estimado equivalente a 25% do orcamento do municipio para o exercicio de 2020. Esta
irregularidade trata da auséncia de parcelamento do objeto em lotes, sendo sugerido
pela equipe técnica a divisdo em 7(sete) lotes, 0 que no caso concreto, poderia
oportunizar a contratacdo de parte da solucdo, caso o montante dos recursos nao
estivesse disponivel, assim o projeto de modernizagdo tecnologica poderia ser

executado em etapas.

Por outro lado, caso o municipio ndo tenha conseguido recursos para custear
todo este investimento, poderia contratar partes da solugdo, como por exemplo 0s

servicos de instalagéo.

Os itens do certame constam do relatério técnico preliminar? a partir da folha 67,
um exemplo da necessidade de separacdo dos itens em lotes, para adjudicacdo para
mais de 1 (um) fornecedor, é a contratacdo de Data Center (item 5). O valor estimado
para contratar 2 (dois) Data Centers (pré-fabricados) chega a R$ 2.740.000,00 (R$
1.370.000,00 a unidade). As empresas que produzem / comercializam este tipo de
equipamento, normalmente, n&o prestam servi¢os de instalagdo de ponto de energia ou
ponto de rede (itens 2 e 3) ou instalac&o de eletrocalhas (itens 12 a 20) ou aterramento
basico (item 138). O item 5, isoladamente, representa praticamente 15% do total
estimado (R$ 20.786.663,00 — folha 79).

A separacdo em lotes ndo precisaria atender a sugestao da equipe técnica, que
sugeriu 7 (sete) lotes, mas é necessario que apresente coeréncia com a solucao a ser
contratada. No minimo o assunto data center, sua instalagdo, configuragéo,
treinamento, migracdo e garantia deveriam constar em lote separado (itens de 5 a 11),

para possibilitar que empresas do ramo participassem desta licitacao.

Outra separacado possivel e desejavel seria servicos a serem realizados em lote
separado dos materiais necessarios e em outro lote os servicos com fornecimento de

material.

2 Doc. digital n2 50080/2020.
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Como por exemplo, cita-se o item 56 — Adaptador SC simplex para terminador
6ptico, € um material, estimado em R$ 35,73 a unidade (200 X R$ 35,73 = R$ 7.146,00).

56. Adaptador SC simplex para terminador 6ptico

56.1. Adaptador: SC

56.2. Polimento: APC

56.3. Modelo: Simplex ou Duplex

56.4. Atender os requisitos de performance previstos na norma EIA/TIA-
568-C.3

56.5. Suportar as principais aplicagbes segundo normas |EEE 802.3
(Gigabit e 10 Gigabit Ethernet) e ANSI T11.2 (Fibre Channel);

Este item vendido separadamente, nesta data, foi encontrado na internet a preco
unitario de R$ 1,93% (200 X R$ 1,93 = 384,00).

inicio / redes e internet / fibra optica / conectores e acopladores épticos / adaptador dptico simplex sc upc xia 1

ADAPTADOR OPTICO SIMPLEX SC UPC XFA
O FAVORITAR n n u ﬂ u 1
C6d. Rede: 7590 | Cod. Fabricante: 4710012 | Marca: Intelbras
Categoriass REDES E INTERNET, Fibra Optica, Conectores e Acopladores Opticos

Em estoque

CYESH, 10%)
R$ 1,93

mais formas de pagamento

O valor do item pode ter sido superestimado pois a empresa que atende a todos

0s servicos nao fornece os materiais, tendo que busca-los no mercado, o inverso

3 https://www.lojasrededistribuidora.com.br/produto/adaptador-optico-simplex-sc-upc-xfa-
1/?utm source=Google%20Shopping&utm campaign=Lojas%20Rede%20Distribuidora&utm medium=c
pc&utm term=5404, acesso em 26.05.2021
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também é verdade, a empresa que vende 0s materiais normalmente ndo presta os

servicos de instalacao, se for necessario, terd que contratar de terceiros esta execucao.

Com estes exemplos demonstra-se que o parcelamento do objeto deste certame
€ possivel e deve ser realizado (data center, servicos, materiais e servicos com materiais
inclusos), com vistas a aumentar a competitividade deste processo licitatério e reducao

dos custos para a municipalidade.

Considerando-se a exposicdo da necessidade de separacdo da solucdo

tecnoldgica em lotes, esta irregularidade sera mantida.

Responsavel: MARCOS VINICIOS DE JESUS ABRAHAO — Pregoeiro

GBO6 - Licitacao_Grave_06. Realizacéo de processo licitatorio ou contratacdo de
bens e servicos com precos comprovadamente superiores aos de mercado —
sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 43, IV, da Lei n°® 8.666/1993)
(item 4.4)

Deixar de comprovar a realizagdo de pesquisa de precos nos moldes da RC n°
20/2016

Defesa:
A manifestagéo sobre este item consta das folhas 27 a 29 do recurso de agravo.

Informa o responsavel que realizou pesquisa no Sistema RADAR, deste Tribunal,
no entanto a busca ndo deu resultado satisfatorio, “as caracteristicas técnicas dos
editais baixados diretamente no site dos 6rgaos licitantes e outras fontes, pois o sistema
radar ndo possibilita averiguacdo sumaria, verificou-se outro problema que
impossibilitou 0 uso como fonte de precgos, as caracteristicas técnicas eram diferentes
pois produtos e servicos com condigcdes diversas das necessidades desta Prefeitura,
para atendimento ao projeto de cidade digital. Assim como fonte de pesquisa de pregos
em relacdo aos itens que compde o projeto, a pesquisa realizada ndo trouxe resultados
satisfatorios, outros fatores como modo de entrega, garantias, e forma de contratacédo

também traziam variacdes diversas, sendo imprestavel comparacao de precos de
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servicos e produtos distintos, uma vez que cada érgao teve sua finalidade e projeto ao

elaborar seus respectivos Termos de Referéncia.

Assim, restou como fonte mais confiavel a refletir o valor de mercado, a pesquisa
direta a fornecedores em potencial, quanto aos servicos e produtos nos termos e
condic@es técnicas do nosso Termo de Referéncia, de forma a atender ao requisito de
pesquisa de mercado e espelhar valores reais praticados, uma vez que a referéncia de
mercado determina a exequibilidade das futuras propostas, dentre outras implicages,
sendo vedado ter como precos de referéncia itens de caracteristicas diversas dos que

seriam licitados!”

Discorre também sobre a variacdo do délar no periodo, o que impactaria
diretamente o preco dos itens.

Finaliza informando que os valores inicialmente previstos, na ordem de R$ 21
milhdes foram reduzidos & R$ 17 milhdes na sesséo publica, o que ja representaria uma
economia de 20%. Estando o municipio em defesa dos interesses de seus municipes e
que a populagdo necessita com muita urgéncia desfrutar desta disponibilidade de

recursos tecnologicos de forma direta e indireta.

Andlise técnica da defesa:

Como citado pelo responsavel o projeto busca atender ao conceito de “cidade
digital”, sobre este assunto, consta no sitio do Ministério do Planejamento, consulta4
gue indica existir “258 EMPREENDIMENTOS DE CIDADES DIGITAIS”, no Estado de

Mato Grosso constam 4 (quatro) projetos, como demostrado na tela que segue:

4 http://www.pac.gov.br/infraestrutura-social-e-urbana/cidades-digitais, acesso em 27.05.2021
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CIDADES DIGITAIS

Promover a inclusdo digital nos municipios com foco na melhoria da qualidade dos sarvicos e da gestao
plblica, por meio da instalacio de redes, pontos publicos de acesso a internet, sistemas de gestdona

area publica e capacitacio.

LISTA DOS EMPREENDIMENTOS

EXISTEM 258 EMPREENDIMENTCOS DE CIDADES DIGITAIS

Deseja melhorar sua busca?

Escolha um estado: Escolha um ou mais municipios:
[Mato Grosso v| Todos os municipios
CAMPINAPCOLIS/MT
COLNIZAMT
Escolha o estagio da obra: NOSSA SENHORA DO LIVRAMENTO/M

. — ROSARIO OESTE/MT
| Selecione o estagio da obra v |

O projeto em questéo, objeto do Pregado ora analisado, é especifico e deve ser
comparado com projetos semelhantes. E possivel que dentre os 258 projetos em
andamento haja ao menos 1 (um) que possa dar mais robustez a pesquisa de precos
para fundamentar esta contratacdo, o que poderia, por exemplo, auxiliar na
fundamentacédo da opcdo pela contratacdo em lote Unico, se fosse a pratica comum
dentre estes projetos.

O Sistema Radar, desta Corte, € uma ferramenta, mas nao a Unica, ndo se exige

precos publicos disponiveis no Sistema Radar, a Resolu¢do de Consulta n°® 20/2016
indica que é necessario constar na pesquisa realizada precos praticados no ambito da
Administracdo Publica, sem limitacdo de regionalidade, ou seja, precos praticados em

todo territério nacional.

E razodavel exigir de um projeto estimado em ¥ do orcamento anual deste

municipio que a pesquisa de precos para estimar os valores a serem contratados seja
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ampla e que atenda a legislacdo e a jurisprudéncia amplamente divulgada. Assim a

irregularidade sera considerada mantida.

Responsavel: CLEITON GODOI BRASILEIRO — Secretario Municipal de Governo

GB17. Licitagdo_Grave_17. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias
de qualificagado técnica das licitantes (art. 30, da Lei n°® 8.666/1993) (item 4.2)

Incluir exigéncias para atendimento da qualificagdo técnica que excedem as
exigéncias previstas no art. 30 da Lei de Licitagbes e contrariam a jurisprudéncia

vigente.

Ndo houve manifestacdo de defesa sobre esta irregularidade, tanto no
recurso de agravo quanto na tltima manifestacdo dos responsaveis. Desta forma

amesma serda mantida.

GC 13. Licitagcdo_Moderada_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei n° 8.666/1993; Lei n°® 10.520/2002; legislac&o especifica do ente).
(item 4.3)

Deixar de incluir no processo licitatério a possibilidade de participacdo de
consércio de empresas ou apresentar justificativa razoavel pela exclusdao da

participacdo de consorcios de empresas.

N&do houve manifestacdo de defesa sobre esta irregularidade, tanto no
recurso de agravo quanto na ultima manifestacao dos responsaveis. Desta forma

a mesma sera mantida.
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5. CONCLUSAO

Assim, considerando-se os fatos expostos na manifestacdo de defesa e no

recurso de agravo, verifica-se que a situacao das irregularidades néo foi alterada.

5.1. CONSOLIDAGAO DAS IRREGULARIDADES

Responsavel: MARCOS VINICIOS DE JESUS ABRAHAO — Pregoeiro

GB16 - Licitacdo_Grave_16. Auséncia de publicacdo dos avisos e demais atos
obrigatorios dalicitagdo nos meios de divulgacéo previsto nalegislagéo e /ou fora
dos padrbes e critérios estabelecidos (art. 21 da Lei 8.666/93; art. 4°, V, da Lei n°®
10.520/02).

Descumprimento do prazo de publicacdo — doc. digital n® 50080/2020

Responsavel: CLEITON GODOI BRASILEIRO — Secretario Municipal de Governo

GBO04. Licitacdo_Grave_04. Ausénciade justificativa dainviabilidade técnicae/ou
econdmica para o ndo parcelamento do objeto divisivel (arts. 15, IV e 23, §1°, da
Lei 8.666/93).

Auséncia de parcelamento dos 204 itens constantes do lote Unico do Pregao
Presencial n° 10/2020 — doc. digital n°® 50080/2020

Responsavel: MARCOS VINICIOS DE JESUS ABRAHAO - Pregoeiro

GBO6 - Licitagdo_Grave_06. Realizac&o de processo licitatorio ou contratagcdo de
bens e servicos com precos comprovadamente superiores aos de mercado —
sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 43, IV, da Lei n°® 8.666/1993)
(item 4.4)

Deixar de comprovar a realizagcdo de pesquisa de precos nos moldes da RC n°
20/2016
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Responsavel: CLEITON GODOI BRASILEIRO — Secretario Municipal de Governo

GB17. Licitacdo_Grave_17. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias
de qualificagdo técnica das licitantes (art. 30, da Lei n°® 8.666/1993) (item 4.2)

Incluir exigéncias para atendimento da qualificagdo técnica que excedem as
exigéncias previstas no art. 30 da Lei de Licitagbes e contrariam a jurisprudéncia

vigente.

GC 13. Licitacdo_Moderada_13. Ocorrénciadeirregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n°® 10.520/2002; legislacdo especifica do ente).
(item 4.3)

Deixar de incluir no processo licitatorio a possibilidade de participacdo de
consorcio de empresas ou apresentar justificativa razoavel pela exclusdo da

participagdo de consorcios de empresas.

E o relatério.

Em Cuiaba — MT, 27 de maio de 2021.

Simone Aparecida Pelegrini

Auditor Publico Externo
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