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PROCESSO N° |8.302-0/2013

INTERESSADO FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DE JAURU

CNPJ 10.740.658/0001-93

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2013
GESTOR CICERO GUILHERME DA SILVA

RELATOR CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ HENRIQUE LIMA
EQUIPE MAURICIO BARBOSA DE FREITAS

TERCIO LUIS GUSMAO DE BARROS

|. RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Gestdo do Fundo Municipal de
Previdéncia Social de Jauru, referentes ao exercicio de 2013, sob a
responsabilidade do Sr. Cicero Guilherme da Silva, encaminhadas a este Tribunal
para fins de julgamento, conforme disposto nos artigos 71, inciso Il da
Constituicao Federal; 212 da Constituicdo Estadual; 1° da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso); e 30-
E, inciso Il da Resolugao n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso).

Nos termos dos artigos 6° e 61, § 2° da Lei Complementar n°
269/2007; 89, inciso VIII, 140 da Resolugao n°® 14/2007, o gestor foi citado para
conhecimento e manifestagcdo acerca das impropriedades elencadas no relatério
de auditoria preliminar:

1.1. LA 06. Previdéncia_Gravissima. Houve concessao ilegal de beneficios
previdenciarios (arts. 40 e 142 da Constituigdo Federal).

1.1. Foi constatado a ocorréncia de pagamentos no valor de R$ 7.087,88 a titulo
de salario-familia para servidores que nao possuem dependentes — ITEM 3.1.6.

2. MB 03. Prestagcdao Contas_Grave. Ha divergéncia entre as informagdes
enviadas por meio fisico e/ou eletrébnico e as constatadas pela equipe técnica
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(art. 175 da Resolugao Normativa TCE-MT n.° 14/2007)
2.1. Ha diferencga entre o valor de bens méveis informado no Sistema Aplic e 0
registrado no Anexo 14 — Balan¢o Patrimonial do PREVIJAURU — ITEM 3.5.

No exercicio do direito constitucional ao contraditorio e a ampla
defesa, o gestor apresentou manifestacdo e documentos, que foram analisados
pela equipe técnica da 12 SECEX.

Dos atos de gestdo de natureza contabil, financeira,

orcamentaria, patrimonial e de resultados, relativos ao exercicio de 2013,
destacam-se os seguintes aspectos, conforme descrigdo da equipe técnica:

1. REGRAS PREVIDENCIARIAS

Da andlise realizada, destacaram-se os seguintes pontos:

a) nao foram concedidos empréstimos aos servidores ou ao Ente
utilizando recursos do RPPS (art. 6°, V da Lei n°® 9.717/1998 e art. 43, § 2°, Il da
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF);

b) foi emitido o Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP
(art. 7° da Lei n® 9.717/1998 e Portaria MPS n°® 204/2008);

c) ha vinculagdo exclusiva de servidores detentores de cargo
efetivo ao RPPS (art. 11 da ON n° 02/2009 - MPS);

d) os servidores cedidos a outros entes continuam vinculados e
contribuindo ao regime de origem (art. 1° A da Lei n°® 9.717/1998 e arts. 32 e 33
da ON n° 02/2009 — MPS);

e) as aliquotas dos servidores, dos inativos e pensionistas é de no
minimo 11% e, a patronal, de 11% até o dobro daquela estipulada para os
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servidores (arts. 2° e 3° da Lei n® 9.717/1998 e arts. 26 e 28 da ON n° 02/2009 —
MPS); e

f) foi detectada concessao de beneficios previdenciarios ilegal no

relatorio preliminar, a qual foi esclarecida por ocasido da defesa (arts. 40 e 142 da
Constituicao Federal).

2. AVALIAGCAO ATUARIAL

Da analise deste item, a equipe constatou que:

a) a Avaliagao Atuarial Anual foi assinada por atuario (art. 1°, | da
Lei n®9.717/1998; Decreto Lei n°® 806/1969 e Decreto n° 66.408/1970);

b) o RPPS pode garantir diretamente a totalidade dos riscos
cobertos sem necessidade de resseguro (seguro de beneficios de risco como
aposentadoria por invalidez e pensao por morte - art. 1°, IV, da Lei n® 9.717/1998

e Acordao n° 21/2005 TCE);

c) ha cadastro de servidores e dependentes atualizado (arts. 12 e
15 da Portaria n® 403/2008 - MPS); e

d) a aliquota estipulada na avaliagao esta sendo observada pelo
RPPS (artigo 24, § 1° da ON n° 02/2009 - MPS).

3. ORIGEM DOS RECURSOS

Para o exercicio, o valor estimado da receita do Fundo de
Previdéncia foi de R$ 1.085.000,00, sendo efetivamente arrecadada a
importancia de R$ 2.321.127,49.
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3.1 Créditos a receber

Conforme informagdo constante no Anexo 14, Balanco
Patrimonial, foi inscrito em créditos a receber o valor de R$ 125.505,51.

4. DESTINAGAO DOS RECURSOS PREVIDENCIARIOS

As despesas com pagamento de beneficios totalizaram a
importancia de R$ 1.106.136,27 e as despesas administrativas alcangaram de R$
135.430,52, o que correspondente a 1,36 % do valor total da remuneragéo,
proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS no exercicio anterior,
percentual que atende o limite maximo de 2% estabelecido no artigo 6°, inciso VI
da Lei n® 9.717/98, no artigo 15 da Portaria MPS n° 402/2008 e Acérdaos n°
21/2005 e 130/2006 do TCE/MT.

5. CONTABILIDADE PREVIDENCIARIA

Acerca deste ponto, constatou-se que ha registro contabil
individualizado das contribuigdes de cada servidor e da parte patronal, e emissao
de extrato anual ao segurado, com valores mensais e acumulados (art. 1°, VIl da
Lei n® 9717/1998 e art. 18 da Portaria n° 402/08 — MPS).

6. PROCESSOS DE DESPESA EM GERAL
Com relagao as despesas, a equipe de auditoria verificou que:
a) nao foram constatadas despesas nao autorizadas/ilegais ou

ilegitimas (art. 15 c/c 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF e art. 4° da
Lei n° 4.320/1964);
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b) os pagamentos das despesas foram efetuados quando
ordenados apds sua regular liquidagao (artigo 63, § 2° da Lei n° 4.320/1964;
artigos 55, § 3° e 73 da Lei n°® 8.666/1993);

c) nao foram constatadas aquisicées de bens e/ou servigos com
precos superiores aos praticados no mercado e/ou superiores ao contratado

(artigo 37, caput da Constituigdo Federal e artigo 66 da Lei n° 8.666/1993);

d) na liquidacdo da despesa ndo foram constatados titulos e
documentos inidoneos para a sua comprovagao (art. 63 da Lei n® 4.320/1964); e

e) foram retidos os tributos, nos casos em que o 6rgao/entidade
deveria fazé-lo.

6.2 Licitagoes

O PREVIJAURU nao homologou licitagcbes ou contratacdes
diretas em 2013.

6.3 Contratos

No exercicio em exame nao houve a formalizagcao de contratos.

07. PATRIMONIO

7.1. Disponibilidades

As disponibilidades de caixa previdenciarias foram depositadas
em conta separada das demais disponibilidades do ente patronal (art. 1°,
paragrafo unico, art. 6°, Il da Lei n°® 9.717/1998 e art. 43, § 1° da LRF).
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Os recursos previdenciarios foram aplicados no mercado
financeiro, de acordo com as determinacbes legais (art. 6° VI, da Lei n°
9.7171998 e art. 43, § 2° |, da LRF; artigo 7° da Resolugdo n° 3.922/2010 —
Conselho Monetario Nacional e Acérdao n° 21/2005 TCE).

08. PRESTAGCAO DE CONTAS
Quanto a este ponto, verificou-se que:

a) as cargas do Sistema Aplic atinentes ao exercicio de 2013
foram remetidas tempestivamente; e

b) as divergéncias detectadas nas informa¢des enviadas por meio
fisico e/ou eletrénico foram esclarecidas por ocasido da analise da defesa (art.
175 da Resolugcdo Normativa n°14/2007.

09. CONTROLE INTERNO

A respeito do Sistema de Controle Interno, a equipe técnica
destacou que:

a) nao foi constatada omiss&o do responsavel pela Unidade de
Controle Interno em representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as
irregularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario nao
reparados integralmente pelas medidas adotadas pela administracéo (arts. 74, §
1° da Constituicao Federal; 76 da Lei n® 4.320/1964; 163 da Resolu¢cao Normativa
n° 14/2007 TCE/MT e 6° da Resolugao Normativa n° 01/2007 TCE/MT;

b) n&o foi constatada omiss&o do responsavel pela Unidade de
Controle Interno em comunicar/notificar o gestor competente diante de
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irregularidades/ilegalidades constatadas (art. 74, §1°, da Constituicao Federal; art.
76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolugao Normativa TCE/MT 14/2007);

c) ha observancia ao principio da segregacdo de funcdes de
autorizacao, aprovagao, execugao, controle e contabilizacdo das operacoes; e

d) os procedimentos de controle dos sistemas administrativos sao
eficientes.
10. DENUNCIAS E TOMADA DE CONTAS

Nao foi protocolada nenhuma denuncia ou tomada de contas
contra os atos de gestéo praticados pelo gestor do PREVIJAURU.

11. REPRESENTAGOES

Relativamente ao exercicio analisado, constatou-se a existéncia
dos seguinte processos:

Processo n° Representagao Status

24.184-9/2013 | Descumprimento de prazo de envio de documentos e | Secex Atos de Pessoal
de informagbes até o 1° e 2° quadrimestre/2013 — | para andlise da defesa
elaborada pela Secex de Atos de Pessoal

4.797-0/2014 | Descumprimento do prazo no envio de documentos | Secex Atos de Pessoal
até o 3° Quadrimestre elaborada pela Secex de Atos | para analise da defesa
de Pessoal

12. JULGAMENTOS ANTERIORES

Exercicio 2010

Processo n° 4.095-9/2011 Acordao n° 3.303/2011 Publicado em 15/09/2013
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“julgar REGULARES, com recomendacgles e determinacgées legais, as contas anuais do Fundo
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Jauru, relativas ao exercicio 2010, gestao
dos Srs. Anderson Pavini, periodo de 1°-1-2010 a 18-4-2010 e 18-5-2010 a 1°-6-2010 e Irineu do
Carmo Batista, periodo de 19-4-2010 a 18-5-2010 e 2-6-2010 a 31-12-2010, nestes autos
representados pelos Procuradores Carlos Raimundo Esteves, OAB n.° 7255 e outros;
recomendando a atual gestdo que ndao mais cometa a falha apontada nos autos pois eventual
reincidéncia podera acarretar a irregularidade das contas subsequentes, sem prejuizo das
demais sang¢bes cabiveis; e, ainda, determinando a atual gestdo que cumpra com rigor a
Legislagdo e Principios que regem a Administragdo Publica; e, por fim, nos termos do artigo 75,
inciso VIII, da Lei Complementar n.° 269/2007, combinado com o artigo 289, inciso VI, da
Resolugéo n.° 14/2007, aplicar ao Sr. Anderson Pavini a multa no valor total de 12 UPFs/MT,
sendo 6 UPFs/MT para cada envio intempestivo dos informes do Sistema APLIC referentes a
carga inicial e més de janeiro/2010, que devera ser recolhida ao Fundo de Reaparelhamento e
Modernizagao do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso”

Exercicio 2011
Processo n° 3.639-0/2012 Acérdao n° 275/2012 - SC ‘ Publicado em 15/10/2012

“julgar REGULARES, com recomendacdes e determinagbes legais, as contas anuais de gestao
do Fundo Municipal de Previdéncia de Jauru, relativas ao exercicio de 2011, gestdo do Sr.
Jucelino Nagliati, neste ato representado pelo procurador Sr. Carlos Raimundo Esteves —
OAB/MT n° 7.255 e outros, recomendando a atual gestdo que: a) envie no prazo legal, por meio
do APLIC, as informagbes necessarias, de forma fidedigna, a fim de que este Tribunal realize
auditoria que ateste a real situagdo das contas; e, b) envie correta e tempestivamente todos os
documentos obrigatérios ao Sistema APLIC, a fim de ndo mais incorrer na presente falha; e,
ainda, determinando a atual gestdo que regularize a situagdo do Fundo junto ao RGPS, de forma
a receber a receita de compensacgao financeira que lhe é devida, no prazo de 120 dias, dentro
do qual devera informar a este Tribunal de Contas as medidas adotadas, sob pena do
julgamento irregular das préximas contas; e, por fim, nos termos do artigo 75 , Il da Lei
Complementar n° 269/2007, c/c o artigo 6° I, Ill, “a”, da Resolugdo Normativa n° 17/2010,
aplicar ao Sr. Jucelino Nagliati, a multa no valor de 21 UPFs/MT; sendo: a) 11 UPFs/MT, em
razgo do ndo exercicio do direito de compensacgéo financeira junto ao RGPS; b) 5 UPFs/MT, em
virtude da divergéncia entre Demonstrativos Contabeis, do Balango Patrimonial e a
Demonstragdo da Divida Flutuante no tocante ao saldo da conta restos a pagar; e, ¢c) 5
UPFs/MT, em razao do atraso no envio, via APLIC, da legislagdo relacionada ao RPPS, e em
razdo da divergéncia entre o cadastro de responsaveis enviado ao Sistema APLIC do mesmo
documento apresentado no processo fisico de contas anuais, cujas multas deverdo ser
recolhidas ao Fundo de Reaparelhamento e Modernizacdo do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, conforme preceitua a Lei n°® 8.411/2005, com recursos proprios, no prazo de 60
dias. Os prazos determinados nesta decisdo deverdo ser contados apds o decurso de trés dias
uteis da sua publicagao no Diario Oficial do Estado”

RECURSO ORDINARIO
Acérdao n° 431/2013 - TP Publicado em 07/03/2013
“dar PROVIMENTO PARCIAL Recurso Ordinario, de fls. 436 a 443-TC, interposto pelo Sr.
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Jucelino Nagliati, gestor do Fundo Municipal de Previdéncia de Jauru, a época, neste ato
representado pela procuradora Ruth Cardoso Ribeiro dos Santos — OAB/MT n° 10.350, em da
deciséo proferida por meio do Acérdao n° 275/2012-SC, no sentido de converter multa aplicada
na letra “c” do citado acérdao no valor de 11 UPFs/MT, em razao do ndo exercicio do direito de
compensagéo financeira junto ao RGPS, pela expedi¢do de determinagdo ao atual gestor para
que proceda ao efetivo direito de compensacgéao financeira junto ao RGPS, nos termos da Lei
Federal n° 9.796/1999, mantendo-seinalterados os demais termos da decisdo recorrida,
conforme consta nas razbes do voto do Relator.”

Exercicio 2012
Processo n° 10.409-4/2012 Acérdao n° 120/2013 - SC Publicado em 22/10/2013

‘julgar REGULARES, com recomendacgéo e determinagéo legal, as contas anuais de gestdo do
Fundo Municipal de Previdéncia de Jauru, relativas ao exercicio de 2012, gestdo do Sr. Gilmar
Farjado de Melo, neste ato representado pelos procuradores Carlos Raimundo Esteves —
OAB/MT n° 7.255 e outros, dando-lhe a devida quitagdo; recomendando a atual gestdo que se
reuna com o setor contabil da e da Camara de Jauru a fim de padronizar o registro das
contribuicbes em cada Ente, de modo a n&o incorrerem em falha contabil novamente
(irregularidades 9.6.2 e 9.6.3); e, ainda, determinando a atual gestdo que cumpra o Acordao n°
275/2012 — SC, que o descumprimento e a reincidéncia, por si s6, podem acarretar no
Julgamento irreqular das futuras contas (irregularidade 9.4.1). Encaminhe-secopia desta decisdo
ao Relator das contas anuais de gestao do exercicio de 2013 deste Fundo, para conhecimento e
providéncias em relagdo a recomendacgéo e determinagao citadas acima quanto ao cumprimento
do disposto no Acérddo n° 275/2012 - SC (irregularidade 9.4.1), e quanto ao prazo final de
vigéncia do Programa AMM-PREYV, conforme sugerido pelo Ministério Publico de Contas as fls.
2.155 a 2.170 (irreqularidades 9.2.1 e 9.3.1). O responsavel por estas contas devera ficar ciente
no sentido de que a quitagdo nos autos ndo impede que sejam processadas denuncias e/ou
representacgées referentes a fatos ou atos de gestao que nao foram analisados e apontados nos
presentes autos.”

13. ACOMPANHAMENTO DAS DETERMINAGOES

As contas anuais do exercicio de 2012 do PREVIJAURU foram
julgadas regulares com recomendacdao e determinacdo legal (Acérddo n°
120/2013 — SC).

Determinagéao Situagéo verificada

Que cumpra o acdérddo n° 275/2012-SC, que o |Em andlise a receita de 2013, constatou-se a
descumprimento e a reincidéncia, por si sé, |arrecadag¢do do valor de R$ 98.556,22 relativo
podem acarretar no julgamento irregular das |a compensagédo financeira entre regimes
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futuras contas. previdenciarios. Destarte, tem-se que a
determinacéo foi cumprida.
Recomendacgéao Situacg3o verificada
Recomendando a atual gestdo que se retina |Apés  verificagdo dos lancamentos e

com o setor contabil da Prefeitura e da
Cémara de Jauru a fim de padronizar o
registro das contribuicbes em cada Ente, de

demonstrativos contabeis disponibilizados no
sistema Aplic, ndo verificou-se a existéncia de
falhas contabeis, sendo assim, conclui-se que a

modo a néo incorrerem em falha contabil |recomendacgéo foi atendida.

novamente.

14. CONCLUSAO

Em relacao a defesa apresentada, a equipe técnica concluiu que
as 02 (duas) irregularidades apontadas no relatério preliminar foram sanadas por
ocasiao da analise da defesa.

15. MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°
1.762/2014, da lavra do Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar,
opinou pela regularidade das Contas Anuais de Gestdo do Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Jauru, referentes ao exercicio de 2013, sob
a responsabilidade do Sr. Cicero Guilherme da Silva e ainda pela expedicdo de
determinacgao.

E o relatorio.
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