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RAZOES DO VOTO

As Contas sob analise apresentam um rol de 08 (oito) achados de auditoria,
dos quais 06 foram apontados como irregularidades, sendo 02 (dois) deles referentes a
Analise Orcamentaria e dos Demonstrativos Contabeis; 04 (quatro) referentes as

Despesas, e 01 (um) referente ao Controle Interno.

Delimitado o objeto deste processo, passo a apreciagdo da legalidade,
legitimidade e economicidade dos atos de gestao realizados no exercicio de 2018, a luz

do que dispde o artigo 70 da CRFB, com vistas ao julgamento deste processo.

1. ANALISE ORCAMENTARIA E DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (Achados
n.° 01 e 02)

1.1. Déficit de Execug¢ao Orgamentaria

Responsaveis: Dep. Eduardo Botelho — Presidente da Assembleia Legislativa
Exercicio 2018; Dep. Guilherme Antonio Maluf — Primeiro-Secretario Exercicio
2018.

1. DA 02. Gestao Fiscal/Financeira Gravissima 02. Ocorréncia de déficit de
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execucao orgamentaria, sem a adogao das providéncias efetivas (art. 169 da
Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°; 4°, I, “b” e 9° da Lei Complementar n°
101/2000; art. 48, “b”, da Lei n°® 4.320/1964).

1.1. Verifica-se que no exercicio 2018, a Assembleia Legislativa apresentou
déficit de execugdo orgamentaria no valor de R$ 23.057.304,45 (vinte e trés
milhdes, cinquenta e sete mil, trezentos e quatro reais, quarenta e cinco
centavos) infringindo o principio do equilibrio das contas publicas insculpido na
Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 1°, §1° ) e na Lei n°® 4.320/1964 (art. 48, b).

Em analise dos autos, verifico ser fato incontroverso — tanto das
manifestacdes técnica e ministerial quanto da defesa — a ocorréncia do déficit de
execugdo orgcamentaria na Assembleia Legislativa no valor total de R$ 23.057.304,45,
em razdo de as despesas empenhadas terem superado a receita efetivamente

arrecadada no exercicio de 2018.

Nao obstante, remanesce a controvérsia quanto a existéncia ou néo de

responsabilidade dos Gestores, a qual passo analisar.

Como é cedico, um dos pilares do Direito Financeiro e, mais
especificamente, da gestdo fiscal, consiste no Principio do Equilibrio das Contas
Puablicas, que encontra fundamento normativo na redagao do § 1° do artigo 1° da Lei de

Responsabilidade Fiscal:

Art. 1°[...] § 1° Aresponsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao planejada

e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de

afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢gdes no

que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipagao de receita, concessao de garantia e inscricao
em Restos a Pagar.

Em sede doutrinaria, também se reconhece a importancia do aludido
principio para as financas publicas, conforme se colhe das consideragdes de Marcus
Abraham:

O equilibrio das contas publicas tem sido considerado como a “regra de ouro”
da Lei de Responsabilidade Fiscal, e dele decorre a maior parte dos seus
preceitos. [...] A disciplina na gestdo fiscal responsavel, a partir da
compatibilidade entre o volume de receitas e os gastos publicos, é considerada
pela LRF uma condigdo necessaria para assegurar a estabilidade econémica e
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favorecer a retomada do desenvolvimento sustentavel. Mas ndo se trata de
uma equagao matematica cujo resultado encontra sempre o mesmo valor de
receitas e despesas e uma diferenca numérica exata, sempre igual a zero,
indicando o perfeito equilibrio. Permite-se a flexibilidade financeira, desde que
se tenha a identificagdo dos recursos necessarios a realizagdo dos gastos, de
maneira estavel e equilibrada, numa relagio balanceada entre meios e fins.’

Em sentido semelhante, Marcos Nobrega afirma a existéncia de um

“principio do equilibrio fiscal”, assim descrito pelo autor:

O grande principio da Lei de Responsabilidade Fiscal é o principio do equilibrio
fiscal. Esse principio é mais amplo e transcende o mero equilibrio
orcamentario. Equilibrio fiscal significa que o Estado devera pautar sua gestéao
pelo equilibrio entre receitas e despesas. Dessa forma, toda vez que agdes ou
fatos venham a desviar a gestdo da equalizagdo, medidas devem ser tomadas
para que a trajetoria de equilibrio seja retomada.?

Vale dizer que o principio do equilibrio, embora consista em um vetor
normativo que incide desde a elaboragdo do orgcamento (quando informara a
necessidade de que as despesas fixadas ndo sejam superiores as receitas estimadas),

encontra na etapa execucdo orcamentaria os seus maiores obstaculos e tensdes,

sobretudo diante da realidade fatica que se altera diuturnamente, muitas vezes para

contrariar frontalmente as expectativas existentes na fase legislativa.

Justamente por isso, a Lei de Responsabilidade Fiscal buscou prever
mecanismos para preservar o equilibrio na execugao do orgcamento em face de crises

ou eventos imprevisiveis afetem a arrecadacao de receitas.

Como exemplo mais marcante, tem-se 0 acompanhamento bimestral
da execugao orgcamentaria, em decorréncia do qual surge a exigéncia de que os
gestores promovam a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira ao
constatarem riscos a concretizagdo das metas fiscais, nos termos do artigo 9° da LRF:

Art. 90 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita

podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério

1 ABRAHAM, Marcus. Curso de direito financeiro brasileiro. — 5. ed., rev. atual. e ampl. — Rio de Janeiro:
Forense, 2018. p. 432 — 433.

2 NOBREGA, Marcos. Lei de Responsabilidade Fiscal e leis or¢amentarias. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2002,
p. 32.
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Publico promoverao, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta
dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacao financeira, segundo
os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

Contudo, o simples fato de existirem instrumentos normativos
objetivando consagrar o equilibrio fiscal n&o implica necessariamente a
responsabilidade dos gestores nos casos de a execugao orgcamentaria se revelar
deficitaria, uma vez que a interpretagdo dos dispositivos legais devera considerar “os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor’ e “as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente”, nos termos do artigo
22, caput e § 1°, da LINDB?3.

Faz-se necessario, em verdade, proceder a uma analise do caso
concreto, para aclarar, dentre outros aspectos: a previsibilidade da frustragdo de
receitas; o0 momento da sua ocorréncia dentro do exercicio financeiro; 0 montante de

despesas contingenciaveis; e a possibilidade fatica do exercicio desse dever.

No caso dos autos, a principal causa atribuida para o déficit foi o
repasse a menor dos duodécimos devidos pelo Poder Executivo Estadual, o que
subtraiu da arrecadacdo da Assembleia Legislativa o montante de R$ 63.882.895,05,
conforme reconhecido inclusive pela Unidade Técnica deste Tribunal (Docs. Digitais n.°
227514/2019 e 274186/2019).

Destaca-se que a frustragcado da referida receita, no contexto de um
Poder que possui poucos mecanismos de arrecadagao propria, tem o potencial de
afetar sobremaneira a Gestao, eis que restardo poucas alternativas viaveis e que nao

prejudiquem o regular funcionamento do servigo publico.

Com mais razdo, no caso, porque a Gestdo da ALMT possuia a
legitima expectativa de receber ndo apenas os duodécimos referentes ao ano de 2018,

mas também os créditos decorrentes dos exercicios anteriores (que totalizavam R$

3 Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acdo do agente.
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80.802.930,00), em razado da previsdo do Decreto de Execugdo Orgamentaria do Poder
Executivo Estadual (Decreto n.° 1.349/2018):

Art. 45 As diferencas de duodécimos relativas ao ano de 2016 serdo
repassadas de acordo com o disposto no art. 58, Il, do ADCT da Constituicao
do Estado de Mato Grosso, com a redagédo dada pela ECE n° 81/2017, por
meio da destinagédo de 20% (vinte por cento) dos recursos oriundos de excesso
de arrecadacdo em cada quadrimestre do ano de 2018, observando-se os
seguintes requisitos: [...]

Art. 46 As diferencas de duodécimos relativos ao ano de 2017 serdo
repassadas por meio da destinagdo de 10% (dez por cento) dos recursos
oriundos de excesso de arrecadagdo em cada quadrimestre do ano de 2018,
observando-se os mesmos requisitos estabelecidos no artigo 45.

Nesse ponto, é de se observar que o déficit verificado correspondeu a
36% do total da arrecadacéao frustrada, pelo que se pode inferir que a Gestado tomou
providéncias para evitar que todo o montante nao recebido se convertesse em efetivo

saldo negativo.

Outro fato alegado pela defesa e que merece observancia é que
“somente no més de Dezembro/2018, o Poder Executivo deixou de repassar a ALMT
R$ 14.659.732,47 do total de duodécimos programado, comprometendo o equilibrio da
execucdo orcamentaria/financeira no encerramento do exercicio” (Doc. Digital n.°
258576/2019).

Em outas palavras, considerando que o repasse dos duodécimos deve
ocorrer até o dia 20 de cada competéncia (artigo 168 da CRFB), pode-se afirmar que
nao haveria sequer tempo habil, dentro do exercicio financeiro, para efetuar eventual

contingenciamento quanto a esse ultimo decréscimo na arrecadacao.

Por fim, é de se destacar que, em um cenario de reducao significativa
da arrecadagao, nem mesmo a limitagdo de empenho pode ser suficiente para evitar o

resultado fiscal deficitario, uma vez que somente as despesas discricionarias podem

ser objeto de limitagdo e, ndo raras vezes, estas representam apenas um pequeno

percentual do total de gastos de um 6rgao ou Poder.
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Por todos esses motivos, esta Corte cuidou de prever uma hipotese
normativa explicita de circunsténcia atenuante das irregularidades relacionadas a
execugao orgcamentaria, como se pode observar da redagao dos itens 11 e 12.a do
Anexo Unico da Resolugéo Normativa n.° 43/2013:

11. Constitui atenuante da irregularidade a existéncia de deficit da execugao
orgcamentaria causado por atraso ou nao recebimento de repasses financeiros
relativos a transferéncias constitucionais, legais ou voluntarias cujo repasse
estava programado para o exercicio, mas ndo fora efetuado por
descumprimento de obrigagdo exclusiva do ente repassador/concedente,
desde que o ente recebedor tenha contraido e empenhado obrigagbes de
despesas a serem custeadas com os recursos em atraso.

12. Constituem atenuantes da irregularidade: a) existéncia de créditos a
receber correspondentes a falta de repasse de transferéncias constitucionais,
legais ou voluntarias efetivamente programadas para o exercicio, desde que o
ente recebedor tenha contraido e empenhado obrigagbes de despesas a
serem custeadas com os recursos em atraso;

Diante de todo o exposto, considero que, embora tenha se configurado o
Achado de Auditoria n.° 01, deve sobre ele incidir a atenuante descrita na RN n.°
43/2013, a qual sera devidamente valorada por ocasido da analise global destas
Contas Anuais de Gestéao.

1.2. Divergéncia de informagdes no Sistema Fiplan

Responsaveis: Dep. Eduardo Botelho — Presidente da Assembleia Legislativa;
Sr. Ricardo Adriene de Oliveira — Secretario de Planejamento, O. e Finangas;
Sr. Cleiton Pereira Brum — Gerente de Divisdo de Contabilidade.

2. MB 03. Prestagdo Contas GRAVE 03. Divergéncia entre as informacgdes
enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela equipe técnica
(art. 175 da Resolugao Normativa n® 14/2007 — Regimento Interno do TCE-
MT).

2.1. Divergéncias de informagdes entre os valores registrados no Sistema
Fiplan e os valores constantes nos Balangcos Orgcamentario, Financeiro e
Patrimonial apresentados nos autos como forma de prestacdo das Contas
Anuais de Gestéao Exercicio 2018.

Consoante se observa do Relatério Técnico, a Secex reputou que o

segundo Achado de Auditoria “ndo pode ser tratado como irregularidade, sugerindo-
se ao Conselheiro Relator que recomende aos atuais gestores para atenderem a

determinacdo da adesdo ao Sistema Fiplan, nos termos estabelecidos na Resolugdo n°
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4.377/2015 e artigo 9° da Lei de Diretrizes Orgamentarias” (Doc. Digital n.°
227514/2019).

Ocorre que, em razdo de esse ponto ndo ter sido tratado como uma
irregularidade imputavel aos responsaveis, nenhum dos citados apresentou defesa
especificamente quanto a esse apontamento. Por consequéncia, também nao houve

qualquer mengao no Relatério Técnico Conclusivo e no Parecer Ministerial.

Desse modo, diante da auséncia do efetivo contraditério quanto a esse
aspecto, revela-se inviavel qualquer pronunciamento por esta Corte nestes autos, ainda
que de teor recomendatoério. Ademais, verifica-se que a adesao ao FIPLAN foi objeto
de determinac&o no Acérdao n.° 592/2018-TP, que julgou as Contas Anuais de Gestao
de 2017 da ALMT, sendo posteriormente ratificada em sede recursal apos o fim do
exercicio de 2018 (Acérdao n.° 522/2019-TP de 13 de agosto de 2019), de modo que
a avaliacdo do seu cumprimento devera ocorrer mediante os procedimentos de

fiscalizagéo préprios para essa finalidade.

2. DESPESAS (Achados n.° 03 a 07)

2.1. Despesas com combustivel

Responsaveis: Dep. Guilherme Antdnio Maluf — Primeiro Secretario Exercicio
2018; Sr. Ricardo Adriene de Oliveira — Secretario de Planejamento, O. e
Financas; Sra. Sueli Aparecida Silva — Fiscal do Contrato 060/2017.

3. JC 99. Despesa MODERADA 99. Irregularidade referente a Despesa, ndo
contemplada em classificagao especifica na Resolugao Normativa do TCE-MT
n°® 17/2010.

3.1 Insuficiéncia de documentos comprobatérios de despesas com
combustiveis, uma vez que nado foi apresentado o relatério indicando o
consumo de combustivel por veiculo, bem como as atividades parlamentares
desenvolvidas com o uso dos veiculos. (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n°
4.320/1964; art. 67 e paragrafos Lei 8666/1993).

O presente Achado de Auditoria coloca em evidéncia o questionamento

sobre qual a documentacdo que se deve entender como a minima necessaria para
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comprovar a correta execugao do contrato referente aos gastos com combustivel da

ALMT, a luz da legislacao de regéncia e das clausulas contratuais vigentes.

Como se sabe, as normas gerais de Direito Financeiro impdem que o
processo de realizagdo das despesas publicas percorra necessariamente as fases de
empenho e liquidagcédo antes que se autorize a efetivagdo do pagamento em beneficio

do credor do ente publico.

Conforme as definicdes trazidas pela Lei n.° 4.320/1964, compreende-se
o empenho como “o0 ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigdo” (artigo 58),
enquanto a liquidacédo “consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito” (artigo 63).

Adotando-se ainda os critérios e definicoes legais, tem-se:

Art. 63. [...]

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

[Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidacédo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados
tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acdrdo respectivo;
Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servico.

Especificamente no que tange as despesas com combustiveis, o TCE/MT
possui entendimento sumulado segundo o qual “E obrigatério o registro analitico da

frota e a promogdo do controle individualizado dos custos de manutengcdo e de

abastecimento de cada veiculo” (Sumula 07).

Além disso, este julgador também ja teve a oportunidade de relatar
precedente acerca da matéria, por meio do qual se reafirmou e detalhou os preceitos

do enunciado sumular acima exposto, nos seguintes termos:
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Controle Interno. Gastos com combustivel. Parametros de controle. O controle
efetivo, eficaz e eficiente dos gastos com combustivel dos veiculos da frota se
perfaz com a implementacéo de parametros em que se exponha, de forma
detalhada, por veiculo, a data do abastecimento, o posto de combustivel, o
odbmetro anterior, 0 odémetro atual, os quildmetros rodados, a quantidade de

litros, o consumo, o valor por litro e o total pago no abastecimento.*
Pois bem. No que tange as despesas em tela, faz-se importante ressaltar,

na linha proposta pela Secex, que o respectivo procedimento de liquidacdo apresenta

algumas peculiaridades.

Isso porque, conforme assentado nos autos, o contrato abrange o
abastecimento de veiculos utilizados pelos servidores e membros da ALMT por toda a
extensao do territério mato-grossense, de modo que, em um primeiro momento,
incumbiria a cada beneficiario verificar se o servigo foi efetivamente prestado,
documentando os respectivos dados mediante sistema informatizado. Essa €, alias, a

previsdo contratual, como se infere da clausula 7.3 do instrumento:

7.3. O sistema informatizado de gestao de consumo de combustiveis via web
browser a ser disponibilizado devera fornecer, no minimo, as seguintes
informacgdes on-line: a) Data e horario de abastecimento; b) Modelo do veiculo;
c¢) Placa do veiculo d) Quilometragem no momento do abastecimento; e) Nome
do posto que efetuou o abastecimento; f) Cidade onde foi efetuado o
abastecimento; g) Tipo de combustivel fornecido (etanol, gasolina comum,
diesel comum ou diesel S10); h) Quantidade em litros de combustivel
fornecido; i) Valor cobrado por litro no momento do abastecimento; j) Codigo ou
nome que identifique o motorista que efetuou o abastecimento.

Nestes autos, a Secex relatou a auséncia, nos relatérios de Resumo

Gerencial de Fechamento de frotas, do controle individual do consumo de combustivel

por veiculo, sendo que tal fato nao foi refutado pela defesa.

Como bem esclareceu o Ministério Publico de Contas, tal fato restou
evidenciado pela analise dos elementos de prova documental contidos nos autos, como
se percebe das fls. 3/13 do Doc. Digital n.° 202867/2019 (Anexo do Relatorio Técnico).

Deve-se destacar que, embora no presente caso ndo se tenha indicios de

ma-utilizacdo dos recursos publicos no tocante aos gastos com combustivel, a

4 Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira. Acérdao n® 42/2014-PC. Processo
n°® 7.802-6/2013.
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irregularidade verificada pode, em tese, representar uma fragilizagado no controle desse
tipo de despesa, devendo ser aprimorada pela Gestao para evitar futuros e eventuais

prejuizos ao erario.

Por outro lado, em consideragdo aos argumentos ministeriais, deve-se
esclarecer que o requerimento da Equipe Técnica pela exigéncia de elaboragao de
relatério das “atividades parlamentares desenvolvidas com o uso dos veiculos”, embora

possa se revelar salutar, ndo encontraria amparo legal ou contratual.

Portanto, descabe a esta Corte inovar juridicamente para prever a referida
obrigagao, ficando a critério da Mesa Diretora ou de cada Gabinete Parlamentar avaliar

a conveniéncia e a oportunidade de adotar essa pratica.

Pelas razbes expostas, coaduno com a proposicao do MPC de que a
irregularidade em tela comporta a expedicdo de determinagao legal a Gestdo da
Assembleia Legislativa, nos termos do artigo 22, § 2°, da Lei Organica deste Tribunal, a
fim de que observe o correto procedimento de liquidagdo das despesas referentes aos

contratos de fornecimento de combustivel, com a apresentacdo de toda documentacéo

necessaria a comprovacao do gasto, inclusive o controle individual de consumo por

veiculo, conforme as clausulas contratuais pertinentes e o artigo 63 da Lei n.°
4.320/1964.

2.2. Despesas com passagens aéreas

Responsavel: Camilo Rosa de Melo - Supervisor de Orgamentos e finangas.

4. JB 03. Despesa Grave. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidacéo (art. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964; artigos.
55, § 3° e 73, da Lei n° 8.666/1993).

4.1. As faturas constantes nos processos de pagamentos da empresa Agéncia
de Viagens Universal — Contrato n° 63/2017/SCCC/ALMT, nao contém
informacdes de todos os bilhetes emitidos no periodo, em desacordo com o
disposto na clausula décima, 10.2 do contrato e artigos 62 e 63, § 2°, da Lei n°
4.320/1964.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo I5V3H4.
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Também neste Achado de Auditoria, a Secex verificou irregularidades no
procedimento de liquidagdo das despesas, desta vez referentes ao contrato celebrado
pela ALMT para o fornecimento de passagens aéreas, porquanto os pagamentos
teriam sido efetuados com embasamento apenas nas faturas emitidas pela empresa
credora, sem a apresentacdo dos bilhetes de passagens que teriam originado o débito
(Doc. Digital n.° 202871/2019 — Anexo do Relatorio Técnico).

Segundo a Equipe Técnica, tal documentagdo seria necessaria até

mesmo por forga do instrumento contratual pactuado pela ALMT, que assim dispoe:

10.2 - A Contratada devera, apds cada fornecimento/prestagéo, apresentar a
Nota Fiscal/Fatura contendo informagdes de todos os bilhetes emitidos no
periodo, destacados separadamente os seguintes elementos:

a) O valor da tarifa de servigo de transporte terrestre emitida pela companhia
escolhida;

b) O valor da tarifa de embarque;

c) As taxas governamentais, tributos e tarifas ordinarias/extraordinarias, se
houver;

d) A remuneragdo eventualmente acordada entre o transportador e seus
prepostos pela prestagdo dos servigos relativos a intermediacdo da
comercializagao do bilhete de passagem;

e) E o desconto praticado.

A essa correta linha de raciocinio da Unidade Técnica, deve-se acrescer
que, independentemente de previsao contratual expressa, a exigéncia da referida
documentacado (informacbes de todos os bilhetes emitidos no periodo) decorreria
diretamente da Lei n.° 4.320/1964, cujo artigo 63, § 1°, inciso Il, prevé que a liquidagéo

tem a finalidade, dentre outras, de apurar “a importancia exata a pagar’.

Com efeito, na averiguagdo do valor a ser dispendido, os 6Orgaos e
entidades publicas ndo podem se contentar com a apresentacdo de documento
unilateralmente produzido pela credora (fatura ou nota fiscal), devendo exigir a
comprovacao de que o valor exigido € compativel com os bens entregues ou com o

servigo prestado.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo I5V3H4.
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Mesmo porque o dispositivo acima mencionado deve ter sua interpretagao
conjugada com o inciso Il do § 2° do mesmo artigo, o qual exige que a liquidagao se
fundamente nos “comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do

servigo”.

Assim, considerando que o contrato em questdo tem por objeto a
‘prestacao de servicos de agenciamento de viagens®, é natural concluir que a
comprovacado de sua execugao imprescinde da demonstracdo dos dados referentes
aos bilhetes emitidos. De outro modo, a ALMT careceria de elementos para averiguar,
por exemplo, se 0 numero de viagens computadas equivale as efetivamente realizadas

ou se os valores cobrados respeitaram as previsdes contratuais.

Observe-se que o Ministério Publico de Contas chegou a constatagao
idéntica a da Equipe Técnica, conforme se nota do seguinte trecho, cujas razdes sao

acolhidas por este Relator:

As faturas dos bilhetes emitidos pela Agéncia de Viagens Universal ndo contém
informagdes sobre os bilhetes emitidos, nem estd acompanhada das
informagdes exigidas pela clausula 10.2 do Contrato16. As descrigdes sao
genéricas, informando apenas a soma dos bilhetes fornecidos, de forma que
essa auséncia de informagao ocorreu em todas as faturas colacionadas aos
autos. (Doc. Digital n.° 202871/2019)

De outra ponta, ndo merece acolhimento a tese defensiva da Gestao da
ALMT, no sentido de que a omissao seria suprida porque os bilhetes das passagens
seriam exigidos na prestacdo de contas das diarias recebidas pelos servidores,

conforme a regulamentagéo dada pela Resolugao Administrativa n.° 14/2019.

Isso porque o procedimento de prestagdo de contas do recebimento de
diarias, que decorre do vinculo funcional entre o servidor e a Assembleia Legislativa,
nao se confunde com a etapa de liquidagao de despesa, referente ao vinculo contratual
entre a ALMT e a empresa. De fato, nem mesmo se tem a informagao de que haveria
algum tipo de conciliagdo ou confrontamento entre os documentos juntados na
prestacdo de contas com as faturas apresentadas pela contratada, de modo que nao

se sustenta o argumento.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo I5V3H4.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Carlos Pereira

Mato Grosso Telefone: (65) 3613 - 7575 / 3613 - 7677
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Forte nessas razdes, alinho-me ao entendimento da Secex e do MPC
para considerar caracterizado o presente apontamento, razdo pela qual entendo
pertinente a expedicdo de determinacgao legal (artigo 22, § 2° da LOTCE/MT) a

Gestdao da Assembleia Legislativa, para que passe a exigir toda a documentacao

pertinente para a liquidagdo das despesas com passagens aéreas, notadamente os

bilhetes de passagens aéreas referentes a cada fatura, nos termos das clausulas

contratuais pertinentes e do artigo 63 da Lei n.° 4.320/1964.

2.3. Despesas com taxi-aéreo

Responsaveis: Dep. Guilherme Antdnio Maluf — Primeiro Secretario Exercicio
2018; Ricardo Adriene de Oliveira — Secretario de Planejamento, O. e
Finangas; Olindeval Soares dos Santos — Fiscal do Contrato 031/2015.

5. JC 99. Despesa MODERADA 99. Irregularidade referente a Despesa, nido
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT
n° 17/2010.

5.1. Insuficiéncia de documentos comprobatérios de despesas com taxi-aéreo,
uma vez que n&o foi apresentado: relatério indicando as atividades
parlamentares desenvolvidas com o uso dos servigos com taxi-aéreo; também
na solicitagdo de servigcos de taxi-aéreo nao estd informado o setor e o cargo
dos passageiros, indicando se os mesmos sdo servidores da Assembleia
Legislativa. (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n° 4.320/1964; art. 67 e paragrafos Lei
8666/1993).

Trata o Achado de Auditoria n.° 05 de suposta irregularidade no
processamento das despesas com taxi-aéreo da Assembleia Legislativa, em virtude da
auséncia de documentos considerados essenciais pela Secex, tais como a descrigao
das atividades parlamentares a serem realizadas e a indicagdo dos passageiros de

cada viagem, informando os cargos ocupados e os setores a que pertencem.

Destaca-se ainda que a Unidade Técnica e o Ministério Publico de
Contas identificaram impropriedades na formalizagdo dos processos, uma vez que “0s
atos processuais estdo fora da ordem cronologica, as folhas ndo estdo numeradas
seguindo uma sequéncia”’ (Doc. Digital n.° 16217/2020), circunstancia essa que teria

dificultado a analise da evidéncia documental.
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Em defesa, a Gestdo argumentou primeiramente que todos os
passageiros que utilizaram o taxi-aéreo séo servidores da ALMT, fato esse que poderia
ser comprovado ao se confrontar os nomes constantes em cada solicitacdo de
aeronave com a lista de servidores do 6rgado, divulgada mensalmente no Portal

Transparéncia.

Aduziu, em acréscimo, que o modelo adotado seria idéntico aquele

praticado nesta Corte de Contas, o que demonstraria a sua legitimidade.

Pois bem. De fato, embora se reconhega que a indicacdo do cargo
ocupado pelo passageiro da aeronave facilitaria o controle dos beneficiarios do servico,

tal informagéo ndo se mostra essencial para comprovar a legitimidade do gasto publico,

haja vista que o nome do beneficiario ja se mostra suficiente para tanto.

Sobretudo porque, conforme se observa das fls. 32/56 do Doc. Digital
n.° 202898/2019, o nome completo dos passageiros consta nos seguintes documentos:
i) requerimentos de disponibilizagdo de aeronave, subscritos pelos Deputados
Estaduais; ii) ordens de servico, expedidas pela Secretaria Geral da ALMT; e iii)

relatérios de véo, emitidos pela empresa contratada.

Desse modo, a aludida documentagdo é suficiente para aferir a
existéncia ou ndo de vinculo funcional dos beneficiarios com a ALMT, especialmente
porque também se tem a indicagdo do respectivo gabinete que solicitou o servigo de

transporte. Confira-se, para ilustrar, cépias de exemplares dos documentos

supramenmonados:
Solicitn a disponibilizacia de acronave com o obhjelren de atender as alvvsdades
Pa pmermaret decte Cinbsi |.—.r_1.-\.|||l'.-|| e emeEraaes abhaisno
E Lista de Passageiras
Data ¢« Hora Chr g Desiio = =
| Momee completo)

— - Cuskba Femgars da Scrra Jeferaon Wagner Foanmeds

Tamssri da Serra Colnira

L Colmies Tamgars da Serra
i lamenra da Serra Cuamiba

Oficio de Requerimento de Disponibilizagdo de Aeronave — fl. 32 do Doc. Digital n.° 202898/2019

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo I5V3H4.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Carlos Pereira

Mato Grosso Telefone: (65) 3613 - 7575 / 3613 - 7677
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

'l o
-
. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA -
- Suciesasdts ciaes UNIDADE SOLICITANTE TELEFONE
Secratana Geral " (65) 3313-6590
o=
Eﬂ:ﬂ:aﬁ i wr.m. l‘_s T SOLICITANTE: CARNETEIORGAOSECAETARIA
R Gabinete do Deputado Wagner Ramas
( X ) aeRcsssvE (B5) 33136711
DA‘INHR!DESTIND:
CONTRATADA: PROTAN PRO DESTL TAXI ACRED LTDA - ME
CONTRATANTE: ASSEMBLEW LEGISLATAVA DO ESTADD DE MATO GROSSO 1512308 - 06 30 = Cutsbd 3 Targard da Sovs
PR RPOLE = O 200 = Tangard o Sevn x Covaza
BUSNT un OESCRICAO 154122008 - 15 00N - Colza » Tangirk da Sere |

D1 Halvda Frelamenio oe aeronave bimotor com e
capacidade minima de 04  (guairo) V8120018 — 17 30% = Tangard da Sevs « Lo

passageiros, velocidade média de 280
km/h, Auvlonomia minima de wvbo de
04h00min

01 Passageiro(s) | Jeferson Wagner Ramos

Ordem de Servigo - fl. 33 do Doc. Digital n.° 202898/2019

v} RELATORIO DE VOO
\

FProTaxit
a0 -OCSTE TAN) ACRED
RELATORIO DE VOO N* [ sSAIDA 1511218 CHEGADA 151218
PAX: ]nmr - Dep. Wagner Ramos TOTAL 6.5 CMTE JUNIOR
I 0.5 666 l
TRECHO |
DATA CMTE ORIGEM B DESTINO Dist. TEMPO VOO
15-dez CLUEA TANGARA DA SERRA e
11.01 1151 0.8
15 gex TANGARA DA SERRA COLMNIZA KM
1204 14,32 25
VS-cdaz COLNEA TANGARA DA SERRA i
17 04 19:30 24
15-dez TANGARA DA SESRA CuUABA A
19:57 7045 o8
Total Hn 6.5

Passageiros: Jeferson Wagner Ramos

Relatorio de vbo - fl. 34 do Doc. Digital n.° 202898/2019

De outro giro, também merece acolhida a linha defensiva de que a

exigéncia de um “relatério das atividades desenvolvidas pelos parlamentares” néo
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possui embasamento juridico, porque n&o amparada em nenhum dispositivo

constitucional, legal ou contratual vigente.

Deveras, embora ndo exista impeditivo para que a Assembleia adote
um modelo de regulamentacdo no qual se exija dos gabinetes parlamentares “fazer
constar, no Memorando de solicitagdo do servigo de taxi aéreo, os motivos ensejadores
da viagem”, como propés o MPC, é certo que também inexiste qualquer imposi¢cao

legal nesse sentido.

Assim, inviabiliza-se a emissao de qualquer tutela mandamental por
esta Corte, uma vez que, na legalidade estrita da LOTCE/MT?, as determinagdes legais
sdo cabiveis somente “para fins de atendimento de dispositivo constitucional ou legal”,

nao sendo esse o caso.

Portanto, acolhendo a argumentagcdo defensiva, considero
improcedente este Achado de Auditoria, por julgar que inexistiu irregularidade nos

documentos comprobatorios das despesas com taxi aéreo.

2.4. Despesas com terceirizagao de frotas

Responsaveis: Camilo Rosa de Melo - Supervisor de Orgamentos e financgas;
Amalia Rondon Bezerra — Fiscal do Contrato 018/2016.

6. JC 99. Despesa MODERADA 99. Irregularidade referente a Despesa, nido
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT
n°® 17/2010.

6.1. Insuficiéncia de documentos comprobatérios de despesas com locagdes
de veiculos. Auséncias de documentos que comprovem as locagbes dos
veiculos quitadas nos processos de pagamentos com a empresa Doannytur
Agéncia de Viagens e Turismo EPP, uma vez que nao foi apresentado as
relagcbes dos veiculos locados, em desacordo com o disposto nas clausulas
14.45. e 15.1.6. do contrato n°® 018/2016/SCCC/ALMT.

Neste apontamento, a Secex relatou que, nos processos de pagamentos
referentes ao contrato de locagao de veiculos pela ALMT, nao se fizeram presentes as

listas dos veiculos utilizados.

5 Art. 22 Para efeitos desta lei, considera-se: [...] § 2°. Determinagdes legais, as medidas indicadas pelo Relator
para fins de atendimento de dispositivo constitucional ou legal.
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Por sua vez, a defesa do Poder Legislativo Estadual ndo refutou a
constatacdo da Equipe Técnica, porém destacou que a documentacao constante nos
processos seria suficiente para comprovagao a execugao contratual. Contudo, nao lhe

assiste razao.

De fato, a listagem dos veiculos consiste em documento de singular
relevancia para a liquidagdo da aludida despesa, porque o0s automoveis
disponibilizados representam o elemento nuclear de materializagdo do objeto

contratual.

Como forma de ilustrar e reforgar o exposto acima, veja-se que o Caodigo
Civil brasileiro define a locagdo de coisas como o0 negdcio juridico em que “uma das

partes se obriga a ceder a outra, por tempo determinado ou ndo, o uso e gozo de coisa

nao fungivel, mediante certa retribuicdo”, sendo que o principal dever o locador é

justamente “entregar ao locatario a coisa alugada, com suas pertengas, em estado de

servir ao uso a que se destina, e a manté-la nesse estado” (artigos 565 e 566).

N&o por outra razao, o Contrato 018/2016/SCCC/ALMT (a época em seu
segundo termo aditivo) continha clausula expressa prevendo a obrigagédo da contratada
de “Encaminhar a Geréncia de Manutencéo e Transporte da CONTRATANTE, relatorio

com relacdo identificada dos veiculos locados no més anterior ao fechamento da

fatura’.

Frisa-se que a auséncia de indicacdo dos veiculos locados pode
impossibilitar a verificacdo se estes foram entregues na quantidade e na qualidade
previstas contratualmente, circunstancia que, além de representar uma fragilizagado da
fiscalizagdo contratual (artigo 67 da Lei 8.666/1993), pode ter reflexos no valor da
contraprestagcdo a ser paga a empresa contratada, prejudicando a correta liquidagao
das despesas (artigo 63 da Lei n.° 4.320/1964).

Desse modo, reputo configurado o presente achado e acolho a
manifestacdo ministerial para que seja expedida determinagao legal (artigo 20, § 2° da

LOTCE/MT) a Gestao da Assembleia Legislativa, para que adote providéncias a fim de

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 15V3H4.
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exigir a relagdo dos veiculos locados no momento da apresentacdo da fatura pela
empresa contratatada, de modo a permitir a regular liquidagdo da despesa referente a
locacao de veiculos, conforme prevéem as clausulas contratuais e o artigo 63 da Lei n.°
4.320/1964.

2.5. Despesas com verbas indenizatéria

Responsaveis: Dep. Guilherme Anténio Maluf — Primeiro Secretario Exercicio
2018; Sr. Ricardo Adriene de Oliveira — Secretario de Planejamento, O. e
Financgas.

7. JC 99. Despesa MODERADA 99. Irregularidade referente a Despesa, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT
n°® 17/2010.

7.1. Pagamento de despesas irregularmente, relativas a transporte aeroviario
aos membros do Poder Legislativo, por meio de aquisigdes de passagens
aéreas e locagdes de taxi-aéreo, uma vez que o Decr. Legislativo 42/2015
veda a realizagdo dessas despesas. As despesas com transporte aéreo
realizada por membros do Poder Legislativo deveriam ser realizadas e pagas
por conta da Verba Indenizatdria recebidas pelos mesmos.

No tocante a este Achado, tem-se duas teses contrapostas. A Equipe
Técnica considera que os gastos com passagens aéreas e taxi-aéreo para membros do
Poder Legislativo Estadual configurariam despesas em duplicidade, considerando que
tais custos deveriam ser cobertos pela verba indenizatoria instituida pelo Decreto
Legislativo n.° 42/2015. Por sua vez, a Gestdo da ALMT reputa que ndo haveria
pagamento irregular porque as despesas decorreriam de fatos geradores distintos, no

que foi acompanhada pelo parquet de contas.

Como bem rememorou o d. Procurador-geral de Contas, a matéria ja foi
objeto de deliberagdo por este Tribunal no exame das Contas Anuais de Gestdo da
Assembleia Legislativa referentes ao exercicio de 2016. Na ocasido, as contas foram
julgadas regulares a unanimidade e, especificamente quanto a matéria em aprego, o

voto condutor do e. Relator Moisés Maciel apresentou as seguintes consideragoes:

37. Analisando minuciosamente os dois posicionamentos acima - da Secex e
da defesa, acompanhada pelo MPC - posiciono-me favoravelmente ao

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo I5V3H4.
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segundo, reforcando a tese de que ndo ha confusao entre gastos institucionais,
inerentes as atividades da Assembleia — incluindo gastos com transportes de
servidores —, com a indenizagao legal percebida pelos deputados para cobrir
0s gastos pessoais com o exercicio da sua fung¢ao propria de parlamentar.

38. Em que pese a verba indenizatéria, prevista pela Lei 10296/2015, introduzir
inovagbes e vedagdes, entre elas o auxilio transporte e aeroviario, ndo ha
impedimento para que se estabelegam despesas institucionais nesse sentido.

39. E fato, portanto, que a verba ora concedida, veio substituir pagamentos que
outrora, visava custear gastos para o exercicio independente e integral do
mandato e, assim sendo, ndo alterou sua natureza e destinagao, situagao bem
diversa, ao meu ver, de contratagao, pela propria casa legislativa, de aeronave
para transporte de pessoas, ainda que deputados, para fazer frente aos
compromissos institucionais da ALMT.®

Como se nota, este Plenario interpretou que a vedacao contida no artigo
2° inciso I, do Decreto Legislativo n.° 42/20157, ndo impede que a Assembleia
Legislativa custeie eventuais gastos referentes a viagens para compromissos

institucionais de seus servidores e membros.

Como fundamento para tal conclusdo, considerou-se que seriam distintos
os pressupostos faticos das despesas: enquanto a verba indenizatéria se destinaria a
cobrir gastos pessoais dos Deputados Estaduais no exercicio de sua fungao, o custeio
das viagens se relacionaria com as atividades institucionais da ALMT, com a

participacdo ou ndo dos parlamentares estaduais.

A luz desses esclarecimentos, torna-se nitido que a presente deliberacéo

devera se nortear pelas razdes de decidir expostas acima.

Com efeito, sabe-se que o Cédigo de Processo Civil de 2015 consagrou
expressamente em seu texto o mandamento — que antes ja era dedutivel dos principios
da seguranga juridica e do respeito a confianga legitima — de que “os tribunais devem

uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente” (artigo 926).

Como decorréncia do artigo 926 do CPC, a doutrina processualista prevé
a existéncia de um dever de autorreferéncia dos Tribunais, o que, nas palavras de

Fredie Didier Jr. e Leonardo Carneiro da Cunha, significa:

6 ACORDAO N° 512/2017 — TP. Rel. Conselheiro Interino Moisés Maciel.
7 Art. 2° Fica vedado o pagamento, aos membros dos 6rgdos do Poder Legislativo, de verbas referentes a: [...] II -
auxilio transporte, inclusive aeroviario;
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Quando julgar qualquer caso, o tribunal deve dialogar com outros precedentes
que proferiu, a fim de segui-los ou de realizar uma distingdo. Esse dialogo com
decisdes anteriores é fundamental, servindo para que se cumpram os deveres
de integridade e coeréncia. Impde-se, em um ordenamento juridico que almeja
a introdugéo da doutrina dos precedentes, a necessidade de autorreferéncia,
no sentido de que é necessario o estabelecimento do dialogo. Esse tipo de
postura do tribunal facilita a necessaria previsibilidade, inerente a qualquer
sistema baseado em precedentes. E uma postura que conspira em favor da
seguranga juridica, fomentando a previsibilidade e a estabilidade.

Esse didlogo também ¢é fundamental para que se mantenha estavel a
jurisprudéncia ou, se for o caso, para que se realize uma distingao,
demonstrando a razao pela qual determinado entendimento, firmado em
precedente, ndo se aplica ao caso em julgamento. Ndo é adequado que o
tribunal simplesmente ignore seus precedentes, descumprindo o dever de
autorreferéncia.®

Vale dizer que os deveres de uniformidade e coeréncia assumem maior
relevo quando se esta a julgar casos referentes as mesmas partes, situagdo em que a
mudanca de entendimento poderia contrariar a expectativa legitima criada no
jurisdicionado, que teria balizado sua conduta a partir de um julgamento somente para

se ver surpreendido, em momento seguinte, com conclusao diversa.

Trazendo tais consideragdes para o caso em tela, conclui-se que n&o ha,
nestes autos, nenhum fundamento relevante para alteracdo do entendimento até entao
vigente, sobretudo porque ndo houve mudanga significativa do panorama fatico e
juridico atual em relagdo as circunstancias existentes na época no julgamento das

contas anuais de gestao de 2016.

Quanto a argumentacao da Secex de que o Tribunal de Justica do Estado
de Mato Grosso somente teria considerado constitucional a referida verba indenizatéria
porque “as despesas com transporte, inclusive aéreo devem estar embutidas no
calculo” (Doc. Digital n.° 274186/2019), considero ser inviavel uma incursdo deste

Tribunal pelas razdes de decidir do TJMT.

Isso porque somente o proprio 6rgdo do Poder Judiciario — ou as

instancias que Ihe sao superiores — pode funcionar como o intérprete de suas préprias

8 DIDIER JR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil: o processo civil nos
tribunais, recursos, acdes de competéncia originaria de tribunal e querela nullitatis, incidentes de competéncia
originaria de tribunal. 13. ed. refornn. — Salvador: Ed. JusPodivm, 2016.p. 252-253.
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decisbes, ndo cabendo ao TCE/MT se investir em tal prerrogativa. Ademais, o
ordenamento juridico ja dispde de meios idéneos para que os legitimados possam
eventualmente questionar o desrespeito a decisdo de um Tribunal integrante do Poder

Judiciario, a exemplo da Reclamacéo prevista no artigo 988 do CPC.

Em sintese, alinho-me ao Ministério Publico de Contas para reiterar nos
presentes autos a jurisprudéncia desta Corte, concluindo pela viabilidade juridica de a
Assembleia Legislativa arcar com despesas relativas a viagens institucionais de seus
membros e servidores, ainda que cumulativamente com o recebimento da verba
indenizatéria. Consequentemente, declaro improcedente o Achado de Auditoria n.°
07.

3. CONTROLE INTERNO (Achado n.° 08)

Responsavel: -

EB 11. Controle Interno. Grave. N&o preenchimento de cargos de
controladores internos por meio de concurso publico (art. 3° da Resolugéo
Normativa TCE no 33/2012; Resolugao de Consulta TCE no 24/2008; Sumula
TCE/MT n° 08).

6.1. Os cargos de controladores/auditores internos ndo séo preenchidos por
servidores de carreira especifica.

Quanto ao presente apontamento, aplicam-se as mesmas
consideracdes feitas sobre o Achado n.° 02, pois ndo houve manifestacdo das defesas
e do MPC, tendo em vista que néao foi atribuida responsabilidade a nenhum agente
publico da ALMT.

Além disso também se trata de matéria para a qual foi expedida
determinagao no Acérdao n.° 592/2018-TP, cuja redagao neste ponto foi parcialmente
retificada pelo Acérdao n.° 522/2019-TP, de 13 de agosto de 2019, devendo a
avaliagdo do seu cumprimento ocorrer mediante os procedimentos de fiscalizagéo

préprios, razédo pela qual deixo de emitir juizo de valor sobre o tema.

4. ANALISE GLOBAL DAS CONTAS
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No exercicio de 2018, de acordo com a Lei Orgamentaria Anual (Lei
Estadual n.° 10.655/2017), as receitas estimadas para o Poder Legislativo Estadual
foram de R$ 457.187.419,25, sendo efetivamente recebido o valor de R$
393.305.015,20, enquanto as despesas autorizadas totalizaram R$ 436.612.207,49,
das quais foram executados R$ 419.437.120,89.

A despesa com pessoal da Assembleia Legislativa totalizou o montante
de R$ 255.864.415,88, correspondentes a 1,68% da Receita Corrente Liquida Ajustada
(R$ 15.223.276.761,40), assegurando o cumprimento do limite maximo de 1,77%
estabelecido no artigo 20, Il, a, da LRF.

No tocante aos achados de auditoria, constatou-se apenas uma
irregularidade de natureza gravissima, referente ao déficit de execugdo orgamentaria
na importancia de R$ 23.057.304,45, sobre a qual deve incidir a circunstancia
atenuante prevista nos itens 11 e 12 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa n.°
43/2013, diante da frustragdo parcial das receitas referentes aos repasses de

duodécimos pelo Governo Estadual.

Assim sendo, a analise concreta do apontamento demonstra que a
impropriedade se mostra insuficiente para macular a prestacdo de contas, razao pela

qual n&o cabe um juizo negativo neste topico.

Desta feita, em uma analise global, os aspectos positivos da gestao
demonstram que os responsaveis pela Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso, no exercicio de 2018, observaram os ditames constitucionais e legais que

regulam sua atividade administrativa.

Nesse sentido, o artigo 193 do Resolugdao Normativa n°® 14/2007 dispde
que as contas serdo julgadas regulares com recomendagbes e/ou determinagées
legais quando evidenciarem impropriedades ou qualquer outra falha de natureza formal

de que néo resulte dano ao erario ou a execugao do programa, ato ou gestao.

Assim, apos analise dos presentes autos, acompanho o entendimento

do Ministério Publico de Contas e concluo pela regularidade, com determinagdes
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legais, das Contas da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, relativas ao
exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Deputado José Eduardo Botelho,
Presidente da ALMT, e do ex-Deputado Guilherme Anténio Maluf, Primeiro Secretario

a época, nos termos do artigo 193 do RITCE/MT.

Ressalto, contudo, que por ter a auditoria das contas se baseado em
exames documentais por amostragem, a quitacdo nao afasta o eventual
processamento de Denuncias, Representacbes ou outros processo de Auditoria,
referentes a atos de gestdo que ndo foram analisadas nestes autos, pertinentes ao

exercicio 2018, da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.

DISPOSITIVO DO VOTO

Diante do exposto, com fulcro no artigo 47, inciso Il, da Constituigao
Estadual, no artigo 1°, inciso Il, §1°, c/c o artigo 21 da Lei Complementar n° 269/2007 e
no artigo 193 da Resolugdo Normativa n° 14/2007, acolho parcialmente o Parecer
Ministerial n® 543/2020, da lavra do Procurador-Geral de Contas Alisson Carvalho de

Alencar, e voto no sentido de:

| — Julgar regulares, com determinagoes legais, as Contas Anuais
de Gestdo da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, referentes ao
exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Deputado José Eduardo Botelho,
Presidente da ALMT, e do ex-Deputado Guilherme Anténio Maluf, Primeiro Secretario

a época;

Il — Expedir determinagoes legais, nos termos dos artigos 21 e 22, §
2°, da Lei Complementar n.° 269/2007 c/c artigo 193 da Resolugcado n.° 14/2007, a
Gestao da Assembleia Legislativa, a fim de que:

a) Observe o correto procedimento de liquidagdo das despesas

referentes aos contratos de fornecimento de combustivel, com a apresentacao de toda
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documentag&do necessaria a comprovacao do gasto, inclusive o controle individual de
consumo por veiculo, conforme as clausulas contratuais pertinentes e o artigo 63 da Lei
n.° 4.320/1964 (Achado n.° 03).

b) Exija toda a documentacdo pertinente para a liquidagdo das
despesas com passagens aeéreas, notadamente os bilhetes de passagens aéreas
referentes a cada fatura, nos termos das clausulas contratuais pertinentes e do artigo
63 da Lei n.° 4.320/1964 (Achado n.° 04);

c) Adote providéncias a fim de exigir a relagdo dos veiculos locados
no momento da apresentagcao da fatura pela empresa contratatada, de modo a permitir
a regular liquidagdo da despesa referente a locagao de veiculos, conforme prevéem as
clausulas contratuais e o artigo 63 da Lei n.° 4.320/1964 (Achado n.° 06);

E como voto.

Gabinete do Relator, Cuiaba-MT, 14 de abril de 2020.

LUIZ CARLOS PEREIRA®
Conselheiro Interino
(Portaria n.° 015/2020, DOC TCE/MT de 19/02/2020)

9 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006
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