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PROCESSO N° : 8.382-8/2016 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
GESTOR : FRANCIS MARIS CRUZ

RELATOR : CONSELHEIRO-SUBSTITUTO MOISES MACIEL

PARECER N° 5.164/2017

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2016. PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES.
CONTRATACAO DE DESPESA NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO MANDATO  SEM
CORRESPONDENTE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA. ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
POR RECURSO INEXISTENTE. AUTORIZAGAO
PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
ILIMITADOS. ORCAMENTO PARA SEGURIDADE
SOCIAL NAO  DISCRIMINADO NA  LOA.
MANIFESTACAO PELO SANEAMENTO DOS ITENS
1,2, 3 E 5 E EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS COM
RECOMENDACOES,

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura de Caceres,
referentes ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade do gestor Sr. Francis Maris

Cruz.

2. Os Processos n° 132748/2017, 185507/2017 e 125539/2017 apensos
a estes autos, se referem ao envio de documentacao referente as Contas Anuais de
Governo pelo gestor da unidade jurisdicionada para analise e subsidio da presente

conta de governo por parte da equipe técnica deste Tribunal de Contas.

3. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestacao

acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas de planejamento,
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organizacéo, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, | da
Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicdo Estadual, artigos 26 e 34 da Lei
Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n° 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéao n°® 14/2007).

4, O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como todos aqueles exigidos pela legislagdo em

vigor.

5. Consta do Relatério Técnico' que a auditoria foi realizada em
atendimento a Ordem de Servigo n° 8668/2017, na sede deste Tribunal de Contas, com
base nas normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica e
critérios previstos na legislagao vigente, abrangendo a fiscalizagao contabil, financeira,

orgcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

6. Ao final, a equipe técnica opinou pela citagdo do Gestor, Sr. Francis
Maris Cruz, para prestar esclarecimentos sobre as seguintes irregularidades

constantes do Relatério de Auditoria das contas anuais de governo:

FRANCIS MARIS CRUZ - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2016 a 31/12/2016

1) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01.
Contragao de obrigacido de despesa nos dois ultimos quadrimestres do
mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e
paragrafo unico da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Restos a pagar processados no montante de R$ 214.995,69 sem
suficiéncia financeira para quitagdo, contrariando o art. 42, caput e
paragrafo unico; paragrafo unico do art. 8°, da Lei Complementar
101/2000 - Topico - 5.3.1. Restos a pagar

2) DA09 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_09. Aumento
de gastos com pessoal no periodo de cento e oitenta dias anteriores ao
final do mandato (art. 21, paragrafo unico, da Lei Complementar
101/2000).

2.1) Aumento de gastos com pessoal no periodo de cento e oitenta
dias anteriores ao final do mandato, descumprindo o artigo 21,
paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal (aumento

1 Documento digital n® 245695/2017.
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consideravel de 52,90% de julho a dezembro/2016 em relagéo a janeiro
a junho de 2016 nas dotagdes 3.1.90.04 e 3.3.90.34) - Topico - 5.6.4.2.
Limites Legais

3) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagdes
e operagdes de crédito (art. 167, 1l e V, da Constituicao Federal; art. 43
da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagdo nao
efetivado no valor de R$ 586.050,41, contrariando o art. art. 167, V, CF
e art. 43, Lei 4.320/64. - Tépico - 4.1.3.1. Alteragdes Orcamentarias 3.2)
Abertura de créditos adicionais por superavit financeiro inexistente no
valor de R$ 957.630,16, contrariando o art. 167, V, CF e art. 43, Lei
4.320/64 - Tépico - 4.1.3.1. Alteragdes Orgcamentarias

4) FB0O5 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_05. Autorizagao
para abertura de créditos adicionais ilimitados (art. 167, VII, da
Constituicdo Federal).

4.1) Autorizacdo para abertura de créditos adicionais ilimitados,
contrariando o art. 167, VII, da Constituicdo Federal - Tépico - 4.1.3.1.
Alteracdoes Orgamentarias

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao
Federal).

5.1) Auséncia de destaque do Orgamento da Seguridade Social na Lei
Orgamentaria Anual de 2016, contrariando o Art. 165, § 5° da CF -
Topico - 4.1.3. Lei Orcamentaria Anual — LOA.

7. O gestor foi citado para tomar conhecimento da analise realizada na
prestacdo de Contas de Governo e apresentar defesa (Oficio 55/20172), tendo

apresentado suas alegacgdes a fim de afastar as irregularidades apontadas®.

8. A Equipe Técnica, por meio de Relatério Técnico de Defesa*, analisou
os argumentos do defendente e consignou pelo saneamento dos subitens 1.1
(DAO01), 2.1 (DA09), 3.1 (FB03) e 5.1 (FB13).

2 Documento Digital n°® 286225/2017.
3 Documento Digital n® 258085/2017.
4 Documento Digital n® 2831262017.
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9. Posteriormente, o gestor foi notificado para apresentar alegacdes

finais®, tendo apresentado suas alegagdes no prazo estabelecido®.

10. Vieram os autos para manifestacdo ministerial.

11. E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

12. Na orbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da posicao
financeira, orgamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio, abrangendo ainda:
0 respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o cumprimento dos
programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a observancia ao
principio da transparéncia (art. 5°, §1°), aspectos pelos quais se guiara o parquet na
presente analise. A proposito, veja-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica

sobre o tema’:

“O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo é diverso do conteudo das contas dos administradores e
gestores de recurso publico. Revelam o cumprir do or¢amento, dos
planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os
niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e
maximo previstos ordenamento para a saude, educagdo, gastos com
pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos Gerais previstos na
Lei n. 4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer prévio do
Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, | c/c o art.
49, IX da CF/88).”

13. Na espécie, as contas de governo do Municipio de Caceres, exercicio
2016, reclamam a emissdo de parecer prévio favoravel, em razao dos argumentos

expostos na sequéncia.

2.1. Analise das Contas de Governo.

5 Documento Digital n® 283389/2017.
6 Documento Digital n°® 291790/2017.
7 - ROMS n. 11.060 GO.
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14. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura

de Caceres, referentes aos exercicios de 2012 a 2015, o TCE/MT emitiu pareceres

prévios favoraveis a aprovacao das contas.

15. Para analise das contas de governo do exercicio de 2016, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolugdo Normativa n® 10/2008, a partir dos quais

se obteve os seguintes dados.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial.

16. As pecas orcamentarias do Municipio de Caceres foram:
- PPA ,conforme Lei n°® 2.399/2013 (quadriénio 2014 a 2017);
- LDO, instituida pela Lei n® 2.495/2015;
- LOA, disposta na Lei n® 2.515/2015

17. A LOA do municipio estimou a receita e fixou a despesa em R$
194.879.180,00, sendo que, depois de alteracdes realizadas por meio de créditos
adicionais, alcancou R$208.578.088,73.

18. Por outro lado, a Secex, no Relatério Técnico Preliminar®, apontou
auséncia de destaque do Orgamento da Seguridade Social na Lei Orgamentaria Anual
de 2016, contrariando o Art. 165, § 5° da CF (irregularidade FB13 — item 5):

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicéo
Federal).

5.1) Auséncia de destaque do Orgamento da Seguridade Social na Lei
Orgamentaria Anual de 2016, contrariando o Art. 165, § 5° da CF -
Topico - 4.1.3. Lei Orgcamentaria Anual — LOA.

19. A Secex aponta que nao ha na LOA/2016 distingado do Orcamento da

8 Documento Digital n® 245695/2017.
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Seguridade Fiscal e da Seguridade Social, infringindo o art. 165, § 5°, da CF, quanto as
receitas e despesas relacionados a seguridade social.

20. A defesa aduz que o termo "compreendera", contido no art. 165, § 5°,
da CF, n&o evidencia que tem que dar destaque, mas que deve integrar a Lei
Orgamentaria Anual, e anexa a fls. 153 e 154 do Documento Digital n° 258085/2017, o
Anexo 11 da LOA/2016, o qual traz expresso o orgamento programatico da Seguridade
Social, incluindo suas especificagdes, categoria e fungédo, e ainda demonstra que o
valor do Orgcamento da Seguridade Social foi fixado em R$ 60.842.062,00.

21. A Equipe Técnica reconheceu que, de fato, conforme documento
anexado pela defesa, houve destaque do Orgcamento da Seguridade Social no

Orcamento Geral do Municipio de Caceres/2016. Dessa forma, a irregularidade foi

sanada.
22. Passa-se a manifestagao ministerial.
23. Com efeito, nas paginas 153 e 154 do documento digital n°

258085/2017, constam os seguintes extratos com os valores do orgamento da

Seguridade Social:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
Avendda Getulia Vargas, S/N°, Balrro Viia Mariana - CNPJ.03214145/0001-83

Anexo 11
Orgamento Programa -  Exercicio de 2018 Page 1
SEGURIDADE SOCIAL Lei: 2515, Data: 281122015

Codigo Especificacao Categoria Funggo

SR T1.119.30000

o8&

.1.80.04.00 CONTRATAGAC POR TEMPO DETERMINADO
3.1.80.11.00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - FESSOAL CIVIL 2.552.310,00
3.1.90.13.00 OBRIGAGOES PATRONAIS 242.330,00
3.1.90.84.00 INDENIZACOES E RESTITUICOES TRABALHISTAS 82.000.00
31.91.13.00 OBRIGACOES PATRONAIS 210.830,00
3.3.50.41.00 CONTRIBUICOES 700,00
33.50.432.00 SUBVENGOES SOCIAIS 85.813,00
3.3.90.14.00 DIARIAS - CIVIL 54.850,00
3.3.90.30.00 MATERIAL DE CONSUMO 738.540,00
3.3.90.32.00 MATERIAL, BEM DU SERVICO PARA DISTRIBUICAD GRA 83.800,00
3.3.90.33.00 PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOGAD 39.550,00
3.3.90.36.00 OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA 240,170,00
33903900 OUTRGS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESS0A JURIDIC# 860.460,00
3,3.90.46 00 AUXILIO - ALIMENTAGAO 139.800,00
3.3.90.47.00 OBRIGAGOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS 8.500,00
3.3.81.97.00 APORTE PARA COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL DO | 227.100,00
4,4,80,51.00 OBRAS E INSTALACOES £81.000,00
4.4.60.52.00 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 212.940,00
09 . PrevidénciaMuniclpal Uil 0 b U 10400000
3.1.80.01.00 APOSENTADORIAS, RESERVA REMUNERADA E REFORM 8.000.000,00
3.1.90.03.00 PENSOES DO RPES E DO MILITAR 1.500.000,00
3.1.90,04.00 CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO 40.000,00
3.1,80.05.00 OUTROS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS DO SERVIDOF 2.920,000,00
31.9011.00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL §00.000,00
31.80.13.00 OBRIGACOES PATRONAIS 54.000,00
3.1.90.61.00 SENTENGAS JUDICIAIS 20.000.00
3.1.91.12.00 OBRIGACOES PATRONAIS 20,000,00
3.3.90.14.00 DIARIAS - CIVIL 50.000,00
3.3.90.30.00 MATERIAL DE CONSUMO 30.000,00
33903200 PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOGAO 35.000,00
3.3.90.36.00 QUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA 105.000,00
3.3.90.35.00 QUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSO0A JURIDICK 280.000,00
3.3.90.47.00 OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS 250.000,00
3.3.90.93.00 INDENIZAGOES E RESTITUICOES 40.000,00
4.4.90.51.00 OBRAS E INSTALAGOES 80.000,00
4.4 908200 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 80.000,00
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\hao. PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES

. Avenida Getulio Vargas, SIN®, Bairo Vila Mariana - CNPJ.032714145/0001-83 P
: "% Orgamento Programa - Exercicicde 2018 Page 2
- SEGURIDADE SOCIAL Lei: 2515, Data: 2811212016
Codigo Especificacao Categoria Fungio
10 Saide . ; e j : _ 39.057.069,00
3.1.71,70.00 RATEIO PELA PARTICIPACAC EM CONSORCIO PUBLICO 76.570,00
3.1.90.04,00 CONTRATAGAO POR TEMPO DETERMINADO 3,288.786,00
3.19011.00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL 12.520.531,00
3.1.90.13.00 OBRIGACOES PATRONAIS 516,100,00
3.1.90.94.00 INDENIZACOES E RESTITUICOES TRABALHISTAS 4,655.920,00
3.1.91.13.00 OBRIGACOES PATRONAIS 1.273.000,00
3.3.50.43 .00 SUBVENGOES SOCIAIS 35.000,00
3.2.71.70.00 RATEIO PELA PARTICIPAGAQ EM CONSORCIC PUBLICO 1.1D0.000,00
3.3.72.39.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS, PESSOA JURIDICA §38.098,00
3.3.80,14.00 DIARIAS - CIVIL 138.100.00
3,3,80.30.00 MATERIAL DE CONSUMO 1.586.848,00
2,3.80.32,00 MATERIAL, BEM OU SERVICO PARA DISTRIBUIGAO GRA 487.195.00
3.3,90.33.00 PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOGAOD 33.000,00
3.3.90.35.00 SERVICOS DE CONSULTORIA 308.250,00
3.3.90.36.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA 510.543,00
3.3.90.38.00 QUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICS 2.510.083,00
3.3.9046.00 AUXILIO - ALIMENTAGAD 553.000,00
33904700 OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS 3.362,00
339048 00 OUTROS AUXILIOS FINANCEIROS A PESSOAS FISICAS 288.000,00
33.9091.00 SENTENGAS JUDICIAIS 82.250,00
3.3.8092 00 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 16.650,00
3.3.8093.00 INDENIZAGOES E RESTITUICOES 15.700,00
3.3.81.97.00 APORTE PARA COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL DO # 788.790,00
4.4.90.51.00 DBRAS E INSTALACOES &.621.080,00
44905200 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 1.206.173,00
TOTAL . e I SRR LRI SR R D 50.842 062,00
24, Assim, considerando que a defesa comprovou o cumprimento do Art.

165, § 5° da CF, haja vista ter sido destacado o montante de R$ 60.642.062,00 na Lei
Orgamentaria Anual para o Orgamento da Seguridade Social, este Parquet de Contas,
em conformidade com a Equipe Técnica, entende pelo afastamento da
irregularidade.

25. Foi apontado também a ocorréncia de autorizacdo para abertura de
créditos adicionais ilimitados, violando o art. 167, VII, da Constituicido Federal,

caracterizando a seguinte irregularidade:
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4) FB0O5 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_05. Autorizagdo
para abertura de créditos adicionais ilimitados (art. 167, VII, da
Constituicdo Federal).

4.2) Autorizacdo para abertura de créditos adicionais ilimitados,
contrariando o art. 167, VII, da Constituicao Federal - Tépico -
4.1.3.1. Alteragoes Orcamentarias

26. A defesa argumentou que a redagdo do inc. Il, do art. 20 da Lei
Municipal n° 2.495/2015 n&o implica dizer que nao tera limite, mas que obedecera ao
pautado em lei e limitando a utilizacdo de crédito adicional aos resultados apurados nas

demonstragdes contabeis.

27. Esclareceu que em 2016 ndao houve abertura de crédito adicional
ilimitado, ndo excedendo os 25% autorizados na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na

Lei Orcamentaria Anual.

28. Alegou, ainda que a Carta Magna nao limita numericamente, mas sim

impde a responsabilidade do ordenador em ndo exceder o que foi autorizado em lei.

29. Informou que o termo constante no art. 20, Il "poderao" é um verbo
transitivo que significa ter faculdade, possibilidade e ndo que sera usado de forma
ilimitada, indiscriminada ou ndo autorizada. Asseverou que o inciso da lei gerou
dubiedade na interpretacdo pelo ndo conhecimento juridico de como expressar 0s

termos técnicos contabeis.

30. Finalizou explanando que a lei municipal estabeleceu um limite que
restringiu ao valor do excesso de arrecadagao e ao superavit, sendo fielmente atendido

esse limite.

31. A Secex nao acatou os argumentos da defesa, pois entendeu que
ao excluir os recursos de convénios ou vinculados, ndo previstos no orcamento da
receita ou 0 seu excesso, bem como o superavit financeiro apurado no balango

patrimonial do limite de 25% autorizado, a LDO nao estabeleceu um limite, contrariando
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entdo o art. 167, VIl da Constituicdo Federal e o art. 7°, | da Lei n°® 4.320/64.

32. Passa-se a manifestagao ministerial.
33. O art. 20, Il, da Lei Municipal n° 2.495/2015 (LDO/2016), estabeleceu o
seguinte:

"Art. 20. A Proposta Orgcamentaria para o exercicio de 2016,
contemplara autorizagdo, em obediéncia ao que dispde o art. 167,
incisos V e VI, da Constituicdo Federal, ao Poder Executivo e
Legislativo, mediante ato préprio, para alterar a programagao
or¢camentaria fixada para o exercicio de 2016, até o limite de 25% (vinte
e cinco por cento), no que couber:

(...)

) os recursos de convénios ou vinculados, ndo previstos no
orcamento da receita ou o seu excesso, bem como o superavit
financeiro apurado no balan¢o patrimonial poderdo ser utilizados
como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais
suplementares ou especiais por ato do Executivo Municipal e nao
serao computados no limite autorizado no caput do artigo anterior."

34. Com razao a Secex ao afirmar que ao excluir da autorizagao para
abertura de crédito adicional o excesso de arrecadagao proveniente de recursos de
convénios e o superavit financeiro apurado no balango patrimonial, a LDO/2016 do
Municipio de Caceres afronta o art. 167, VIlI, da Constituicdo Federal, que veda a
concessao ou utilizagcao de créditos ilimitados, uma vez que nao possui um limite pré-

estabelecido.

35. Assim, ao excluir os recursos de convénios ou vinculados, nao
previstos no orcamento da receita ou o seu excesso, bem como o superavit financeiro
apurado no balango patrimonial do limite de 25% autorizado, esta lei, na pratica, nao

estabelece um limite.

36. Diante do exposto, considerando que a LDO do Municipio de Caceres
nao estabeleceu um limite para a abertura de créditos adicionais, haja vista o teor do
do Art. 20, llda Lei Municipal n° 2.495/2015 (LDO/2016), o Ministério Publico de

Contas manifesta-se pela manutengdo da irregularidade, em razdo do
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descumprimento do art. 167, VIl da Constituicao Federal. (Item 4.1 - FB05)

37. Manifesta-se, ainda, pela recomendag¢ao para que o Legislativo
Municipal, quando do julgamento das referidas contas, recomende a(o) Chefe do
Executivo que abstenha-se de excluir do limite autorizado para abertura de créditos
adicionais suplementares os recursos provenientes de excesso de arrecadacido e
superavit financeiro, de modo a obedecer as regras do art. 167, VI, da Constituicdo

Federal.

2.2.1. Execugao orgcamentaria.

38. Em relagdo a execugdo orgcamentaria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de arrecadagao da receita — Exceto intraorgamentaria — 0,939
Valor previsto: R$ 191.428.980,00 Valor arrecadado: R$ 179.897.184,29

Quociente de realizagado da despesa — Exceto intraorgamentaria — 0,794

Despesa autorizada: R$ 197.484.730,73 Despesa realizada: R$ 156.937.381,49
(previsao atualizada)

39. Na sequéncia, a partir das informacdes acima, ajustadas com base no

Anexo Unico da Resolucdo Normativa n° 43/2013, obtém-se o Quociente do

Resultado da Execugdao Orgcamentaria (QREO) de 1,180° o qual sinaliza a

ocorréncia de superavit orgamentario de execucgao:

2.2.2. Restos a pagar.

40. Em relacdo ao quociente de disponibilidade financeira (QDF),

constata-se que houve suficiente disponibilidade financeira (R$ 39.561.564,33"%) para

9 Total Geral Receita Arrecadado / Despesa consolidada empenhada — Considera os valores da Receita
e Despesa Orgamentarias ajustados conforme entendimento da Resolugdo Normativa TCE/MT n°
43/2013.

10 Disponibilidade bruta — exceto RPPS.
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fazer face aos pagamentos das obrigagbes de curto prazo (R$ 16.627.100,32 em
restos a pagar processados), vez que para cada R$ 1,000 de restos a pagar inscritos,
ha R$ 2,005 de disponibilidade financeira:

41. A Equipe Técnica apontou que houve contratagcdo de obrigagcdo de
despesas nos 02 ultimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade de caixa
(irregularidade DAO1 — item 1):

1) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01.
Contragao de obrigacdo de despesa nos dois Ultimos quadrimestres do
mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e
paragrafo unico da Lei Complementar 101/2000).

1.2) Restos a pagar processados no montante de R$ 214.995,69 sem
suficiéncia financeira para quitacdo, contrariando o art. 42, caput e
paragrafo Unico; paragrafo uUnico do art. 8°, da Lei Complementar
101/2000 - Tépico - 5.3.1. Restos a pagar

42. A defesa informou que o Municipio apresentou saldo suficiente na fonte

de recursos 02, conforme quadro a pag. 33 do Relatério Técnico.

43. Afirmou que, conforme quadro 3.2", ha disponibilidade financeira na
fonte de recursos 02 no valor de R$ 265.774,55, assim, diminuindo o saldo de Restos a
Pagar Processados do exercicio, no valor de R$ 111.872,86, o Municipio ficaria com
suficiéncia de R$ 153.901,69, ja que o valor de Restos a Pagar ndo Processados sdo
obrigagdes futuras, ou seja, o fato gerador da obrigacdo ainda ndo ocorreu e a

qualquer momento pode haver o cancelamento.

44, Acrescentou que, em contrapartida, houve disponibilidade suficiente na
fonte de recursos préprios (00) para cobrir todas as despesas de restos do exercicio,
pois o valor da Disponibilidade Liquida no valor de R$ 16.776.937,11 é suficiente para
cobrir todas as obrigagdes da respectiva fonte, como foi verificado pela equipe técnica

e registrado a pag. 86 do Relatério Técnico.

11Disponibilidade para Pagamento de RP - 31/12/2016 - Poder Executivo - ART. 42 - LRF - pag. 86 do
Relatério de Auditoria - Documento Digital n° 245695/2017
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45. Declarou que na fonte de recurso "01", considerando a disponibilidade

financeira apresentada no quadro 3.2, no valor de R$ 48.830,23, menos o total de
restos a pagar processados do exercicio no total de R$ 103.122,83, ficou um saldo
negativo de disponibilidade financeira de R$ 54.292,60.

46. Acrescentou que na fonte "00" houve disponibilidade de caixa de R$
21.172.690,41, contra o total de R$ 785.908,65, ou seja, um resultado superavitario de
R$ 20.386.681,76.

47. Assim, finalizou afirmando que o Municipio esta de acordo com o art. 42
e art. 8° da LRF, pela existéncia de recursos suficientes para honrar os compromissos

de exercicios anteriores e os restos a pagar processados do exercicio de 2016.

48. A Secex sanou a irregularidade, uma vez que o valor das despesas
liquidadas e ndo pagas provenientes de empenhos realizados entre 01 de maio de
2016 a 31 de dezembro de 2016, totalizou o montante de R$ 117.109,77, frente ao

saldo financeiro de R$ 12.415.199,90, conforme o seguinte quadro:
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Despesas Liquidadas e Naoj
Pagas provenientes de
empenhos realizados entrefSaldo Financeiro em 31/12/2016
Cod Descrigao 01/05/2016 a 311272016 b)
Restos a Pagar
Processados)
a)
0 Recursos Ordinaros R$ 375.610,07 RS 15.710.616,75
1 Receitaﬂd? Impostos e de Transferéncias de Impostos RS 50.281.19 RS 34.463.39
Educacio
5 Rerr:elta de Impostos e de Transferéncias de Impostos - RS 107.021,08 RS 250,087 .29
Salde”
Soma (00+01+02) R$ 53291234 R$ 15.995 167 42
14 Transferé_l:cia de Recursos do Sistema Unico de Saide RS 91.364 55 RS 6.930.506.89
SUS - Unido
18 Transferéncias do FUNDEB 60% R$ 12284 27) R$ 1.944 542 54
Transferéncia de Recursos do Fundo Macional de
29 ssisténcia Social - FNAS R 1.416,00 R$ 912.326 45
2 Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Satde — RS 12.044,95 RS 2.627 814,02
SUS — Estado
TOTAL RS 117.109,77) RS 12.415.199,9q
Fonte: RESTOS A PAGAR PROCESSADOS POR FONTE DE RECURSOS - EMPENHOS ENTRE 01/05/2016 a 31/12/2016 {Apéndicel
A)
Fonte: SALDO FINANCEIRO AO FINAL DE 2016 POR FONTE DE RECURSOS - PREFEITURA (Apéndice B)
"Este codigo ndo representa necessariamente uma fonte, mas uma vinculag3o da despesa para cumprimento dos percentuais de
aplicagio em educacdo e salde, respectivamente, conforme manual do sistema Aplic "CODIFICACAO UTILIZADA PARA CONTROLE
DAS DESTINAGOES DE RECURSOS - EXERCICIO DE 2016" (Apéndice C)

49. Passa-se a analise ministerial.

50. Tirante a discussdo doutrinaria’? acerca de quais as espécies de Restos

12 - E que, para FURTADO, Curso de Direito Financeiro, Editora Férum. Belo Horizonte, 2013, pag. 483,
a incidéncia do art. 42 da LRF estaria limitada as despesas processadas: “Entende-se, entretanto, que
esse nao é um bom critério. Isso porque o ato de contrair obrigacdo de despesa somente estara
perfeito e acabado quando ocorrer a liquidagdo da despesa, isto é, quando acontecer a
verificacdo do direito adquirido pelo credor, na forma do artigo 63 da Lei n° 4.320/64. No decorrer
das fases anteriores — licitacdo, empenho e contrato —, o Poder Publico pode desistir do
dispéndio, em face do principio da autotutela e do principio da supremacia do interesse publico.
Isso produziria, para efeitos criminais, a denominada desisténcia voluntaria (Coédigo Penal, art. 15,
primeira parte). Nesse contexto, seria bastante improvavel que uma despesa publica fosse liquidada até
abril de um ano para ser paga no exercicio subsequente — principalmente se tratando de fim de
mandato —, hipétese em que se escaparia do prazo de dois quadrimestres previstos no artigo acima
mencionado. Assim, ficaria bem mais dificil burlar a vontade do artigo 42 da LRF, uma vez que, nesse
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a Pagar a serem levadas em consideragao (processados e/ou ndo processados), para
fins da apuragdo da disponibilidade de caixa®, o fato € que, em se tratando de
recursos vinculados (carimbados)™, que sé devem ser utilizados para atender ao

objeto de sua vinculagao, o legislador nao fez distingdo alguma.

51. Vale dizer: pra fins de responsabilidade fiscal, independe se a despesa
tenha atingido apenas o primeiro estagio (empenho — ndo processada) ou o segundo
(liguidacéao - processada) antes do terceiro estagio (pagamento) até o final do exercicio
financeiro. A intencao do legislador, pois, foi garantir que ndo fossem prejudicados os

programas cujos recursos devam ser aplicados de forma vinculada.

52. E que, a LRF, se limitou a dizer que na determinacédo da disponibilidade
de caixa seriam considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio (art. 42, paragrafo unico). Ademais, segundo a Lei Nacional n. 4.320,
de 1964, consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao pagas até

31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das nao processadas.

53. Nesse sentido, entende-se que tanto as despesas empenhadas quanto
as liquidadas devem ser consideradas na disponibilidade de caixa, para fins de

incidéncia do art. 42 da LRF. Alias, essa Corte de Contas exarou Parecer Prévio

caso, por forga do paragrafo unico do artigo em tela, o ente publico ficaria impedido de contrair obrigagao
de despesa até o final do ultimo ano do mandato. Se o critério adotado na esfera federal deixa a desejar
do ponto de vista juridico, sob o aspecto contébil ele também ndo é bom. Isso porque o regime contabil
de apropriacdo da despesa publica € o da competéncia (LRF, art. 50, Il). e sendo assim, a expressao.
obrigacéo de despesa deve se referir a despesa liquidada, e ndo a contratada.” grifou-se

13 - Lei Complementar n. 101/2000 (LRF): Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érg&o referido no art.
20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que n&o possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. Paragrafo unico. Na determinagao da
disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar
até o final do exercicio. grifou-se

14 - Lei Complementar n. 101/2000 (LRF): art. 8 (...) Paragrafo unico. Os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso. Nesse diapaséo, é o
entendimento desta Corte de Contas: Decisdo Administrativa n° 16/2005: (...) A disponibilidade de caixa
prevista no paragrafo Unico do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal é apurada, levando-se em
consideragao a vinculagao dos recursos, através de fluxo de caixa, devendo demonstrar, inclusive, os
valores de receita a ingressar até 31/12, bem como os encargos e despesas a serem pagos a té o final
do exercicio. (grifou-se)
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favoravel as contas de governo do Municipio de Claudia (exercicio 2016), acolhendo-se

o Voto do Conselheiro Substituto, Moisés Maciel, ipsis litteris™:

No meu entendimento, para se imputar responsabilidade ao gestor
pela inobservancia do disposto no art. 42 da LRF, devem ser
considerados nos montantes das indisponibilidades financeiras
identificadas nas citadas fontes, apenas os valores relativos a
despesas realizadas — inscritas em restos a pagar processados e
nao processados - nos ultimos quadrimestres do mandato, o que,
no entanto, ndo foi observado pela equipe técnica com relagéo a fonte
130, ja que nesta vieram a ser consideradas obriga¢des contraidas fora
do periodo de vedacgdo do citado dispositivo normativo, conforme se
observa do quadro 3.4 do Relatério Preliminar de Auditoria. grifou-se

54. No caso dos autos, € possivel constatar indisponibilidade financeira no
montante de R$ 1.543.178,78, na fonte 01 (Receitas de Impostos e de Transferéncias
de Impostos — Educacdo); R$ 134.856,61 na fonte 02 (Receitas de Impostos e de
Transferéncias de Impostos — Saude); R$ 333.231,06 na fonte 15 (Transferéncia de
Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagcdo — FNDE); e R$

50.037,92 na fonte 16 (Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico). Como

segue:
Quadro 3.4 - Lisponibilidade para Pagamento de RF - 31122016 - Poder Executivo (AR, 42 - LRF)
Restos
processados &
nio
processades de
. _ﬁ (In} Disponibilidade (In}Disponibilidade -
[ . = Indisponibilidade;
. liquida antes da liquidapara  |Restos a pagar .
. Haveres Disgonibil anteriores e inscrico d Restos a pagar o de - Financeira {I) 52
- Ativo ) nibilidade _ inscrigao de pagame nao .
Fonte Descrigan 5 ) (inclusive po demais Processados . G<Hentiol=
Financeiro (A) intra B Bruta (C)= A-B obrigacé restos a pagar 4o . restos a pagar nao | processados GH: Sendol=
C e hanuesiims processados do === processados do |do exercicio (H) : mer:m -
independente exercicio (E}=C-D exercicio (G)=EF
da execugio
orgamentaria
]
Disponibilidade para pagamento RP em 31/12 - Exceto RPPS
.. R - - - N N
0 Recurses Ordinarios 20,940,584 4: -RE 232.005.04|RS 21.172.500.41| R 3.008.744.65| R3 17.562.845,76| RS 735.008.65| RS 16.778.037,11|RS 3.246.150.10 RS 0,00
Receitas de Impostos & de
i Transferdncia de Impostos -] RS 34.463.28| RS 1438685 R348.63023|RS 122632546 -RS1.17740625| RE103.12283| -R$1.280618,08) RS 26256066| RS 154317675
Educagio
Receitas de Impostos & de
2 Transferéncia de Impostos -| B3 250.067,29| -RS 15.687.26| R3285.774.55 R3$200813.75 R 64.860.80 RF111.672.86 -R§48.212,06] RS 8784455 -RF 134.850,81
Salide
Transferéncia de Recursos
14 ido Sistema Unico de Salds |R$0.030.506,52| -RS 10.963.76| RS 6.041470,65| R$29758052| RS6.653.800,13| R$O7.68664| RSA.550.20340|A3 1.245.748,11 RS 0,00
- Unido

15 - Processo n. 8395-2/2016.
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Restos
processados e
ndo
processados de o I
exercicios {Inr][h-spouhlrdade {Injl[):sp-omhllnlade Indisponibilidade
) liquida antes da liquida para  |Restos a pagar )
Afive Haveres Disponibilidade anteriores e inscricio de Restos a pagar nto de o Finaneeira (I} 52
Fonte Descrigio ) i (inclusive demais ¥ Processados Pag . G=Hentiol=
Financeiro {A) intral (B) Bruta [C)=AB obrigacd restos a pagar e restos a pagar nao | processados GH: Se ndol=
! ; processades do processados do |do exercicio (H) :
TR | mmEee exerciio (GFEF ==
independente
da execugio
orgamentaria
D)
Transferéneia de Recurses
rio Funde Nacional do - - -
5 Nesenvolyimento da R 112.804,30) RE0.00| RE112.004.20 R 0.00 R% 112.604,30) R% 0,00 RS 11280430 RS 44513538 -R$333231.08
Educago - FNDE
{Contribuigin de Intervengdo
16 kio Dominio Econdmico - RS 0.00 RE0.00 RE0.00 R 0.00 RS 0,00 RE0.00 R$000| RS 50.037.02 -R3 50,027,822
ICIDE
Contribuigin para o Custeio
17 kos Servigos de (liminagao | RS 2.300.36580| -RS3.502.67| RS 2.402 056876 R50.00] RS 2402056876 RE0.00] RS240285876| REE23.414.08 R3 0,00
Plblica - COSIP
55. A Secex, equivocadamente, afastou a presente irregularidade levando

em consideragcdo, apenas, que o saldo financeiro ao final do exercicio totalizou R$
12.415.199,90, montante superior a indisponibilidade constatada nas fontes supra
reproduzidas.

56. Ocorre que a indisponibilidade deve ser analisada por fonte de
recursos, haja vista tais recursos estarem vinculados em atividades especificas,
educacao, saude, dentre outros, ndo podendo o gestor dispor livremente, sob pena de
desvirtuar todo o planejamento realizado nas leis orgamentarias, além de
eventualmente descumprir os limites minimos impostos pela Constituicao Federal para

aplicagcao em areas especificas.

57. A propésito, ndo ha informagdes nos autos (seja da equipe técnica ou
da defesa) acerca de alguma causa que pudesse afastar esta irregularidade, que
ostenta natureza gravissima, como a eventual frustracdo de alguma receita repassada

pela Unido ou Estado ao Municipio, ndo tendo sido, pois, objeto de controvérsia.

58. Assim, em que pese o saldo financeiro ao final do exercicio ter sido
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positivo, foi constatada inscricdo em Restos a Pagar sem a suficiente disponibilidade
financeira na referida fonte especifica, razdo porque opina-se pela manutencao da

irregularidade.

59. De toda feita, visando evitar falhas dessa natureza, justifica-se a
recomendagdo para que o Poder Legislativo determine' ao Poder Executivo a fiel
observéncia do art. 42 da LRF, abstendo-se de inscrever Restos a Pagar sem a
suficiente disponibilidade de caixa, atentando-se para as despesas em que 0s recursos
sejam vinculados, a fim de serem evitados desvios que possam afetar o equilibrio das

contas.

60. Em que pese a manutencéo da presente irregularidade de natureza
gravissima, entendemos que esta nao teve o conddo de macular a presente prestagao
de contas, haja vista a existéncia de saldo financeiro positivo no final do exercicio,
denotando que a situagdo em questao foi pontual e ndo trouxe prejuizos consideraveis

a ponto de justificar a reprovagao das contas.

61. Foi apontado, ainda, ocorréncia de aumento de gastos com pessoal no
periodo de cento e oitenta dias anteriores ao fim do mandato, descumprindo o artigo
21, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, caracterizando a seguinte

irregularidade;

2) DA09 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_09. Aumento
de gastos com pessoal no periodo de cento e oitenta dias anteriores ao
final do mandato (art. 21, paragrafo unico, da Lei Complementar
101/2000).

2.1 ) Aumento de gastos com pessoal no periodo de cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato, descumprindo o artigo 21, paragrafo
unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal (aumento consideravel de
52,90% de julho a dezembro/2016 em relagao a janeiro a junho de 2016
nas dotacdes 3.1.90.04 e 3.3.90.34) - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

16 - Lei Complementar 269/2007: Art. 22 Para efeitos desta lei, considera-se: (...) § 2°. Determinagdes
legais, as medidas indicadas pelo Relator para fins de atendimento de dispositivo constitucional ou legal.
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62. A defesa consignou que a equipe técnica apurou os gastos com

pessoal considerando a média dos primeiros seis meses em comparagdo a média dos
meses restantes, sem considerar algumas particularidades em relagdo aos contratos
por prazo determinado que advém, na sua totalidade, de substituicdo de servidores
efetivos da educacdo, devido ao auxilio doenga e as vagas nao preenchidas em

concurso publico.

63. Asseverou que nos meses de janeiro e fevereiro de cada ano a rede de
ensino encontra-se de férias e assim nao & necessario manter contrato temporario.
Além disso, ha rescisdo geral no encerramento de cada exercicio, fazendo com que as

despesas do segundo semestre sejam maiores.

60. Acrescentou que a metodologia de apurar o aumento de despesa de
pessoal fazendo a comparacdo do gasto do primeiro semestre em comparagao ao
segundo €& desproporcional, uma vez que, no primeiro semestre, sdo computados

apenas quatro meses de contrato, e no segundo, seis meses.

61. Aduziu que outro ponto que nao foi considerado é a questdo da
rescisdo no final do exercicio que gera um custo adicional por causa das férias e
décimo terceiro proporcionais, que sao pagos em dezembro, que nao foi considerado

pela equipe técnica.

62. Trouxe'” quadros que comparam as despesas com elemento 3.1.90.04
de 2015 e 2016, e afirma que a partir do més de margo a outubro de cada ano, ha
estabilidade nos valores e numeros de servidores, demonstrando que nao houve
contratagdes que aumentassem as despesas no segundo semestre, conforme

documento "Consolidagédo Geral da Despesa" dos meses de 2015 e 2016,

63. Outrossim, anexou o "Resumo Geral Contabil da Folha" dos més de

17 Documento Digital n° 258085/2017, pgs. 16 e 17
18 Documento Digital n° 258085/2017, pgs 41 a 65
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janeiro a dezembro/2016."

64. Em relagdo ao aumento alegado pela equipe técnica com contratos de
terceirizagdo, a defesa informou que, até o exercicio de 2014, o Municipio era o
administrador dos servigos de agua e esgoto, por meio de uma empresa contratada,
separados apenas como unidade orcamentaria dentro da Secretaria de Obras, e em
2014 o Municipio retomou os servicos de saneamento, mas nao dispunha de
profissionais qualificados, assim, realizou o Pregao Presencial n° 11/2014, resultando
no Contrato Administrativo n°® 24/2014-PGM, de 07/05/2014, com pagamento mensal
de R$ 116.000,00.

65. Consignou que, em janeiro de 2016 foi criada a autarquia Servigo
Municipal de Agua, Esgoto, Drenagem e Residuos Sélidos do Municipio de Caceres -
SAEC, e em 01/01/2016 foi celebrado o Contrato de Sub-rogacdo de Direitos e
Obrigagées n° 005/2016-PGM?, tendo como Sub-rogante/Cedente a Secretaria
Municipal de Obras e Servigos Urbanos e como Sub-rogado/Cessionario o Servigo de
Agua e Esgoto, Drenagem e Residuos Soélidos do Municipio de Caceres - SAEC e
Interveniente Anuente a empresa Marinés Félix Ladeia-ME, referente ao contrato n°
025/2014-PGM.

66. Asseverou que em 09/05/2016 a autarquia Servicos de Saneamento
Ambiental Aguas do Pantanal Caceres/MT emitiu o 1° Termo Aditivo no valor de R$
182.791,64 a titulo de reequilibrio econémico financeiro, representando um desembolso
anual de R$ 2.010.708,06, dividido em 12 parcelas de R$ 167.559,00, além disso o
contrato foi prorrogado em mais 12 meses, passando a vencer em 08/05/2017, ou seja,

no primeiro semestre de 2016.

67. Em relacdo a natureza da despesa dos empenhos e seus aditivos,
afirmou que na ocasiao foi utilizado o elemento de despesa 33.90.39 (Outros Servigos

de Terceiros Pessoa Juridica), como consta no contrato principal, no entanto, a partir

19 Documento Digital n® 258085/2017, pgs. 67 a 78
20 Documento Digital n°® 258085/2017, pgs. 92 a 95
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do 1° Termo Aditivo foi utilizada a natureza de despesa 33.90.34 (Outras Despesas de

Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao).

68. Aduziu que, no exercicio de 2016, houve a liquidacdo, ocorrida em
22/02/2016, de uma parcela do contrato no valor de R$ 152.326,36, inscrita como
restos a pagar de 2015, referente ao saldo do 3° Termo Aditivo do Contrato 25/2014,

qgue nao foi considerado pela equipe técnica.

69. Finalizou aduzindo que a equipe técnica por ainda n&o ter
conhecimento dos fatos, considerou apenas a natureza de despesa 33.90.34 em 2016,
ocasionando a interpretacdo segundo a qual no primeiro semestre teria sido executado
apenas R$ 167.559,00 de despesas com terceirizagdo, e apresenta na folha 20 do
Documento Digital n° 258085/2017, quadro que elucida os valores realmente gastos
com o contrato de terceirizacdo em questao, baseados nos documentos acostados nas
folhas. 105 e 106 do Documento Digital n°® 258085/2017.

70. Para a Equipe Técnica, quanto as despesas realizadas na fonte
3.1.90.04, o gestor demonstrou que a diferenga a maior entre os gastos do segundo e
primeiro semestre/2016 é devido as contratagdes temporarias, principalmente na area

da educacéao devido as singularidades que ocorre em cada semestre.

71. Quanto aos gastos efetuados na fonte 3.3.90.34 a Secex entendeu que
trata-se de servigos que nao apresentaram a quantidade e/ou especializagcao dos

funcionarios, portanto ndo deve ser incluido nos gastos de pessoal.

72. Assim, opinou pelo afastamento da irregularidade.
73. Passa-se a manifestagao ministerial.
74. Assiste razdo a Equipe Técnica, haja vista que, especificamente aos

gastos realizados na fonte 3.1.90.04 a defesa comprovou que a diferenga a maior entre

0os gastos do segundo e primeiro semestres de 2016 decorreram de contratagdes
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temporarias, principalmente na area da educagado, em razdo das singularidades que

ocorreram em cada semestre.

75. Ademais, as contratagdes temporarias nos moldes do art. 37, IX, da
CF (necessidade temporaria de excepcional interesse publico) sdo permitidas no

periodo de 180 dias anteriores ao fim do mandato.

76. Nesse sentido lecionam Sérgio Ciqueira Rossi e Toledo Jr., citados pela

Equipe Técnica e abaixo reproduzidos:

“Situagoées ha, contudo, em que a ajuda intergovernamental
destina-se a contratagdao de servidores temporarios, nos moldes
excepcionados pela Constituicio (art. 37, IX); os gastos dai
advindos nao se prolongam, em geral, por mais de dois exercicios;
nao se lhes exigem a forma de compensagdo que a LRF antepde as
despesas continuadas. E o caso das admissbes, por tempo
determinado, que se financiam em programas federais ou estaduais de
combate a endemias, notadamente a dengue. As transferéncias
voluntarias e respectivas contratagdes podem acontecer em periodo
eleitoral, visto que a legislagdo ressalta os casos de emergéncia e
calamidade publica (art. 73, V, d e VI, a, da Lei n° 9.507, de 1997)."
(Sérgio Ciqueira Rossi e Toledo Jr. Lei de Responsabilide Fiscal
comentada artigo por artigo. 32 ed. rev. e atual., NDJ, 2005, pag. 188)

77. De forma similar, no que tange aos gastos efetuados na dotacdo
3.3.90.34, a gestao realizou o Contrato de Sub-rogacado de Direitos e Obrigagdes n°
005/2016-PGM (fls. 92 a 95 do Documento Digital n°® 258085/2017), o qual é

fundamento dos gastos realizados na dotagdo em questao.

78. Ocorre que o referido contrato formalizou a “contratacdo de Empresa
para prestacao de servicos especializados com a finalidade de atender as atividades
operacionais e comerciais do Sistema de Abastecimento de Agua e Esgoto - ETE e

Pocos Artesianos do Municipio de Caceres”.

79. Assim, nota-se que ndo se trata de substituicdo de servidores da

Prefeitura Municipal, uma vez que todo aparato operacional, incluindo os servidores
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préprios da empresa pertencem a empresa contratada, por sua conta e risco, de forma
que nao compdem o quadro de pessoal da Prefeitura, ndo devendo entao seu valor ser

considerado como despesa de pessoal.

80. Diante dos fundamentos expostos, o Ministério Publico de Contas
manifesta-se pelo afastamento da irregularidade DA09 (item 02), referente ao
aumento de gastos com pessoal no periodo de cento e oitenta dias anteriores ao final

do mandato (art. 21, paragrafo unico da Lei de Responsabilidade Fiscal).

81. Foi apontado, ainda, abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacgdo nao efetivada no montante de R$ 586.050,41, contrariando o art. 167, V,

CF e art. 43 da Lei 4.320, caracterizando a seguinte irregularidade:

3) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotacdes
e operagdes de crédito (art. 167, 1l e V, da Constituicdo Federal; art. 43
da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagao nao
efetivado no valor de R$ 586.050,41, contrariando o art. art. 167, V, CF
e art. 43, Lei 4.320/64. - Topico - 4.1.3.1. Alteragbes Orgamentarias 3.2)
Abertura de créditos adicionais por superavit financeiro inexistente no
valor de R$ 957.630,16, contrariando o art. 167, V, CF e art. 43, Lei
4.320/64 - Tépico - 4.1.3.1. Alteragbes Orcamentarias

82. A defesa asseverou que em 2016 foram abertos créditos adicionais por
excesso de arrecadacgdo no total de R$ 1.393.050,41, conforme Decretos n° 354/2016,
457/2016, 515/2016, 519/2016 e 523/2016.

83. Aduziu que excluindo os Decretos n° 519/2016 e 523/2016, referentes
ao Instituto Municipal de Previdéncia Social, os créditos abertos apenas para a

Prefeitura Municipal foram R$ 586.050,41, e apresenta o seguinte quadro.
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N DECRETO VALOR
354/2016 RE 110.358,04]
45712016 R5 380.492,37
515/2016 R3 95.200,008
TOTAL] RS 586.050,41

Fonte: quadro a fl. 22 do Documento Digital n® 258085/2017 (Protocolado sob n® 268917/2017-TCE/MT)

84. Anexou os referidos Decretos?' e afirmou que o Decreto 354, de
11/07/2016, e o Decreto 515, de 22/11/2016 foram abertos utilizando a fonte de
recursos 0.116 - Contribuicdo de Intervengdo do Dominio Econémico - CIDE, que
somados totalizam R$ 205.558,04.

85. Acrescentou que a CIDE, conforme documento “Listagem de Fichas de
Receita” estd sob o codigo de ficha 117 e de arrecadacao 1722.01.13.00.00 e tinha
como receita prevista o valor de R$ 24.930,00 e teve o valor arrecadado de R$
230.496,08, um excesso de arrecadacao de R$ 205.566,08, sendo R$ 8,04 a maior que

a abertura dos créditos adicionais, conforme quadro a seguir:

E de Al daci Valor do Crédit
Descrigao F.R. Previsio RS | Arrecadagio R$ Xcesso de itecadagao ar ,C: redito Diferenca
R$ Adicional
Contnbuicdo
| CIDE 0.116 R$24930,000 RS230496,08 R§ 205.566,08 RS 205.556,04 RS 8,04

Fonte: quadro & fl. 23 do Documento Digital n® 258085/2017 - Protocolado sob n® 268917/2017-TCE/MT)

86. Em relagcdo ao Decreto 457, de 20/10/2016 aduziu que foram abertos
créditos adicionais utilizando a fonte de recursos 0.115 - FNDE - APOIO AS CRECHES,
no valor de R$ 380.492,37, segundo a Listagem de Fichas de Receitas, cddigo de ficha
251 e de arrecadagao 1721.35.99.01.00.

87. Acrescentou que para essa receita ndo havia previsao orgamentaria e,

durante o exercicio de 2016, houve ingressos exatamente no valor dos créditos

21 Documento Digital n° 258085/2017, fls. 108 a 110, fls. 108 a 110

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 8ZUES5.



P~

Ministério Publico [ Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

abertos.
88. Para comprovar excesso de arrecadagdo, apresentou o seguinte
quadro:
Ex de Arrecadacé Valor do Crédit
Descrigido | F.R. Previsdo RS | Arrecadagio RS cesso de Mrecadagdo aler .0. rediio Diferenca
RS Adicional
Salario
. s RS 1.893.140000 RS 1.772657,16 -RS 12048284 -RS 120 482,84
Educacdo
PNAE 0.115 RS 1.164.220,000 RS 1.555.859,26 RS 39163926 RS 391.639,26
PNATE  [0.115 R$ 354440000 RS 37460122 RS 20.161,22 RS 20.161,22
Outras R§ 380.492,37
Transf.
Diret ]
cnpe | P1s RS0,00 RS 38049237 RS 380.492,37 RS 0,00
Apoio  as
creches
TOTAL RS 671.810,01 RS 380.492,37] RS 291.317,64

Fonte: quadro a fl. 24 do Documento Digital n® 258085/2017 (Protocolado sob n® 268917/2017-TCE/MT)

89. Finalizou aduzindo que os decretos atenderam os valores arrecadados
e que entende que os créditos adicionais por excesso de arrecadacdo podem ser

indicados por fontes de recursos.

90. A Secex, com base em informacgdes colhidas do Sistema Aplic, realizou
consulta as informagdes do Razéo Contabil do Sistema Aplic, especificamente na conta
6.2.1.2.x.xx.xx (Receita Realizada), tendo constatado as informagbes constantes no

seguinte grafico:
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Quadro - Contabilizagdo Receita Realizada - FNDE

Data Cod. Conta  [Descrigéo Val. crédite |[Detalhamento Historico

ARRECADACAO REC. N.6359
1721.3599.01.00 - OUTRAS TRANS FNDE -
APOIO A CRECHES

AWRRECADACAO  REC.  N.G360
1721.35.99.01.00 - QUTRAS TRANS FNDE -

RECEITA R §1.7.2.1.35.99.001011/00

29/02/201¢f 62120000000
REALIZADA  |190.246,19  [|000000|01

RECEITA R §1.7.2.1.35.99.00[011]00

30/06/201¢( 62120000000
REALIZADA  [190.246,18  [|000000(03

APOIO A CRECHES
RS
TOTAY 380.492,37]
Fonte: Aplic Prefeitura > Contabilidade > Langamento Contabil > Razdo Contabil
(quadro completo no Apéndice 1)
92. Ademais, na coluna Detalhamento encontra-se a informacéo

"1.7.2.1.35.99.00|0|1|00|", sendo que o valor em negrito representa a fonte de recursos.

93. Dessa forma, a Secex constatou que na contabilizacdo da Receita
Realizada no valor de R$ 380.492,37, a mesma foi classificada indevidamente na fonte
00 (Recursos Préprios) e ndo na fonte 15 (FNDE), gerando a informagéao incorreta de

qgue nao houve excesso de arrecadagao na fonte 15.

94. Assim, concluiu pelo saneamento da irregularidade, uma vez que foi
demonstrada a existéncia de recursos suficientes para abertura de crédito adicional por

excesso de arrecadacao.

95. Passa-se a manifestagao ministerial.

96. O art. 167, Il e V, da Constituicdo da Republica e o art. 43 da Lei n°
4.320/1964 dispbéem que a existéncia de recursos disponiveis € condicado

indispensavel para a abertura de créditos adicionais.

97. Conforme constatado pela Equipe Técnica, o presente apontamento foi
realizado em razdo de a Receita Realizada no valor de R$ 380.492,37 ter sido

classificada indevidamente na fonte 00 (Recursos Proprios) e ndo na fonte 15 (FNDE),
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gerando a informacgao incorreta de que nao haveria excesso de arrecadacao.

98. Conclui-se, entdo, em conformidade com a Secex, que havia recursos
suficientes para abertura de crédito adicional por excesso de arrecadagao, nao
caracterizando violagdo ao art. 167, V, da Constituicdo Federal e do art. 43 da Lei
4.320/64.

99. Em que pese a nédo configuragdo da irregularidade em questdo, é
cristalino que as informacbdes contabeis referentes a receita arrecadada foram
registradas de maneira incorreta, sendo necessaria a expedicdo de recomendagao a

gestdo para que se atende a esse ponto.

100. Diante dos fundamentos expostos, o Ministério Publico de Contas
manifesta-se pelo afastamento da irregularidade FB03 (item 03), em razao de ter
sido demonstrada a existéncia de recursos suficientes para abertura de crédito

adicional por excesso de arrecadagao.

101. Todavia, em razao da contabilizacado incorreta de valores referentes a

Receita do Municipio, este Parquet de Contas sugere expedicdo de recomendacao

ao Legislativo Municipal, quando do julgamento das referidas contas, para que
determine ao Chefe do Executivo atente a contabilizacdo da receita arrecadada de

modo que as registre nas fontes de recursos corretas.

102. No mesmo sentido foi apontada a irregularidade 3.2, conforme segue:

3.2 ) Abertura de créditos adicionais por superavit financeiro inexistente no
valor de R$ 549.484,39, contrariando o art. 167, V, CF e art. 43, Lei
4.320/64 -

103. A defesa informou que no exercicio de 2016 foram abertos créditos
adicionais por superavit financeiro no total de R$ 12.305.858,32, conforme Decretos
005/2016, 178/2016, 257/2016, 305/2016, 352/2016, 367/2016, 374/2016, 401/2016,
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432/2016 e 510/2016.

104. Acrescentou que no exercicio de 2015 a Prefeitura estava se
adequando a “Nova Contabilidade Aplicada ao Setor Publico”, sendo que no referido
ano trocou os sistemas de informatizagdo dos dados contaveis e algumas
configuracdes relativas as fontes de recursos estavam em desacordo com o novo

padrao.

105. Asseverou que, para dar celeridade aos processos o setor de
contabilidade da Prefeitura fez a apuragao manual do superavit financeiro do balango
referente ao exercicio de 2015, e para as aberturas de créditos adicionais foram
utilizadas as fontes respectivas, devidamente fundamentadas pelos dados fornecidos

pela Coordenadoria de Contabilidade.

106. Detalhou da seguinte maneira os fatos ocorridos:

“a) fonte de Recursos 15 (Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE): foi aberto crédito adicional
por superavit financeiro no valor de R$ 250.959,91, utilizando-se os
recursos do Programa Brasil Carinhoso e, conforme consta no MEM. n°
096/2016 - SEFIN/CONTABILIDADE sob numero de protocolo
23.908/2016, de 13/06/2016 (fls. 128 a 132 do Documento Digital n°
258085/2017 — Protocolado sob n° 268917/2017-TCE/MT), o 3, dos
quais R$ 3.437,22 superavit apurado foi de R$ 254.397,1 referem-se a
remuneragdo dos depositos bancarios e R$ 250.959,91 a receita
principal, o que totaliza R$ 254.397,91.

b) fonte de recursos 19 (Transferéncia do Fundeb 40%): conforme
consta no MEM. 166/2016-SEFIN/CONTABILIDADE sob o n° de
protocolo 37.867/2016, de 16/10/2016 (fls. 134 do Documento Digital n°
258085/2017 - Protocolado sob n° 268917/2017-TCE/MT), o superavit
apurado foi de R$ 400.521,40, dos quais restaram R$ 57.187,40, apds
a abertura do crédito adicional por superavit financeiro (R$ 343.334,00);
c) fonte de recursos 43 (Transferéncia de recursos do Estado para
acbes de Assisténcia Social): conforme consta no MEM. 104/2016-
SEFIN/CONTABILIDADE sob n° 24.946/2016 (fl. 136 do Documento
Digital n® 258085/2017 - Protocolado sob n°® 268917/2017-TCE/MT), o
superavit apurado foi de R$ 2.713,17, dos quais foi utilizado todo o
valor para abertura de créditos adicionais.

d) fonte de recursos 16 (Contribuicdo de Intervencdo do Dominio
Econbmico - CIDE): conforme consta no MEM. 116/2016-
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SEFIN/CONTABILIDADE sob n° 27.333/2016 (fls. 138 a 140 do
Documento Digital n° 258085/2017 - Protocolado sob n° 268917/2017-
TCE/MT), o superavit apurado foi de R$ 95.165,63, dos quais ainda
sobraram R$ 4.000,00, apés abertura do crédito adicional.

e) fonte de recursos 24 (Transf. de Convénios - ndo relacionados a
educacao/saude/assisténcia social): conforme consta no MEM.
140/2016-SEFIN/CONTABILIDADE sob n° de protocolo 32.726/2016, de
02/09/2016 (fls. 142 a 144 do Documento Digital n° 258085/2017 -
Protocolado sob n° 268917/2017-TCE/MT), o , dos quais foi utilizado o
valor exato para abertura de superavit apurado foi de R$ 66.020,23
creditos adicionais especiais.

f) fonte de recursos 92 (Alienagao de bens): conforme consta no Boletim
de Caixa n° 266, de 31/12/2016, retirado do sistema contabil em
13/04/2016 as 07:37min (fl. 146 do Documento Digital n® 258085/2017 -
Protocolado sob n° 268917/2017-TCE/MT), havia na conta de alienagao
de bens o valor de R$ 200.152,52, dos quais ndo tinha empenhos
vinculados, assim utilizou-se R$ 200.000,00 para abertura de créditos
adicionais e ainda sobraram R$ 152,52.

g) fonte de recursos 93 (Outras Receitas Nao Primarias): conforme
consta no MEM. 096/2016-SEFIN/CONTABILIDADE sob n°
23.908/2016, de 13/06/2016 (fls. 128 a 132 do Documento Digital n°
258085/2017 - Protocolado sob n° 268917/2017-TCE/MT), o superavit
apurado foi R$ 254.397,13, dos quais R$ 3.437,22 referem-se a
remuneragdo de depodsitos bancarios e R$ 250.959,91 a receita
principal, sendo que o valor de R$ 3.437,22 foram utilizados para
abertura de créditos adicionais”.

107. Finalizou aduzindo que os créditos adicionais abertos por superavit
financeiro foram abertos considerando o saldo em conta corrente apurado em 31 de
dezembro de 2015, descontados os valores dos restos a pagar e obrigacdes

financeiras.

108. A Equipe Técnica manteve a irregularidade, tendo em vista ter
verificado que na documentacgao trazida pela defesa esta “ausente a comprovacgao, em
nivel analitico, da existéncia de recursos para abertura de créditos adicionais por

superavit financeiro, ou seja, copia dos extratos bancarios”.

109. A Secex elaborou o seguinte quadro com o resumo dos créditos
adicionais abertos por superavit financeiro sem comprovacdo da existéncia dos

recursos:
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RESUMO DOS CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS POR SUPERAVIT FINANCEIRO SEM COMPROVACAO
19Transferéncias do FUNDEB 40% RS 343.334,00
4 ¥Transferéncia de recursos do Estado para agfes de Assisténcia Social R 2.713,17
92lienacdo de Bens RS 200.000,00
930utras Receitas Ndo Primarias R$ 3.437 22
TOTAL R$ 549.484,39
110. Passa-se a manifestagao ministerial.
1. Com base nos documentos encaminhados pela defesa, foi elaborado

pela Secex o seguinte quadro?’, o qual indica que somente foram comprovados por
meio de extratos bancarios devidamente subscritos os fatos ocorridos nas fontes 15
(FNDE), 16 (CIDE) e 24 (Transferéncias de convénios nao relacionados a educagao,

saude e assisténcia social), como segue:

22 Apéndice G (Analise dos Créditos por Superavit Financeiro), Documento Digital n® 283126/2017, pg
53.
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ANALISE DOS CREDITOS ABERTOS POR SUPERAVIT FINANCERO

Cad. Especificagan das Destinaghes de Recursos DOC. Conta Corrente Descrigan Valor Saldo Extrato Bancariol fis 7
51735-1(Bancs - Contas Convénio R5253718,59 120
20103700000 | Brasil Cannhaso RS 678,54 130
15 |Transferéncia de Recursos do Fundo Macional do Deseny. da Educag.ic -FNDE MEM 03612016 Soma RS 254 307,13
Valor apontado sem disponibilidade RS 230339, 4| Comprovado
Drferenca RS 3437.22|Comprovado
. 32816-2]Extrato n3o anexado -|Extrato ndo anexado
18 |Transferéncias oo FUNDEB 40% MEM 1182016 Valor apontado sem disponibilidade RS 343.334,00]3em comprovagio
Diferena -
51.853-T[Extraio no anexado |Esirato nao anexado
e . s Soma RS 0.00]
43 |Transferéncia de recurses do Estado para agdes de Assisiéncia Social MEN 010412018 Vel Spontsd sem diponibiicade R 271,17 Sem comprovagha
Dferenca bl
2?2“-8|C DE - Coniribuic3o RESIAHN 138
16 |Contibuigdo de Intervengdo do Dominio Ecandmico - CIDE MEM 11812018 Valor apontado sem disponibilidade RS 91.165,63 Comprovado
Dferenca R§4.378,58
47035-8]CEF FEIRA DAS ARTES RS 68.020,.23] 143
24 [Transf. de Convénics [ndo relacionados 3 educag3olzalie/assisténcia social) MEM 140/2016 Valor apontado sem disponibilidade RS £6.020.23Comprovado
Diferenga R§ 0.00
Naa consta Extrato Bancario[Exrato ndo anexado - 148
il Alienagio de Bens BOLETIM DE CAIXA \/alor apontade sem dispanibiidade RS 200.000,00|Sem comprovagio
[Drferenca -
5072540 [Bance - Contas Convénio ' 120
20103700000" | Brasi Cannheso '
03 |Ouiras Receitas Mo Primarias MEM 0882016 Soma v
Valor apontado sem disponibilidade RS 3.437.22(8em comprovagao
Diferenga RE3437.22
"0 extrato dessa conta manstra rendimento de RS 2.025 45, na conta 507250 e RS 5.42, na conta 20103700000 {fonte 2 - Outras Receitas Nao Primarias)
& 5e ata da fonte 34 remuneracio de depdsios bancinos) & ndo come mencionado pela defesa
*! fis. do Documento Digital n* 2580852017 - Protocolado sob n® 268917/2017-TCEMT
RESUMO DOS CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS POR SUPERAVIT FINANCEIRD SEM COMPROVACAD
18| Transferéncias do FUNDEE 40% R} 43.34.00
43[ Transferéncia de recursos do Estado para ages de AssistEncia Sodal REZTIAIT
02[Alienac3o de Bens R3$ 200.000,00
93| Outres Receitas Nao Primarias R§ 143722
TOTAL Rj 40.484.30
(o)
112. No que tange as fontes 19 (FUNDEB 40%) e 43 (Recursos do Estado

para agoes de Assisténcia Social) a defesa ndo apresentou os extratos bancarios. Na
fonte de recursos 92 (Alienagdo de Bens), somente consta o Boletim de Caixa® e

também nao foi apresentado o extrato bancario.

113. Especificamente quanto a fonte 93 (Outras Receitas Nao Primarias), a
defesa anexou os seguintes extratos bancarios: a) Conta 50735-0; Remuneragao de
Depésitos Bancarios no valor de R$ 2.025,45%; b) Conta 20103700000: Remuneragao

de Depdsitos Bancarios no valor de R$ 5,42%.

23 Documento Digital n°® 258085/2017 fl. 146

24 Documento Digital n® 258085/2017, fl. 129
25 Documento Digital n°® 258085/2017, fl. 130
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114. Pelo exposto, constata-se que a documentacéao trazida pela defesa nao

comprova a existéncia de recursos para abertura de créditos adicionais por superavit
financeiro, ndo tendo sido apresentados extratos bancarios ou outros documentos
semelhantes, em relagdo ao montante de R$ 549.484,39, conforme tabela elaborada

pela Equipe Técnica e reproduzida no paragrafo 109 do presente parecer.

115. Diante de todo o exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-
se pela permanéncia da irregularidade FB03 (item 3.2), tendo em vista a ocorréncia
de abertura de créditos adicionais por superavit financeiro inexistente no montante de
R$ 549.484,39, contrariando o art. 167, V da Constituicdo Federal e o art. 43 da Lei n°
4.320/64.

116. Manifesta-se, ainda, pela recomendag¢ao para que o Legislativo
Municipal, quando do julgamento das referidas contas, recomende a(o) Chefe do
Executivo que abstenha-se de realizar abertura de créditos adicionais sem que haja
superavit financeiro suficiente, em respeito ao art. 167, V da Constituicdo Federal e ao
art. 43 da Lei n°® 4.320/64.

117. Com relacdo ao Quociente de inscricio de Restos a Pagar
(processados e ndo processados?®), verifica-se que, durante o exercicio de 2016,
houve inscricdao de R$13.833.369,66 enquanto a despesa empenhada totalizou R$
167.602.185,56.

118. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos

em restos em pagar R$ 0,082.

26 - Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, “No fim do exercicio, as despesas
orcamentarias empenhadas e ndo pagas serdo inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida
flutuante. Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados € os ndo processados. Os
restos a pagar processados sao aqueles em que a despesa orgamentaria percorreu os estagios de
empenho e liquidagao, restando pendente apenas o estagio do pagamento.” (62 ed., pag. 115).
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2.2.3. Situagao financeira.

119. A analise do Balango Patrimonial (anexo 14 da Lei n° 4.320/64) revela

que houve superavit financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenga a maior do

ativo financeiro (R$ 39.561.564,33) em relagdo ao passivo financeiro (R$
20.288.346,15). O Quociente da Situagao Financeira (QSF) resultou no indice 1,949.

2.2.4. Divida Publica.

120. No que se refere a divida publica, a equipe técnica consigna que nao
houve contratacbes de operacdes de crédito nos 120 dias anteriores ao final do

mandato (art. 15, caput, Resolugédo do Senado Federal n° 43/2001%).

121. Também ndo houve contratacdo de operacido de crédito por
antecipacgao de receita no ultimo ano de mandato (art. 38, IV, “b”, LC n° 101/2000 e art.
15, §2° da Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001%).

122. O Quociente do Limite de Endividamento — QLE foi igual a 0,00,
resultado que indica que a soma das obrigagdes de longo prazo (R$ 0.00) € menor que

a soma dos recebimentos correntes liquidos (R$ 165.348.580,92).

123. Verifica-se que o Quociente da Divida Publica Contratada no
Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,013, o que indica que a soma das obriga¢gdes de
longo prazo contratadas (R$ 2.247.694,01) é menor que a soma dos recebimentos
correntes liquidos (165.348.580,92).

27 Art. 15 da Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001: E vedada a contratacdo de operacdo de crédito
nos 2 (dois) quadrimestres anteriores ao final do mandato do chefe do Poder Executivo do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio.

28 Art. 38, Lei Complementar n® 101/2000: A operacéao de crédito por antecipagéo de receita destina-se
a atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as exigéncias mencionadas no
art. 32 e mais as seguintes: (...) IV — estara proibida: (...) b) no ultimo ano de mandato do Presidente,
Governador ou Prefeito Municipal. Art. 15, § 2°, Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001: No caso de
operagdes por antecipagao de receita orgamentaria, a contratagdo é vedada no ultimo ano de exercicio
do mandato do chefe do Poder Executivo.
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124. A seu turno, a averiguagao do total de dispéndios da divida publica —

Quociente de Dispéndios da Divida Publica — resultou em 0,024, revelando o

cumprimento do limite estabelecido nas Resolu¢gées do Senado Federal n°® 40/01 e

43/01.
2.2.5. Limites constitucionais e legais.

125. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos

importantes durante o exercicio, relativos a execuc¢ao de atos de governo.

126. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional

estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério

Técnico, senao vejamos:

Receita Base para Calculo da Educacao: R$ 81.087.750,03
Valor Efetivamente

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado .
Aplicado
Manutencéao eEIZ;eS?:cr:volwmento do 25,00% (art. 212, CF/88) 36,03%

Total da Receita do FUNDEB: R$ 30.435.232,24

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 60% (art. 60, §5°, ADCT) 80,07%

Educacgao Basica
Receita Base para Calculo da Saude: R$ 81.087.750,03

. 15,00% (artigos 158 e 159, o
Saude CF/88) 31,76%

Pessoal art. 18 a 22 LRF — RCL: R$ 75.159.312,55

. 54,00% (maximo)
Gasto do Executivo (art. 20, IIl, “b”, LRF) 45,45%

127. O governante municipal cumpriu 0s requisitos constitucionais na

aplicacao de recursos minimos para a educagao e saude.

128. Verifica-se, ademais, o cumprimento do limite maximo de gastos

com pessoal do Poder Executivo, estando também abaixo do limite prudencial do
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paragrafo unico do art. 22 da LRF, que corresponde a 95% do limite (equivalente a
51,30%).

2.3. Realizagao dos programas previstos na LOA.

129. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob
a otica da execucado orcamentaria, a Unidade de Auditoria deste Tribunal de Contas

elaborou o quadro que consta no item 4.1.4.1 do Relatério Técnico.

130. A previsao orgamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 208.578.088,73, sendo que o valor executado alcancou R$ 167.602.185,56
(80,35%).

131. Analisando a realizagdo dos programas, tem-se que dos 40 que

possuiam dotagao de recursos, conforme previsdo atualizada, 13 atingiram execugao
acima de 90%, outros 20 entre 40% e 90% de execugdo, mas 7 programas obtiveram

resultados de execugao abaixo de 15%, quais sejam:

— DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL: 11,58%

— GESTAO PUBLICA DA REDE FiSICA ESCOLAR: 9,9%

— GESTAO PUBLICA DO SANEAMENTO BASICO: 0%

— PROMOCAO A ECONOMIA SOLIDARIA: 0%

— PROMOCAO, APOIO E INFRAESTRUTURA AO TURISMO: 1,43%
— PROMOCAO, APOIO E REVITALIZACAO DA CULTURA: 2,92%

- RESERVA DE CONTINGENCIA: 0,00%

132. Neste interim, recomenda-se a atual gestdo a tomada de medidas para
a implementagdo dos programas com previsdo orgamentaria, uma vez que se foram
destacados em pecas de planejamento deduz-se que a sua execugdo €& ponto

relevante e necessario para o desenvolvimento do Municipio.

2.4. Avaliagao das politicas publicas.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 8ZUES5.



Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

—
@ Mato Grosso @ [l I | TRIBUNAL DO CIDADAO

133. Cabe destacar que o resultado de politicas publicas de educagao do

Municipio foi abaixo do razoavel, uma vez que o score de 2016 foi de 5,0, tendo obtido

resultado superior a média Brasil em apenas cinco dos indicadores empregados.

134. Os indicadores com resultado inferior ao da média Brasil foram:

- Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2015)

- Distorgao Idade-Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2015)

- Taxa de Reprovacao — Rede Municipal — Até a 42 Série/5° Ano EF (2015)

- Taxa de Reprovacdao — Rede Municipal — Até a 82 Série/6° ao 9° Ano EF
(2015)

- Taxa de Abandono - Rede Municipal - 5% a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2015)

135. Em contrapartida, o desempenho do Municipio no exercicio de 2016,

quando comparado ao seu proprio desempenho em 2015, houve piora nos seguintes

indicadores:
- Taxa de Cobertura Potencial na Educacgao Infantil (0 a 6 anos) (2015);
- Taxa de Reprovagao — Rede Municipal — Até a 42 Série/5° Ano EF (2015)
- Taxa de Reprovacao — Rede Municipal — Até a 82 Série/6° ao 9° Ano EF
(2015)
- Taxa de Abandono - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2015)
- Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2015)
136. Desta feita, diante do resultado constatado, faz-se necessario a

recomendacgao ao gestor para que realize um planejamento criterioso que tenha por
base a realidade e as necessidades da educagcdo do municipio, e que efetivamente
seja executado, a fim de melhorar o quadro do indicador que se apresentou, no
exercicio de 2016, tanto com relagao aos resultados inferiores a média Brasil como
com relagdo ao seu proprio resultado apresentado em 2015, objetivando, também,

constante aperfeicoamento dos demais.

137. O indice total apurado para as politicas publicas de saude, no exercicio
de 2016, foi 2,0, o que revela que houve piora em relagdo ao ano anterior (4,0). Dos

dez indicadores utilizados para avaliagdo, em apenas dois 0 municipio apresentou
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resultado superior ao da média nacional. Os oito desfavoraveis foram:

- Proporcao de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-
natal (2014);

- Taxa de Internagao por Infecgdo Respiratdria Aguda (IRA) em menores de
5 anos (2015)

- Taxa de Mortalidade por Doencas do Aparelho Circulatério — Doenga
Cérebro-vascular (2014)

- Taxa de Deteccéo de Hanseniase (2015)

- Razdo de Exames Citopatoldgicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a
59 anos na Populagdo Feminina nesta Faixa Etaria (2015)

- Taxa de Incidéncia de Dengue (2015)

- Incidéncia de Tuberculose todas as formas (2015)

- Cobertura, imunizacbes: Pentavalente (2015)

138. E importante ressaltar que, em relagdo ao seu desempenho anterior

(2015), o Municipio piorou ou ndo obteve melhora em sete indicadores, a saber:

- Proporcao de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-
natal (2014)

- Taxa de Internagao por Infecgdo Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5
anos (2015)

- Taxa de Mortalidade por Doengas do Aparelho Circulatério — Doenga
Cérebro-vascular (2014)

- Taxa de Detecgao de Hanseniase (2015)

- Cobertura - Imunizagbes : Pentavalente (2015)
- Taxa de Incidéncia de Dengue (2015)

139. Denota-se, portanto, que o municipio apresentou piora em diversos
quesitos, havendo necessidade de maior empenho da gestdao em adotar medidas com
o intuito de melhorar a area da saude do municipio, em especial no que diz respeito
aos indicadores que apresentaram resultados pouco satisfatérios, abaixo da média

Brasil e inferiores ao seu proprio desempenho quando comparados ao ano anterior.

140. Importa frisar que as contas de governo tém justamente a funcdo de
avaliar a conduta do administrador no exercicio das fungdes politicas e, sobre este
aspecto, o planejamento é absolutamente necessario para continuar melhorando a

realidade identificada nas politicas publicas de saude e educagdo do municipio.

141. Desta feita, diante do resultado apresentado, faz-se necessario
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recomendar ao gestor para que realize um planejamento criterioso que tenha por
base a realidade e as necessidades da populagdo do municipio, € que efetivamente
seja executado, a fim de atenuar o quadro de indicadores que registraram resultados
inferiores a média nacional, como também daqueles cujo desempenho piorou quando

comparado ao exercicio anterior.

2.5. Observancia do principio da transparéncia.

142. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se que o relatério de auditoria consigna que foram realizadas audiéncias publicas

durante o processo de elaboragcao do PPA, LDO e LOA.

143. Quanto ao cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre,
verifica-se que foram avaliadas em audiéncia publica na Camara Municipal, conforme

determina o art. 9°, §4° c/c art. 63, Il, b, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

144. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram
colocadas a disposicdo dos cidadaos na Camara Municipal € no 6rgao técnico

responsavel pela sua elaboracéo, de acordo com o art. 49 da LRF.

145. Verifica-se, também, que os Relatérios Resumidos de Execugdo
Orcamentaria e de Gestao Fiscal foram elaborados e publicados, conforme o art. 48
da LRF.

146. Por fim, em relacdo aos Conselhos exigidos em lei, a auditoria
constatou que Ihes foram assegurados recursos orgamentarios especificos. No que se
refere aos Conselhos Tutelares, consignou possui um Conselho Tutelar integrante da
administragao publica local e que houve destinagao de recursos orgamentarios na LOA
2016.

2.6. Prestacao de Contas Anuais de Governo.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 8ZUES5.



P—N

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso L. | L __ TRIBUNAL DO CIDADAO
147. A Equipe Técnica identificou que o Chefe do Poder Executivo do

municipio de Caceres encaminhou ao TCE/MT a prestacdo de contas anuais dentro do

prazo determinado pela Resolugdo Normativa TCE/MT n° 36/2016.

2.7. indice de Gestio Fiscal.

148. O indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGFM? tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que

mensuram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

* |GFM Receita Proépria Tributaria;

* |IGFM Gasto com Pessoal;

* IGFM Liquidez;

* |IGFM Investimentos;

* |IGFM Custo da Divida;

* IGFM Resultado Orgamentario do RPPS.

149. Os municipios avaliados séo classificados da seguinte maneira:

* Nota A (Gestédo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);

* Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

* Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
* Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

150. Compulsando os autos, verifica-se que, no exercicio de 2016, o IGFM
de Caceres foi de 0,59, recebendo nota C (gestdo em dificuldade), resultando na 722
posicao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso, galgando seis

posicdes com relagdo ao exercicio anterior.

151. Abaixo, comparativo disponivel no site do TCE/MT** demonstrando a

série histérica do IGFM do municipio de Caceres:

29 Criado pela Resolugdo Normativa n® 29/2014. )
30 http://www.tce.mt.gov.br/ > Espag¢o do cidaddo > Indice IGFM TCE-MT ou através do link direto:
http://cidadao.tce.mt.gov.br/igfmtce.
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Ao Municipio IGFM Receita Tributériz Propria [GFM Despasa com Pessoal | IGFM Liguidez [IGFM Investimento | IGFM Custo Divida [IGFM Resultado Orcamentzrio RPPS |IGFM Geral |Variacao IGFM Geral |Rank Geral |Variag3o Rank Geral

2011 CACERES 03 0,30 060 013 0,00 0 0% ki
2012 |CACERES 03 0,06 078 040 0,00 03t 0,18 576G 133 ()
2013 |CACERES 0,40 012 082 AN 0,00 0,27 033 13,674 |126° 6
2014 |CACERES 045 0,69 1,00 0,24 020 0,88 0,53 57154 (38 B
2015 (CACERES 04l 08 1,00 061 002 040 088 9904 1 g
2016 | CACERES 04 0,67 1,00 049 020 0,38 0,58 13046 |72° 14
152. Verifica-se, portanto, que o Municipio melhorou com relagao ao

exercicio anterior, subindo no ranking em comparagdo com o indice de gestao fiscal

alcangado em 2015 (0,58 — 78° no ranking).

153. Apesar da pequena melhora no resultado apresentado pelo gestor,
considerando que a Administracdo Publica Municipal deve objetivar uma gestdo de
exceléncia, faz-se necessaria recomendag¢do, com fulcro no art. 22, §1° da
LOTCE/MT, a gestdo para que permanega adotando medidas efetivas visando
aprimorar a maquina administrativa em busca de resultados ainda melhores nos
indicadores que compdem o indice de Gestdo Fiscal — IGF, especialmente com

relagdo aos indices que obtiveram piora (liquidez e custo da divida).

2.8. Transigcao de Governo.

154. Quanto a transicdo de governo, importa destacar constatacdo da
auditoria de que foram observadas as disposi¢cdes constantes da Resolu¢gdo Normativa
TCE/MT n° 19/2016.

3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL

3.1. Analise global.

155. Com relacdo ao cumprimento das recomendacdes das contas

anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2014
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(Processo n° 3.270/2014), esta Corte emitiu o Parecer Prévio n° 33/2015-TP, favoravel

a aprovagao, com as seguintes recomendacdes:

recomendando ao Poder Legislativo de Caceres que determine ao
Chefe do Poder Executivo Municipal que:

1) colabore com o chefe do Poder Executivo e também lhe recomende,
cada qual nos limites das suas atribuicbes, sobre a necessidade de
observar com rigor o cumprimento do art. 165, § 5°, da CF, a fim de
destacar no orgamento os recursos fiscal, da seguridade social e
investimentos e, ainda, que determine ao chefe do Poder Executivo que
aplique com maior eficiéncia os recursos destinados a saude e
educacado, para o fim especifico de melhorar os pontos negativos
constatados neste autos.

156. Quanto ao cumprimento das recomendagdes, a Secex consignou que
ao analisar o relatério técnico das contas de governo de 2015, verifica-se que as
recomendagdes foram atendidas pela gestdo. Considerando também a presente conta
de governo, ndo houve reincidéncia na irregularidade apontada e mantida referente ao
exercicio de 2015, uma vez que a irregularidade apontada no item 5 (FB13) foi

afastada apos apresentacao da defesa.

157. Contudo, os apontamentos referentes aos indicadores de saude e

educacao foram novamente recomendados no presente parecer.

158. Quanto as contas de governo referentes ao exercicio de 2015 —
Processo n° 9296/2015 — esta Corte de Contas emitiu Parecer Prévio n° 81/2016-TP,

favoravel a aprovacgao, com as seguintes recomendacoes:

recomendando ao Poder Legislativo de Caceres que determine ao
Chefe do Poder Executivo Municipal que:

1) cumpra os prazos constitucionais, especialmente no que se refere ao
encaminhamento anual das contas de governo do Municipio, a este
Tribunal; 2) aperfeicoe o planejamento e a execucdo das politicas
publicas na area da educagido e saude, identificando os fatores que
causaram a piora dos resultados das avaliages, visando uma mudanga
positiva na situacdo avaliada por este Tribunal por ocasido da
apreciacao destas contas, cujos resultados deverao ser comprovados
quando da apreciagdo das contas de governo relativas ao exercicio de
2016, especialmente em relagao aos seguintes
indicadores: na educacgao: a) Taxa de cobertura potencial na Educagao
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Infantil (0 a 6 anos) (2014); b) Proporcdo de escolas municipais com
nota na Prova Brasil (Matematica 42 série/5° ano) inferior a média do
Brasil (2014); c) Proporcdo de escolas municipais com nota na Prova
Brasil (Portugués 42 série/5° ano) inferior a média do Brasil
(2014); e, d) Proporgéo de escolas municipais com nota na Prova Brasil
(Portugués 82 série/9° ano) inferior a média do
Brasil (2014). na saude: a) Taxa de mortalidade neonatal precoce
(2013);b) Taxa de mortalidade infantil (2013); ¢) Proporcao de nascidos
vivos de maes com 7 ou mais consultas de pré-natal (2013); d) Taxa de
deteccdo de Hanseniase (2014); d) Razdo de exames citopatoldgicos
cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na populacdo feminina
nessa faixa etaria (2014); e, e)Incidéncia de Tuberculose todas as
formas (2014). 3) faga constar explicitamente nas Pegas de
Planejamento (PPA, LDO e LOA) programas e agbes para melhorar os
referidos indices; e, 4) encaminhe o plano de providéncias para
aprimoramento dos indicadores das areas de Educacgado e Saulde, no
prazo de 60 dias, para posterior monitoramento por este Tribunal.

159. Das recomendacbes expedidas, a descrita no item 1 foi devidamente

cumprida, nao havendo irregularidade semelhante durante o exercicio de 2016.

160. Verifica-se, porém, que parte das recomendacdes referentes aos

indices de saude e educacgao nao foi cumprida pela gestao.

161. Diante disso, reiteram-se as recomendagdes para que comprove as
medidas adotadas no sentido de aperfeigoar o planejamento e a execugao das politicas

publicas de saude e educagao, conforme sugerido em tépico especifico deste parecer.

162. Logo, a partir de uma analise global, em conclusdo da analise do que
consta nos autos, verifica-se que os resultados, apesar dos apontamentos realizados,
foram satisfatorios, especialmente se considerarmos o resultado positivo da execucéao
orgamentaria, divida publica e a observancia dos valores minimos a serem aplicados
na educacao e saude, sem olvidar que das irregularidades inicialmente apontadas,

trés foram sanadas.

163. Uma das irregularidades remanescentes se refere a abertura de
créditos adicionais ilimitados (FB05 — item 1), a qual apesar de mantida ndo maculou a

presente prestacido de contas.
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164. Ademais, a permanéncia de uma irregularidade de natureza gravissima
(DA 01), por si so, ndo tem o conddo de macular os resultados globais destas contas
de governo, especialmente se consideramos os pontos positivos comprovados:
observancia dos limites constitucionais e legais da educacgao, saude, FUNDEB e gastos

com pessoal, além da existéncia de saldo financeiro positivo no final do exercicio.

165. Ressalta-se que desde o exercicio de 2012, esta Corte de Contas tem

emitido pareceres favoraveis a aprovagao das contas de governo da Prefeitura.

166. Ademais, o Ministério Publico de Contas entende ser pertinente para o
desfecho das presentes Contas de Governo dar aqui destaque para os aspectos

relevantes a serem aprimorados, evoluidos e efetivados no exercicio seguinte:

POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGAO E SAUDE:
O municipio de Caceres necessita se aperfeigoar em alguns indicadores
da educacgao e da saude.

Na Educacgdo: o municipio esteve abaixo da média nacional nos
indicadores referentes a Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42
Série/5° Ano EF (2015), Distor¢cédo Idade-Série - Rede Municipal - Até a
42 Série/5° Ano EF (2015), Taxa de Reprovacado — Rede Municipal — Até
a 42 Série/5° Ano EF (2015), Taxa de Reprovagao — Rede Municipal —
Até a 8?2 Série/6° ao 9° Ano EF (2015), Taxa de Abandono - Rede
Municipal - 5% a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2015)

Com relacéo ao seu préprio desempenho, obteve piora em relagéo ao
exercicio anterior com relagdo a Taxa de Cobertura Potencial na
Educacao Infantil (0 a 6 anos) (2015); Taxa de Reprovacao — Rede
Municipal — Até a 42 Série/5° Ano EF (2015); Taxa de Reprovagao —
Rede Municipal — Até a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2015); Taxa de
Abandono - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2015);
Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2015)

Na Saude: o municipio esteve abaixo da média nacional nos
indicadores referentes a Propor¢cao de Nascidos Vivos de Maes com 7
ou mais Consultas de Pré- natal (2014); Taxa de Internagdo por
Infeccdo Respiratdria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2015);
Taxa de Mortalidade por Doencas do Aparelho Circulatério — Doenca
Cérebro-vascular (2014); Taxa de Detecgdo de Hanseniase (2015); -
Razdo de Exames Citopatologicos Cérvico-vaginais em Mulheres de
25 a 59 anos na Populagao Feminina nesta Faixa Etaria (2015); Taxa
de Incidéncia de Dengue (2015); Incidéncia de Tuberculose todas as
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formas (2015); Cobertura, imunizacdes: Pentavalente (2015);

Com relacdo ao seu préprio desempenho apresentou piora nos
indicadores relacionados a Proporg¢ao de Nascidos Vivos de Maes com
7 ou mais Consultas de Pré-natal (2014); Taxa de Internagao por
Infecgao Respiratdria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2015); Taxa
de Mortalidade por Doengas do Aparelho Circulatério; Doenga Cérebro-
vascular (2014); Taxa de Detecg¢ao de Hanseniase (2015); Cobertura -
Imunizagdes : Pentavalente (2015); Taxa de Incidéncia de Dengue
(2015)

167. Reforga-se aqui a recomendagao ao gestor para que se atente ao
desempenho dos indicadores da saude e educagdao que foram avaliados abaixo da
meédia nacional e ao seu préoprio desempenho com relagdo ao ano anterior, no sentido
de implementar programas capazes de melhorar a qualidade da saude e do ensino no

Municipio.

168. Quanto ao Indicador de Gestao Fiscal dos Municipios - IGFM,
verifica-se que o municipio obteve resultado de 0,59, o que indica Gestdo em
Dificuldade, resultando na 72° posigdo no ranking dos entes politicos municipais. Em
que pese nao ter apresentado bom desempenho, a adocdo de medidas para aprimorar
o desempenho da unidade gestora sera objeto de sugestdo de recomendacéo,

conforme exposto no tdpico proprio deste parecer.

169. Como nestes autos a competéncia do Tribunal de Contas é restrita a
emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de tais contas a Camara Municipal
de Caceres, a manifestacdo do Ministério Publico de Contas encerra-se com o

parecer FAVORAVEL a aprovagio das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

170. Por todo o exposto, levando-se em consideracdo o que consta nos
autos, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as fungdes
de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao

Estadual), manifesta-se:
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a) pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovacao das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Caceres, referentes ao exercicio de
2016, sob a administragdo do Sr. Francis Maris Cruz, com fundamento nos arts. 26 e
31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT), art. 176, §
3°, do Regimento Interno TCE/MT e art. 5°, § 1°, da Resolugdo Normativa TCE/MT n°
10/2008;

b) pelo saneamento dos itens 2 (DA09), 3.1 (FB 03) e 5 (FB13), com

base nos argumentos expostos nos topicos proprios deste parecer;

c) pela recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§ 1°, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do

julgamento das referidas contas para que recomende a(o) Chefe do Executivo que:

c.1) abstenha-se de excluir do limite autorizado para abertura de
créditos adicionais suplementares o0s recursos provenientes de excesso de
arrecadacao e superavit financeiro, de modo a obedecer as regras do art. 167, VII, da
Constituicao Federal. item 4 (FB05);

c.2) proceda a correta contabilizagdo da receita arrecadada de modo

que as registre nas fontes de recursos apropriada. Item 3.1 (FB03);

c.3) adote medidas para a implementagcdo dos programas com
previsao orgamentaria, uma vez que se foram destacados em pecgas de planejamento
deduz-se que a sua execucao é ponto relevante e necessario para o desenvolvimento

do Municipio;

c.4) adote medidas efetivas, com vistas a aprimorar o desempenho da
maquina administrativa, sobretudo por meio da identificacdo dos fatores do indice de

Gestao Fiscal que podem ser aperfeicoados, sobretudo quanto ao aspecto que tem
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apresentado piora (liquidez e custo da divida);

c.5) proceda ao aperfeigoamento do planejamento e da execugao das
politicas publicas na area da educagcao e saude, identificando os fatores que
causaram a piora ou auséncia de melhora dos resultados das avaliagdes das politicas
publicas, visando uma mudancga positiva na situacao avaliada por esta Corte por
ocasido da apreciacdo destas contas, cujos resultados deverdo ser comprovados
quando da apreciacdo das contas de governo relativas ao exercicio de 2017,

especialmente em relagcédo aos seguintes indicadores:

c.5.1) na educagao, especialmente em relacdo a Taxa de Abandono -
Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2015), Distor¢ao Idade-Série - Rede
Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2015), Taxa de Reprovagao — Rede Municipal —
Até a 42 Série/5° Ano EF (2015), Taxa de Reprovagdo — Rede Municipal — Até a 82
Série/6° ao 9° Ano EF (2015), Taxa de Abandono - Rede Municipal - 5% a 82 Série/6°
ao 9° Ano EF (2015);

c.5.2) na saude, especialmente em relacdo a Propor¢ao de Nascidos
Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré- natal (2014); Taxa de Internagao por
Infecgdo Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2015); Taxa de
Mortalidade por Doengas do Aparelho Circulatério — Doenga Cérebro-vascular (2014);
Taxa de Deteccao de Hanseniase (2015); - Razdo de Exames Citopatoldgicos Cérvico-
vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na Populagdo Feminina nesta Faixa Etaria
(2015); Taxa de Incidéncia de Dengue (2015); Incidéncia de Tuberculose todas as

formas (2015); Cobertura, imunizagdes: Pentavalente (2015);

c.6) comprove as medidas adotadas no sentido de aperfeicoar o
planejamento e a execugdo das politicas publicas de saude e educacéo, conforme

sugerido em tépico especifico deste parecer.
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c.7)cumpra fielmente o art. 42 da LRF, abstendo-se de inscrever
Restos a Pagar sem a suficiente disponibilidade de caixa, atentando-se para as
despesas em que os recursos sejam vinculados, a fim de serem evitados desvios que

possam afetar o equilibrio das contas;

c.8) abstenha-se de realizar abertura de créditos adicionais sem que
haja superavit financeiro suficiente, em respeito ao art. 167, V da Constituicdo Federal
e ao art. 43 da Lei n°® 4.320/64. - item 3.2 (FB03)

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 09 de novembro de 2017.

(assinatura digital®')
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-Geral Substituto de Contas

31. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 09/2012.
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