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Tribunal de Contas

PROCESSO 8.382-8/2016

ASSUNTO ;/(()){I(;O-VISTA EM CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE
ORGAO PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES

RESPONSAVEL FRANCIS MARIS CRUZ - ex-Prefeito

RELATOR CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL

REVISORA CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

RAZOES DO VOTO-VISTA

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Caceres, exercicio de 2016, sob a gestdo do Senhor Francis Maris Cruz (01/01/2016 a
31/12/2016).

Na Sessdo Ordinaria do dia 28/11/2017, solicitei e obtive vista regimental
para apreciar, de forma mais detida, tdo somente o mérito da irregularidade descrita no
item 1, subitem 1.1, com sugestdo de saneamento, pela SECEX, acatada pelo Voto do
ilustre Relator, cuja redacao inicial, conforme Relatorio Técnico da auditoria, segue

abaixo:

RESPONSAVEL: Francis Maris Cruz — ex-Prefeito

1) DAO01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01.
Contracao de obrigagdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do
mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e
paragrafo unico da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Restos a pagar processados no montante de R$ 214.995,69 sem
suficiéncia financeira para quitagdo, contrariando o art. 42, caput e
paragrafo unico; paragrafo unico do art. 8°, da Lei Complementar
101/2000 - Tépico - 5.3.1. Restos a pagar.
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Assim, inicialmente, a Equipe de Auditoria constatou restos a pagar
processados, nas fontes 101 (Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos
-Educacao) e 102 ( Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos — Saude),
nos ultimos dois quadrimestres do mandato, sem disponibilidade financeira, conforme
fls. 34 do Relatorio Técnico Preliminar (Doc. 245695/2017).

O gestor, por sua vez, discordou da SECEX, pois sustentou, em sua
defesa, que o saldo apresentado na fonte 100 (Recursos Ordinarios), no montante de
R$ 16.776.937,11, conforme quadro 3.2 do Relatério Técnico Preliminar, era suficiente
para quitar todas as despesas inscritas em restos a pagar, do exercicio de 2016,
bastando somente efetuar a transferéncia financeira quando do pagamento, pois
quanto aos recursos proprios, ndo haveria limite maximo a ser gasto com educagao e

saude.

Em sequéncia, no Relatério Técnico de Defesa, a Equipe de Auditoria,
considerando o saldo financeiro da Fonte 100, constatou que ndo houve irregularidade
em relacdo ao disposto no artigo 42 da LRF, uma vez que o valor das despesas
liquidadas e nado pagas, provenientes dos empenhos realizados entre 01/05/2016 a
31/12/2016, totalizou R$ 117.109,77, frente ao saldo financeiro de R$ 12.415.199,90.

Assim, a Equipe Técnica sanou a irregularidade.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, asseverou que a Secex,
equivocadamente, afastou a presente irregularidade levando em consideragao, apenas,
que o saldo financeiro ao final do exercicio totalizou R$ 12.415.199,90, montante

superior a indisponibilidade constatada nas fontes supra reproduzidas.

Segundo o Ministério Publico, a indisponibilidade deve ser analisada por
fonte de recursos, pois tais recursos estao vinculados em atividades especificas, tais
como educacgao, saude, entre outros, ndo podendo o gestor dispé-los livremente, sob
pena de se desvirtuar todo o planejamento realizado nas leis orgamentarias, além de
eventualmente descumprir os limites minimos impostos pela Constituicao Federal para

aplicagcao em areas especificas.
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Assim, em que pese o saldo financeiro ao final do exercicio ter sido
positivo, o Ministério Publico de Contas ressaltou que foi constatada inscricido em
Restos a Pagar sem a suficiente disponibilidade financeira na referida fonte especifica,

razao porque opinou pela manutencao da irregularidade.

Todavia, o Parquet de Contas concluiu que, em que pese a manutengao
da presente irregularidade de natureza gravissima, entendeu que esta nao teve o
condao de macular a presente prestacdo de contas, pois a existéncia de saldo
financeiro positivo, no final do exercicio, denotou que a situacdo em questao foi pontual

e nao trouxe prejuizos consideraveis a ponto de justificar a reprovagao das contas.

O ilustre Relator, Conselheiro Moisés Maciel, por sua vez, ressaltou que,
na apuracao da disponibilidade financeira por fonte de recursos, no final do exercicio
financeiro, deveria ter sido considerados, também, os restos a pagar ndo processados,
mas asseverou que a SECEX se equivocou no calculo, pois considerou apenas os

processados. Assim, esclareceu:

Nesse ponto, restringindo-me a andlise das fontes 101 e 102, em
razdao de ter sido o gestor citado para manifestar apenas sobre
elas, ressaltando que a equipe técnica equivocou-se no calculo
elaborado ndo so6 no Relatério Preliminar de Auditoria, como também no
Andlise de Defesa, pois em ambos utilizou metodologia diversa da
estabelecida pela Secretaria do Tesouro Nacional para apuragao de
suposta violagdo a regra do art. 42, caput e paragrafo unico, da LRF.
(TCE-MT. Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Caceres,
exercicio de 2016. Relator: Conselheiro Interino Moisés Maciel.
Processo 83828-2016, fls. 9 do Voto do Relator). [grifado]

No entanto, em que pese a ressalva do nobre Relator, este, na sequéncia,

aduziu que:

[...] para efeito de imputacdo de responsabilidade ao gestor pela
violagado da regra contida art. 42, caput e paragrafo unico, da LRF, ha
que se considerar os restos a pagar processados e nao processados
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inscritos nos dois Ultimos quadrimestres do mandato nas fontes 101 (R$
365.683,51) e 102 (R$ 199.817,41), os quais acabaram por implicar no
aumento da indisponibilidade financeira da primeira e na propria
insuficiéncia de recursos da segunda. (TCE-MT. Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Caceres, exercicio de 2016. Relator:
Conselheiro Interino Moisés Maciel. Processo 83828-2016, fls. 10 do
Voto do Relator). [grifado]

A sequir, o digno Relator sustentou que a inclusdo dos restos a pagar nao
processados, na apuragcdo da indisponibilidade financeira do presente caso, nao
violaria o principio processual da congruéncia ou da adstrigdo do julgador aos
elementos objetivos (causa de pedir e pedido), pois se trataria apenas de corregcédo da

metodologia.

Arguiu, ainda, que acrescer os restos a pagar ndo processados nao
violaria os principios da ampla defesa e contraditério, uma vez que o nobre Relator ndo
estaria apontando a indisponibilidade financeira dos restos a pagar das outras fontes,
que nao as 101 e 102 e, como o gestor foi citado para se defender dos apontamentos

dessas duas fontes, os principios processuais acima referidos foram respeitados.

O respeitavel Relator também asseverou que a mudanca de metodologia
de calculo, que acrescentaria o montante dos restos a pagar ndo processados, néo

seria nova classificagao da irregularidade ou alteragdo de sua gravidade.

Por conseguinte, o ilustre Relator concluiu por manter a irregularidade,

mas, com suporte nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, entendeu que:

[...] a falha em questao ndo é capaz de influir negativamente no mérito
dessas contas de governo, posicionamento este encampado também
pelo MPC, porque as despesas realizadas nos dois Ultimos
quadrimestres do mandato ainda que tenham contribuido para o
aumento da indisponibilidade financeira na fonte 101, e na
caracterizacao desta na fonte 102, ndo se mostraram prejudiciais ao
equilibrio fiscal, financeiro e orgamentario. (TCE-MT. Contas de
Governo da Prefeitura Municipal de Caceres, exercicio de 2016. Relator:
Conselheiro Interino Moisés Maciel. Processo 83828-2016, fls. 11 do
Voto do Relator).
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Pois bem. Coaduno com o Relator e com o Ministério Publico de Contas,
no sentido de considerar os restos a pagar ndo processados, além dos processados,

para a observancia do artigo 42 da Lei Complementar 101/2000.

Desse modo, enfrentando as fontes 101 e 102, importa saber se ha ou
nao disponibilidade financeira para a quitagdo dos restos a pagar, processados e nao
processados, no montante de R$ 565.500,92, considerando-se o saldo financeiro da
Fonte 100 (Recursos Ordinarios) que pode ser utilizado para cobrir despesas de outras

fontes de recursos.

Com base nos Quadros 3.2 e 3.4 do Relatério Técnico Preliminar, verifico
que a Fonte 100 possui recursos para pagar os restos a pagar processados e 0s hao
processados das fontes 101 e 102, e ainda resta-lhe o saldo de R$ 13.530.786,92.

Por conseguinte, ressai dos autos que o fluxo de caixa do Municipio
detinha disponibilidade financeira suficiente para cobertura das insuficiéncias
encontradas nas Fontes 101 e 102, por intermédio dos recursos da Fonte 100, os quais
sao recursos desvinculados que podem ser utilizados para cobrir o saldo negativo

dessas outras fontes.

Portanto, constato que, no caso em analise, ndo ocorreu a indesejavel
rolagem de dividas para a proxima gestdo, dessa forma, concluo que nédo houve o

descumprimento do artigo 42 da LRF.

Assim, conforme a fundamentagdo exposta, divirjo parcialmente do
entendimento ministerial e do Voto do ilustre Relator, pois concluo pelo afastamento
da impropriedade DAO1, uma vez que houve disponibilidade financeira suficiente para
a quitacao dos restos a pagar, processados e nao processados, das Fontes apontadas

pela Equipe de Auditoria.
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No mais, acompanho os demais entendimentos e conclusdes do nobre
Relator, inclusive quanto ao parecer favoravel a aprovacao das contas tendo em vista

que nao remanesceram irregularidades gravissimas.

Diante do exposto, acolho em parte o Parecer Ministerial 5.164/2017,
subscrito pelo Procurador Alisson Carvalho de Alencar e, com fundamento nos artigos
31, 71 e 75 da Constituicdo Federal, nos artigos 206 e 210 da Constituicao Estadual,
no artigo 26 da Lei Complementar 269/2007 e no artigo 29, | da Resolugédo Normativa
TCE-MT 14 de 2007, VOTO pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVAGAO das Contas Anuais de Governo da PREFEITURA MUNICIPAL DE
CACERES, referentes ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade do Senhor Francis

Maris Cruz, Prefeito.

Voto ainda, no sentindo de manter as demais conclusdes e

recomendagdes do ilustre Relator.

E como Voto.

Cuiaba, 01 de dezembro de 2017.

(assinatura digital)
Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Interina

(Portaria 125/2017, DOC 1199, de 15/09/2017)
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