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PROCESSO N° : 8.399-2/2016 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE MATUPA

GESTOR : VALTER MIOTTO FERREIRA

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA
PARECER N° 4.420/2017

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2016.
PREFEITURA MUNICIPAL DE MATUPA. RENUNCIA DE
RECEITA. NAO OBSERVANCIA DO ART. 14 DA LRF.
POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO E SAUDE
POUCO EFICIENTES. MANIFESTACAO PELA EMISSAO
DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO
DAS CONTAS. EXPEDICAO DE RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Matupa, referentes ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Valter Miotto

Ferreira.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas de planejamento,
organizacdo, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, | da
Constituicdo Federal; arts. 47 e 210 da Constituicdo Estadual, arts. 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n. 269/2007) e art. 29, I, do Regimento
Interno do TCE/MT (Resolugao Normativa n. 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os

principais aspectos da gestdo, bem como todos aqueles exigidos pela legislagdo em vigor.
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4. O relatdério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre as

informacdes prestadas a esta Corte de Contas por meio do Sistema Aplic, dos dados
extraidos dos sistemas informatizados do érgao e das publicagdes nos 6rgaos oficiais de
imprensa, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e de

resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. A auditoria foi realizada na sede do Tribunal de Contas, no periodo de
22/05/2017 a 02/06/2017, em atendimento a determinagéo contida na Ordem de Servigo
n. 5.956/2017 e em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis

a Administragédo Publica, bem como aos critérios contidos na legislagao vigente.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar’ que faz referéncia ao resultado do exame das Contas Anuais de Governo, na

qual constatou as seguintes irregularidades:

VALTER MIOTTO FERREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2016 a 31/12/2016

1) DA01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contracédo
de obrigacdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem
que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo unico da Lei
Complementar 101/2000).

1.1) Indisponibilidade financeira para saldar os compromissos de curto
prazo vinculados as fontes de recursos 02, 18 e 22, em afronta a regra
contida no art. 42, caput e paragrafo unico, da LRF. - Tépico - 5.3.1. Restos
a pagar

2) DA09 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA _09. Aumento de
gastos com pessoal no periodo de cento e oitenta dias anteriores ao final
do mandato (art. 21, paragrafo unico, da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Edicao de ato que resulta aumento da despesa com pessoal no
periodo de cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato,
descumprindo a regra contida no paragrafo unico do art. 21 da LRF. -
Topico - 5.6.4.2. Limites Legais

3) DB12 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_12. Concessio de
beneficios administrativos ou fiscais em desconformidade com a legislagao

1. Relatorio Técnico Preliminar — Documento digital n°® 207200/2017.
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(art. 14 da Lei Complementar 101/2000; Resolugdo Normativa TCE n°
01/2003).

3.1) Implementagdo de Plano de Incentivo a Projetos Habitacionais
Populares, do qual decorre renuncia de receita, instituido por meio da Lei
Municipal 954, de 24 de maio de 2016, sem observar as regras previstas
na Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei Municipal 924/2015) e no art. 14 da
LRF. - Tépico - 5.5. RECEITA ORCAMENTARIA CONSOLIDADA

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente notificado

acerca do achado de auditoria, ocasido em que apresentou defesa e documentos?.

8. A Secex, por sua vez, emitiu Relatério Técnico de Defesa®, no qual
concluiu pelo saneamento das irregularidades DAO1 — subitem 1.1 e DA09 — subitem

2.1, e pela manutencao da irregularidade DB12 — subitem 3.1.

9. Por conseguinte, notificado, deixou de apresentar razdes finais.
10. Vieram os autos para manifestagdo ministerial.
1. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

12. Na orbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da posigcao
financeira, orgcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio, abrangendo ainda: o
respeito aos limites na execugéo dos orgamentos publicos, o cumprimento dos programas
previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a observancia ao principio da
transparéncia (art. 5°, § 1°), aspectos pelos quais se guiara o parquet na presente analise.

A propdsito, veja-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre o tema®*:

2. Documentos Externos — Documentos digitais n. 225195/2017, n. 228188/2017 e n. 241644/2017.
3. Relatodrio Técnico de Defesa — Documento digital n. 246517/017.
4. ROMS n. 11.060 GO.
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O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo é
diverso do conteudo das contas dos administradores e gestores de recurso
publico. Revelam o cumprir do or¢camento, dos planos de governo, dos
programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos ordenamento para
a saude, educacao, gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos
Balancgos Gerais previstos na Lei n. 4.320/64. Por isso, € que se submetem
ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento
(art. 71, I c/c o art. 49, IX da CF/88).

13. A seguir passa-se a analise dos aspectos relevantes, incluindo as
irregularidades identificadas pela auditoria, das Contas Anuais de Governo da Prefeitura

Municipal de Matupa, referentes ao exercicio de 2016.

2.1. Analise das Contas de Governo

14. Cabe aqui destacar que, quantos as Contas de Governo da Prefeitura de
Matupa, referentes aos exercicios de 2012 a 2015, o TCE/MT emitiu pareceres prévios

favoraveis a aprovacao das contas.

15. Para analise das contas de governo do exercicio de 2016, serdo aferidos
os pontos elencados pela Resolugao Normativa n. 10/2008, a partir dos quais se obteve

0s seguintes dados.

2.2. Posigao financeira, orgamentaria e patrimonial

16. As pecas orcamentarias do Municipio de Matupa foram:

a) PPA, conforme Lei n. 857/2013 (quadriénio 2014 a 2017), alterado
pelas Leis Municipais n. 871/2014, n. 884/2014, n. 893/2014, n. 921/2015, n. 922/2015, n.
930/2025, n. 950/2015, n. 951/2016, n. 955/2016, n. 955/2016 e n. 957/2016;

b) LDO, instituida pela Lei n. 924/2015;
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c) LOA, disposta na Lei n. 924/2015, que estimou a realizagédo de receitas
e despesas em R$ 46.520.000,00.

17. Na orbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da posicao
financeira, orgamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio, abrangendo ainda: o
respeito aos limites na execugéo dos orgamentos publicos, o cumprimento dos programas
previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a observancia ao principio da

transparéncia (art. 5°, § 1°), aspectos pelos quais se guiara o parquet na presente analise.

2.2.1. Execugao orcamentaria

18. Em relacdo a execugcdo orgcamentaria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de arrecadacgao da receita — 1,149
Valor previsto: R$ 44.852.840,00 ‘ Valor arrecadado: R$ 51.555.971,94

Quociente de realizagédo da despesa — 0,938
Despesa autorizada: R$ 48.177.418,64 ‘ Despesa realizada: R$ 45.221.888,08

19. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orgamentarias foram ajustados conforme entendimento da

Resolugao Normativa n. 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

Quociente de resultado da execu¢cdo orgamentaria — 1,157
Receita arrecadada: R$ 50.618.742,28 Despesa realizada: R$ 43.736.647,71

20. Assim, os resultados indicam que a receita arrecadada foi maior que a
despesa realizada e as despesas nao ultrapassaram o limite do crédito orcamentario

estabelecido.
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21. Destas informacgdes, obtém-se o quociente do resultado da execugao

orgcamentaria de 1,157°, o que demonstra superavit orgamentario de execugio.

2.2.2. Restos a pagar

22. Com relagdo a inscricdo de Restos a Pagar (processados e nao
processados)®, verifica-se que, durante o exercicio de 2016, houve inscrigdo de R$
2.689.044,94, enquanto o total da despesa consolidada empenhada alcangou o montante
R$ 46.902.165,63.

23. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos

em restos em pagar apenas R$ 0,057.

24, Em relacdo ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), a Equipe
Técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 2,895

disponibilidade financeira.

25. Entretanto, a Secex verificou que houve contratacdo de obrigacdo de
despesas nos 2 ultimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade de caixa,

desobedecendo ao comando contido no art. 42, caput e paragrafo unico, da LRF.

26. Esclareceu que de acordo com o Quadro 3.2 do Anexo 3 - Restos a Pagar
-, em 31/12/2016, as fontes de recursos 02 (Receitas de Impostos e de Transferéncia de
Impostos - Saude), 18 (Transferéncias do FUNDEB - aplicagdo na remuneragdo dos

profissionais do Magistério em efetivo exercicio na Educagao Basica) e 22 (Transferéncias

5. Total Geral Receita Arrecadada / Despesa Consolidada Empenhada.

6. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, “No fim do exercicio, as despesas
orcamentarias empenhadas e ndo pagas serao inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida flutuante.
Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e os ndo processados. Os restos a pagar
processados sao aqueles em que a despesa orgamentaria percorreu os estagios de empenho e liquidagao,
restando pendente apenas o estagio do pagamento.” (62 ed., pag. 115).
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de Convénios - Educagado) apresentaram insuficiéncia financeira para saldar os Restos a
Pagar Processados, nos montantes de R$ 1.523.289,297, R$ 497.803,21% e R$ 3.223,599,
respectivamente, atente-se ao Quadro 3.2 do Anexo 3:

Guadro 3.2 - Disponibilidade para Pagamento de RP - 31/12/2016 - Poder Executivo [ART. 42 - LRF)

Restos
|processados e
nao
+ o (InjDisponibilidade: (In)Disponibilidade: -
liquida antes da liquidapara | Restos a pagar |TioPonibilidade]
. Afivo CEE gy o= e EETEIET o ndo TR
Fonte Descrigao . finclusive dermnais Processados G=<Hentanl=
Financeiro {A) intra) (8) Bruta (CF AB brinacs restos a pagar do ﬂnﬁmsapuglnau processados GH: Sendo | =
fi A processados do processados do | do exercicio [H) laem
i Sernt exercicio (E}=C-D exercicio (G=E-F
da execugio
e
(D}
Cisponibfidade para pagamento AP em 3112 - Bxceto RPPS
ka Recursos Ordindrios R$ 3.513.507,11 R5000| RS 3513.507,11] RS 84.200,17| RS 342B705.04) RS 20600502 RS2.131.710082 RS I75.203.43 RS 0.00
Receitas de Impostos e de
o Transfeséneia de impostos -|  RY 107.130,81 R$000| RS107.180.81 -RS18.110.00 RS 125.200.81 50,00 R$125.200.81| RS 5.878.75 RS 0.00
Educagio
\Ri=ceias de Imposios e de
| I Transfaréncia de mpostos - 1477130-Rs RS 0.00|-RS 1477.260.22] RS45.70247) -RS1522.88268) RS 306,60 RS 28.530,81| -RS 1.551.820,10
fas E .22
\Transferéncia de Recursos
14 bio Sistema Unico de Saide| R 169.302,90) R$000| RS180.30200| -RS4.27851 RS 17358141|  R$26.100,33 RS 147.301.08)  R$E.03284 3 0,00
- UriiSe
Restos
processados e
nio
o S {In) Disponibilidade (In}Disponibilidade L
EXECICOS 1 |iquida antes da e s e
Haveres " anteriores e B = Restos a pagar = Financeira (I} 5e
o Afivo . Disponibilidade _ inscrigao de pagamento de nao <HentSol=
s rEmE Firanceiro () | fPel=ive | o cpAB | M restos apagar | OSSO |y apagarnio| processados | O o entao 1=
iintra) (B} oluw!s fos do do exercicio (F) fos do |do icio (H} G-H; Sendo | =
financeiras .. i zer
indh Serrh exercicio (E}=C-D exercicio (G)=E-F
da execugio
=
(o)
|Transferéncia de Recurses
ldo Fundo Nacional do
15 ) - RE 245.776,47) RS000| RS 24577647 RE000| RS 4577647 RST.36600)  R§23841047) RS 22020427 R$ 0,00
{Educacdo - FNDE
[Transferéncias do FUNDES
- (aplicagde na
remuneragio dos
iG] e do Magietip | ¥ 49780321 RS0.00| -RS497.803.21 RS000|  -RS407.80321 5 0.00 -Rsmam.zi] RS000| -RS497.803.21
lem efetive exercicio na
(Educacso Basica)
[Fransferéncizs do FUNDES
- {3plicacio em cutras
19 W&Ed . RS 145.050,52 RS0.00] RS 145.950.62 RS000| RS 14585052 RS000| RS 145.850.62 RS 0.00 R$ 0,00
Basica)
7. Relatério Técnico Preliminar — Documento digital n® 207200/2017, f. 57.
8. Relatoério Técnico Preliminar — Documento digital n°® 207200/2017, f. 58.
9. Relatoério Técnico Preliminar — Documento digital n°® 207200/2017, f. 59.
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Restos
processados &
nae
processados de _ P
- (In)Disporibilidade (In}Di dad o
EXErcicios - = Indisponibilidade;
Haveres - anteriores e |l].l‘li2:l‘2§{h Restos a pagar e Hesh:s.apaga' Financeira (Ij Se
= Ativo N Disponibilidade _ inscrigao de pagamento de nao .
Fonte Descrigao Fi iro (A) ﬁmlusne B [CFAB d!mal_s 2 Pmussatlus N S0 G<Hﬂﬂ?olf
infra) (B) obnga;ues II ndo do exercicio (F) : EI do ldo ) G-H; Sendo |=
ifnamras- icio [E}C-D icio (GI=E-F zero
da execugio
ongamentaria
(]
Transferéncias de
21 Convénios - Assisinca FF 11.847.50 F5 0,00 RS 11.847.50 R$ 0,00 RS 11.847.50 R%0.00 RS 11.847.50 R% 0,00 R%0.00
\Social
|Transfersncias de Bo
(2 o - o R 25.230,80) R% 0,00 R§ 25.380,68 R$ 0,00 R$25.38068| RS 28.804.28 -R¥ 322‘3\.59—‘ RS 16.040,73 -R5 19.864,32
(13 'I::m N i;s—‘:ri:e RE 2412207 67 RS 0,00| RS 2412207 67| -RS 16.500.66| RS2428.85733 R¥000] RS2428B5733| RS E7E.13255 R%0.00
Transfersncias de
Convenios - Outros (ndo
24 relacionados 3 R 1.850.975,80 F50,00| RS 185007588 R3S 10532362 RS1.745.65234 REO0D] RS 1.745.652724] RS TE4.33219 R%0.00
=ducagio/saldelassistingal
social)
Transferéncia de Recursos
1 bdo Fundo Macional de R$ 250 743,22 R5 0,00 RS200.743.23 R$0.00 RE 260743 22 R30.00 RS 260,743 22 R%0.00 R30.00
\Assistincia Social - FNAS
27. Assim, consignou a seguinte irregularidade de responsabilidade do Sr.

Valter Miotto Ferreira:

1) DA01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contracédo
de obrigacao de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem
que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da Lei
Complementar 101/2000).

1.1) Indisponibilidade financeira para saldar os compromissos de curto
prazo vinculados as fontes de recursos 02, 18 e 22, em afronta a regra
contida no art. 42, caput e paragrafo Unico, da LRF. - Tépico - 5.3.1. Restos
a pagar

28. Em defesa’, o gestor alegou que no encerramento do exercicio de 2016
havia saldo financeiro para os compromissos a curto prazo. Assim, as Fontes 102, 118 e
122 apresentaram, no final de 2016, saldos de R$ 216.225,19, R$ 24.274,16 e R$
33.424,20, respectivamente, e portanto, com disponibilidade financeira para quitar seus
Restos a Pagar.

10. Documentos Externos — Documentos digitais n. 225195/2017, n. 228188/2017 e n. 241644/2017.
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29. E instruiu o processo com Relatérios de Empenhos em aberto em 2016

das Fontes 102 e 122, Boletim Diario de Tesouraria das contas vinculadas as Fontes

102", 118 e 122'? e extratos bancarios das contas'’ mencionadas em defesa.

30. Relativamente as Fontes Saude (102) e Educagao (118) esclareceu que o
Governo Federal deixou de repassar os recursos, em razao disso as despesas vinculadas
a essas fontes foram pagas com recursos proprios. E assim, foram editadas as Leis
Municipais n. 966 e n. 968, ambas de 04/10/2016, criando as fontes de destinagédo de
recursos (100, 101).

31. Em relagao a Fonte 122, argumentou que nao foi levado em consideragao
o superavit transferido para o exercicio de 2016 no montante de R$ 276.124,70 e que
foram empenhados o valor de R$ 28.604,28 de despesas de convénio, para realizagdo
dos Jogos estudantis Vale do Teles Pires, cujos repasses foram realizados, com atraso,
em 21/02/2017, conforme OB 146010001170000018.

32. A Secex™, analisando os Boletins Diarios de Tesouraria anexados aos
autos pela defesa, verificou que o Quadro 3.2 do Relatério Técnico Preliminar apresentou
inconsisténcia no que diz respeito aos valores dos Ativos Financeiros das fontes

questionadas.

33. Explicou que o Quadro 3.2 foi elaborado com base nas informacdes
enviadas a este Tribunal de Contas pelo proprio gestor via Sistema Aplic, constando a
informacdo de que as Fontes 02, 18 e 22 dispunham de um Ativo Financeiro de -R$
1.477.280,22, -R$ 497.803,21 e R$ 25.380,69, enquanto que os documentos
apresentados na defesa comprovam que as citadas fontes possuiam um saldo de R$
261.949,10, R$ 24.274,16 e R$ 78.669,21, respectivamente.

11. Documento Externo — Documento digital n. 228188/2017, f. 11/19.
12. Documento Externo — Documento digital n. 241644/2017.
13. Documento Externo — Documento digital n. 241644/2017.
14. Relatoério Técnico de Defesa — Documento digital n. 266517/2017.
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34. E assim, levando em consideragdo a documentagado apresentada pela

defesa, elaborou as seguintes tabelas’™:

Fonte 102 - Recurso de Impostos da Sadde

A - Ativo Financeino 5 261840, 10
B - Haveres (inclusive intra) F§ 00,00
|C - Disponibilidade Bruta (A - B) RS 261.949 10

D - Restos a Pagar Processados & M3o Processados de Ewemiciuﬁ.merkxesemqﬁmz#?
demais Obrigagles Financeiras independentenments da execugdo orgamentana )

|E - Disponibilidade Liquida (C - 0) RS 216.245 63
F - Restos a Pagar Processados de 2018 R 306,60

G - Disponibilidade para Pagamento de Restos a Pagar Processados do

exercicio de 2016 (E - F) RS 215.540.03

Fonte 118 - Transferéncia do FUNDER (aplicagao na remuneragio dos

profissionais do Magistério)

A - Ativo Financei RS 24 774,15
B - Haveres (inclusive intra) RS 00,00

| - Disponibilidade Bruta (A - B) R$ 24.274,16

D-Msahgrﬁmﬂﬁe%ﬁmﬁadﬁdeammmﬁmemmm
demais Obrigagies Financeiras independentenments da execugdo orgamentana )

|E - Dispenibilidade Liquida (C - O} R% 2427416
F - Restos a Pagar Processados de 2018 R 00,00

G - Disponibilidade para Pagamento de Restos a Pagar Processados do RS 2497416
exercicio de 2016 (E - F}

Fonte 122 - Transferéncia de Convenio da Educagao

& - Ativo Fnanceiro RS 72.680.21
B - Haveres (indusive intra) RE 00.00
| - Disponibilidade Bruta (A& - B) R§ 786692

D - Restos a Pagar Processados & Nao H‘meﬁsadnﬁdeEmkﬁnhﬁeﬁu‘esmmmm
demais Obrigagies Financeiras independentenmente da exscugdo orgamentana

|E - Disponibilidade Liquida (C - D) R$ 78.669,21
F - Restos a Pagar Processados de 20168 R 26604 2

G - Disponibilidade para Pagamento de Restos a Pagar Processados do RS 50
exercicio de 2016 (E - F) )

35. Por fim, certificou que citadas Fontes 102, 118 e 122 apresentaram

15. Relatoério Técnico de Defesa — Documento digital n. 266517/2017, f. 4/5.
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disponibilidade financeira para quitar os Restos a Pagar Processados do exercicio
de 2016, e portanto sem qualquer afronta ao art. 42 da LRF. Assim, opinou pelo
saneamento da irregularidade, sugerindo a recomendacao a atual gestdo que realize
corretamente a prestagcdo de contas a este Tribunal, via sistema Aplic, a fim de evitar
divergéncia entre as informagdes enviadas a este Tribunal, via sistema Aplic, e os

documentos fisicos.

36. Passa-se a analise ministerial.

37. Com efeito, o art. 42 da LRF veda ao gestor publico, nos ultimos dois

quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que nao possa ser

cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio

seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa.

38. A Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe essa regra visando evitar uma
elevacdo da divida publica, obrigando condicionar a geracdo de despesa a previa

demonstracao de disponibilidade de caixa.

39. Em atencado ao objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal, a regra busca
proibir a inscricdo em restos a pagar sem cobertura financeira, observando-se o principio
do equilibrio orcamentario, exigindo dos gestores agédo planejada e transparente,

antecipando-se aos riscos e desvios no equilibrio das contas publicas.

40. Sobre a relagao entre os restos a pagar e a vedacao contida no art. 42 da
LRF, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) assim dispde:

4.7.1. Inscricao dos Restos a Pagar

No fim do exercicio, as despesas orgamentarias empenhadas e nao pagas
serao inscritas em restos a pagar.

A inscrigao de restos a pagar deve observar as disponibilidades financeiras
e condi¢cbes da legislacao pertinente, de modo a prevenir riscos e corrigir
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desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, conforme
estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Assim, observa-se que, embora a LRF ndo aborde o mérito do que
pode ou nao ser inscrito em restos a pagar, veda contrair obrigacao
no ultimo ano do mandato do governante sem que exista a respectiva
cobertura financeira, eliminando desta forma as herancas fiscais
onerosas, conforme disposto no seu art. 42:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa
que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio.

De tal forma, a norma estabelece que, no encerramento do exercicio,

a parcela da despesa orcamentaria que se encontrar empenhada, mas
ainda ndo paga, podera ser inscrita em restos a pagar.

O raciocinio implicito na lei é de que, de forma geral, a receita

orcamentaria a ser utilizada para pagamento da despesa orcamentaria

ja deve ter sido arrecadada em determinado exercicio, anteriormente
a realizacao dessa despesa.

(Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — item 4.7.1 —
disponivel em http://www.tesouro.fazenda.gov.br/mcasp) — destacamos.

41. No caso em tela, conforme afirmado pela Equipe Técnica, diante da
analise dos Boletins Diarios de Tesouraria trazidos aos autos pela defesa, o Quadro 3.2
do Relatério Técnico Preliminar apresentou inconsisténcias relativamente aos valores

dos ativos financeiros das Fontes 102, 118 e 122.

42, Atente-se aos Boletins Diarios de Tesouraria’®:

16. Documentos digitais n. 228188/2017, f. 18 e n. 241644/2017, f. 3 e 8.
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43. Dessa forma, do exame dos Boletins Diarios de Tesouraria relativos as
Fontes 102, 118 e 122 verifica-se que, de fato, os valores apresentados no Relatério
Técnico Preliminar e que ensejaram o apontamento da presente irregularidade nao estao
de acordo com o apresentado pela defesa, e que nesta oportunidade, vislumbra-se a
existéncia de disponibilidade financeira suficiente para saldar os compromissos de
curto prazo vinculados aquelas fontes de recursos.
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44, Diante dos fundamentos aqui expostos, em consonancia com o

entendimento da Secex, o Ministério Publico de Contas, manifesta-se pelo
afastamento da irregularidade do subitem 1.1 (DA01), tendo em vista que as Fontes
102, 118 e 122 apresentaram disponibilidade financeira para quitar os Restos a Pagar

Processados do exercicio de 2016, sem ofensa ao art. 42 da LRF.

45. No mais, manifesta-se pela recomendagdao para que o Legislativo
Municipal, quando do julgamento das referidas contas, que recomende ao Chefe do
Executivo que realize corretamente a prestacao de contas a este Tribunal de Contas, por
meio do Sistema Aplic, a fim de evitar divergéncia entre as informagdes enviadas via

Sistema Aplic e os documentos fisicos.

2.2.3. Saldos financeiros

46. A comparagdo do saldo financeiro do exercicio anterior (12/2015 — R$
3.783.240,25) com a do legado ao ano seguinte (12/2016 — R$ 8.357.189,78) evidencia
que os recebimentos do exercicio foram maiores que os pagamentos (saldo financeiro
positivo), o que se reflete no Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros,

apurado em 2,209.

2.2.4. Situagao financeira

47. A analise do Balango Patrimonial (anexo 14) revela a existéncia de
superavit financeiro no exercicio, consubstanciado na diferengca a maior do ativo
financeiro (R$ 8.357.189,78) em relagdo ao passivo financeiro (R$ 2.962.112,65),

verificando-se que o Quociente da Situagao Financeira resultou no indice 2,821.

2.2.5. Divida Publica
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48. No que se refere a divida publica, verifica-se que o Municipio nao

contratou obrigacdes de longo prazo durante o exercicio, razdo pela qual o Quociente da

Divida Publica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,0.

49, A seu turno, a analise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) demonstrou que a soma dos dispéndios da divida publica (R$ 0,00) € menor que
a soma dos recebimentos correntes liquidos (R$ 41.655.540,82), resultando em um
quociente de 0,000, de acordo com o limite estabelecido nas Resolugcbes do Senado
Federal n. 40/2001 e 43/2001.

50. Ressalta-se que a Equipe Técnica, verificou que ndo houve a contratagao
de operagdes de crédito nos 120 dias anteriores ao final do mandato do chefe do
Executivo, cumprindo assim o comando contido no art. 15, caput, da Resolugcdo do
Senado Federal n. 43/2001, tampouco houve a contratacido de operagao de crédito por
antecipagao de receita no ultimo ano de mandato, cumprindo com o art. 38, IV, “b”, da
LRF e art. 15, § 2°, da Resolugédo do Senado Federal n. 43/2001.

2.2.6. Receita orcamentaria consolidada

51. Da analise da receita orcamentaria consolidada, a Secex verificou que a
Prefeitura Municipal de Matupa concedeu incentivo de natureza tributaria da qual
decorreu renuncia de receita que ndo atendeu as exigéncias da LDO e do art. 14, caput,
incisos | e Il, da LRF, restando consignada a seguinte irregularidade de responsabilidade

do Prefeito Municipal, Sr. Valter Miotto Ferreira:

3) DB12 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_12. Concesséo de
beneficios administrativos ou fiscais em desconformidade com a legislagao
(art. 14 da Lei Complementar 101/2000; Resolugdo Normativa TCE n°
01/2003).

3.1) Implementacido de Plano de Incentivo a Projetos Habitacionais
Populares, do qual decorre renuncia de receita, instituido por meio da Lei
Municipal 954, de 24 de maio de 2016, sem observar as regras previstas
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na Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei Municipal 924/2015) e no art. 14 da
LRF. - Tépico - 5.5. RECEITA ORCAMENTARIA CONSOLIDADA

52. Assim, a Lei Municipal n. 954, de 24 de maio de 2016, que institui o Plano
de Incentivos a Projetos Habitacionais Populares no ambito do Municipio de Matupa,
estabeleceu a concessao a determinados empreendimentos a isen¢ao do ISSQN, do ITBI,
do IPTU, de taxas de aprovacéo e conclusao de projetos e de certiddes para loteamento

residencial de interesse social.

53. Ao tratar desse assunto, a LDO de 2016, no seu art. 31, estabeleceu que
nos casos de renuncia fiscal devera ser elaborado estudo sobre impacto orgamentario-
financeiro, devendo, ainda, ser incluso recursos para instituicido de normas de controle de

custos e avaliagédo de resultados dos programas.

54, O gestor afirmou em sua defesa'” que deixou de anexar a estimativa de
impacto or¢gamentario-financeiro quando do envio da Lei Municipal n. 954/2016, pelo

Sistema Aplic, e a anexou nesta oportunidade.

55. A Secex'® argumentou que o cumprimento do requisito previsto no art. 14,
caput, da LRF, referente a realizacdo de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio de 2016 (ano em que a Lei n. 954/2016 entrou em vigor) e nos dois seguintes
nao é suficiente para afastar a irregularidade, pois além da estimativa do impacto
orgcamentario-financeiro, a concessao de incentivo tributario devera atender a pelo menos

uma das condi¢des estabelecidas nos incisos | e Il do art. 14 da LRF.

56. Além disso, destacou que ndo foram apresentados documentos que
comprovassem o atendimento da regra contida no art. 31 da LDO de 2016, o qual exige a

elaboragao de normas de controle de custos e de avaliagdo de resultados dos programas.

17. Documento Externo — Documento digital n. 228188/2017.
18. Relatoério Técnico de Defesa — Documento digital n. 266517/2017.
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57. Ao final, concluiu pela manutengao parcial da irregularidade, tendo em

vista a ndo apresentagcao dos documentos que comprovassem o atendimento das regras
previstas no inciso Il do art. 14 da LRF e no art. 31 da LDO de 2016.

58. Passa-se a analise ministerial.

59. Com efeito, a renuncia de receita consiste na concessdo de incentivos
ou beneficios de natureza tributaria por parte dos chefes do Executivo. Nos termos do §
1° do art. 14 da LRF'", a renlncia de receita compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessao de isengao em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificagdo de base de calculo que implique redugédo discriminada de tributos ou

contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

60. Assim, conforme a aplicagdo do art. 150, § 6° da Constituigdo da
Republica, a concessao de beneficios tributarios deve se dar por meio de lei especifica,
de iniciativa exclusiva do chefe do Executivo, titular e responsavel pela representacdo da

entidade publica concedente do beneficio.

61. Ademais, a LRF disciplinou limites e condigbes para que a renuncia de
receita seja realizada de maneira adequada, a fim de que nao gere prejuizo e
desequilibrio nas contas publicas, dado que receberdo menos que o previsto nas

respectivas leis orcamentarias.

62. Desse modo, o caput do art. 14 da LRF? estabelece que para a

19. Lei de Responsabilidade Fiscal — Art. 14. (...) § 1° A renincia compreende anistia, remissao, subsidio,
crédito presumido, concesséo de isengdo em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de
base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

20. Lei de Responsabilidade Fiscal — Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,

atender ao disposto na lei de diretrizes orgcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:
(Vide Medida Provisoria n°® 2.159, de 2001) (Vide Lei n°® 10.276, de 2001) (grifou-se)
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concessao ou ampliagcado de incentivos ou beneficios de natureza tributaria que implique
renuncia de receita deve, cumulativamente, ser apresentada a estimativa do impacto
orgcamentario-financeiro que a aplicacdo da lei vai causar no ente publico naquele
exercicio e nos dois seguintes, e demonstrar que a lei concessiva de beneficios fiscais

atende ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias do ente.

63. Além disso, deve ainda restar comprovado o atendimento de, pelo menos,
um dos dois requisitos apresentados nos incisos | e Il do caput do art. 14 da LRF, in

verbis:

Art. 14. (...)

| - demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio

da lei de diretrizes orcamentarias;
Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo

mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliagcao da base de calculo, majoragcao ou
criagdo de tributo ou contribuigao. (grifou-se)

64. Convém esclarecer que o § 2° do art. 14 da LRF?' dispGe que, caso o
chefe do Executivo opte pela adogcao de medidas de compensacéao do inciso |l do caput, a
lei concessiva de beneficios somente entrara em vigor quando efetivamente

implementadas as medidas de compensagao.

65. Inclusive, esta Corte de Conta possui entendimento consolidado sobre o

tema na Resolugao de Consulta n® 20/2015-TP, veja-se:

Resolugcao de Consulta n° 20/2015-TP (DOC, 04/12/2015). Tributagao.
Incentivos ou beneficios fiscais. Renuncia de receitas.

1. A concessdo, ampliagdo ou renovagdo de incentivos ou beneficios
fiscais, dos quais decorram renuncia de receitas, devem obediéncia as

21. Lei de Responsabilidade Fiscal — Art. 14. (...) § 2° Se o ato de concess&o ou ampliagdo do incentivo
ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigao contida no inciso Il, o beneficio s6

entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso. (grifou-se)
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seguintes regras:

a) concessao por meio de lei formal especifica, que deve estabelecer as
condigbes e os requisitos exigidos para o deferimento do beneficio, os
tributos a que se aplica e, sendo o caso, o prazo de duragao do beneficio
(artigo 150, § 6°, da CF/88);

b) apresentacdo de estimativa do impacto orgamentario financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes (artigo
14, caput, da LRF);

c) atender as disposi¢cdes da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO),
considerando o respectivo impacto orgamentario financeiro na elaboragao
do Anexo de Metas Fiscais (artigo 14, caput, c/c o artigo 4°, §§ 1° e 2°, V,
da LRF); e,

d) atendimento a uma das seguintes condigdes:

d.1) demonstracdo de que a renuncia de receitas foi considerada na
estimativa de receita na Lei Orgamentaria Anual (LOA) e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgcamentarias (artigo 14, |, da LRF); ou,

d.2) a adogao de medidas de compensacgao para a renuncia de receita, por
meio de aumento de receita proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criagcdo de tributo ou
contribuicdo, vigorando os respectivos incentivos ou beneficios fiscais
somente a partir de quando implementadas essas medidas de
compensacao (artigo 14, Il, c/c o § 2°, da LRF).

66. Ocorre que no caso em tela, a Prefeitura Municipal de Matupa por meio
da Lei Municipal n. 954/2016, instituiu o Plano de Incentivos a Projetos Habitacionais
Populares e concedeu beneficios fiscais aos municipes, como a isencao do ISSQN, do
ITBI, do IPTU, de taxas de aprovagao e conclusao de projetos e de certiddes para
loteamento residencial de interesse social, sem no entanto, observar os requisitos do art.
14 da LRF.

67. Bem assim, deixou de observar a Lei Municipal n. 924/2015% (Lei de
Diretrizes Orgamentarias de 2016), que em seu art. 31 determina que nos casos de
renuncia de receita, ha exigéncia da elaboragcdo de normas de controle de custos e de

avaliagao de resultados dos programas.

68. Como ja enunciado pela Equipe Técnica, a apresentacao da estimativa de

22. Disponivel em: http://www.matupa.mt.gov.br/Transparencia//fotos_downloads/6485.PDF
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impacto orgamentario-financeiro, por si s6, ndo é suficiente a afastar a presente
irregularidade, na medida em que o art. 14, caput, da LRF exige também atendimento as
disposi¢cdes da LDO, além do cumprimento de seus incisos, que nao foram apresentados

quando da concessao dos beneficios fiscais, tampouco na ocasidao da defesa.

69. Nestes termos, o Ministério Publico de Contas, de acordo em parte com o
posicionamento da Secex, manifesta-se pela manutengao da irregularidade do subitem
3.1 (DB12), tendo em vista o ndo cumprimento integral dos requisitos do art. 14 da LRF e
do art. 31 da Lei Municipal n. 924/2015% (Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2016), bem
como da Resolugao de Consulta n. 20/2015-TP.

70. No mais, manifesta-se pela recomendagdao para que o Legislativo
Municipal, quando do julgamento das referidas contas, que recomende ao Chefe do
Executivo que quando da concessao, ampliacdo ou renovacdo de incentivos ou
beneficios de natureza tributaria que implique renuncia de receita, o faga por meio de lei
formal especifica, conforme art. 150, § 6°, da CR/88, apresente a estimativa do impacto
orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, demonstrar que a lei concessiva de beneficios fiscais atende ao disposto na
LDO, nos termos do caput do art. 14 da LRF, e atenda, ao menos, um dos incisos do art.
14 da LRF, conforme Resolug¢ao de Consulta n. 20/2015-TP.

2.2.7. Limites constitucionais e legais

71. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos importantes

durante o exercicio, relativos a execugao de atos de governo.

72. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional estao

consignados na tabela abaixo, conforme informagdes extraidas do Relatério Técnico,

23. Disponivel em: http://www.matupa.mt.gov.br/Transparencia//fotos_downloads/6485.PDF
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sen&o vejamos:

Receita Base para Calculo da Educacao: R$ 30.002.337,64
Receita Base para Calculo da Saude: R$ 30.381.829,30

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efgtwamente
Aplicado

Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino 25% (art. 212, CF/88) 29,43%

Saude 15% (arts. 158 e 159, CF/88) 29,32%

Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$ 3.434.134,06
FUNDEB (Lei 11.494/2007) Profissionais o o o
do Magistério da Educacgéo Basica 60% (art. 60, § 5° ADCT) 62,54%
Pessoal art. 18 a 22 LRF — RCL: R$ 41.655.540,82

Gasto do Executivo ‘54% (maximo) (art. 20, Ill, “b”, LRF)‘ 49,81%

73. O governante municipal cumpriu os requisitos constitucionais na

aplicagao de recursos minimos para a educagao e saude.

74. Verifica-se, ademais, o cumprimento do limite maximo de gastos com

pessoal do Poder Executivo, que encontra-se ligeiramente abaixo do limite prudencial
do paragrafo unico do art. 22 da LRF, que corresponde a 95% do limite (equivalente a
92,24%).

75. No entanto, na analise especifica quanto ao atendimento do art. 21,
paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal (vedagcdo ao aumento de gastos
com pessoal no periodo de 180 dias anteriores ao final do mandato), a equipe técnica
aferiu que houve a edi¢cdo de ato que resulta aumento da despesa com pessoal neste
periodo e apontou a seguinte irregularidade do Prefeito Municipal, Sr. Valter Miotto

Ferreira:

2) DA09 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_09. Aumento de
gastos com pessoal no periodo de cento e oitenta dias anteriores ao final
do mandato (art. 21, paragrafo unico, da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Edicao de ato que resulta aumento da despesa com pessoal no
periodo de cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato,
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descumprindo a regra contida no paragrafo unico do art. 21 da LRF. -
Topico - 5.6.4.2. Limites Legais

76. Deste modo, a Lei Complementar n. 114, de 07/12/2016 (Apéndice B),
alterou a denominagédo do cargo Fiscal de Tributos para Fiscal de Tributos, Obras e
Postura e modificou os Anexos Il, Ill, V e VIII, da Lei Complementar n. 80/2013, que trata

do Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos Servidores do Poder Executivo.

77. Verificou-se que com essas alteragdes, o Anexo IlI - B1, Lei
Complementar n. 80/2013, que trata da tabela de vencimento dos cargos de Fiscal de
Tributos Rodoviarios, Agente de Tributos, Agente de Contabilidade, Técnico em
Agropecuaria, Técnico em Processamento de Dados, Fiscal de Tributos, Educador do
Creas, Desenhistas e Topografo, foi alterado para conceder aumento de salario para os

citados cargos, conforme consta do Sistema Aplic.

78. Por sua vez, a defesa® discordou do apontamento e argumentou que a
Lei Complementar n. 114/2016 apenas alterou a denominagdo do cargo de Fiscal de
Tributos para Fiscal de Tributos, Obras e Posturas, sem promover qualquer modificagcao
na sua remuneracdo, e anexou tabelas de vencimentos da Lei Complementar n.
10/2016%.

79. A Secex, concordou com o alegado em defesa, visto que a tabela de
remuneragao do cargo de Fiscal de Tributos, Obras e Posturas da Lei Complementar n.
114/2016 é idéntica aquela provada pela Lei Complementar n. 100, de 29/03/2016, a qual
concedeu reajuste salarial aos servidores do Quadro Geral da Prefeitura e alterou os
anexos da Lei Complementar n. 80/2013, que trata do Plano de Cargos, Carreiras e

Vencimentos.

80. Asseverou que o aumento de salario foi concedido pela Lei

24. Documentos Externos — Documentos digitais n. 225195/2017, n. 228188/2017 e n. 241644/2017.
25. Documento Externo — Documento digital n. 228188/2017, f. 63/76.
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Complementar n. 100, de 29/03/2016, e nado pela Lei Complementar n. 114, de
07/12/2016. E concluiu pelo afastamento da irregularidade, tendo em vista que o ato do
qual resultou aumento da despesa com pessoal foi editado em 29/03/2016, ou seja, fora

do periodo de 180 dias anteriores ao final de mandato.

81. Passa-se a analise ministerial.

82. De fato, o art. 21, paragrafo Unico, da LRF?® veda a edigdo de ato que
implique aumento de despesa com pessoal nos cento e oitenta dias anteriores ao final do

mandato dos gestores publicos.

83. Entretanto, sabe-se que a vedagao do paragrafo unico do art. 21 da LRF
nao abrange a edigdo de atos vinculados e decorrentes de direitos ja assegurados
constitucionalmente ou legalmente, ou provenientes de situagdes juridicas consolidadas
antes do periodo de vedacdo, independentemente do momento em que tenha sido
expedidos?’, como no caso de ato legislativo de criagdo de cargo, emprego e fungéo,

posto que, o ato, por si sO, ndo acarreta aumento de despesas com pessoal.

84. Assim, no caso em tela, a Lei Complementar n. 114/2016% alterou a

denominacdo do cargo de Fiscal de Tributos para Fiscal de Tributos, Obras e Posturas,

bem como as atribuigbes do cargo, sem qualquer alteragdo na remuneragao do cargo em
questao, é o que se verifica do Anexo Il da Lei Complementar n. 114/2016% em confronto
com o Anexo Il da Lei Complementar n. 110/2016%, veja-se os anexos e na sequéncia

parte da Lei Complementar n. 114/2016:

26. Lei de Responsabilidade Fiscal — Art. 21. (...) Paragrafo tinico. Também ¢é nulo de pleno direito o ato
de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou dérgao referido no art. 20.

27. Mato Grosso. Tribunal de Contas do estado. Contas Publicas em final de mandato e em ano eleitoral:
orientagdo aos gestores publicos municipais.3 ed. Cuiaba: PubliContas, 2016.

28. Disponivel em: http://www.matupa.mt.gov.br/Transparencia//fotos downloads/8458.PDF

29. Disponivel em: http://www.matupa.mt.gov.br/Transparencia//fotos_downloads/8458.PDF

30. Disponivel em: http://www.matupa.mt.gov.br/Transparencia//fotos_downloads/7286.PDF
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ANEXO Ill - TABELA DE VENCIMENTOS CARGO EFETIVO
ANEXO Il - B1
GRUPO OCUPACIONAL: | Il - Gestdo Estratégica de Nivel Médio
CARGOS: Fiscal de Tributos Rodoviarios, Agente de Tributos, Agente de Contabilidade, Técnico em
Agropecudria, Técnico em Processamento de Dados, Fiscal de Tributos, Obras e Posturas,
Educador do CREAS, Desenhista e Topdgrafo.
" CLASSE DE FROMOCAD
PROGRESSAD COEFICIENTE | A (1,00) B (1,10) C (1,20) D (1,30)
0 - 3 anos 1 1] 1.35224 1.454 46 1,586,680 1.718.91
3,1 - 6 anos 2 107] 1.414.80 1.556,28 1,697,76 1.839.24
6.1 - 9 anos 3 1,14] 150735 1.658,09 1,808,862 1,850 56
8,1 - 12 anos 4 121 1.599.91 1.759,90 1.919,89 2.075.88
12,1 - 15 anos 5 1,28 1,692 47 1.861,71 2.030,96 2.200.21
15,1 - 18 anos 6 1,35| 1.785,02 1,863,573 2.142,03 2.320,53
18,1 - 21 angs 7 1.42| 1.877,58 2.065,34 2 253,10 2440 86
21,1 - 24 anos ] 148 1.970,14 2.167,15 2.364,17 2.561,18
24,1 - 27 anos 9 1,56 | 206269 2,268,568 2.475,23 2 681,50
27,1 - 30 anos 10 1,63] 215525 2.370,78 2 586,30 2 801,83
ANEXQ 1l - Bl
GRUPO OCUPACIONAL: | I~ Gesto Estratbgica de Rivel Midio
CARGOS: Fiacal de Tributos Rodoviarios, Agenta de Tributea, Agents da , Téenlca em
Agropsculidia, Técnico sm Procossamento de Dados, Flscal de Tributos, Educador do CREAS,
Desanhisis » Topdgralo
T cgmm
PROGRESSAO COEFICIENTE | A (1,00) B (1,36) | C (1,20} D (1.30)
. i 1] 132224 1.454,48 1.588,69 1.718.81
3,1-Banos 2 1,07 1.41480 1.556.28 1.697.78 1.535.24
|61 -8anm 3 i.14] 150735 1,658,08 180882 1.558.56
9.1 _%gﬂ ] 121] 1.508,81 1.759.,50 1.818,88 2.075,88
12.1-15 anos 5 128| 168247 1.861.71 2.030,95 220021
15,1 - [] 1,35] 178502 1,863,53 214203 2. 320,53
18,1 - 21 anos T 142] 187758 2.065.34 2.253,10 2 440, B8
21,1 - 24 snos ] 1,49  1.670,94 2.157,15 238,17 2.501,8 |
241 -27ans | 8 156] Z08208 | 228888 | 247523 > 681,50
27,1 - 30 anca 10 63| 215525 2.370,78 zmi.mf "'_%%A%‘
W _,.4;-! i P ‘H:'!.
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Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

LEI COMPLEMENTAR N° 114, DE 07 DE DEZEMBRO DE 2016.

“Aliera a denominagio do cargo de Fiscal de Tributos para
Fiscal de Tributos, Obras e Posturas e suas atribuigtes,
alterando os anexos II, 111, V e VIII, da Lei Complementar
n® 030, de 15 de outubro de 2013, que dispde sobre
reestruturaciio do plano de cargos, carreiras e vencimentos
dos servidores do quadro geral do Poder Executivo do
municipio de Matupd - MT, ¢ dd outras providéncias™.

W ”

e

, _,ﬁg.:ﬂ‘-‘w _ VALTER MIOTTO FERREIRA, Prefeito Municipal de

ﬁv:::u i (¥ Matupd — Estade de Mato Grosso, no uso de suas
ek’ nd s
> A ) - atribuigdes legais.
-

- FAZ SABER, que a Cimara Municipal de Vereadores

aprovou e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Fica alterada a denominagio do cargo de Fiscal de Tributos para Fiscal de
Tributos, Obras e Posturas e as atribuigBes do cargo, inserido no Ancxo II — Quadro de
Cargos de Provimento Efetivo, Anexo Il - Tabela de Vencimentos Cargo Efetivo, Anexo V —
Correlagio do Grupe Ocupacional com os Cargos Efetivos e Anexo VIII — Descrigio das
Fungdes dos Cargos Efetivos, da Lei Complementar n® 080/2013, que passa a vigorar com a
redagdo constante nos anexos desta Lei Complementar.

Art. 2° Os demais itens dos anexos permanecem inalterados.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio, revogando as

disposiges em contririo.

Pago Municipal Senador Jonas Pinheiro, aos sete dias do més de dezembro do ano
de dois mil ¢ dezesseis.

r .--||_1|__=|:'!.'.

VALT 1 RREIRA Rl‘lj'-‘ﬂ"-:""'m na 5.-“ o Publ
.'rﬂ'““ Municipa de AR de costume
85. Assim, diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, de acordo

com o posicionamento exarado pela Secex, manifesta-se pelo afastamento da
irregularidade do subitem 2.1 (DB09), tendo em vista que a Lei Complementar n.
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114/2016 alterou denominagéo do cargo de Fiscal de Tributos, sem acarretar aumento de

despesa com pessoal, e portanto, de acordo com o paragrafo unico do art. 21 da LRF.

2.3. Realizacao dos programas previstos na LOA

86. Para o estudo da previsao e execugao dos programas de governo, sob a
otica da execugao orgamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o

quadro demonstrativo no topico 4.1.4.1%*' do seu relatorio preliminar.

87. A previsdo orcamentaria da Lei Orgcamentaria Anual para os programas foi
de R$ 49.923.905,98 (atualizada), sendo que o valor gasto para a execugdo foi de R$
46.902.165,63, o que corresponde a 93,94% de execugao de recursos em relagéo ao que

foi previsto.

88. Verifica-se que, dos 46 programas que possuiam dotacdo de recursos,
conforme previsao atualizada, 34 obtiveram execugdo acima de 90% e 8 tiveram
execucao entre 60% e 90%, sendo que 1 apresentou execucido abaixo de 60%, e os
outros 2 programas “Reserva de Contingéncia” obtiveram resultados de execugao

iguais a zero.

89. Desta feita, recomenda-se a atual gestdo que promova o
aperfeicoamento do planejamento e da execugédo dos programas de governo, realizando
um planejamento criterioso que tenha por base a realidade e as necessidades da
populacdo do municipio, visando uma mudanga positiva na situacdo avaliada por esta
Corte.

2.4. Avaliagao das politicas publicas

31. Documento digital n® 215117/2017, fls. 12/13.
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90. Cabe destacar que os resultados de Politicas Publicas de Educagao do

Municipio de Matupa apresentaram-se, de certo modo, positivos.

91. Isso porque, no exercicio de 2016, dos dez indicadores avaliados,
utilizados para aferir os resultados das politicas publicas de educacao, seis apresentam
desempenho melhor do que a média da rede municipal brasileira, sendo que trés

ficaram proximos e um abaixo da médica nacional.

92. Assim, o resultado da avaliagcao total apurada para as Politicas
Publicas de Educagao, no exercicio de 2016, foi 7,5 evidenciando melhora em relagao

ao seu proprio desempenho do ano anterior (2015), quando obteve o indice 6,5.

93. Ademais, ao comparar os resultados de 2016 com os do ano anterior,
verificou-se que o Municipio de Matupa piorou nos indicadores “Taxa de Reprovacéo -
Rede Municipal — 5% a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2015)”, “Taxa de Abandono - Rede
Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2015)”, “Taxa de Abandono - Rede Municipal - 52 a
82 Série/6° ao 9° Ano EF (2015)” e “Distor¢ao Idade-Série - Rede Municipal - Até a 42
Série/5° Ano EF (2015)".

94. Convém destacar que os indicadores “Proporcao de Escolas Municipais
com Nota na Prova Brasil (Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2015)”,
“Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 4° Série/5° Ano)
inferior a Média do Brasil (2015)”, “Propor¢ao de Escolas Municipais com Nota na Prova
Brasil (Matematica 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil (2015)” e “Proporgéao de
Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 8° Série/9° Ano) inferior a Média

do Brasil (2015)” ndo obtiveram nenhuma melhora em relagdo ao ano anterior.

95. Desta feita, diante do resultado constatado, faz-se necessario a

recomendagao ao gestor para que realize um planejamento criterioso que tenha por
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base a realidade e as necessidades da educagao do Municipio, e que efetivamente seja
executado, a fim de melhorar o quadro do indicador que se apresentou, no exercicio de
2016, com desempenho pouco acima do apresentado em 2015, objetivando, também,

constante aperfeicoamento dos demais.

96. Ja no que tange aos resultados apurados para as Politicas Publicas de
Saude, no exercicio de 2016, o Municipio alcangou escore 6,0, resultado razoavel,
quando comparado ao exercicio anterior (2015), quando o indice foi de 5,0. Dos dez
indicadores utilizados para avaliacido, o Municipio de Matupa apresentou desempenho

melhor do que a média nacional em seis deles.

97. Salienta-se que em quatro indicadores, o Municipio alcangou

resultados inferiores e preocupantes em relagdo a média nacional, quais sejam:

» Taxa de Internagéo por Infecgdo Respiratoria Aguda (IRA) em menores
de 5 anos (2015);

» Taxa de Detecgao de Hanseniase (2015);

» Taxa de Incidéncia de Dengue (2015);

» Cobertura — Imunizagdes: Pentavalente (2015).

98. Denota-se, portanto, a necessidade de maior empenho e
comprometimento da gestdo em adotar medidas com o intuito de melhorar a area da
saude do Municipio nessas areas em que os indicadores demonstraram inquietante
deficiéncia, a exemplo da taxa de incidéncia de dengue que encontra-se com resultado
demasiadamente acima da média nacional (806,43), ressaltando que no exercicio anterior

obteve resultado 355,12, e, notadamente, no exercicio de 2016 para 3.596,19.

99. E preciso que os gestores municipais se sensibilizem no sentido de
dispensarem um olhar especial para a area de planejamento. Pois ndo adianta ter boas
ideias, se ndo ha um suporte técnico que possa planejar, tragcar metas, elaborar uma

analise orgamentaria estruturada e programar os passos que devem ser percorridos para
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concretizar o projeto.

100. Além disso, necessario que o projeto proposto seja factivel, ou seja,
possivel de ser desenvolvido, e efetivamente concluido com éxito. Apresentar um
planejamento apenas para cumprir formalidades como é o caso dos autos, certamente

nao resultara em mudancas concretas.

101. E justamente a partir do conhecimento da realidade e das expectativas de
saude da populacdo, que se torna possivel a fixagao das linhas prioritarias que devem se
desenvolver e consolidar-se. As politicas publicas de saiude devem na verdade
contribuir de forma efetiva na melhoria do bem-estar e qualidade de vida das

pessoas.

102. Importa frisar, ainda, que as contas de governo tém justamente a fungéo
de avaliar a conduta do administrador no exercicio das fungdes politicas e, sobre este
aspecto, o planejamento é absolutamente necessario para continuar melhorando a

realidade identificada nas politicas publicas de saude e educagéo do Municipio.

103. Desta feita, diante do resultado insatisfatério constatado, faz-se
necessario alertar o gestor para que realize um planejamento criterioso que tenha por
base a realidade e as necessidades da populacdo do municipio, e que efetivamente seja
executado, a fim de atenuar o quadro dos indicadores se apresentam com resultados
piores que a média nacional e ao seu proprio desempenho com relagdo ao exercicio

anterior.

2.5. Observancia do principio da transparéncia e conselhos tutelares

104. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-se

que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas a disposicao
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dos cidadaos na Camara Municipal e no 6rgéo técnico responsavel pela sua elaboragéo,

de acordo com o art. 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

105. Verifica-se, também, que os Relatérios Resumidos de Execucéao
Orgamentaria e de Gestao Fiscal foram elaborados e publicados (art. 48 da LRF), assim
como os atos oficiais da administragao foram publicados na imprensa oficial e em outros
veiculos de comunicacao (art. 37, caput, CF; art. 6°, inc. XIlI, L. 8.666/93).

106. Por fim, em relagdo aos Conselhos exigidos em lei, verificou-se que foram
assegurados recursos (orgamentarios e de infraestrutura), informagdes e documentos aos
respectivos conselhos, conforme observa-se da documentagdo apresentada pelos

jurisdicionados.

2.6. indice de Gestio Fiscal

107. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM* tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que

mensuram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

* |GFM Receita Proépria Tributaria;

* |IGFM Gasto com Pessoal;

* |IGFM Liquidez;

* |IGFM Investimentos;

* |IGFM Custo da Divida;

* |IGFM Resultado Orgamentario do RPPS.

108. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

* Nota A (Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);

* Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

* Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
* Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

32 Criado pela Resolugdo Normativa n® 29/2014.
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109. Compulsando os autos, verifica-se que, no exercicio de 2016, o IGFM de
Matupa foi de 0,73, recebendo Nota B (BOA GESTAO), o que lhe garantiu a 182

posig¢ao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

110. Abaixo, comparativo do indice nos exercicios anteriores:

- 2014: IGFM Geral 0,79 — Nota B — 52 posi¢cao
- 2015: IGFM Geral 0,67 — Nota B — 402 posicao

111. Oportuno destacar que o Municipio de Matupa melhorou o indice geral,
elevando a sua posi¢cao no ranking geral entre os Municipios, saltando da 402 posi¢éo, no

exercicio de 2015, para a 182 posigao, no exercicio de 2016.

112. Importante ressaltar que o Municipio obteve melhora em relagao ao
exercicio anterior, a despeito da “nota B (BOA GESTAO)”, a Administracdo Publica
Municipal deve objetivar uma gestao de exceléncia, senso assim faz-se necessaria
recomendagcao a gestdo para que continue adotando medidas efetivas visando
aprimorar a maquina administrativa em busca de resultados ainda melhores nos
indicadores que compdem o indice de Gestdo Fiscal — IGF (receita propria tributaria;
despesa com pessoal; investimentos; liquidez; custo da divida; e resultado or¢camentario
do RPPS).

2.7. Transigao de Governo

113. Quanto a transicdo de governo, a Equipe Técnica verificou que o Prefeito
Municipal de 2016 foi reeleito para o mandato de 2017/2020, e portanto, ndo ha
necessidade de observancia da Resolugdo Normativa n. 19/2016, que trata da transi¢cao

de mandato de um gestor para o outro.
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3. MANIFESTAGCAO MINISTERIAL
3.1. Analise global

114. Com relacdo ao cumprimento das recomendagdes das contas anteriores,
verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2014 (Processo n.
3.510-6/2014), esta Corte emitiu o Parecer Prévio n. 113/2015 — TP, favoravel a

aprovagao, com as seguintes recomendacoes:

* Promova o correto e integral envio de documentos e dados pelo sistema
Aplic;

* Apliqgue com maior eficiéncia os recursos destinados a saude e
educacao, para o fim especifico de melhorar os pontos negativos
constatados nestes autos. - cumprido

115. A Secex constatou que ndo houve envio dos demonstrativos contabeis
elaborados pela Prefeitura Municipal de Matupa, razdo pela qual ndo foi possivel
compara-los com as informagdes enviadas ao Sistema Aplic, restando prejudicada a

analise deste item.

116. No que tange as Contas de Governo do exercicio de 2015 (Processo n.
9.490/2015), este Tribunal, por meio do Parecer Prévio n. 13/2016 — TP, emitiu

manifestacao favoravel a aprovagao das mesmas, com as seguintes recomendacgoes:

» Aperfeicoe o planejamento e a execugao das politicas publicas na area
da educacao e saude, visando uma mudanca positiva na situacdo avaliada
por esta Corte, especialmente em relagdo aos seguintes indicadores: na
educacao: a) Propor¢cao de escolas municipais com nota na Prova Brasil
(Matematica 42 série/5° ano) inferior a média do Brasil (2014); b) Propor¢ao
de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Portugués 42 série/5°
ano) inferior a média do Brasil (2014); c¢) Propor¢ao de escolas municipais
com nota na Prova Brasil (Matematica 82 série/9° ano) inferior a média do
Brasil (2014); d) Taxa de cobertura potencial na Educacao Infantil (0 a 6
anos) (2014); e) Taxa de reprovacgao - rede municipal — até a 42 série/5°
ano EF (2014); e, f) Taxa de reprovagéo - rede Municipal — 52 a 82 série/6°
ao 9° ano EF (2014); na saude: a) Taxa de internagdo por Infecgao
Respiratoria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2014); b) Taxa de
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deteccdo de Hanseniase (2014); c) Razdo de exames citopatologicos
cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na populagdo feminina
nessa faixa etaria (2014); d) Taxa de incidéncia de Dengue (2014); e, e)
Incidéncia de Tuberculose todas as formas (2014);

» Otimize as ferramentas de estimativas de receitas a serem arrecadadas
(art.11 da LRF), tendo em vista que o processo de previsdo é
imprescindivel para que o gestor possa fixar suas despesas e dar suporte
aos seus programas de trabalho para todo o ano;

* Encaminhe-se o plano de providéncias para melhorar os indices dos
indicadores da area da Saude e da Educacao, no prazo de 60 (sessenta)
dias, para posterior monitoramento por este Tribunal de Contas.

117. Relativamente as recomendacdes supramencionadas, a Secex salientou
que por conta da publicagdo no Diario oficial de Contas do Parecer Prévio n. 13/2016 —
TP em 13/10/2016, ndo houve tempo suficiente para a autoridade gestora cumprir as
recomendagdes ainda no exercicio em analise. E desse modo, considerou-se prejudicada

a analise dos itens.

118. Em relagédo aos resultados das politicas publicas nas areas de educagao
e saude, verificou-se o cumprimento da recomendacgao, tendo em vista que na educacao
o indice, em 2015, foi de 6,5 e, em 2016, passou para 7,5, enquanto na saude, o indice

passou de 5 para 6.

119. Outrossim, todos essas questdes recomendadas pelo Tribunal de Contas
ja restaram demonstradas em topico especifico deste Parecer, sendo, inclusive sugerida a
expedi¢cdo de novas recomendagdes a gestdo municipal, comprovando-se as medidas

adotadas quando do julgamento das contas de governo relativas ao exercicio de 2017.

120. Logo, a partir de uma analise global, em conclusdo da analise do que
consta nos autos, tem-se que os resultados alcangados pela gestdo sao satisfatorios.
Prova disso é que a execugdao orgcamentaria foi superavitaria, houve suficiente
disponibilidade de caixa para fazer face as obrigacbes assumidas pelo ente, os aspectos

avaliados da divida estdo condizentes com os limites definidos pelo Senado Federal e,

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT

Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 35

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo DOO2Z.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas p— Mato Grosso
Mato Grosso | TRIBUNAL DO CIDADAO

ainda, houve superavit financeiro no Balang¢o Patrimonial, denotando-se, por conseguinte,
que as contas representaram adequadamente a posi¢ao financeira, orcamentaria e

patrimonial do ente em 31/12/2016.

121. Em complementagdo, convém mencionar o cumprimento dos valores
minimos a serem aplicados em educagédo e saude e o respeito ao teto de gastos com

pessoal.

122. Por outro lado, o Ministério Publico de Contas entende ser de grande
valia para o desfecho das presentes Contas de Governo dar destaque para os aspectos

relevantes a serem aprimorados, evoluidos e efetivados no exercicio seguinte:

Na Educagao: o Municipio apresentou quatro indicadores com resultados
inferiores a média nacional: a) Taxa de Reprovacao - Rede Municipal — 52 a
82 Série/6° ao 9° Ano EF (2015), b)Taxa de Abandono - Rede Municipal -
Até a 42 Série/5° Ano EF (2015), ¢) Taxa de Abandono - Rede Municipal -
52 a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2015) e d) Distorcdo Idade-Série - Rede
Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2015).

E ainda, em quatro indicadores ndo se verificou nenhuma melhora em
relacdo ao ano anterior: a) Propor¢ao de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2015),
b) Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués
4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2015), ¢) Proporcao de Escolas
Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 82 Série/9° Ano) inferior
a Média do Brasil (2015) e d) Proporgédo de Escolas Municipais com Nota
na Prova Brasil (Portugués 8° Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil
(2015).

Na Saude: o Municipio apresentou quatro indicadores com resultados
inferiores a média nacional: a) Taxa de Internagdo por Infecgao
Respiratoria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2015); b) Taxa de
Detecgéo de Hanseniase (2015); ¢) Taxa de Incidéncia de Dengue (2015);
d) Cobertura — Imunizacgbes: Pentavalente (2015).

123. Reforca-se aqui a recomendag¢ao ao gestor para que se atente ao
desempenho dos indicadores da saude e educacao que foram avaliados abaixo da média

nacional e ao seu proprio desempenho com relacdo ao ano anterior, no sentido de
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implementar programas capazes de melhorar a qualidade da saude e do ensino no

Municipio.

124. Quanto ao Indicador de Gestao Fiscal dos Municipios — IGFM, verifica-

se que o Municipio obteve resultado de 0,82, o que indica Gestdo de Exceléncia,

garantindo a 3° posi¢céo no ranking dos entes politicos municipais.

125. Como nestes autos a competéncia do Tribunal de Contas é restrita a
emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de tais contas a Camara Municipal de
Matupa, a manifestacdo deste Parquet de Contas encerra-se com o parecer

FAVORAVEL a aprovacio das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

126. Por todo o exposto, levando-se em consideragao o que consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as fungdes de
fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo

Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL a aprovagido das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Matupa, referentes ao exercicio de 2016,
sob a administracdo do Sr. Valter Miotto Ferreira, com fundamento nos arts. 26 e 31 da
Lei Complementar Estadual n. 269/2007 (LOTCE/MT), art. 176, § 3°, do RITCE/MT e art.
5°, § 1°, da Resolugao Normativa TCE/MT n. 10/2008;

b) pelo afastamento da irregularidade do subitem 1.1 (DA01), tendo
em vista que as Fontes 102, 118 e 122 apresentaram disponibilidade financeira para
quitar os Restos a Pagar Processados do exercicio de 2016, sem ofensa ao art. 42 da LR

e da irregularidade do subitem 2.1 (DB09), na medida em que a Lei Complementar n.
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114/2016 alterou denominagao do caro de Fiscal de Tributos, sem acarretar aumento de

despesa com pessoal, e portanto, de acordo com o paragrafo unico do art. 21 da LRF;

c) pela manutengao da irregularidade do subitem 3.1 (DB12), tendo
em vista o ndo cumprimento integral dos requisitos do art. 14 da LRF e do art. 31 da Lei
Municipal n. 924/2015% (Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2016), bem como da
Resolucao de Consulta n. 20/2015-TP;

d) pela recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
1°, da LOTCE/MT, quando do julgamento das referidas contas para que recomende ao

Chefe do Executivo que:

d.1) realize corretamente a prestacdo de contas a este Tribunal de
Contas, por meio do Sistema Aplic, a fim de evitar divergéncia entre as informagdes

enviadas via Sistema Aplic e os documentos fisicos — irregularidade DAO1;

d.2) quando da concessdo, ampliagdo ou renovagado de incentivos ou
beneficios de natureza tributaria que implique renuncia de receita, o faga por meio de lei
formal especifica, conforme art. 150, § 6°, da CR/88, apresente a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, demonstrar que a lei concessiva de beneficios fiscais atende ao disposto na
LDO, nos termos do caput do art. 14 da LRF, e atenda, ao menos, um dos incisos do art.
14 da LRF, conforme Resolug¢ao de Consulta n. 20/2015-TP — irregularidade DB12;

d.3) continue adotando medidas efetivas visando aprimorar a maquina
administrativa em busca de uma Gestdo de Exceléncia (NOTA A) e de melhores
resultados nos indicadores que compdem o indice de Gestdo Fiscal — IGF (receita

propria tributaria; despesa com pessoal; investimentos; liquidez; custo da divida; e

33. Disponivel em: http://www.matupa.mt.gov.br/Transparencia//fotos_downloads/6485.PDF
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resultado orgamentario do RPPS);

d.4) proceda o aperfeicoamento do planejamento e da execugao das
politicas publicas nas areas da educagcdao e saude, identificando os fatores que
causaram a piora dos resultados das avaliagdes das politicas publicas, visando uma
mudanca positiva na situacdo avaliada por esta Corte por ocasidao da apreciacao destas
contas, cujos resultados deverao ser comprovados quando da apreciagao das
contas de governo relativas ao exercicio de 2017, especialmente em relacido aos
seguintes indicadores:

d.4.1) na educacgdo: Taxa de Reprovagao - Rede Municipal — 5% a 82
Série/6° ao 9° Ano EF (2015), Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 4® Série/5°
Ano EF (2015), Taxa de Abandono - Rede Municipal - 5% a 8% Série/6° ao 9° Ano EF
(2015), Distorgao ldade-Série - Rede Municipal - Até a 4* Série/5° Ano EF (2015),
Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 4° Série/5°
Ano) inferior a Média do Brasil (2015), Propor¢cao de Escolas Municipais com Nota
na Prova Brasil (Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2015),
Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 82 Série/9°
Ano) inferior a Média do Brasil (2015) e Proporgao de Escolas Municipais com Nota
na Prova Brasil (Portugués 8° Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil (2015), a fim de
que sejam implementandos programas capazes de melhorar a qualidade do ensino
do municipio, sobretudo diante da importadncia da educacdo no desenvolvimento da
crianca e/ou adolescente, como mecanismo para a constru¢cao da cidadania e dos valores
éticos, o0 minimo necessario a convivéncia em sociedade;

d.4.2) na saude: Taxa de Internagao por Infecgao Respiratéria Aguda
(IRA) em menores de 5 anos (2015); Taxa de Detecgao de Hanseniase (2015); Taxa

de Incidéncia de Dengue (2015); Cobertura — Imunizagées: Pentavalente (2015).

E o parecer.
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Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 12 de setembro de 2017.

(assinatura digital®*)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-Geral Substituto de Contas

34. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 09/2012.
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