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PROCESSO N° : 8.400-0/2016 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA GUARITA

GESTOR : FRANCISCO ENDLER

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA
PARECER N° 4304/2017

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2016.
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA GUARITA.
IRREGULARIDADES NA GESTAO FISCAL, NO
PLANEJAMENTO E ORCAMENTO. REINCIDENCIA EM
INDICADORES ABAIXO DA MEDIA EM POLITICAS
PUBLICAS DE EDUCACAO. QUEDA NO iNDICE DE
GESTAO FISCAL. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO DAS
CONTAS. EXPEDICAO DE RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Nova Guarita, referentes ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Francisco
Endler.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas de planejamento,
organizacdo, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, | da
Constituigao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicdo Estadual, artigos 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007) e art. 29, |, do Regimento
Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os

principais aspectos da gestdo, bem como todos aqueles exigidos pela legislagdo em vigor.
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4. O relatdério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre as

informacgdes prestadas a esta Corte de Contas por meio do Sistema Aplic, dos dados
extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicagdes nos 6rgaos oficiais de
imprensa, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e de

resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. A auditoria foi realizada na sede do Tribunal de Contas, no periodo de
22/05/2017 a 02/06/2017, em atendimento a determinag¢ao contida na Ordem de Servico
n° 5.963/2017 e em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis

a Administragao Publica, bem como aos critérios contidos na legislagao vigente.

6. O Processo n° 127922/2017, apensos a estes autos, trata-se de
doumento referente a demonstragdo da receita e despesa segundo as categorias

econdmicas.

7. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar’ que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais de governo,

onde constatou as seguintes irregularidades:

Responsavel:
Francisco Endler — Ordenamento de Despesas/ Periodo: 01/01/2016 a
31/12/2016

1) DA01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contracédo
de obrigacdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem
que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da Lei
Complementar 101/2000).

1.1) Indisponibilidade financeira para saldar os compromissos de curto
prazo vinculados as fontes de recursos 00, 02, 15, 22 e 24, em afronta a
regra contida no art. 42, caput e paragrafo unico, da LRF - Tépico - 5.3.1.
Restos a pagar.

1. Documento Digital n® 211102/2017.
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2) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de
créditos adicionais - suplementares ou especiais sem autorizacdo
legislativa ou autorizagao legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicao
Federal; art. 42 da Lei 4.320/1964).

2.1) Houve abertura de créditos adicionais acima do permitido na Lei
Orgcamentaria. - Topico - 4.1.3.1. Alteragbes Orgamentarias.

3) FB03 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotacdes e
operagoes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da
Lei 4.320/1964).

3.1) Houve abertura de créditos orgcamentarios utilizando-se superavit
financeiro apurado em exercicio anterior em fontes que apresentavam
resultados financeiros negativos. - Topico - 4.1.3.1. Alteragées
Orgcamentarias.

4) FC13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_MODERADA_13. Pecgas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicado Federal).
4.1) A Lei Orgamentaria ndo apresentou os recursos do orgamento fiscal e
da seguridade social de modo destacado, conforme determina o art. 165,
§5° da CF. - Topico - 4.1.3. Lei Orgamentéria Anual — LOA

8. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla

defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente notificado

acerca dos achados de auditoria, ocasido em que apresentou defesa e documentos?.

9. A Secex emitiu Relatério Técnico de Defesa® concluindo pela

permanéncia de 3 das 4 irregularidades inicialmente levantadas.

10. Vieram os autos para manifestagdo ministerial.

11. E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

2. Documento Externo n° 231128/2017.
3. Documento Digital n® 244748/2017.
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12. Na orbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da posigéo
financeira, orgamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio, abrangendo ainda: o
respeito aos limites na execug¢ao dos orgamentos publicos, o cumprimento dos programas
previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a observancia ao principio da
transparéncia (art. 5°, §1°), aspectos pelos quais se guiara o parquet na presente analise.

A propdsito, veja-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre o tema®*:

O conteldo das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo é
diverso do conteudo das contas dos administradores e gestores de recurso
publico. Revelam o cumprir do or¢camento, dos planos de governo, dos
programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos ordenamento para
a saude, educacao, gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos
Balancgos Gerais previstos na Lei n. 4.320/64. Por isso, € que se submetem
ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento
(art. 71, I c/c o art. 49, IX da CF/88).

13. A seguir passa-se a analise dos aspectos relevantes, incluindo as
irregularidades identificadas pela auditoria, das Contas Anuais de Governo da Prefeitura

Municipal de Nova Guarita, referentes ao exercicio de 2016.

2.1. Andlise das Contas de Governo.

14. Cabe aqui destacar que, quantos as Contas de Governo da Prefeitura de
Nova Guarita, referentes aos exercicios de 2012 a 2015, o TCE/MT emitiu pareceres
prévios favoraveis a aprovagao das contas.

15. Para anadlise das contas de governo do exercicio de 2016, serao aferidos
os pontos elencados pela Resolugao Normativa 10/2008, a partir dos quais se obteve os

seguintes dados.

2.2. Posigao financeira, orcamentaria e patrimonial.

4. ROMS n. 11.060 GO.
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16. As pecas orcamentarias do Municipio de Paranaita foram:

a) PPA, conforme Lei n°® 468/2013 (quadriénio 2014 a 2017);

b) LDO, instituida pela Lei n° 526/2016;

c) LOA, disposta na Lei n° 550/2015, que estimou a realizagéo de receitas
e despesas em R$ 15.947.000,00.

2.2.1. Execugao orgamentaria.

17. Em relacdo a execugdao orgamentaria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de arrecadacao da receita — 1,051
Valor previsto(exceto op. intra): R$ 15.947.000,00 Valor arrecadado: R$ 16.772.626,39

Quociente de realizagao da despesa — 0,912

Despesa autorizada (exceto op. Intra): R$ Despesa realizada: R$ 16.823.147,43
18.442.170,27

18. Estes quocientes visam verificar respectivamente se houve excesso de
arrecadacao/déficit de arrecadacgao, e se houve economia orgcamentaria entre a despesa
atualizada e a executada. Os resultados acima indicam que a receita arrecadada foi
maior que a prevista e que as despesas nao ultrapassaram o limite do crédito

orcamentario estabelecido.

19. Na sequéncia, a partir das informag¢des acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolugao Normativa n° 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado da

Execucdo Orgamentaria (QREO) de 1,046°, o qual sinaliza a ocorréncia de superavit

5 Total Geral Receita Arrecadado / Despesa consolidada empenhada — Considera os valores da Receita e
Despesa Orgamentarias ajustados conforme entendimento da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 43/2013.
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orcamentario de execugao:

Quociente de resultado da execugao orgamentaria — 1,046
Receita arrecadada consolidada: R$ 18.608.143,80 | Despesa empenhada consolidada:R$ 17.788.855,43

20. Assim, os resultados indicam que a receita arrecadada foi maior que a
despesa realizada e as despesas nao ultrapassaram o limite do crédito orgamentario

estabelecido.

21. Com relacdo a execucdo orgcamentaria, a equipe técnica, inicialmente,

apontara as seguintes irregularidades:

2) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de
créditos adicionais - suplementares ou especiais sem autorizacao
legislativa ou autorizagao legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo
Federal; art. 42 da Lei 4.320/1964).

2.1) Houve abertura de créditos adicionais acima do permitido na Lei
Orgcamentaria. - Topico - 4.1.3.1. Alteragbes Orgamentarias.

3) FB03 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagdes e
operagoes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da
Lei 4.320/1964).

3.1) Houve abertura de créditos orgcamentarios utilizando-se superavit
financeiro apurado em exercicio anterior em fontes que apresentavam
resultados financeiros negativos. - Topico - 4.1.3.1. Alteragées
Orgcamentarias.

4) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pecgas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicado Federal).
4.1) A Lei Orgamentaria ndo apresentou os recursos do orgamento fiscal e
da seguridade social de modo destacado, conforme determina o art. 165,
§5° da CF. - Topico - 4.1.3. Lei Orgamentéria Anual — LOA

22, A irregularidade elencada no item 2 (FB02), revelou a abertura de créditos

adicionais acima do permitido na Lei Orgamentaria, cuja autorizagdo limitou o manejo
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orcamentario em 23%, por meio das Leis Municipais 550/2015, 581/2016 e 594/2016,
todavia foram abertos R$ 5.712.019,51 em créditos adicionais suplementares,

correspondendo a 35,82% do orgamento inicial.

23. Apreciados os argumentos e documentos da defesa, a Secex manifestou
pela saneamento do apontamento, vez que autorizado para manipulacdo orcamentaria
pelo Poder Executivo seria de R$ 3.667.810,00, correspondente a 23%, mas que somente

foi objeto de alteragdo no orgamento o montante de R$ 3.111.748,80, abaixo, portanto do

limite permitido por lei.

24. Em detida analise, a Secex verificou que nao houve publicacdo de
Decreto do Executivo sem amparo legal, portanto, ndo houve infragao aos artigos 167, V,
da Constituicdo Federal e art. 42 da Lei 4.320/1964. Motivo este pelo qual a Secex

concluiu pelo sanemento da irregularidade.

25. Realizada a verificagdo numérica dos valores abertos para créditos
adicionais (decretos 550/2015,581/2016, e 594/2016), e a constatagdo de que os valores
autorizados estavam abaixo do limite permitido, a posiciagao ministerial diante do racicinio
matematico e do respeito aos ditames da legislagao financeira ndo podia ser diferente se

nao pelo afastamento da irregularidade.

26. O item 3 (FB03) traz como irregularidade a abertura de créditos
orcamentarios com a utilizagdo de supéravit financeiro apurado em 2015 em fontes que

apresentavam resultados financeiro negativos.

27. Analisado o saldo financeiro por fonte, observou-se algumas fontes com
resultado negativo, dentre as quais a fonte 00 - recursos ordinarios (-293.583,88). Neste
sentido, verificou-se a existéncia de decretos orgamentarios (Decretos 52 e 58/2016)

suplementando a fonte "recursos ordinarios" (fonte 0100), via superavit financeiro, em
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detrimento da inexisténcia de saldo positivo especificamente nesta fonte, violando o
paragrafo unico do artigo 8° LRF.

28. O gestor rebateu o apontamento alegando que as alteragdes contabeis
geraram dificuldades na classificagdo das receitas por fonte, tanto que o Tribunal de
Contas expediu o Comunicado APLIC 01/2017 flexibilizando a aplicagdo das mudancas

para o exercicio de 2016.

29. Destacou ainda, que houve superavit financeiro no exercicio anterior no
valor de R$ 2.404.708,15, devendo ser desconsiderada a andlise por fonte de recursos e

requereu que a analise fosse feita escorada na razoabilidade e proporcionalidade.

30. A Secex manteve a irregularidade, afirmando que a defesa nao trouxe
fatos novos, e que o Comunicado APLIC 01/2017 emitido pelo TCE, esclareceu que as
mudangas n&o alangariam o exercicio de 2016, pois nado foi implantado o método de

reclassificacao de fonte de recursos do exercicio.

31. Pois bem.

32. O artigo 43 da Lei 4320/64, estabelece que o Superavit Financeiro
apurado no Balancgo Patrimonial do exercicio anterior podera ser utilizado como fonte de

recurso para a abertura de créditos suplementares ou especiais.

33. O paragrafo unico do artigo 8° da LRF detalha que “os recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que

ocorrer o ingresso”.

34. Da mesma forma, o inciso | do artigo 50 da LRF é bem especifico ao
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explicar que “a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a o6rgao, fundo ou despesa obrigatéria figuem identificados e

escriturados de forma individualizada”.

35. A apuracgao do Resultado Financeiro, deve respeitar a respectiva fonte de
recurso. Na existéncia de superavit financeiro em determinada fonte, tal saldo podera ser
utilizado como fonte para a abertura de créditos suplementares ou especiais, nos termos

da lei.

36. Como bem ressaltado pela Secex, esta Corte de Contas também entende
que o superavit financeiro apurado no Balango do exercicio anterior deve ser calculado
por fonte ou destinacdo de recursos, uma vez que s6 pode ser utilizado como fonte de
recursos para despesas compativeis com sua vinculagdo (Resolugdo Normativa TCE n°
43/2013, item 7).

37. A situagdo sob analise evidencia que a LRF e o entendimento deste
Tribunal de Contas foram desrespeitados, conforme verificado a existéncia do Superavit
no Balango Patrimonial do exercicio de 2015, bem como a autorizacdo para abertura de

créditos via superavit (em situagdo nao permitida por lei) pelos Decretos n° 52 e 58/2016.

38. Neste passo, manifesta-se pela expedicdo de recomendagdo ao

Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 1° da Lei Organica do TCE/MT, quando
do julgamento das referidas contas para que recomende ao Chefe do Executivo que
lance mé&o do superavit financeiro do exercicio anterior nos termos estabelecidos pela
legislagdo, usando o saldo disponivel em determinada fonte para sumplementar a
correspondente fonte vinculada — Art. 43 da Lei 4.320/64, Paragrafo unico do art.8° da
LRF e Resolugao Normativa TCE-MT n°43/2013 item 7(FB03 - item 3).
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39. Outra irregularidade levantada, relata a ndo apresentagdo dos recursos

do orgamento fiscal e da seguridade social na Lei Orgamentaria (item 4 - FC13)

40. Ao contestar o apontamento, o gestor afirmou que a LOA foi encaminhada
em 16.01.2016 e até o momento o Tribunal de Contas nao teria feito qualquer notificagao
para modificacdes ou adequacgdes na referida legislagao. Concluiu afirmando que a LOA

foi aprovada pelo Poder Legislativo sem qualquer questionamento quanto a esse ponto.

41. De acordo com a Secex, a irregularidade deve ser mantida, vez que tais
informacgdes devem compor o LOA por exigéncia do art.165 §5° da Constituicao Federal,
como pela obediéncia ao Principio da Transparéncia e por favorecer o controle interno,

externo e social.

42. Assiste razdo a Secex.

43. Além dos argumentos utilizados pela Secex, deve ser ponderado que nao
cabe ao Tribunal de Contas lembrar o gestor de exigéncia constitucional, porém nao deve
deixar de averiguar nas prestacbes de contas o que estd em conformidade com
ordenamento juridico, ainda que se trate de ato que tenha sido revisado, confirmado ou

aprovado por outro Poder.

44. A conformidade constitucional e legal da composi¢cdao da LOA nao é
condicionada a uma pré-aprovagao ou analise de quem quer que seja. Se trata de

elementos estabelecidos pela Constituicdo e que devem ser seguidos.

45. Os recursos levantados para as areas Fiscal e da Seguridade Social
devem ser elencados com o propésito de ter amparo legal, segurancga juridica, servir de

justificativa de sua necessidade, transparéncia da destinagdo e ferramenta dos 6rgaos
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controle da administragéo.

46. Isto posto, diante da falta de justificativa para a falha em questao,
manifesta-se pela manutengdo da irregularidade, recomendando ao Legislativo nos
termos do art. 22, § 1° da Lei Organica do TCE/MT, quando do julgamento das referidas
contas para que recomende ao Chefe do Executivo que apresente o Projeto de Lei
Orcamentaria de forma completa com todas as exigéncias impostas pelo sistema juridico,
fazendo valer os preceitos estabelecidos pela Constituicdo Federal (art.16585°) e o auxilo

da LRF na efetivagdo dos planos de governo.

2.2.2. Restos a pagar.

47. Com relagdo a inscricdo de Restos a Pagar (processados e nao
processados)®, verifica-se que, durante o exercicio de 2016, houve inscricido de R$
308.093,074 enquanto o total da despesa consolidada empenhada alcangou o montante
R$ 16.823.147,43.

48. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos

em restos em pagar apenas R$ 0,018.
49. Em relagdo ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), a Equipe
Técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 6,425 de

disponibilidade financeira.

50. Contudo, a Equipe Técnica destacou a contratacdo de despesas nos dois

6. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, “No fim do exercicio, as despesas
orcamentarias empenhadas e ndo pagas serao inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida flutuante.
Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e os ndo processados. Os restos a pagar
processados sao aqueles em que a despesa orgamentaria percorreu os estagios de empenho e liquidagao,
restando pendente apenas o estagio do pagamento.” (62 ed., pag. 115).
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ultimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade de caixa, de modo que restou

desobedecido o art. 42, paragrafo unico, da Lei Complementar n® 101/2000. (DA01)

51. Tal constatagdo se deu com a verificacdo de que em abril de 2016 havia
R$3.416.535,70 de disponibilidade liquida para pagamento de despesa orgamentaria do
exercicio ndo liquidada. J& em dezembro de 2016, a disponibilidade diminuiu para R$

2.725.275,16 conforme demonstrado no quadro 3.2 do Anexo 1 — Relatorio Preliminar’.

52. De acordo com a analise da auditoria, a diminuigdo da disponibilidade foi
levantada com a verificacdo dos saldos das fontes 00 — Recursos Ordinarios, 02 —
Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostros — Saude, 15 — Transferéncia de
Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, 22 -

Transferéncia de Convénios - Educacido e 24 — Transferéncias de Convénios — Outros.

53. Em defesa o gestor alegou dificuldades técnicas de contabilizacdo e

monitoramento das despesas "por fonte", segundo nova escrituragdo contabil

estabelecida pela SNT.

54. Alegou que o Comunicado APLIC 01/2017 deste Tribunal, relativizou as
regras para envio dos informes do APLIC, tendo em vista que nao foi implantado o
método de reclassificacdo de fonte de recursos do exercicio, permanecendo o método

adotado na abertura do exercicio de 2016.

55. Afirmou ainda que nao houve infracdo a LRF, pois de acordo com o
relatério técnico, para cada R$ 1,00 de Restos a Pagar (processados e ndo processados),
havia R$ 6,425 de disponibilidade financeira e ndo houve restos a pagar inscritos no
exercicio de 2016. Trouxe aos autos dados sobre restos a pagar inscritos desde 2012 a

fim de comprovar que haviam recursos suficientes para pagamento do montante ja

7 Documento Digital n° 211102/2017 pag.:60
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56. A Equipe Técnica manteve a irregularidade afirmando que n&o ha que se

falar em dificuldades de contabilizagdo, vez que as alteragdes contabeis estabelecidas
pela STN para o exercicio de 2016, ndo mudaram a sistematica de classificagdo das
fontes de recursos pelo Sistema Aplic, segundo o Comunicado Aplic 01/2017 disp0s:
"Permanecera o método anterior adotado na abertura do exercicio de 2016. Ou seja, hao
devera haver reclassificacdo de fontes de recursos dos restos a pagar nas contas

contabeis das classes 5e 6"

57. O ente tem que ter disponibilidade financeira compativel com as despesas
objeto da vinculacdo, de modo que para cada fonte de recursos deve haver saldo
suficiente para saldar as despesas correspondentes a sua destinacdo, sob pena de

afronta ao art. 42, caput/paragrafo Unico e ao paragrafo unico do art.8° da LRF®.

58. A Secex concluiu afirmando que, mesmo que o Municipio tenha encerrado
0 exercicio em analise com um valor significativo no disponivel, apés a exclusédo das
fontes de recursos evidentemente vinculadas a objetivos especificos, constatou a
ocorréncia de insuficiéncia financeira nas fontes 00, 02, 15, 22 e 24, em afronta a regra

contida no art. 42, caput e paragrafo unico, da LRF.

59. Assiste razdo a Secex.

60. Nao obstante o saldo positivo disponivel no final do exercicio, a defesa

8 LRF - Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou o6rgao referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do
seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito. Paragrafo unico. Na determinacao da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos
e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Art. 8°.. paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente
para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.
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nao justificou e nem argumentou sobre a auséncia de recursos vinculados nas fontes 00,

02, 15, 22 e 24, afrontando o art. 42 caput/paragrafo unico da LRF.

61. A despesa vinculada liquidada, e n&o paga, nos dois ultimos
quadrimestres do mandato necessita de recurso financeiro disponivel para seu integral

pagamento especificamente em sua fonte de recurso.

62. Em consulta as informagdes destacadas no Relatério Técnico Preliminar,
e aos dados do APLIC, verificou-se que as fontes 22 - Transferéncia de Convénios -
Educacdo e 24 - Transferéncias de Convénios — Outros, encontram-se zeradas, sem
valores destacados como negativos, portanto ndo ha, a principio, que se falar em

indisponibilidade financeira.

63. Diferentemente da fonte 18 — Transferéncias do Fundeb, a qual nao foi
apontada na irregularidade pela Equipe Técnica, verificou-se no item de indisponibilidade
financeira o valor de -R$ 120.828,22° saldo negativo com evolugdo desde setembro de
2016 quando o ativo financeiro passou a constar como negativo no valor de -R$51.180,59

(valores verificados no APLIC).

64. Apbés verificagdo dos valores indisponiveis constatou-se que as fontes 00,
02, 15 e 18 foram objeto de novas obrigagées nos dois ultimos quadrimestres sem
possuirem saldo para tanto. As quatro fontes juntas somaram o valor negativo de
-R$1.599,262,02.

65. O valor total citado acima é extremamente relevante, tendo em vista os
dados fiscais do Municipio de Nova Guarita. As “obrigagdes assumidas" nos ultimos oito
meses equivalem a duas vezes o valor do gasto total da Camara Municipal de Nova

Guarita, que em 2016 fechou em R$ 701.396,07, a titulo de comparacao.

9 Documento Digital n® 211102/2017 pag.:59
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66. Ao estabelecer em seu art.42 que nos dois ultimos quadrimestres do
mandato o gestor s6 pode contrair obrigacbes de despesas que possam ser pagas
integralmente no exercicio, ou em caso de pagamento de parcelas futuras deve haver
disponibilidade financeira, a LRF tem como objetivo evitar a rolagem de dividas, a ma
intencdo dos gestores para com as gestdes futuras e a contragdo de despesas com
custos de eleicdes.

67. E necessario que o ente tenha disponibilidade financeira compativel com as
despesas objeto da vinculagao, no caso em comento as fontes vinculadas 02, 15 e 18, de modo que
para cada fonte de recursos deve haver saldo suficiente para saldar as despesas correspondentes a

sua destinagéo, sob pena de afronta ao art. 42, caput e paragrafo unico da LRF.

68. E o que bem reforca o paragrafo Unico do art. 8° da LRF, ao dispor que
‘os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso

daquele em que ocorrer 0 ingresso”.

69. As fontes 00 e 18 passaram a ter saldos negativos no ultimo
quadrimestre, ja as fontes 02 e 15 estavam com o ativo financeiro em negativo desde o
segundo quadrimestre, o que evidencia a contragcdo de despesa sem disponibilidade
financeira, e com a apuragdo total de um valor consideravel de -R$1.599.262,02,

correspondendo a quase 10% da receita orgamentaria consolidada do municipio.

70. Insta salientar que a desobediéncia flagrante ao art.42 da LRF, e a soma
do montante assumido em obrigagcbes de despesas sem disponibilidade financeira
caracteriza a irregularidade em seu nivel mais elevado de gravidade (gravissima), sendo
suficiente o bastante para a emissao de parecer prévio contrario a aprovagao das contas

de governo da Prefeitura do Municipio de Nova Guarita.
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71. Isto posto, devido a contraposicdo da situacdo em analise ao que

demanda a LRF, pugna-se pela manutencao da irregularidade por obtencao de despesas
nos dois ultimos quadrimestres sem disponibilidade financeira para tanto, cabendo
recomendar ao gestor que se atente a necessidade de haver recursos suficientes para
quitar os Restos a Pagar, especialmente pelo fato de que a responsabilidade fiscal
pressupde agao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas, a exigir acbes durante todo o exercicio

financeiro', como a limitagdo de empenhos (art. 9, LRF).

72. Desta feita, o Ministério Publico de Contas entende necessaria a
expedicao de recomendacgao ao Legislativo, quando do julgamento das referidas contas,
para que determine ao Chefe do Executivo que realize a inscricdo de restos a pagar
observando a disponibilidade financeira do Municipio e conforme as condi¢des legais

impostas pela LRF, de modo a evitar o desequilibrio das contas publicas.

73. Realgando a gravidade da conduta na administragdo do executivo em
2016, este Parquet ainda entende ser indispensavel o envio de coépia dos autos ao
Ministério Publico Estadual, para adogcéo das medidas cabiveis em apuracao de crime de
contra a Administragao Publica.

2.2.3. Saldos financeiros.

74. A comparagdo do saldo financeiro do exercicio anterior (2015 — R$

10 - LC 101/2000 (LRF) Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gest&o fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo. § 12 A
responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento
de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a
renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada
e mobiliaria, operag¢des de crédito, inclusive por antecipacéo de receita, concessao de garantia e inscricao
em Restos a Pagar. grifou-se
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3.479.920,75) com a do legado ao ano seguinte (2016 — R$ 2.881.508,99) evidencia que
os recebimentos do exercicio foram menores que os pagamentos (saldo financeiro
negativo), o que se reflete no Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros,

apurado em 0,828.

2.2.4. Situagao financeira.

75. A andlise do Balango Patrimonial (anexo 14) revela a existéncia de
superavit financeiro no exercicio, consubstanciado na diferengca a maior do ativo
financeiro (R$ 2.881.508,99) em relagdo ao passivo financeiro (R$ 479.765,42),

verificando-se que o Quociente da Situagao Financeira resultou no indice 6,006.

2.2.5. Divida Publica.

76. No que se refere a divida publica, verifica-se que o Municipio nao
contratou obrigacdes de longo prazo durante o exercicio, razdo pela qual o Quociente da

Divida Publica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,0.

77. A andlise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica (QDDP)
demonstrou que ndo foram realizadas despesas com amortizagdes, juros e demais
encargos da divida consolidada, resultando em um quociente de 0,000, de acordo com o

limite estabelecido nas Resolucdes do Senado Federal n°® 40/2001 e 43/2001.

2.2.6. Limites constitucionais e legais

78. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos importantes

durante o exercicio, relativos a execugao de atos de governo.

79. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional estao
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consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério Técnico,

senao vejamos:

Receita Base para Educagdo: R$ 11.167.746,86
Receita Base para Educagao e Saude: R$ 11.385.425,62
Exigéncias Constitucionais ] ] Valor Efetivamente
Valor Minimo a ser aplicado ]
Aplicado
Manutengdo e Desenvolvimento do
. 25% (art. 212, CF/88) 31,85%
Ensino
Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88) 24,39%
Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$ 2.131.498,49
FUNDEB (Lei 11.494/2007) Profissionais
o B ] 60% (art. 60, §5°, ADCT) 67,49%
do Magistério da Educacao Basica
Pessoal art. 18 a 22 LRF — RCL: R$ 6.799.498,92
Gasto do Executivo 54% (maximo)
(art. 20, III, “b”, LRF) 42,08%
80. O governante municipal cumpriu os requisitos constitucionais na

aplicagao de recursos minimos para a educacao e saude, bem como cumpriu com o limite

maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

81. Cumpre destacar a analise especifica quanto ao atendimento do art. 21,
paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal (vedagdo ao aumento de gastos com
pessoal no periodo de cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato), por meio da

qual se aferiu, que os gastos se mantiveram dentro da média, sem acréscimos indevidos.
2.3. Realizagao dos programas previstos na LOA.
82. Para o estudo da previsao e execugao dos programas de governo, sob a

otica da execugao orgamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o

quadro demonstrativo no topico 4.1.4.1" do seu relatério preliminar.

11. Documento Digital n® 211102/2017, fls. 12/13.
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83. A previsdo orgamentaria da Lei Orgamentaria Anual para os programas foi

de R$ 18.442.170,27(atualizada), sendo que o valor gasto para a execugdo foi de R$
16.823.147,43, o que corresponde a 91,22% de execug¢ao de recursos em relagao ao que

foi previsto.

84. Verifica-se que, dos 182 programas que possuiam dotacdo de recursos,
conforme previsado atualizada, 10 foram executados em 90% e 5 tiveram execugéao entre
60% e 90%, sendo que 1 apresentou execugado abaixo de 60%, inclusive, os programas
referentes a “Cidade Abastecida com Agua Potavel’, “Reserva de Contingéncia”,

apresentaram 0,00% de execugéo em relagéo ao valor previsto.

85. Desta feita, recomenda-se a atual gestdo que promova o
aperfeicoamento do planejamento e da execugédo dos programas de governo, realizando
um planejamento criterioso que tenha por base a realidade e as necessidades da
populacdo do municipio, visando uma mudanga positiva na situacdo avaliada por esta
Corte.

2.4. Avaliagao das politicas publicas.

86. Cabe destacar que os resultados de Politicas Publicas de Educagao do

municipio de Nova Guarita em sua maioria foram positivos.

87. Isso porque, no exercicio de 2016, dos dez indicadores avaliados,
utilizados para aferir os resultados das politicas publicas de educacao, 8 apresentaram
desempenho melhor do que a média da rede municipal brasileira, alcancando uma

diferencga relevante em relagdo a média nacional, obtendo 1 ponto nestes.

88. Dois indicadores apresentaram a porcentagem maxima (100%) no
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desempenho ruim com relacdo a média do Brasil - rendimento das escolas municipais

escolas municipais na Prova Brasil, de Portugués e Matematica da 82série/9°ano.

89. O resultado da avaliacdo total apurada para as Politicas Publicas de
Educacdo, no exercicio de 2016, foi 8,0, considerado satosfatorio, mas evidenciando
uma uma leve queda em relagao ao seu préprio desempenho do ano anterior (2015),

quando obteve o indice 8,5.

90. Vislumbra-se, portanto, que o Municipio apesar de manter um indice

satisfatério, vem deixando a desejar quando 100% das escolas ndo atingem a média

nacional na Prova Brasil em Portugués e Matemativa (8°série/9°ano), devendo

portanto, adotar providéncias para superar essa baixa.

91. Ja no que tange aos resultados apurados para as Politicas Publicas de
Saude, no exercicio de 2016, o Municipio alcangou escore 7,0, resultado aceitavel,

quando comparado ao exercicio anterior (2015), quando o indice foi de 6,0.

92. O resultado significa que, dos dez indicadores utilizados para apurar os

resultados das politicas publicas de saude, em sete o municipio de Nova Guarita

apresenta um desempenho melhor do que a média da rede municipal brasileira, enquanto

nos outros quatro indices alcangou taxas inferiores a média nacional, quais sejam:

a) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce
b) Taxa de Mortalidade Infantil;

c) Taxa de Deteccdo de Hanseniase;

93. Os indices das areas acima tiveram uma queda consideravel com relagao
ao seu proprio rendimento em 2015, mas estdo bem mais alta que a média Brasil. O

cenario revela a necessidade de aperfeicoamento das politicas publicas de saude nas
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areas desses indicadores que nao apresentaram resultados melhores que a média

nacional.

94. Desta feita, sugere-se que seja recomendado ao gestor que realize um
planejamento criterioso que tenha por base a realidade e as necessidades da populagao

do municipio, e que efetivamente seja executado, a fim de atenuar o quadro verificado.

2.5. Observancia do principio da transparéncia e conselhos tutelares.

95. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-se
que o relatério de auditoria consigna que foram realizadas audiéncias publicas durante o
processo de elaboragao do PPA, LDO e LOA.

96. Quanto ao cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, verifica-
se que foram avaliadas em audiéncia publica na Camara Municipal, conforme determina o

art. 9°, § 4°, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

97. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas
a disposicao dos cidadaos na Camara Municipal e no érgao técnico responsavel pela sua

elaboragao, de acordo com o art. 49 da LRF.

98. Verifica-se, também, que os Relatérios Resumidos de Execugao
Orcamentaria e de Gestao Fiscal foram elaborados e publicados, conforme o art. 48 da
LRF. Do mesmo modo, os atos oficiais da administragdo foram publicados na imprensa
oficial e em outros veiculos de comunicag¢do, quando exigido pela legislacdo e nos prazos
legais (art. 37, caput, da CF e art. 6°, XIIl, da Lei n°® 8.666/93).

99. Em relagdo aos Conselhos exigidos em lei, a auditoria constatou a

regularidade de seu funcionamento, sendo-lhes assegurados recursos (orgamentarios e
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de infraestrutura), informagdes e documentos, indispensaveis ao desempenhos de suas

finalidades.

100. Especificamente no que toca ao Conselho Tutelar, o Municipio de Nova
Guarita conta com uma unidade, para a qual houve a previsao de dotagdo orcamentaria

destinada a atender o seu funcionamento e remunerac¢ao dos seus integrantes..

2.6. indice de Gestao Fiscal.

101. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM™ tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que

mensuram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

* IGFM Receita Prépria Tributaria;

* |GFM Gasto com Pessoal;

* |IGFM Liquidez;

* |GFM Investimentos;

* |GFM Custo da Divida;

* IGFM Resultado Orgamentario do RPPS.

102. Os municipios avaliados séo classificados da seguinte maneira:

* Nota A (Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);

* Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

* Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);

* Nota D (Gestéao Critica, inferiores a 0,4 pontos).
103. Compulsando os autos, verifica-se que, no exercicio de 2016, o IGFM de
Nova Guarita foi de 0,69, recebendo nota B (Boa Gestao), o que lhe garantiu a 232

posig¢ao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

104. Abaixo, comparativo disponivel no site do TCE/MT" demonstrando a série
histérica do IGFM de Nova Guarita:

12 Criado pela Resolugdo Normativa n® 29/2014.
13 link direto: http://cidadao.tce.mt.gov.br/igfmtce acessado em 05/09/2017
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L | Municipio IGFM Receita Tributaria Propria | IGFM Despesa com Pessoal | IGFM Liquidez | IGFM Investimento |IGFM Custo Divida | IGFM Geral |Rank Geral |Variacdo Rank Geral
2011 \NOWA GUARTTA 0,42 0,78 0,48 0,52 1,00 0,560 |58®
2012 |\NOVA GUARITA 0,94 0,65 0,65 1,00 1,00 0,72|25° 33%
2013 |\NOVA GUARITA 0,37 0,75 0,74 0,32 1,00 0,59 [41® -165
2014 \NOWA GUARITA 0,45 0,74 1,00 0,30 1,00 0,66 |27 14@
2015 NOWA GUARTTA 0,29 0,58 1,00 1,00 1,00 0,77 (8= 19@
2016 |NOWA GUARITA 0,34 0,75 1,00 0,52 1,00 0,69 |32° -245
105. Observa-se, portanto, que o Municipio de Nova Guarita, embora tenha

alcangado um bom resultado, regrediu no indice geral e caiu 24 posi¢goes no ranking
em relagdo ao exercicio anterior, fazendo-se necessario recomendar a gestdo para
que adote medidas efetivas visando aprimorar a maquina administrativa em busca de
melhores resultados nos indicadores que compdem o indice de Gestdo Fiscal — IGF
(receita propria tributaria; despesa com pessoal; investimentos; liquidez; custo da divida; e

resultado orgamentario do RPPS).

2.7. Transicao de Governo.

106. Quanto a transicao de governo, importa destacar que no Relatério da
auditoria consta o topico referente a comissdo de transicdo mas sem aperesentar a

analise do topico e seu desfecho.

2.8Cumprimento de Recomendacgodes

107. Com relacdo ao cumprimento das recomendacdes das contas anteriores,
verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2014 (Processo n°
3.531-9/2014), esta Corte emitiu o Parecer Prévio n° 49/2015 — TP, favoravel a aprovagao,

com a seguinte recomendacao:
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1) colabore com o chefe do Poder Executivo e também |lhe recomende,
cada qual nos limites das suas atribuicdes, sobre a necessidade de
observar com rigor o cumprimento do artigo 165, § 5° da CF, a fim de
destacar no orgamento os recursos fiscal, da seguridade social e
investimentos

108. A recomendacao citada, ndo foi observada no exercicio de 2016, restando
mais uma vez detectada a falha no destaque do orgamento fiscal e da seguridade social,

irregularidade ja analisada neste parecer (FC 13).

109. No que tange as Contas de Governo do exercicio de 2015 (Processo n°
951-2/2015), este Tribunal, por meio do Parecer Prévio n° 5/2016 — TP, emitiu

manifestacao favoravel a aprovagao das mesmas, com as seguintes recomendacoes:

1)aperfeicoe o planejamento e a execugao das politicas publicas na area
da educacao e saude, visando uma mudanga positiva na situagido avaliada
por esta Corte, especialmente em relagdo aos seguintes indicadores; na
educagao: a) Proporgdo de escolas municipais com nota na Prova Brasil
(Matematica 82 série/9° ano) inferior a média do Brasil (2014); b) Proporgao
de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Portugués 82 série/9°
ano) inferior a média do Brasil (2014); na saude: a) Taxa de mortalidade
neonatal precoce (2013); b) Taxa de mortalidade infantil (2013); c) Taxa de
deteccao de Hanseniase (2014); e, d) Incidéncia de Tuberculose todas as
formas (2014); e,

2)promova o aperfeicoamento do planejamento e da execucdo dos
programas de governo, realizando um planejamento criterioso que tenha
por base a realidade e as necessidades da populagdo do municipio,
visando uma mudanga positiva na situagao avaliada por esta Corte, em
especial com relagédo ao: a) fortalecimento do homem do campo; b)
fortalecimento das acgdes de protecao social; c) fortalecimento do esporte e
lazer; d) incentivo a produgao cultural e a interagao criativa; e€) melhoria na
mobilidade urbana; e, f) reserva de contingéncia.

110. Quanto a execugdo das recomendacgdes expedidas no julgamento das
contas de governo dos exercicios de 2014 e 2015, observa-se a permanéncia de falhas
na execugao das politicas publicas na area da educagao, pois 100% as escolas

apresentaram notas abaixo da média Brasil em Portugués e Matematica (8%série/9°ano).
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3. MANIFESTAGCAO MINISTERIAL
3.1. Analise global.

11. Nesta analise o principal destaque sera dado a irregularidade
gravissima (DA 01) levantada no exercicio de 2016 na gestdo da Prefeitura de Nova
Guarita, em que foi verificado a contracao de obrigacbées nos dois ultimos
quadrimestres sem disponibilidade financeira para saldar tais compromissos de
curto prazo, em grande afronta a regra contida no art.42, caput e paragrafo unico da
LRF.

112. A verificagao de obrigacdes assumidas a partir de abril de 2016 nas fontes
00, 02,15 e 18, demonstraram a elevacdo dos saldos negativos das fontes que nao
tinham disponibilidade financeira no inicio do segundo quadrimestre (02 e 15), e da
indisponilidade financeira oriunda de compromissos assumidos ultimo quadrimestre (00 e
18).

113. O valor apurado nas quatro fontes com indisponibilidade financeira
totalizou o montante de -R$1.599.262,02, correspondendo a quase 10% do valor da
receita arrecadada e duas vezes o valor dos gastos totais da Camara Municipal de Nova

Guarita.

114. Nao obstante o histérico positivo das Contas anteriores (2012-2015), a
irregularidade gravissima levantada no exercicio de 2016, em flagrante desobediéncia a
LRF, somando um valor consideravel de indisponibilidade financeira em relagdo ao
orgamento do municipio, revela a natureza grave da situagao, que € capaz de ser a causa

do desiquilibrio das contas daqui para frente.

115. A falha nao foi justificada pela gestdo, e ndo se encontrou respaldo em

informacdes da prestacdo de contas e em dados do sistema de controle externo que

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT

Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 25

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo SVQA4C.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas p— Mato Grosso
Mato Grosso @ I L | TRIBUNAL DO CIDADAO

amparassem a indisponibilidade financeira verificada.

116. E de suma importancia que o gestor se atenha a necessidade de ser
econdmico e manter caixa disponivel para eventuais contratempos ou despesas
imprescindiveis, para assim saldar a divida de curto prazo até o final do exercicio do

mandato.

117. A administragéo deve primar pelo intuito da LRF (art.42, paragrafo unico)
evitar a rolagem de dividas, a ma intengao dos gestores para com as gestdes futuras e a

contracao de despesas com custos de elei¢des.

118. Logo, em razdo da manutencao da irregularidade gravissima DAO01,
levando-se ainda em conta os demais aspectos abordados neste Parecer, e das
possiveis consequéncias para as administragdes futuras do Municipio de Nova Guarita, o
Ministério Publico de Contas entende pela emissdao de Parecer Prévio contrario a

aprovacgao.

119. Como nestes autos a competéncia do Tribunal de Contas é restrita a
emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de tais contas a Prefeitura Municipal
de Poconé, a manifestacdo deste Parquet de Contas encerra-se com o Parecer Prévio

Desfavoravel a aprovacao das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

120. Por todo o exposto, levando-se em consideracdo o que consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as fungdes de
fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao

Estadual), manifesta-se:

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT

Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 26

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo SVQA4C.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas p— Mato Grosso
Mato Grosso @ I L | TRIBUNAL DO CIDADAO

a) pela emissdo de parecer prévio CONTRARIO & aprovacdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Nova Guarita, referente ao exercicio de
2016, sob a administragao do Sr. Francisco Endler, com fundamento nos arts. 26 e 31 da
Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Orgénica do TCE/MT), art. 176, § 3° do
Regimento Interno TCE/MT e art. 5°, § 1°, da Resolugédo TCE/MT n° 10/2008;

b) pelo afastamento da irregularidade FB 02, visto que o gestor
comprovou que nao houve a abertura de créditos adicionais acima do permitido na Lei

Orgcamentaria;

c) pela recomendacgao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
1°, da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do

julgamento das referidas contas para que recomende a(o) Chefe do Executivo que:

c.1) ao lancar mao do superavit financeiro do exercicio anterior, observe
os termos estabelecidos pela legislagdo, usando o saldo disponivel em determinada fonte
para suplementar a correspondente fonte vinculada — Art. 43 da Lei 4.320/64, Paragrafo
unico do art.8° da LRF e Resolugdo Normativa TCE-MT n°43/2013 item 7(FB03);

c.2) apresente o Projeto de Lei Orcamentaria de forma completa com
todas as exigéncias impostas pelo sistema juridico, fazendo valer os preceitos
estabelecidos pela Constituicdo Federal (art.16585° - os 3 tipos de orgamentos) e o auxilo

da LRF na efetivagao dos planos de governo (FC 13);

c.3) realize a inscricdo de restos a pagar observando a disponibilidade
financeira do Municipio e conforme as condi¢des legais impostas pela LRF, de modo a

evitar o desequilibrio das contas publicas (DA 01);
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c.4)adote medidas efetivas visando aprimorar a maquina administrativa
em busca de melhores resultados nos indicadores que compdem o indice de Gestao
Fiscal — IGF (receita propria tributaria; despesa com pessoal; investimentos; liquidez;
custo da divida; e resultado orgcamentario do RPPS), em especial quanto aqueles quesitos

que ensejaram na queda dos resultados em 2016;

c.5)proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execugao das
politicas publicas na area da educacdao e da saude, identificando os fatores que
causam o resultado inferior a média nacional, visando uma mudanca positiva na situacao
avaliada por esta Corte por ocasido da apreciacdo destas contas, cujos resultados
deverao ser comprovados quando da apreciagao das contas de governo relativas ao

exercicio de 2017

o Especial atencdo aos seguintes indicadores da educacao:
a)Proporgdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 82 Serie/9°Ano) inferior & Média do Brasil
b)Proporcédo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 8° Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil;

o Especial atengao aos seguintes indicadores da saude:

a) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce;
b) Taxa de Mortalidade Infantil;
c) Taxa de Deteccao de Hanseniase.

d) pelo envio de copia dos autos ao Ministério Publico Estadual, para
adogao das medidas que entender cabiveis com relagao a possivel configuragao de crime
contra a administragao publica tipificada no Cédigo Penal no art. 359-C, por “ordenar ou
autorizar a assung¢ao de obrigagcdo, nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano do
mandato ou legislatura, cuja despesa n&o possa ser paga no mesmo exercicio financeiro
ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que nao tenha contrapartida
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suficiente de disponibilidade de caixa”.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 05 de setembro de 2017.

(assinatura digital™)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-Geral Substituto de Contas

14. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 09/2012.
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