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PROCESSO N° : 8.402-6/2016 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA LACERDA
GESTOR : VALMIR LUIZ MORETTO

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA

PARECER N° 4.436/2017

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2016.
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA LACERDA.
POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGCAO E SAUDE
POUCO EFICIENTES. MANIFESTAGAO PELA EMISSAO
DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGCAO
DAS CONTAS. EXPEDICAO DE RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Nova Lacerda, referentes ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Valmir

Luiz Moretto.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestagao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas de planejamento,
organizagao, diregdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, | da
Constituicdo Federal; arts. 47 e 210 da Constituicdo Estadual, arts. 26 e 34 da Lei
Orgéanica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n. 269/2007) e art. 29, I, do Regimento
Interno do TCE/MT (Resolug&o Normativa n. 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os

principais aspectos da gestdo, bem como todos aqueles exigidos pela legislagao em vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre as
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informacdes prestadas a esta Corte de Contas por meio do Sistema Aplic, dos dados
extraidos dos sistemas informatizados do érgéo e das publicagdes nos 6rgaos oficiais de
imprensa, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e de

resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. A auditoria foi realizada na sede do Tribunal de Contas, no periodo de
22/05/2017 a 02/06/2017, em atendimento a determinagcédo contida na Ordem de Servigo
n. 5.954/2017 e em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis

a Administragédo Publica, bem como aos critérios contidos na legislagéo vigente.

6. O Processo n. 2.0951-1/2017, apenso a estes autos, trata da

documentacéo referente ao Balango Geral das Contas Anuais de Governo.

7. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar' que faz referéncia ao resultado do exame das Contas Anuais de Governo, na
qual constatou as seguintes irregularidades, de responsabilidade do Sr. Valmir Luiz

Moretto, Prefeito Municipal:

1) MB02 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informagdes e documentos
obrigatoérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal,
arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; Resolugcdo Normativa TCE
n® 36/2012; Resolugao Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3° da Resolugao
Normativa TCE n°® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucao
Normativa TCE n° 14/2007).

1.1) Conforme consulta realizada no sistema Aplic, o Chefe do Poder
Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT as "Contas de Governo", em
desacordo com a Resolucdo Normativa n® 36/2016 - TCE/MT-TP. - Tépico
— 5.8.5. Prestacdo de Contas Anuais de Governo

2) NB01 DIVERSOS_GRAVE_01. Descumprimento das regras relativas a
transmiss&o de cargos eleitorais estabelecidas em Resolugdo do TCE-MT
(Resolugéo Normativa TCE n° 07/2008).

2.1) Nao foram enviados via Sistema Aplic os documentos e informacdes
referentes as disposi¢des constantes da Resolugdo Normativa n°® 07/2008

1. Relatorio Técnico Preliminar — Documento digital n. 212023/2017.
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relativas a transi¢cdo de mandato. - Topico - 5.8.6. Comissao de Transigéo

8. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente notificado

acerca do achado de auditoria, ocasido em que apresentou defesa e documentos?.

9. A Secex, por sua vez, emitiu Relatério Técnico de Defesa®, no qual
concluiu pela manutencgao da irregularidade MB02 - subitem 1.1 e pelo afastamento

da irregularidade NB01 — subitem 2.2.

10. Posteriormente, notificado*, deixou de apresentar razdes finais®.
1. Vieram os autos para manifestacdo ministerial.
12. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

13. Na orbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da posigéao
financeira, orgamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio, abrangendo ainda: o
respeito aos limites na execug¢ao dos orgamentos publicos, o cumprimento dos programas
previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a observancia ao principio da
transparéncia (art. 5°, § 1°), aspectos pelos quais se guiara o parquet na presente analise.

A propdésito, veja-se o entendimento do Superior Tribunal de Justiga sobre o tema®:

O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo é
diverso do conteudo das contas dos administradores e gestores de recurso
publico. Revelam o cumprir do or¢camento, dos planos de governo, dos

2. Documento Externo — Documento digital n. 236582/2017.

3. Relatério Técnico de Defesa — Documento digital n. 246483/2017.
4. Notificagao — Documento digital n. 247948/2017.

5. Informagao — Documento digital n. 258923/2017.

6. ROMS n. 11.060 GO.
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programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos ordenamento para
a saude, educagédo, gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos
Balancgos Gerais previstos na Lei n. 4.320/64. Por isso, € que se submetem
ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento
(art. 71, 1 c/c o art. 49, IX da CF/88).

14. A seguir passa-se a analise dos aspectos relevantes, incluindo as
irregularidades identificadas pela auditoria, das Contas Anuais de Governo da Prefeitura

Municipal de Nova Lacerda, referentes ao exercicio de 2016.

2.1. Analise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar que, quantos as Contas de Governo da Prefeitura de
Nova Lacerda, referentes aos exercicios de 2012 a 2015, o TCE/MT emitiu pareceres

prévios favoraveis a aprovacao das contas.

16. Para analise das contas de governo do exercicio de 2016, serdo aferidos
os pontos elencados pela Resolugao Normativa n. 10/2008, a partir dos quais se obteve

0s seguintes dados.

2.2. Posigao financeira, orcamentaria e patrimonial

17. As pecas orgamentarias do Municipio de Nova Lacerda foram:

a) PPA, conforme Lei n. 675/2013 (quadriénio 2014 a 2017);

b) LDO, instituida pela Lei n. 736/2015;

c) LOA, disposta na Lei n. 754/2015, que estimou a realizagao de receitas
e despesas em R$ 23.352.600,00.

18. Na orbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da posigéao

financeira, orgamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio, abrangendo ainda: o

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT

Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo X9VBM.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas p— Mato Grosso
Mato Grosso @ I L | TRIBUNAL DO CIDADAO

respeito aos limites na execugéo dos orgamentos publicos, o cumprimento dos programas
previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a observancia ao principio da

transparéncia (art. 5°, § 1°), aspectos pelos quais se guiara o parquet na presente analise.

2.2.1. Execucao orgamentaria

19. Em relacdo a execugao orgcamentaria, apresentou-se as seguintes

informagdes:

Quociente de arrecadacio da receita — 1,146
Valor previsto: R$ 22.875.400,00 ‘ Valor arrecadado: R$ 26.223.526,92

Quociente de realizagao da despesa — 0,936
Despesa autorizada: R$ 25.966.426,66 ‘ Despesa realizada: R$ 24.314.248,45

20. Conforme consta no Relatorio Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orgamentarias foram ajustados conforme entendimento da

Resolugao Normativa n. 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

Quociente de resultado da execugao orgamentaria — 1,043
Receita arrecadada: R$ 25.429.335,80 Despesa realizada: R$ 24.363.733,30

21. Assim, os resultados indicam que a receita arrecadada foi maior que a
despesa realizada e as despesas ndo ultrapassaram o limite do crédito orgcamentario

estabelecido.

22. Destas informacgdes, obtém-se o quociente do resultado da execugéao

orcamentaria de 1,043’, o que demonstra superavit orcamentario de execugao.

7. Total Geral Receita Arrecadada / Despesa Consolidada Empenhada.
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2.2.2. Restos a pagar

23. Com relagdo a inscricdo de Restos a Pagar (processados e nao
processados)?, verifica-se que, durante o exercicio de 2016, houve inscrigdo de R$
115.284,88, enquanto o total da despesa consolidada empenhada alcangou o montante
R$ 25.123.882,16.

24. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos

em restos em pagar apenas R$ 0,004.

25. Em relacdo ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), a Equipe
Técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 8,103

disponibilidade financeira.

2.2.3. Saldos financeiros

26. A comparacgdo do saldo financeiro do exercicio anterior (12/2015 — R$
1.871.176,47) com a do legado ao ano seguinte (12/2016 — R$ 1.780.395,46) evidencia
que os recebimentos do exercicio foram menores que os pagamentos (saldo financeiro
negativo), o que se reflete no Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros,
apurado em 0,951.

2.2.4. Situacao financeira

27. A analise do Balango Patrimonial (anexo 14) revela a existéncia de

superavit financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior do ativo

8. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, “No fim do exercicio, as despesas
orcamentarias empenhadas e ndo pagas serado inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida flutuante.
Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e os ndo processados. Os restos a pagar
processados sao aqueles em que a despesa orcamentaria percorreu os estagios de empenho e liquidagéo,
restando pendente apenas o estagio do pagamento.” (62 ed., pag. 115).
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financeiro (R$ 1.801.812,36) em relacdo ao passivo financeiro (R$ 1.660.676,58),

verificando-se que o Quociente da Situag¢ao Financeira resultou no indice 1,084.

2.2.5. Divida Publica

28. No que se refere a divida publica, verifica-se que o Municipio nao
contratou obrigacdes de longo prazo durante o exercicio, razdo pela qual o Quociente da

Divida Publica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,0.

29. A seu turno, a analise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) demonstrou que a soma dos dispéndios da divida publica (R$ 8.373,22) € menor
que a soma dos recebimentos correntes liquidos (R$ 24.186.261,19), resultando em um
quociente de 0,000, de acordo com o limite estabelecido nas Resolugdes do Senado
Federal n. 40/2001 e 43/2001.

30. Ressalta-se que a Equipe Técnica, verificou que nao houve a contratagao
de operagdes de crédito nos 120 dias anteriores ao final do mandato do chefe do
Executivo, cumprindo assim o comando contido no art. 15, caput, da Resolugcdo do
Senado Federal n. 43/2001, tampouco houve a contratagdo de operacao de crédito por
antecipagao de receita no ultimo ano de mandato, cumprindo com o art. 38, IV, “b”, da
LRF e art. 15, § 2°, da Resoluc&o do Senado Federal n. 43/2001.

2.2.6. Limites constitucionais e legais

31. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos importantes

durante o exercicio, relativos a execugao de atos de governo.

32. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estao

consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério Técnico,
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sen&o vejamos:

Receita Base para Calculo da Educacgdo: R$ 16.691.946,88
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efgtlvamente
Aplicado
Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino 25% (art. 212, CF/88) 29,83%
Total de Recursos para Aplicagao no FUNDEB: R$ 4.589.544,80
FUNDEB (Lei 11.494/2007) Profissionais o o o
do Magistério da Educacéo Basica 60% (art. 60, § 5% ADCT) 61,10%
Receita Base para Calculo da Saude: R$ 16.793.532,99
Saude | 15% (arts. 158 e 159, CF/88) | 23,01%
Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL: R$ 24.186.261,19
Gasto do Executivo ‘54% (maximo) (art. 20, Ill, “b”, LRF)‘ 50,69%
33. O governante municipal cumpriu os requisitos constitucionais na
aplicacao de recursos minimos para a educagao e saude.
34. Verifica-se, ademais, o cumprimento do limite maximo de gastos com

pessoal do Poder Executivo, que encontra-se ligeiramente abaixo do limite prudencial
do paragrafo unico do art. 22 da LRF, que corresponde a 95% do limite (equivalente a
93,87%).

35. Cumpre destacar a analise especifica quanto ao atendimento do art. 21,
paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal (vedacdo ao aumento de gastos
com pessoal no periodo de 180 dias anteriores ao final do mandato), por meio da qual a
equipe técnica aferiu que ndo houve aumento de gastos com pessoal nesse periodo,

cumprindo o comando legal estabelecido.

2.3. Realizagao dos programas previstos na LOA

36. Para o estudo da previsao e execugao dos programas de governo, sob a

otica da execugao orgamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
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quadro demonstrativo no topico 4.1.4.1° do seu relatério preliminar.

37. A previsao orcamentaria da Lei Orgamentaria Anual para os programas foi
de R$ 26.827.879,70 (atualizada), sendo que o valor gasto para a execugdo foi de R$
25.123.882,16, o que corresponde a 93,64% de execugao de recursos em relagao ao que

foi previsto.

38. Verifica-se que, dos 27 programas que possuiam dotacdo de recursos,
conforme previsdo atualizada, 23 obtiveram execugdao acima de 90% e 3 tiveram
execucao entre 60% e 90%, sendo que 1 apresentou execug¢ao abaixo de 60%, e o

programa “Reserva de Contingéncia” obteve resultado de execugao igual a zero.

39. Desta feita, ainda que os programas de governo tenham sido
satisfatoriamente executados, recomenda-se a atual gestdo que continue promovendo o
aperfeicoamento do planejamento e da execucdo dos programas de governo, sendo
realizado um planejamento criterioso que tenha por base a realidade e as necessidades

da populacdo do municipio, visando a manutencao da situacéo avaliada por esta Corte.

2.4. Avaliagao das politicas publicas

40. Cabe destacar que os resultados de Politicas Publicas de Educagao do

Municipio de Nova Lacerda apresentaram-se, de certo modo, positivos.

41. Isso porque, no exercicio de 2016, dos dez indicadores avaliados,
utilizados para aferir os resultados das politicas publicas de educacao, seis apresentam
desempenho melhor do que a média da rede municipal brasileira, sendo que dois
permanecem abaixo da médica nacional, a saber:

+ Taxa de Cobertura Potencial na Educacgéao Infantil (O a 6 anos) (2015)

9. Documento digital n® 215117/2017, fls. 12/13.
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* Distorcao Idade-Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF

42. Assim, o resultado da avaliagcao total apurada para as Politicas
Publicas de Educacao, no exercicio de 2016, foi 7, mantendo o mesmo resultado ao

longo dos anos anteriores (2012 a 2015).

43. Desta feita, diante do resultado constatado, faz-se necessario a
recomendagao ao gestor para que realize um planejamento criterioso que tenha por
base a realidade e as necessidades da educagao do municipio, e que efetivamente seja
executado, a fim de melhorar o quadro do indicador que se apresentou, no exercicio de
2016, com desempenho pouco acima do apresentado em 2015, objetivando, também,

constante aperfeicoamento dos demais.

44, Ja no que tange aos resultados apurados para as Politicas Publicas de
Saude, no exercicio de 2016, o Municipio alcangou escore 7,0, o que revela razoavel
melhora em relagcdo ao ano anterior (2015), quando o indice foi de 5,0. Dos dez
indicadores utilizados para avaliacdo, o Municipio de Nova Lacerda apresentou

desempenho melhor do que a média nacional em sete deles.

45, Salienta-se que em trés indicadores, o Municipio alcangou resultados

inferiores em relagao a média nacional, quais sejam:

* Taxa de Mortalidade por Doencas do Aparelho Circulatério — Doenca
Cérebro-vascular (2014);

» Taxa de Detecgao de Hanseniase (2015);

* Raz&o de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25
a 59 anos na Populagdo Feminina nesta Faixa Etaria (2015).

46. Denota-se, portanto, que embora o Municipio tenha progredido 2 escores,
ha necessidade de maior empenho e comprometimento da gestdo em adotar medidas

com o intuito de melhorar a area da saude do Municipio, em especial no que diz
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respeito aos indicadores que apresentaram resultados pouco satisfatérios, abaixo da

média Brasil e inferiores ao seu proprio desempenho quando comparados ao ano anterior.

47. E preciso que os gestores municipais se sensibilizem no sentido de
dispensarem um olhar especial para a area de planejamento. Pois ndo adianta ter boas
ideias, se ndo ha um suporte técnico que possa planejar, tragar metas, elaborar uma
analise orgamentaria estruturada e programar os passos que devem ser percorridos para

concretizar o projeto.

48. Além disso, necessario que o projeto proposto seja factivel, ou seja,
possivel de ser desenvolvido, e efetivamente concluido com éxito. Apresentar um
planejamento apenas para cumprir formalidades como é o caso dos autos, certamente

nao resultara em mudancas concretas.

49, E justamente a partir do conhecimento da realidade e das expectativas de
saude da populagao, que se torna possivel a fixacdo das linhas prioritarias que devem se
desenvolver e consolidar-se. As politicas publicas de saude devem na verdade
contribuir de forma efetiva na melhoria do bem-estar e qualidade de vida das

pessoas.

50. Importa frisar, ainda, que as contas de governo tém justamente a fungéo
de avaliar a conduta do administrador no exercicio das funcdes politicas e, sobre este
aspecto, o planejamento é absolutamente necessario para continuar melhorando a

realidade identificada nas politicas publicas de saude e educagao do Municipio.

51. Desta feita, diante do resultado apresentado, faz-se necessario
recomendar ao gestor para que realize um planejamento criterioso que tenha por base a
realidade e as necessidades da populacdo do municipio, e que efetivamente seja

executado, a fim de atenuar o quadro de indicadores que registraram resultados inferiores
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a média nacional, como também daqueles cujo desempenho piorou quando comparado

ao exercicio anterior.

2.5. Observancia do principio da transparéncia e conselhos tutelares

52. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-se
que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas a disposi¢cao
dos cidadaos na Camara Municipal e no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboracéo,

de acordo com o art. 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

53. Verifica-se, também, que o0s Relatérios Resumidos de Execucgéao
Orcamentaria e de Gestao Fiscal foram elaborados e publicados (art. 48 da LRF), assim
como os atos oficiais da administragao foram publicados na imprensa oficial e em outros
veiculos de comunicacéo (art. 37, caput, CF; art. 6°, XIlI, L. 8.666/93).

54. Por fim, em relacéo aos Conselhos exigidos em lei, verificou-se que foram
assegurados recursos (orgamentarios e de infraestrutura), informagdes e documentos aos
respectivos conselhos, conforme observa-se da documentagdo apresentada pelos

jurisdicionados.

2.6. indice de Gestio Fiscal

55. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM™ tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que

mensuram a qualidade da gest&o publica, quais sejam:

* |IGFM Receita Prépria Tributaria;
* |GFM Gasto com Pessoal;

* |IGFM Liquidez;

* IGFM Investimentos;

10 Criado pela Resolugdo Normativa n° 29/2014.
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e |GFM Custo da Divida;
* |GFM Resultado Orgamentario do RPPS.

56. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

* Nota A (Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);

* Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

* Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
* Nota D (Gestéao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

57. Compulsando os autos, verifica-se que, no exercicio de 2016, o IGFM de
Nova Lacerda foi de 0,53, recebendo Nota C (GESTAO EM DIFICULDADE), resultando

a 992 posigao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

58. Abaixo, comparativo disponivel no site do TCE/MT" demonstrando a série

historica do IGFM do Municipio de Nova Lacerda:

Ano | Municipio IGFM Receita Tributéria Propria |IGFM Despesa com Pessoal | IGFM Liguidez [IGFM Investimento |IGFM Custo Divida |IGFM Resultado Orgamentério RPPS |IGFM Geral |Rank Geral

2011 |NOVA LACERDA 0,36 & 1,00 €% 0,884 0,53 & 0,008 0,75 & |16°

2012 [NOVA LACERDA 0,56 & 041 & 0334 0,854 0,008 0,64 g |50°

2013 |NOVA LACERDA 0,52 &4 0,50 & 1,00 €% 0,68 & 0,008 1,004 | 064 @ [23°

2014 |NOVA LACERDA 077 @ 0,55 ¢ 1,00 & 0,83 & 0,00 & 1,00 € 0,74 & |9°

2015 |NOVA LACERDA 0,67 & 0,44 &4 0,64 & 0,45 &4 0,008 0884 | 054@ [100°

2016 |NOVA LACERDA 0,43 & 0,268 0,864 0,60 & 0,008 1,004 | 053¢ |99
59. Abaixo, comparativo do indice nos exercicios anteriores:

- 2014: IGFM Geral 0,74 — Nota B — 92 posicao
- 2015: IGFM Geral 0,54 — Nota C — 1002 posicao

60. Importante ressaltar que o Municipio a despeito da sensivel melhora em
relagdo ao exercicio anterior, a Administracdo Publica Municipal deve objetivar uma

gestao de exceléncia, senso assim faz-se necessaria recomendagao a gestédo para que

11 http://www.tce.mt.gov.br/ > Espago do cidaddo > indice IGFM TCE-MT ou através do link direto:
http://cidadao.tce.mt.gov.br/igfmtce.
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continue adotando medidas efetivas visando aprimorar a maquina administrativa em
busca de resultados ainda melhores nos indicadores que compdem o indice de Gestido
Fiscal — IGF (receita propria tributaria; despesa com pessoal; investimentos; liquidez;

custo da divida; e resultado orcamentario do RPPS).

2.7. Prestacao de Contas Anuais de Governo

61. A Equipe Técnica, em pesquisa realizada no Sistema Aplic, constatou
que o Municipio de Nova Lacerda ndo encaminhou as Contas de Governo ao TCE/MT, em
desacordo, portanto, com a Resolugdo Normativa n. 36/2016-TP, apontando a seguinte

irregularidade de responsabilidade do Sr. Valmir Luiz Moretto, Prefeito Municipal:

1) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informagdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal,
arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugao Normativa TCE
n° 36/2012; Resolugdo Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3° da Resolucao
Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugao
Normativa TCE n° 14/2007).

1.1) Conforme consulta realizada no sistema Aplic, o Chefe do Poder
Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT as "Contas de Governo", em
desacordo com a Resolugao Normativa n® 36/2016 - TCE/MT-TP. - Tépico
—5.8.5. Prestacao de Contas Anuais de Governo

62. A defesa'? argumentou que o envio das Contas Anuais de Governo do
exercicio de 2016 foi protocolizado sob o n. 633.640-0/2017, por meio do Sistema Aplic e
colacionou imagem de tela contendo o historico de envio. Desse modo, requereu o

afastamento da irregularidade.

63. A Secex"™ informou que a imagem inserida pela defesa estava
incompreensivel, no entanto, verificou que se tratava de informacéo colhida no Portal das

Unidades Gestoras (PUG), e consultando esse sistema organizou as informagdes da

12. Documento Externo — Documento digital n. 236582/2017.
13. Relatoério Técnico de Defesa — Documento digital n. 246483/2017.
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seguinte forma:

Origem [Competéncia Prazo |Promogagio Oficial|Promegag3o Individuall Data Envio | Situagdo
. ] FORA Dd
BPLICCidadio  [Peras de plansiamento | 150172014 1500112018 oozt o
WPLIC-Cidadie  [Carga Inicial 1002014 AN0E2014 1504/2016N0 PRAZO
WPLIC-CidsdSe  |aneiro 31022014 150712018 DEDA2016MNO PRAZO
WPLIC Cidadie  [Faversio 150412014 311072014 DEDA2016MN0 PRAZO
APLIC-Cidad3o  Margo AN4/2014 21072014 10/06/2016N0 PRAZO
WPLIC Cidadie  [Abrl 21052014 21072019 JODA201BND PRAZO
WPLIC-CidsdSe  Maio 20/08/2014 3110772014 D4/DO7/2016N0 PRAZO
WPLIC Cidadie  [unhe 210712014 014082014 7manie O A D9
PRAZO
WPLICCidsdSe  uho 311082014 311082014 PPN dhads b9
PRAZOD
MPLIC Cidad3e  |Agosto AN0014 20,002014 21102018 oA b9
PRAZO
WPLICCidsdSe  [Setermbro 31102014 31102014 4112018 oA b9
PRAZO
WPLIC-CidsdSe  [Outubro 2041112014 20¢11/2014 211122018 O A DO
PRAZOD
FORA Dd
WPLIC CidadSe  [Mowembro UM22014 /012017 DED12017
PRAZO
WPLICCidsdSe  [Dezembro 150212017 31032017 mmanwigfz‘; bg
i FORA Dd
MPLIC CidadSe  [Contzs de Govemo 18022017 18/04/2017 DED7201T
MPLICCidsdSe  |Contas Especimis- LDO | 31/12/2015 D4/01,2014 zarm.r:emsg':' A D9
R — FORA Dd
WPLIC CidsdSe  [Contas Especizis- LOA | 1501/2014 1510112018 26020180

Fonte: Aplic Prefeitura Municipal (Prestagio de Contas = Prestagdo de Contas - Data de Acesso: 11/08/2017)

64. Assim, diante das informagdes do Sistema Aplic, verificou que as Contas
Anuais de Governo do Municipio de Nova Lacerda somente foram encaminhadas no dia
06/07/2017, quando em verdade deveriam ter sido enviadas até o dia 16/04/2017. Dessa
forma, opinou pela manutengao da irregularidade, tendo em vista o0 descumprimento ao

disposto na Resolugédo Normativa n. 36/2016.

65. Passa-se a analise ministerial.

66. Com efeito, a Resolugao Normativa n. 36/2012 do TCE/MT determina o

envio das Contas Anuais de Governo por meio do Sistema Aplic, o qual o inciso IV do seu
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art.1° dispde o seguinte:

Art. 1° Determinar as organizagdes municipais a remessa, exclusivamente
por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas —
APLIC, das seguintes cargas:

(...)

IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo,
no dia seguinte ao término do prazo a que se refere o artigo 209 da
Constituicdo Estadual;

67. Dessa forma, o caput do art. 209 da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso determina que as Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo devem ser
remetidas ao Tribunal de Contas do Estado ap6és o término do prazo de 60
(sessenta) dias contados a partir do dia 15 de fevereiro, prazo este que objetiva a

disponibilizagcado das Contas Anuais aos cidadaos.

68. O descumprimento das regras de prestacdo de contas previstas
constitucionalmente pode, como sabido pelos administradores publicos, comprometer o
trabalho de fiscalizagdo deste Tribunal de Contas, além de que, ndo € demais ressaltar
que, a teor das diretrizes tracadas no art. 184 da Resolugdao Normativa n. 14/2007,
incumbe ao gestor a responsabilidade pelo envio correto dos documentos que subsidiarao

o0 exame e julgamento das Contas Anuais de Gestédo e de Governo.

69. No entanto, a Resolugdao Normativa n° 19/2016 do TCE/MT, que dispde
sobre os procedimentos a serem adotados pelos atuais e futuros Chefes de Poderes
Estaduais e Municipais e dirigentes de 6rgaos autbnomos, por ocasiao da transmissao de
mandato, estabelece como obrigagédo ao gestor sucessor a elaboragao e apresentacéo da

prestacdo de contas do exercicio que se finda. E o teor do art. 11 da citada normativa:

Art. 11. A prestacao de contas do exercicio que se finda deve ser
elaborada e apresentada pelo gestor sucessor, ndo lhe cabendo
responsabilidade pelos atos praticados pelo ex-mandatario.

Paragrafo unico. Deve ser facultado aos mandatarios sucedidos
acompanhar, pessoalmente ou por representante designado, a elaboragéo
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da prestagao de contas referida no caput deste artigo. (destacamos)

70. Sendo assim, ndo ha razdo para imputar a responsabilidade pela
auséncia do envio da prestacdo de contas, via Sistema Aplic, a gestdo do exercicio de
2016.

71. Diante das razdes expendidas, o Ministério Publico de Contas, discorda
do posicionamento exarado pela Secex, e manifesta-se pela conversao da irregularidade

em recomendacao, nos termos do art. 22, § 1° da LOTCE/MT, ao Poder Legislativo

municipal para que determine a atual gestdo que envie, dentro do prazo designado
pela legislagdo, via Sistema Aplic, as Contas Anuais de Governo ao TCE/MT,
cumprindo fielmente o determinado no inciso IV do art. 1° da Resolugdo Normativa TCE n.
36/2012 c/c art. 1°, IV, da Resolugdo Normativa TCE n. 36/2012 e art. 209 da Constituicao
do Estado de Mato Grosso - irregularidade do subitem 1.1 (MB02).

2.8. Transigao de Governo

72. Quanto a transigdo de governo, a Equipe Técnica verificou que ndo foram
enviados, por meio do Sistema Aplic, os documentos e informacdes relativas a transi¢cao
de mandato, nos termos da Resolugcdo Normativa TCE/MT n. 07/2008. Sendo assim,
restou consignada a seguinte irregularidade de responsabilidade do Sr. Valmir Luiz

Moretto, Prefeito Municipal:

2) NB01 DIVERSOS_GRAVE_01. Descumprimento das regras relativas a
transmissao de cargos eleitorais estabelecidas em Resolugdo do TCE-MT
(Resolugéo Normativa TCE n° 07/2008).

2.1) Nao foram enviados via Sistema Aplic os documentos e informagoes
referentes as disposi¢des constantes da Resolugdo Normativa n°® 07/2008
relativas a transicdo de mandato. - Tépico - 5.8.6. Comissao de Transicao

73. Em sede de defesa', alegou-se que o Relatorio da Comissdo de

14. Documento Externo — Documento digital n. 236582/2017.
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Transigdo compde o rol dos documentos enviados junto as Contas Anuais de Governo do

exercicio de 2016, e que foi protocolizado sob o n. 633.640-0/2017, via Sistema Aplic.

74. A Secex, opinou pelo saneamento da irregularidade, tendo em vista que
o art. 7°, da Resolugdo Normativa n. 07/2008-TP confere ao prefeito empossado o dever
de encaminhar o Relatério Conclusivo da Comissao de Transig¢ao junto as Contas Anuais,

ou seja, nao se trata de responsabilidade conferida ao gestor do exercicio em analise.

75. Com razao a Secex.

76. Deveras, o art. 7° da Resolugao Normativa n. 07/2008-TP determina
que o envio do relatério conclusivo da Comissao de Transmissao de Governo € dever e
responsabilidade do Prefeito empossado, razdo pela qual ndo se pode imputar a referida

responsabilidade a gestdo do exercicio anterior. Atente-se ao dispositivo mencionado:

Art. 7° O prefeito empossado devera remeter ao TCE/MT, juntamente
com as contas anuais referentes ao ultimo ano do mandato anterior,
copia do relatério conclusivo da Comissdao de Transmissdo de
Governo. (grifou-se)

77. Entretanto, realizada a pesquisa no Sistema Aplic, verifica-se que a
gestao do exercicio de 2016 enviou o Relatério Conclusivo da Comissao de Transmissao

de Governo, veja-se:

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo X9VBM.



Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso @ _ _ __  TRIBUNAL DO CIDADAO

A APLIC [Médulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA LACERDA = CNPJ: 01614519000122 =. - [Consulta aos Documentos das Contas ¢
é‘% Sistema ff} Pegas de Plangjamento 'C_;‘S Prestacio de Contas | @4 Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediate | @4 Auditoria £ Imp

&F Ajuda...
Consulta aos Documentos das Contas de Governo Selecgio por rec

ﬁ i1 Clique com o b Todos

El Resultadols) da consulta |

R Cod Docume... Exercicio Doc... Més Comp.D.. Cédigo ... 4 Tipo Descrigio Arquivo FDF
0000000002, | 2016 20 1 Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle int... DD_201620_000...
0000000000, 2016 20 2 Cadastro dos responzéveis [inclugive do contador e controlador... DD_201620_000...
0000000000... | 2016 20 14, Oficio de encaminhammento DD_201620_000..
0000000000, 2016 20 15 Relatdrio conclusivo da Comizzdo de Tranemizzdo de Governo DD_201820_000...
Q000000000... 2016 20 16 Relatano com informagdes acerca do montante doz recurgog .. DD_201820_000...

78. Outrossim, observa-se que a Comissao de transicdo de mandato foi

devidamente constituida por meio da Portaria Municipal n. 2211/2016, conforme

determina a Resolugdo Normativa TCE/MT n. 19/2016. Veja-se:
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Estado de Mato Grosso

&85 Prefeitura Municipal de Nova Lacerd

A ~es>  Gestdo 2017/2020

RELATORIO CONCLUSIVO DA COMISSAO DE TRANSMISSAO DE
GOVERNO DO MUNICIPIO DE NOVA LACERDA/MT.

MUNICIPIO DE NOVA LACERDA/MT
CNPI: 01.614.519/0001-22

Gestor 2013/2016: VALMIR LUIZ MORETTO

Gestor eleito 2017/2020: UILSON JOSE DA SILVA

O presente trabalho foi desenvolvido com vistas ao atendimento das determinagdes
da Resolucdio n.° 19/2016 do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT.

1-DA INSTITUICAO DA COMISSAO

A Comissdo de Transmissdo de Governo do municipio de Nova Lacerda/MT. foi
instituida pela Portaria Municipal n.° 221/2016. de 08/11/2016. através do qual foram
designadas 13 (treze) pessoas para integrarem a aludida Comissdo, sendo Sebastido
Bento da Silva, Sandro Aparecido Cristianini, Carliane Tafarel Silva. Christiane Ferreira
da Silva, Eliana Viana da Silva, Valmir Alves, Indianara Lourdes Braga, Jackson Varla
Worst, Rosangela Queiroz Stabile, Daniele de Menezes Souza. Yuri Silva Dias. Sidney
Dias de Jesus e Marcos Vinicius Silva Figueiredo.

79. Nestes termos, em conformidade com o posicionamento da Secex, o
Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo afastamento da irregularidade, tendo
em vista a comprovagao do envio do Relatério Conclusivo da Comissdo de Transmissao
de Governo, nos termos da Resolugdo Normativa TCE/MT n. 19/2016 - irregularidade
do subitem 2.1 (NB01).

3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL
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3.1. Analise global

80. Com relacdo ao cumprimento das recomendagdes das contas anteriores,
verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2014 (Processo n.
3.532-7/2014), esta Corte emitiu o Parecer Prévio n. 43/2015 — TP, favoravel a
aprovacgao, com a recomendacgao ao Poder Legislativo que determine ao Poder Executivo
que aplique com maior eficiéncia os recursos destinados a saude e educacgao, para o fim

especifico de melhorar os pontos negativos constatados nas referidas contas.

81. No que tange as Contas de Governo do exercicio de 2015 (Processo n.
953-9/2015), este Tribunal, por meio do Parecer Prévio n. 45/2016 — TP, emitiu

manifestacao favoravel a aprovagao das mesmas, com as seguintes recomendacdes:

1) aperfeicoe o planejamento e a execugdo das politicas publicas nas
areas de educacao e saude, visando uma mudanca positiva na situagao
avaliada por este Tribunal, especialmente em relagdo aos seguintes
indicadores: na educagdo, em especial, com relagdo a: a) Taxa de
reprovagao - rede municipal - até a 42 série/5° ano EF (2014); b) Taxa de
abandono - rede municipal - até a 42 série/5° ano EF (2014); e, c)
Distorcao idade-série — rede municipal - até a 42 série/5° ano EF (2014); na
saude, em especial com relagdo a: a) Taxa de mortalidade neonatal
precoce (2013); b) Taxa de mortalidade infantil (2013); c) Taxa de
mortalidade por doencas do aparelho circulatério - doenga cérebro-
vascular (2013); d) Taxa de deteccdo de Hanseniase (2014); e) Incidéncia
de Tuberculose todas as formas (2014); f) Taxa de internagéo por Infecg¢ao
Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2014); e, g) Razao de
exames citopatoldgicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na
populagao feminina nesta faixa etaria (2014);

2) encaminhe o plano de providéncias para melhorar os indices dos
indicadores da area da Saude e da Educagao, no prazo de 60 dias, para
posterior monitoramento por este Tribunal de Contas.

82. Relativamente a recomendacgao do item 1, verifica-se que na educacéao
todos os subitens foram cumpridos, tendo em vista a melhora em seus indices. Ja em
relacdo a saude, verifica-se que a taxa de detecgao de hanseniase, a taxa de internacao

por infecgdo respiratoria aguda (IRA) em menores de 5 anos e a razdo de exames
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citopatoldgicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na populagdo feminina
nesta faixa etaria obtiveram, resultado abaixo do esperado, demonstrando que o
Municipio de Nova Lacerda n&o logrou éxito no aprimoramento de suas politicas publicas

de saude.

83. No que se refere a recomendagdo do item 2, realizada consulta no

Sistema Control-P, ndo houve encaminhamento do plano de providéncias.

84. Outrossim, todos essas questdes recomendadas pelo Tribunal de Contas
ja restaram demonstradas em topico especifico deste Parecer, sendo, inclusive sugerida a
expedicdo de novas recomendagdes a gestdo municipal, comprovando-se as medidas

adotadas quando do julgamento das contas de governo relativas ao exercicio de 2017.

85. Logo, a partir de uma analise global, em conclusdo da analise do que
consta nos autos, tem-se que os resultados alcancados pela gestdo sdo satisfatorios.
Prova disso é que a execucdo orgcamentaria foi superavitaria, houve suficiente
disponibilidade de caixa para fazer face as obrigacbes assumidas pelo ente, os aspectos
avaliados da divida estdo condizentes com os limites definidos pelo Senado Federal e,
ainda, houve superavit financeiro no Balango Patrimonial, denotando-se, por conseguinte,
que as contas representaram adequadamente a posicdo financeira, orgamentaria e

patrimonial do ente em 31/12/2016.

86. Em complementagcdo, convém mencionar o cumprimento dos valores
minimos a serem aplicados em educacao e saude e o respeito ao teto de gastos com

pessoal.

87. Por outro lado, o Ministério Publico de Contas entende ser de grande
valia para o desfecho das presentes Contas de Governo dar destaque para os aspectos

relevantes a serem aprimorados, evoluidos e efetivados no exercicio seguinte:
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Na Educacao: o Municipio apresentou dois indicadores com resultados
inferiores a média nacional: a) Taxa de Cobertura Potencial na Educacao
Infantil (0 a 6 anos) (2015) e b) Distorcao Idade-Série - Rede Municipal -
Até a 42 Série/5° Ano EF (2015).

Na Saude: o Municipio apresentou trés indicadores com resultados
inferiores a média nacional: a) Taxa de Mortalidade por Doengas do
Aparelho Circulatério — Doenga Cérebro-vascular (2014); b) Taxa de
Detecgdo de Hanseniase (2015) e ¢) Razdo de Exames Citopatoldgicos
Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na Populagcdo Feminina
nesta Faixa Etaria (2015).

88. Reforgca-se aqui a recomendagao ao gestor para que se atente ao
desempenho dos indicadores da saude e educagao que foram avaliados abaixo da média
nacional e ao seu proprio desempenho com relacdo ao ano anterior, no sentido de
implementar programas capazes de melhorar a qualidade da saude e do ensino no

Municipio.

89. Quanto ao Indicador de Gestao Fiscal dos Municipios - IGFM, verifica-

se que 0 municipio obteve resultado de 0,53, o que indica Gestdo em Dificuldade,

resultando na 992 posicdo no ranking dos entes politicos municipais, e assim sendo, a
adogao de medidas para aprimorar o desempenho da unidade gestora sera objeto de

sugestao de recomendacgéao, conforme exposto no tépico proprio deste parecer.

90. Como nestes autos a competéncia do Tribunal de Contas é restrita a
emissado de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de tais contas a Camara Municipal de
Nova Lacerda, a manifestacido deste Parquet de Contas encerra-se com o parecer

FAVORAVEL a aprovaciao das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

91. Por todo o exposto, levando-se em consideragao o que consta nos autos,

o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as fungdes de
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fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo

Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL a aprovagido das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Nova Lacerda, referentes ao exercicio de
2016, sob a administragdo do Sr. Valmir Luiz Moretto, com fundamento nos arts. 26 e 31
da Lei Complementar Estadual n. 269/2007 (LOTCE/MT), art. 176, § 3°, do RITCE/MT e
art. 5°, § 1°, da Resolugao Normativa TCE/MT n. 10/2008;

b) pelo afastamento das irregularidades do subitem 1.1 (MB02), uma
vez que nado ha razdo para imputar a responsabilidade pela auséncia do envio da
prestacado de contas, via Sistema Aplic, a gestdo do exercicio de 2016, e do subitem 2.2
(NB01), tendo em vista a comprovagéo do envio do Relatorio Conclusivo da Comisséo de

Transmissao de Governo, nos termos da Resolu¢gao Normativa TCE/MT n. 19/2016;

c) pela recomendacgao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
1°, da LOTCE/MT, quando do julgamento das referidas contas para que recomende ao

Chefe do Executivo que:

c.1) envie, dentro do prazo designado pela legislagdo, via Sistema
Aplic, as Contas Anuais de Governo ao TCE/MT, cumprindo fielmente o determinado no
inciso IV do art. 1° da Resolu¢gdo Normativa TCE n° 36/2012 c/c art. 1°, IV, da Resolugéo
Normativa TCE n°® 36/2012 e art. 209 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso —
subitem 1.1 (MB02);

c.2) adote medidas efetivas visando aprimorar a maquina administrativa
em busca de resultados ainda melhores nos indicadores que compdem o indice de
Gestao Fiscal — IGF (receita propria tributaria; despesa com pessoal; investimentos;

liquidez; custo da divida; e resultado or¢camentario do RPPS);
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c.3) promova o aperfeicoamento do planejamento e da execug¢ao dos
programas de governo, sendo realizado um planejamento criterioso que tenha por base
a realidade e as necessidades da populagcdo do municipio, visando a manutencado da

situagdo avaliada por esta Corte, em especial com relagdo a: Reserva de Contingéncia,;

c.3) proceda o aperfeigoamento do planejamento e da execuc¢ao das
politicas publicas nas areas da educagdo e saude, identificando os fatores que
causaram a piora dos resultados das avaliagdes das politicas publicas, visando uma
mudanca positiva na situacdo avaliada por esta Corte por ocasidao da apreciagao destas
contas, cujos resultados deverao ser comprovados quando da apreciagao das
contas de governo relativas ao exercicio de 2017, especialmente em relacdo aos

seguintes indicadores:

c.3.1) na educagao: Taxa de Cobertura Potencial na Educacgao Infantil
(0 a 6 anos) (2015) e Distorgao Idade-Série - Rede Municipal - Até a 4° Série/5° Ano
EF (2015), a fim de que sejam implementados programas capazes de melhorar a
qualidade do ensino do Municipio, sobretudo diante da importancia da educacédo no
desenvolvimento da crianga e/ou adolescente, como mecanismo para a construgdo da

cidadania e dos valores éticos, o minimo necessario a convivéncia em sociedade;

c.3.2) na saude: Taxa de Mortalidade por Doengcas do Aparelho
Circulatério — Doenca Cérebro-vascular (2014), Taxa de Detec¢cao de Hanseniase
(2015) e Razao de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59

anos na Populagao Feminina nesta Faixa Etaria (2015).

E o parecer.
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Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 13 de setembro de 2017.

(assinatura digital')
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-Geral Substituto de Contas

15. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 09/2012.
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