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Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

EXCELENTISSIMO CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA

DILIGENCIA/MPC: 174/2018

PROCESSO N° : 8.407-7/2017 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
ASSUNTO : AUDITORIA DE CONFORMIDADE
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, instituicio permanente e
essencial as funcgdes de fiscalizacdo e controle externo conforme dispositivos das
Constituicdes Federal e do Estado de Mato Grosso, representado pelo Procurador que ao
final subscreve, no uso de suas atribui¢gdes institucionais, vem respeitosamente a digna
presenca de Vossa Exceléncia, nos termos do art. 100 do Regimento Interno dessa

Egrégia Corte de Contas (Resolug&o n° 14/2007) converter a emissao de parecer em
PEDIDO DE DILIGENCIA
conforme os fatos e os fundamentos apresentados a seguir.

1. Tratam-se os autos de auditoria de conformidade em razdo de
denuncia’ feita a este Tribunal de Contas pela Procuradora Geral do Municipio de Varzea
Grande, Sra. Sadora Xavier Fonseca Chaves, e pela Procuradora Adjunta Chefe Divida
Publica, Sra. Kassia Rabelo Silva, em face de irregularidades no Termo de Parceria n°
01/2012, celebrado entre Organizagdo Razao Social — OROS (Organizagdo da Sociedade

Civil de Interesse Publico — OSCIP) e a Prefeitura de Varzea Grande.

2. Consignou-se na pec¢a? da denuncia protocolada neste Tribunal de Contas

que o Municipio de Varzea Grande suportou prejuizo de R$ 2.634.124,31 (dois milhdes,

1 Denuncia registrada neste Tribunal de Contas sob o n°® 22989/2016 (documento digital n°® 159516/2016)
2 Documento digital n°® 222249/2016
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seiscentos e trinta e quatro mil, cento e vinte a quatro reais e trinta € um centavos) com a
celebracado do Termo de Parceria sobredito, visto que foi condenado subsidiariamente em
inumeras acgoes trabalhistas. Além disso, houve a inércia dos ex-gestores em fiscaliza-lo e

fazer a devida comunicagao aos 6rgaos de controle acerca das irregularidades.

3. Ante esses apontamentos, este Tribunal de Contas instaurou?® auditoria de
conformidade para apurar os fatos, a condugao dos trabalhos coube a Quinta Secretaria

de Controle Externo®.

4, Em relatério preliminar®, a Unidade Instrutiva, apdés apurada analise,

sintetizou as irregularidades em 4 (quatro) achados:

Achado no 1 — A Prefeitura de Varzea Grande n&o criou a Comisséo de
Avaliacdo para o Termo de Parceria no 1/2012, composta por dois
representantes da Prefeitura, um da OSCIP OROS e um do Conselho de
Politica Publica (quando houver o Conselho de Politica Publica),
comprometendo a averiguagcdo dos termos pactuados, contrariando a
Clausula Terceira, Il, "e", bem como o caput do artigo 11 da Lei no
9.790/1999. (Q1A1.1).

Achado no 2 — Contratagao de servidor fantasma, acarretando prejuizo ao
erario no valor de R$ 3.040,00 (trés mil e quarenta reais) e contrariando os
principios que regem a administragdo publica, dentre eles: principio da
legalidade, principio da impessoalidade, principio da moralidade, principio
da eficiéncia, principios da probidade administrativa. (Q2A2.1).

Achado no 3 — N&o comparecimento da Procuradoria do Municipio na
audiéncia do dia 20/10/2014 causando possivel dano ao erario em face de
condenacao do municipio de Varzea Grande em relagao a periodos que
nao compreendem ao periodo que vigorou o Termo de Parceria no 1/2012.
(Q3A3.1).

Achado no 4 — Na celebragado do Termo de Parceria no 1/2012 nao foram
observados preceitos previstos na Lei no 8.666/1993, artigo 116, Lei no
9.790/1999, artigos 10 e 11, Lei de Diretrizes Orgamentaria para o
exercicio de 2012, artigo 24, Il, Lei Municipal no 3.626/2011. (Q4A4.1).

5. Desta feita, foram citados® para apresentar defesa os ex-Prefeitos de

Documento digital n® 177897/2017

Documento digital n® 159516/2017

Documento digital n® 282572/2017

Documentos digitais n°s 291725/2017, 291726/2017, 291727/2017, 291728/2017, 291729/2017 e
291230/2017.
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Varzea Grande, Sr. Sebastido dos Reis Gongalves e Sr. Wallace Guimaraes, o ex-
Secretario Municipal de Administragdo, Sr. Eduardo Soares de Sa, o ex-Secretario
Municipal de Saude, Sr. Marcos José da Silva, o ex-Procurador Geral do Municipal, Sr.
Luiz Victor Parente Sena, e o ex-Presidente da Organizagdo Razao Social — OROS, Sr.

Julio César Vieira.

6. Porém, ndo apresentaram defesa o ex-Prefeito de Varzea Grande, Sr.
Wallace Guimaraes, e o ex-Presidente da Organizagédo Raz&o Social — OROS, Sr. Julio
César Vieira. No AR daquele consta o recebimento pela Sra. Zenita Maria Silva’, e o AR®

deste retornou com o registro de “mudou-se”, motivando sua citagdo por edital®.

7. Em relatério conclusivo™, a Unidade Instrutiva considerou prescrita a

punibilidade dos achados n° 1, 2 e 4, e propds o0 seguinte encaminhamento:

Apoés a andlise dos esclarecimentos da defesa, permaneceram todos os
achados e propéem-se os seguintes encaminhamentos:

Decretar o afastamento da aplicabilidade de multa pelo TCE-MT em
funcao da ocorréncia da prescricao nos achados n°1, 2 e 4.

Determinar a restituicdo solidaria dos valores correspondente ao
pagamento de prestacdo dos servicos ndo realizados no valor de R$
3.040,00 (trés mil e quarenta reais) ao Secretario Municipal de Saude, Sr.
Marcos José da Silva, e ao Presidente da OSCIP OROS, Sr. Julio César
Vieira, referente ao achado n° 2.

Aplicar multa ao Prefeito Wallace Guimaraese ao Procurador Luis
Victor Parente Sina por omissiao em representar em Juizo a Prefeitura

Municipal de Varzea Grande, conforme estabelecido pelo Cédigo de
Processo Civil, referente ao achado n° 3. (original sem grifos)

8. Apés, retornaram os autos para o Ministério Publico de Contas para

analise e emissao de parecer.

9. Todavia, infere-se que sao necessarias novas diligéncias a fim de se

7 Documento digital n°® 301402/2017
8 Documento digital n® 301403/2017
9 Documento digital n® 313845/2017
10 Documento digital n® 126800/2017
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realizar a citagdo do Sr. Wallace Guimaraes, uma vez que o Oficio n°® 274/2017" fora
recebido por outra pessoa e ndao houve apresentacdo de defesa, de forma que nao ha

como se comprovar de que realmente ele tenha sido efetivamente citado

10. Ressalte-se que, no ambito desta Corte de Contas, as formalidades para
a citacdo sao previstas no art. 59 da Lei Organica, complementado pelo art. 257 do

Regimento Interno, os quais preceituam o seguinte (grifos nossos):

Art. 59. A citacdo, a notificacdo, a audiéncia e a solicitagcdo de
diligéncia far-se-a:

I. diretamente ao responsavel ou ao interessado, na forma estabelecida em
provimento proprio;

Il. via postal, mediante carta registrada, com aviso de recebimento;

Il - pela publicagdo da decisdo ou do edital no Diario Oficial Eletronico do
Tribunal de Contas do Estado;

IV. por meio eletrbnico que assegure a certeza da ciéncia do responsavel
ou interessado.

§ 1° Quando ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em que se encontra o
interessado, ou quando este nao for localizado, a comunicacdo dos atos
sera feita por edital publicado no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de
Contas do Estado.

§ 2° Nos processos instaurados por iniciativa do interessado, a
comunicacgao dos atos sera feita, desde o inicio, na forma do inc. lll;

§ 3° Nos processos de iniciativa do Tribunal de Contas, a comunicagao
sera feita por quaisquer das formas mencionadas, observadas as
especificidades de cada caso. (NOVA REDACAO DO INCISO Ill E DO §
1°, DO ART. 59 DADA PELA LC 475/12)

Art. 257. As citacoes e notificacoes serdo realizadas, conforme o
caso:

|. Diretamente ao interessado quando do seu comparecimento espontaneo;
Il. Via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento;

I1l. Por meio eletrbnico;

IV. Por edital, publicado no Diario Oficial do Estado;

IV. Por edital, publicado no Diario Oficial Eletrdnico do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso;

V. Por servidor do Tribunal de Contas.

Paragrafo Unico. Nos processos instaurados por iniciativa do interessado,
as notificacdes serdo feitas através de publicacdo no Diario Oficial
Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, nos termos
do § 2°do art. 59 da Lei Complementar 269/2007. (Nova redacdo do
inciso IV e do paragrafo uUnico, do artigo 257 dadas pela Resolugéo
Normativa n°® 32/2012).

11 Documento digital n® 291728/2017
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11. Dessarte, a fim de evitar possivel alegacao de nulidade, é imprescindivel

que haja nova tentativa de citagao do Sr. Wallace Guimaraes em outros enderecos. No
caso de insucesso de localizagdo de outro endereco em que o responsavel possa ser
encontrado para citacao, ele deve ser citado por edital, isto porque no momento ndo é o
caso de citagao editalicia, uma vez que segundo o art. 259 do Regimento Interno ela
somente se legitimara “na hipotese de se revelar infrutifera a citacdo por oficio ou por

meio eletrénico, por estar a parte em lugar ignorado, incerto ou inacessivel” (destacamos)

12. Em relagcdo ao ex-Presidente da Organizagao Razao Social — OROS, Sr.
Julio César Vieira, o Parquet de Contas igualmente entende que deve haver nova

tentativa de citacdo em outros enderecos.

13. Embora tenha sido citado por edital, porquanto o AR retornou com a
informacdo “mudou-se”, deve-se buscar, antes da citacdo ficta, outros enderecos e
procedimentos (por exemplo cadastros de 6rgaos publicos, concessionarias de servigos
publicos e pesquisas na internet, incluindo redes sociais) para garantir que o Sr. Julio
César Vieira tenha ciéncia de que ha processo que corre neste Tribunal de Contas que

pode ter deliberacdo em seu desfavor e, assim, se defender, caso queira.

14. A propdsito, essa € a orientacdo desta Corte de Contas:

Processual. Citacdao. Edital. Diligéncias para localizacao do
interessado. Nos processos de competéncia do Tribunal de Contas, a
citacao via editalicia é valida, contudo, deve ser precedida de outros
procedimentos ou diligéncias que busquem a localizagdo da parte
interessada, a exemplo de pesquisas em cadastros de 6rgaos publicos ou
concessionarias de servigos publicos; e pesquisas na internet, incluindo
redes sociais.(Pedido de Rescisdo. Relator: Conselheiro Waldir Julio Teis.
Acérdao n°® 32/2017-TP. Julgado em 14/02/2017. Publicado no DOC/TCE-
MT em 22/02/2017. Processo n° 10.827-8/2016). Boletim de Jurisprudéncia
ed. Consolidada, fev. 2014 a jul. 2017. (original sem grifos)

15. Dessa forma, mostra-se necessaria a adogao de diligéncias no sentido de
se descobrir o paradeiro do Sr. Julio César Vieira e integra-lo ao processo antes de

recorrer a drastica providéncia da citacao por edital, porque esta ocorreu sem que se

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5TOQO.



P——N

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L . TRIBUNAL DO CIDADAO

procedesse buscas por novo enderego, motivo pelo qual se pugna por nova citagdo em
outro domicilio, a fim de proporcionar o contraditério e a ampla defesa e evitar uma

possivel nulidade.

16. Outrossim, o Ministério Publico de Contas entende que o ex-gestor de
Varzea Grande, Sr. Sebastidao dos Reis Gongalves, e a Organizagao Razao Social —
OROS devem ser ouvidos quanto a possivel violagdo do artigo 37, XXI, da Constituigao
Federal, e do artigo 2° da Lei n® 8.666/1993, que estabelecem a licitagdo como regra para

a aquisi¢cao de obra, bens e servigos na Administragdo Publica, conforme infra:

CF/88 Art. 37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacées serdao contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢coes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Lei 8.666/93 Art.2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacgdes, concessdes, permissdes e locagdes da Administragao Publica,
quando contratadas com terceiros, serdo nhecessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.
(original sem grifos)

17. Porquanto, a Unidade Instrutiva registrou, no relatério técnico preliminar,
que o Termo de Parceira n°® 01/2012 teve por escopo a contratacdo de pessoal, conforme

abaixo:

Esse Termo de Parceria teve por finalidade de fato a contratacao de

pessoal para as secretarias municipais da prefeitura de Varzea
Grande, conforme Clausula Quinta, Oficio da OROS informando folha de

pagamento, dentre elas: Secretaria de Administracdo, de Meio Ambiente,
de Saude, de Promocao e Acao Social, de Educacdo, de Infraestrutura,
(original sem grifos)

18. Servigos com fornecimento de mao de obra para a Administracdo Publica,
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via de regra, devem ser licitados, ndo podendo ser objeto de termo de parceira com
OSCIP, porquanto incompativeis com as disposi¢cdes da Lei n® 9.790/1999, na medida em
que essas entidades ndo tém entre suas atribuigdes a funcdo de intermediacdo de méo

de obra, conforme se depreende do artigo 3° desse diploma, in verbis:

Art. 3° A qualificacao instituida por esta Lei, observado em qualquer caso,
o0 principio da universalizacdo dos servicos, no respectivo ambito de
atuacdo das Organizacbes, somente sera conferida as pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo
menos uma das seguintes finalidades:

| - promocgao da assisténcia social;

Il - promogao da cultura, defesa e conservagao do patriménio histérico e
artistico;

Il - promogao gratuita da educagao, observando-se a forma complementar
de participagao das organizagbes de que trata esta Lei;

IV - promogao gratuita da saude, observando-se a forma complementar de
participagao das organizacdes de que trata esta Lei;

V - promogao da seguranga alimentar e nutricional,

VI - defesa, preservagao e conservacao do meio ambiente e promogao do
desenvolvimento sustentavel;

VIl - promogéo do voluntariado;

VIII - promogdo do desenvolvimento econbémico e social e combate a
pobreza;

IX - experimentagao, nao lucrativa, de novos modelos sdécio-produtivos e
de sistemas alternativos de produg¢ao, comércio, emprego e crédito;

X - promogao de direitos estabelecidos, construcdo de novos direitos e
assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl - promogao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais;

XIl - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
producdo e divulgacdo de informagbes e conhecimentos técnicos e
cientificos que digam respeito as atividades mencionadas neste artigo.

XIII - estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizacéo e a
implementacdo de tecnologias voltadas a mobilidade de pessoas, por
qualquer meio de transporte.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, a dedicacéo as atividades nele
previstas configura-se mediante a execucgé&o direta de projetos, programas,
planos de acgdes correlatas, por meio da doagdo de recursos fisicos,
humanos e financeiros, ou ainda pela prestagao de servigos intermediarios
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de apoio a outras organizagdes sem fins lucrativos e a 6rgaos do setor
publico que atuem em areas afins.

19. Nesse sentido, o voto condutor do Acordao n° 2.433/2017, do Ministro

Relator Benjamim Zymler, do Tribunal de Contas da Uniao (TCU):

Porém, a antijuridicidade observada ndo é a celebragdo dos Termos de
Parceria com o Instituto Corpore, e sim a utilizagado de tais instrumentos
como forma de contratacdo para o fornecimento de mé&o de obra
terceirizada. Tal possibilidade n&o esta prevista no art. 3°, caput, da Lei
9.790/1999, em que se dessume que as Oscip nao podem celebrar
parceria com o poder publico cujo objeto seja apenas a simples

intermediacdo de mao de obra, pois isso constitui um desvirtuamento
da natureza do ajuste e da atuacido da entidade.

24. Ha uma nitida distingdo entre a natureza das Organizagbes Sociais,
cuja qualificagao foi prevista na Lei 9.637/1998, e das Oscip. As primeiras
seriam contratadas para assumir servigos ja prestados pelo Estado,
enquanto as Ultimas prestariam determinados servicos de interesse
coletivo, que viessem a ser apoiados pelo poder publico. Assim, a Oscip
deveria desenvolver projetos proprios de interesse social, bem como
atividades de interesse coletivo por seus préprios meios, recebendo o
auxilio financeiro do poder publico por meio da celebragao de um termo de
parceria.

25. Ademais, os termos de parceria firmados com Oscip tém natureza
de convénio, em que predomina a cooperagdo, a harmonia de objetivos e
os interesses reciprocos entre o poder publico e a entidade, ao passo que
nos contratos uma ou ambas as partes visam o lucro por meio da
prestacao de um servigo. O Termo de Parceria ndo pode ser utilizado para
mera prestagao de servigos, passiveis de serem licitados e executados por
contratos administrativos._Portanto, ndo ha de se falar de terceirizacdo
de servigos nesse tipo de ajuste, o que caracterizaria fuga ao devido
processo licitatério.

26. A defesa dos responsaveis discordou das conclusbes da equipe de
auditoria, se referindo ao julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 1923 pelo STF, que tratou exclusivamente das
organizag¢des sociais e da discussao acerca da constitucionalidade da Lei
9.637/1998 e do art. 24, inciso XXIV, da Lei n° 8.666/1993, incluido pela
Lei n° 9.648/1998. Assim, ha uma nitida confusdo nas manifestacbes dos
responsaveis entre os conceitos e institutos aplicaveis as Organizagbes
Sociais e as Oscip.

27. Portanto, considero que ndo ha amparo legal na contratagcdo de
mao de obra por entidade interposta mediante a celebracdo de termos

de parceria com Oscip ou de instrumentos congéneres, tais como

convénios, termos de cooperacido ou termos de fomento, firmados
com entidades sem fins lucrativos (original sem grifos)
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20. Nessa toada, o Sr. Sebastido dos Reis Gongalves e a Organizagao

Razao Social - OROS devem esclarecer também o meio pelo qual se firmou o Termo de
Parceria 01/2012. Noutras palavras: quais foram os procedimentos de selecdo da

Organizagédo Razao Social — OROS.

21. Pois é sabido que o artigo 23 do Decreto n° 3.100/1999, que regulamenta
a Lei n® 9.790/1999, estabelece o concurso de projetos como meio de selegdo de
Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, como a Organizagao

Razao Social — OROS, nos seguintes termos:

Decreto n 3100/99 Art. 23. A escolha da Organizagcdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico, para a celebracdo do Termo de Parceria,
devera ser feita por meio de publicacdo de edital de concursos de
projetos pelo érgao estatal parceiro para obtengdo de bens e servigos e
para a realizacao de atividades, eventos, consultoria, cooperacao técnica e
assessoria. (original sem grifos)

22. Compulsando a miriade de documentos que instrui esse feito, ndo foi
localizado o procedimento do concurso de projeto do qual se sagrou vencedora a
Organizagao Raz&o Social — OROS. Assim, é necessario o esclarecimento desse ponto
de forma documental, juntando edital, publica¢gdes na imprensa, projeto basico ou termo

de referéncia, a entidades participantes e demais procedimentos corretos.

23. Em arremate, é digno de nota que o Parquet de Contas discorda da
Unidade Instrutiva e entende que nenhuma das irregularidades deste processo foi
alcangada pela prescrigdo punitiva, uma vez que a Auditoria deflagrada por este Tribunal
de Contas em 21/02/2017'2 interrompeu a prescri¢do, nos termo do artigo 2°, Il, da Lei n°
9.873/1999", devolvendo integralmente o prazo de 5 anos a partir dessa data, o que

acentua a necessidade das providéncias ora requeridas nesta diligéncia.

24, Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas

atribui¢des institucionais e em consagragao ao principio constitucional do devido processo

12 Documento digital n® 117897/2017
13 Lei 9873/99 Art. 2° Interrompe-se a prescricao da agao punitiva (...) Il por qualquer ato inequivoco,
que importe apuragao do fato (original sem grifos)
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legal, converte a elaboracao de parecer em diligéncia a fim de que se reitere a citagao
do Sr. Wallace Guimaraes, ex-Prefeito de Varzea Grande no periodo de 01/01/2013 a
07/05/2015, e do Sr. Julio César Vieira, ex-Presidente da Organizagdo Razao Social —
OROS, para apresentacédo de defesa acerca dos apontamentos a eles dirigidos pela
equipe de auditores no relatorio técnico preliminar, primeiramente com tentativa de
localizar outros enderegos em que o responsavel possa ser encontrado para citagao;

em caso de insucesso, que 0 mesmo seja citado por edital.

25. E, ainda, citagdo do Sr. Sebastidao dos Reis Gongalves, ex-Prefeito de
Varzea Grande no periodo de 24/10/2011 a 30/10/2012 e da Organizagdao Razao Social
— OROS para se manifestarem em razao de firmarem ajuste para contratagao de pessoal
para as Secretarias Municipais de Varzea Grande sem a observancia da legislagdo que
rege a matéria, bem como para esclarecerem, documentalmente, sobre o concurso de

projetos ou os procedimentos selecao que resultaram no Termo de Parceria n® 01/2012.

26. Por fim, apds a adogao das providéncias sugeridas, requer o retorno dos
autos a este Parquet de Contas para emissao e parecer, nos termos da Lei Orgénica e do

Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Termos em que

pede deferimento.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 26 de julho de 2018.

(assinatura digital)™

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador de Contas

14. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugéo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT
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