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PROCESSO N2 : 8.407-7/2017 (AUTOS DIGITAIS)
INTERESSADOS : PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
ASSUNTO : AUDITORIA DE CONFORMIDADE

RESPONAVEIS : SEBASTIAO DOS REIS GONGCALVES - PREFEITO MUNICIPAL
24/10/2011 A 30/10/2012

WALLACE GUIMARAES - PREFEITO MUNICIPAL 01/01/2013 A
07/05/2015

JL'JLIQ CESAR VIEIRA - PRESIDENTE DA OSCIP OROS NO PERIODO DE
VIGENCIA DO TERMO DE PARCERIA N2 01/2012

LUIZ VICTOR PARENTE SENA PROCURADOR-GERAL NA GESTAO DE
WALLACE GUIMARAES

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA

PARECER N2 5.163/2018

AUDITORIA DE CONFORMIDADE. PREFEITURA MUNICIPAL
DE VARZEA GRANDE. AUSENCIA DE LICITACAO PARA
CONTRATACAO DE SERVICO COM FORNECIMENTO DE
MAO DE OBRA. IRREGULARIDADE DO TERMO DE
PARCERIA COM OSCIP. SUCESSIVAS CONDENACOES
TRABALHISTAS. DANO AO ERARIO. IRREGULARIDADES
QUE FOGEM DA COMPETENCIA DO CONTROLE
EXTERNO. REVELIA. MANIFESTACAO PELA APLICACAO,
DE MULTA, INABILITACAO PARA EXERCICIO DE CARGO
EM COMISSAO OU FUNCAO DE CONFIANCA,
INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS E ENVIO DOS
AUTOS AO MUNISTERIO PUBLICO ESTADUAL (MPE).
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1. RELATORIO
1. Tratam os autos de Auditoria de Conformidade em razdo de denunciat!

feita a este Tribunal de Contas pela Procuradora-Geral do Municipio de Varzea Grande,
Sra. Sadora Xavier Fonseca Chaves, bem como da Procuradora Adjunta Chefe da
Divida Pudblica, Sra. Késsia Rabelo Silva, em face de irregularidades no Termo de
Parceria n? 01/2012, celebrado entre Organizacao Razao Social - OROS (Organizacao
da Sociedade Civil de Interesse Publico — O5CIP) e a Prefeitura de Varzea Grande.

2. Consignou-se na peca’ da denlncia que o Municipio de Varzea Grande
suportou prejuizo de R$ 2.634.124,31 (dois milhdes, seiscentos e trinta e quatro mil,
cento e vinte a quatro reais e trinta e um centavos} com celebracao do Termo de
Parceria sobredito, visto que foi condenado subsidiariamente em inimeras acodes
trabalhistas. Além disso, houve a inércia dos ex-gestores em fiscalizar o ajuste e fazer
a devida comunicacdo aos érgaos de controle acerca da irregularidade.

3. Ante esses apontamentos, este Tribunal de Contas instaurou? auditoria
de conformidade para apurar os fatos, a conducao dos trabalhos coube a 52 Secretaria
de Controle Externo®.

4. Em relatério preliminar®, a Unidade instrutiva, apds andlise, sintetizou

as irregularidades em 4 (quatro) achados:

Achado no 1 - A Prefeitura de Varzea Grande ndo criou a Comissdo de
Avaliacdo para o Termo de Parceria no 1/2012, composta por dois
representantes da Prefeitura, um da OSCIP OROS e um do Conselho de
Politica Publica (quando houver o Conselho de Politica Publica),
comprometendo a averiguacao dos termos pactuados, contrariando a
Cldusula Terceira, I, "e", bem como o caput do artigo 11 da Lei no
9.790/1999. (Q1AL.1).

Achado no 2 - Contratacdo de servidor fantasma, acarretando prejuizo

b

Denlncia registrada neste Tribunal de Contas sob o n® 22989/2016 (documento digital n®
159516/2016)

Documento digital n® 222249/2016

Documento digital n2 177897/2017

Documento digital n® 159516/2017

Documento digital n? 282572/2017
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ao erdrio no valor de R$ 3.040,00 (trés mil e quarenta reais) e
contrariando os principios gue regem a administracdo publica, dentre
eles: principio da legalidade, principio da impessoalidade, principio da
moralidade, principio da eficiéncia, principios da probidade
administrativa. (Q2A2.1).

Achado no 3 - Ndo comparecimento da Procuradoria do Municipio na
audiéncia do dia 20/10/2014 causando possivel dano ao erdrio em face
de condenacdo do municipio de Varzea Grande em relacdo a periodos
gue ndo compreendem ao periodo que vigorou o Termo de Parceria no
1/2012. (Q3A3.1).

Achado no 4 - Na celebracao do Termo de Parceria no 1/2012 nao foram
observados preceitos previstos na Lei no 8.666/1993, artigo 116, Lei no
9.790/1999, artigos 10 e 11, Lei de Diretrizes Orcamentaria para o
exercicio de 2012, artigo 24, il, Lei Municipal no 3.626/2011. (Q444.1).
5. Desta feita, foram citados® para apresentar defesa os ex-prefeitos de
Varzea Grande, Sr. Sebastido dos Reis Gongalves e Sr. Wallace Guimaraes, o ex-
Secretario Municipal de Administracdo, Sr. Eduardo Soares de Sa, o ex-Secretario
Municipal de Salde, Sr. Marcos José da Silva, o Procurador-Geral do Municipal, Sr. Luiz
Victor Parente Sena, e o ex-Presidente da Organizacao Razdo Social — OROS, Sr. Jdlio

César Vieira.

6. Porém, nao apresentaram defesa o ex-prefeito de Varzea Grande, Sr.
Wallace Guimaraes, e o ex-Presidente da Organizacdo Razdo Social - OROS, 5r. julio
César Vieira. No AR daquele consta o recebimento pela Sra. Zenita Maria Silva’, e o

ARS8 deste retornou com o registro de “mudou-se”, motivando sua citacdo por edital®.

7. Em relatério conclusivo!?, a Unidade Instrutiva considerou prescritos os
achados 01, 02 e 04, acima elencados; manteve apenas o achado n? 3, que atribui ao
Wallace Guimaraes e ao 5r. Luiz Victor Parente Sena a sequinte irregularidade:

Achado no 3 - Ndo comparecimento da Procuradoria do Municipio na
audiéncia do dia 20/10/2014 causando possivel dano ao erdric em face
de condenacdo do municipio de Vérzea Grande em relacdo a periodos

6 Documentos digitais n% 291725/2017, 291726/2017, 291727/2017, 291728/2017, 291729/2017 e
291230/2017.

7 Documento digital n® 301402/2017

8 Documento digital n® 301403/2017

9 Documento digital n® 313845/2017

10 Documento digital n® 126800/2017
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que nao compreendem ao periodo que vigorou o Termo de Parceria no
1/2012. (Q3A3.1).

8. Apds, vieram os autos para o Ministério Pldblico de Contas, gue solicitou
diligéncia para citacdo do ex-gestor de Varzea Grande, Sr. Sebastido dos Reis
Gongalves, do Sr. Jdlio César Vieira, ex-Presidente da Organizacdao Razao Social - OROS
e da prépria OSCIP OROS para apresentarem defesa quanto a néo realizacdo de
licitacao, nos termos do artigo 37, XXl, da Constituicao Federal, e artigo 22 da Lei n®
8.666/93, ja que o Termo de Parceria se prestou apenas como mera intermediacao de
mao de obra (terceirizacéo). Além disso, o Parquet de Contas solicitou a renovacao da
citacao do Sr. Wallace Guimaraes.

9. Na sequéncia, houve as citacbes solicitadas pelo Ministério Publico de
Contas, porém nenhum dos implicados se manifestou, a despeito das tentativas,
inclusive com citagao por edital do Sr. Julio César Vieira e da Organizacao Raz&o Social
- OROS, motivando a decretacdo!! da revelia deles.

10. Sobre esse ponto é bom que se diga que o Sr. Sebastidgo dos Reis
Goncalves pediu cépia dos autos'?, o que foi deferido'®>, mas ainda assim nao
apresentou defesa.

11. E digno de registro que o Municipio de Véarzea Grande ajuizou Aco de
Improbidade Administrativa com pedido de ressarcimento ao erario, sob o n? 1002957-
75.2017.8.11.0002, que corre na 32 Vara Especializada da Fazenda PUblica de Varzea
Grande (documento digital n® 170661/2017).

12. Apds, retornaram os autos ao Ministério PUblico de Contas para anédlise
e emissao de Parecer.

E o relatério.

11 Documento digital n2 236474/2018
12 Documento digital n? 187359/2018
13 Documento digital n® 188539/2018

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Janior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 20QJM.



L

Ministério Publico ' Tribunal de Contas
de Contas = Mato Grosso
Mato Grosso L L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Preliminar

13. Dentre as competéncias do Tribunal de Contas de Mato Grosso,
estatuidas no artigo 1° da Lei Complementar no 269/2007, consta a de fiscalizar a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos administrativos em geral,
bem como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal, com vistas a assegurar
a eficacia do controle externo e instruir o julgamento das contas a cargo do Tribunal.

14. Neste contexto, de acordo com o art. 148, § 12, do Regimento Interno
do TCE-MT:

§ 19, Auditoria é o instrumento de fiscalizacdo utilizado peio Tribunal para
0o exame objetivo e sistematico das operagbes financeiras,
administrativas e operacionais dos 6érgdos jurisdicionados, visando,
dentre outras finalidades: 1. Examinar a legalidade e a legitimidade dos
atos de gestdo dos responsédveis sujeitos a sua jurisdicdo; ll. Exercer o
controle contabil, financeiro, orcamentério, operacional e patrimonial dos
fatos e atos administrativos das respectivas unidades, guanto aos
aspectos de legalidade, legitimidade, moralidade, economicidade,
razoabilidade e eficiéncia; lll. Avaliar a organizacdo, eficiéncia e eficicia
do controle interno; V. Avaliar o desempenho dos 6rgdos e entidades
jurisdicionados quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia,
eficacia e efetividade dos atos praticados; V. Subsidiar a apreciacéo e
julgamento dos processos ou a emissao de Parecer Prévio sobre as
contas publicas.

15. No caso, trata-se de Auditoria de Conformidade com o escopo de
avaliar o Termo de Parceria n? 01/2012, firmado entre o Municipio de Varzea Grande e
o OSCIP-ORO. As diretrizes da auditoria de conformidade estao tracas no artigo 42 da
Resolucao n® 15/2016-TCE-MT, a saber:

Art. 42 As auditorias, quanto a natureza, podem ser de regularidade, que
abrange a auditoria de conformidade e a auditoria financeira, ou
operacional.

§ 12 Auditoria de conformidade tem por objetivo o exame da Iegalldad e
da leqgitimidade dos atos de gestdao dos responsaveis sujeitos a jurisdicdo
do TCE/MT, quanto ao aspecto contabil, financeiro, orcamentario e
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patrimonial.

§ 22 Auditoria financeira tem por objetivo examinar se um conjunto de
informacdes financeiras, seja na forma de conta ou demonstracao
contdbil, no ambito consolidado ou individual, evidencia
adequadamente, em seus aspectos relevantes, os atos e fatos
concernentes a administracdo orcamentdria, financeira e patrimonial, de
acordo com a legislacdo pertinente, os principios e as normas contdbeis
aplicaveis.

§ 39 Auditoria operacional é uma técnica de exame independente e
objetivo da economicidade, eficiéncia, eficdcia e efetividade de
organizacdes, programas e

atividades governamentais, com a finalidade de promover o
aperfeicoamento da gestdo publica. (grifo nosso)

16. Assim, o presente feito se insere entre as atribuicdes institucionais

desta Corte de Contas.

2.2. Revelia

17. Conforme relatado, o Tribunal, acolhendo solicitacao do Parguet de
Contas, empreendeu medidas para chamar ao feito os senhores Sebastidao dos Reis
Gongalves e Sr. Julio César Vieira, bem como a OSCIP OROS para se manifestarem
quando a ndo realizacdo de licitagdo para a contratacdo de servico com fornecimento
de mao de obra, firmando termo de parceria para esse fim; contudo, a despeito dos
esforcos desta Corte de Contas, eles nao se manifestaram. lgualmente houve diversas
tentativas para citar o Sr. Wallace Guimaraes a fim de que ele se manifestasse sobre o

achado n? 3 do relatério preliminar, porém sem sucesso.

18. Diante desse quadro, decretou-se a revelia dos implicados.

19. Observe-se, todavia, que o paragrafo 2° do art. 61 da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso dispbe que o prazo para manifestacao
dos interessados na fase de contraditério e ampla defesa é de 15 (quinze) dias.
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20. J@ o paragrafo Unico do art. 62 do citado diploma legal diz que sera
considerado revel para todos os efeitos aquele que nao atender ao chamado do
Tribunal de Contas. Em complemento, o paragrafo 12 do art. 140 Regimento Interno
estabelece a declaracao de revelia para todos os efeitos quando decorrido o prazo
sem manifestacao dos interessados.

21. Todavia, nos processos perante o Tribunal de Contas, prevalece o
principio da verdade real ou material, portanto, a revelia deve irradiar seus efeitos

apenas no aspecto formal.

22. Assim, devem ser analisados todos os elementos possiveis para verificar
a realidade do caso concreto que, no caso, inclui relatérios técnicos da Unidade
Instrutiva, manifestacdes defensivas eventualmente existentes e demais pecas e

documentos acostados aos autos e, ainda, normas legais acerca da matéria.

23. Nesse compasso, ante a auséncia de defesa, o Ministério Publico de
Contas, opina pela manutencao da revelia decretada por meio do Julgamento Singular
n® 1092/LHL/2018 dos senhores Sebastido dos Reis Gongalves, Jdlio César Vieira,
Wallace Guimaraes e da OSCIP OROS, com aplicacdo de seus efeitos nos aspectos
formais.

2.3. Mérito

Responsaveis: Sr. Sebastido dos Reis Gongalves, ex-Prefeito de Varzea Grande; e Sr. Sr. Jalio
César Vieira, ex-Presidente da OSCIP OROS.

Nucleo da irregularidade: Nao realizar licitacdo para a prestacao de servico com fornecimento
de mao de obra, para firmar termo de parceria com OSCIP para tanto.

Achado 1 - A Prefeitura de Vérzea Grande ndo criou a Comissdo de Avaliacdo para o Termo de
Parceria no 1/2012, composta por dois representantes da Prefeitura, um da OSCIP OR0OS e um
do Conselho de Politica Publica (quando houver o Conselho de Politica Publica),
comprometendo a averiguacao dos termos pactuados, contrariando a Cldusula Terceira, i, "e",
bem como o caputdo artigo 11 da Lei no 9.790/1999. (Q1AL.1}.
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Achado 2 - Contratacdo de servidor fantasma, acarretando prejuizo ao erdrio no valor de R$
3.040,00 (trés mil e quarenta reais) e contrariando os principios que regem a administracao
publica, dentre eles: principio da legalidade, principic da impessoalidade, principio da
moralidade, principio da eficiéncia, principios da probidade administrativa. (Q2A2.1).

Achado 4 - Na celebracdo do Termo de Parceria no 1/2012 nao foram observados preceitos
previstos na Lei no 8.666/1993, artigo 116, Lei no 9.790/1999, artigos 10 e 11, Lei de
Diretrizes Orcamentaria para o exercicio de 2012, artigo 24, I, Lei Municipal no 3.626/2011.
(Q4A4.1).

24. inicialmente, aglutina-se os achados 01, 02 e 04 por serem decorrestes
da irregularidade de buria a licitacdo, por meio de termo de parceria para a
contratacdo de servico com fornecimento de mao de obra para o Municipio de Vérzea
Grande, violando frontalmente o artigo 37, XXI, da Constituicao Federal, artigos 2° e
32 da Lei n? 8.666/93 e e artigos 32 e 92 da Lei n? 9.790/99; alias essa irregularidade
motivou a diligéncia n? 174/2018 do Parquet de Contas para que 0s responsaveis se
manifestassem sobre ela.

25. A irregularidade nuclear, entdo, é a fuga de licitacdo para contratacdo de
servico com fornecimento de mao de obra (terceirizacao), firmando-se o Termo de
Parceria n2 01/2012 entre o Municipio de Varzea Grande e a OS5CIP OROS.

26. O Parquet de Contas entende gue os achados 01, 02 e 04 estdo contidos
nessa irregularidade, motivo pelo qual eles apenas mereceriam andalise individualizada
se 0 Termo de Parceria n? 01/2012 estivesse consentaneo com a legisiacdo regente, o
gue, como se sera abaixo, ndo é o caso; incidindo, assim, o principio da consuncao?®,
no qual sonda-se apenas a irregularidade de maior amplitude, servindo as menores
com parametro de agravamento na dosimetria da pena.

27. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja aplicou o principio da consuncéao
guando, no confronto de irregularidades, uma absorve a outra, como no Acérddo n®
3351/2015-Plenario:

14 Documento digital n2 140088/2018
15 O ilicito mais grave absorve os menos graves
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16. Com relacao ao conflito entre o subitem 1.2 do edital e o termo de
referéncia, é de se concluir que houve, sim, certa confusdo, jd que o
edital menciona, de fato, julgamento por itens. A referéncia a tabela do
TR poderia até suprir tal falha, desde que esta fosse Unica, o que nao é
o caso. Contudo, como se vera nos paragrafos a seguir, a irregularidade
da licitacao por grupos, em detrimento da realizacdo do certame por
itens, acaba sendo ato de maior gravidade, a absorver a contradicao
entre os critérios de julgamento constantes do TR vs. Edital. Nesse
sentido, ja& decidiu o TCU por aplicar (Acérddo 2281/2014 - Plenério, voto
do relator):

‘(...) analogicamente o principio da consuncdo, segundo o qual o ilicito
mais grave absorve 0os menos lesivos, deixo de acompanhar a proposta
de que os responsaveis também sejam apenados com a multa prevista no
art. 58, inciso Il, da Lei n® 8.443/1992, o que ndo impede que todas as

irregularidades cometidas sejam consideradas na dosimetria da multa a
ser aplicada com fuicro no art. 57 da referida norma legal. (O grifo ndo é
do original)’

17. Com efeito, a despeito da contradicdo TR vs. edital, € mais gravosa a
onduta de se reallzar a I|C|tagao por grupos, e nao por |tens. sem

6) nao seré levado em conta na proposta de multa ao responsavel. ante

a_aplicacdo do principio da consuncado (o ilicito de maior grawdade
absorve 0 menor). {(grifo nosso)

28. Nesse diapasdo, os responsaveis pelo Termo de Parceria n? 01/2012 sédo
o Sr. Sebastiao dos Reis Gongalves, entao Prefeito de Varzea Grande, e o Sr. Jdlio César
Vieira, entdo Presidente da OSCIP OROS; nao apenas porque o assinaram, mas porque
eram os gestores, respectivamente, a Prefeitura de Varzea Grande e a OSCIP OROS. O
Termo de Parceria n? 01/2012 nao se efetivaria sem a atuacao conjunta deles.

29. Outrossim, cabe tecer, ainda gue brevemente, algumas consideracdes
acerca da prescricao da pretensao punitiva ao caso sob exame, visto gue a Unidade
instrutiva deliberou pela sua ocorréncia nos achados 01, 02 e 04.

30. Como bem disse o Relator, os fatos ora tratados nao foram alcancados
pela prescricdo punitiva, ja que, nos termos da Resolucao de Consulta n® 7/2018, de
31/08/2018, deve-se observar o prazo do artigo 205 do Cédigo Civil's, ou seja, 10 (dez)
anos da data do fato, que no caso é 08/05/2012, data da assinatura do Termo de

16 Cddigo Civil artigo 205: “A prescricdo ocorre em dez anos, quando a lei ndo lhe haja fixado prazo
menor”
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Parceria n2 01/2012.

31. Contudo, melhor sorte nao assiste aos implicados caso invoguem o
artigo 23Y do Decreto-Lei n? 4.657/42 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro -LINDB) para arguir a prescricao com base no entendimento que esta Corte
vinha adotando até a edicdo da Resolucdo de Consulta n? 07/2018, uma vez que,
mesmo com espeque no entendimento anterior, que aplicava o prazo de 5 anos
estabelecido artigo 12 da Lei n® 9.783/99'¢, ela ndo se configurou.

32. Porguanto, a presente Auditoria, deflagrada por este Tribunal de
Contas em 21/02/2017%°, interrompeu a prescrigdo, nos termo do artigo 29, il, da Lei n®
9.873/1999%°, antes de sua ocorréncia, que seria em 08/05/2017, devolvendo
integralmente o prazo de 5 anos a partir da data de interrupcao.

33. Alids esse é o entendimento do Supremo Tribunal Federal (5TF) sobre
prescricao da pretensao punitiva no Mandado de Seguranca n® 32.201/DF:

Pois bem. Aplicando-se, seja por interpretacao direta seja por analogia, a
regulamentacao da Lei n? 9.783/1999 ao caso concreto, verificam-se os
seguintes marcos temporais: a) o impetrante foi sancionado por conduta
omissiva, na medida em que teria, segundo o TCU, deixado de concluir
tempestivamente Plano de Desenvolvimento do Assentamento itamarati
I, na condicdo de Superintendente do INCRA/MS, cargo que deixou de
exercer em 13.02.2003 {e-doc. 74}; b} em 16.05.2007, por meio do
Acérddo n? 897/2007, o TCU, ao conhecer de solicitacdo da Comissao de
Fiscalizacdo Financeira e Controile da Cémara dos Deputados,
determinou a realizacao de auditoria na Superintendéncia Regional do
Incra em Mato Grosso do Sul, com o objetivo de verificar a regularidade
dos recursos federais aplicados na operacionalizacdo dos
Assentamentos itamarati | e Il (e-doc 3, fl. 2); ¢} em 11.09.2008, o
impetrante foi notificado para apresentar justificativa, nos termos do art.

17 DL n? 4657/42, artigo 23: A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretacdo ou orientacdo nova sobre norma de conteddo indeterminado, impondo novo dever ou
novo condicionamento de direito, deverd prever regime de transicdo quando indispensdvel para que o
novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equénime e eficiente
e sem prejuizo aos interesses gerais

18 Ver, por exemplos, os Acérddos 217/2016-TP, 393/2016-TP e 402/2017-TP, nos quais esta Corte de
Contas consignava o entendimento de que o prazo prescricional da pretensdo punitiva ocorria em 5
anos

19 Documento digital n® 117897/2017

20 Lei 9873/99 Art. 22 Interrompe-se a prescricdo da acdo punitiva (...) Il por qualguer ato inequivoco, que
importe apuracao do fato (original sem grifos)
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12, lll, da Lei Organica do TCU {(e-doc 11, fl. 169); d) na sessao de
15.02.2012, foi proferido o Acérddo n® 356/2012, por meio do qual o
Plenario do TCU condenou o impetrante ao pagamento de muita no valor
de R$ 10.000,00 {e-doc 37, fl. 30); e) na sessao de 13.03.2013, através
do Acérddo n? 516/2013, o valor da multa foi reduzido para R$ 5.000,00
(e-doc 63, fl. 37).

Estabelece o art. 12 da Lei n? 9.873/1999 gue o prazo prescricional se
inicia “da data da prética do ato ou, no caso de infracdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado”. Considerando

De acordo com o art. 22, I, da Lei n? 9.873/1999, a prescricao da acao
punitiva se interrompe “por qualquer ato inequivoco, que importe
apuracao do fato”. A irregularidade atribuida ao impetrante foi apurada
através de auditoria realizada pela Superintendéncia Regional do
INCRA/MS. Tal auditoria foi determinada pelo TCU através do Acérddo n¢
897/2007, prolatado na sessao de 16.05.2007. Ao determinar a realizagao

da auditoria, o TCU indubitavelmente praticou ato inequivoco a importar a
apuracéo do fato, interrompendo, portanto, a prescricdo, antes de
decorrido o prazo de 5 (cinco) anos. (Informativo n® 858) (grifo nosso)

34. Assim, ainda considerando o entendimento anterior desta Corte de
Contas, que aplicava o prazo prescricional de 5 anos a partir da data do fato baseado
na Lei n? 9.783/99, ndo ha que se falar em prescricao punitiva desta Corte de Contas,

em razao da interrupcao promovida pela presente Auditoria.

35. Pois bem, feitas as ponderacdes sobre a juncao dos achados 01, 02 e
04, os responsaveis pelo Termo de Parceria n? 01/2018 e da prescricdao punitiva,
segue infra manifestacao acerca do Termo de Parceria n® 01/2012.

36. in casu, como bem disse a Unidade Instrutiva, o Termo de Parceria
01/2012, celebrado entre a OSCIP - OROS e Municipio de Varzea Grande, teve o
proposito de contratar mado de obra. Pois, a OSCiP OROS fornecia, como mera
intermediadora, mao de obra terceirizada para diversas Secretarias do Municipio.

37. Essa medida, como ja foi dito da Diligéncia n® 174/2018, contraria o
artigo 32 da Lei n? Lei n? 9.790/1999; porquanto nao estd entre as atribuicbes da
OSCIP a funcdo de intermediacédo de mao de obra. Inclusive colacionou-se o
entendimento do Tribunal de Contas da Unidao {(TCU) nesse sentido, que por questdes
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didaticas replica-se infra:

Porém, a antijuridicidade observada nac é a celebracao dos Termos de
Parceria com o Instituto Corpore, e sim a utilizacdo de tais instrumentos
como forma de contratacdo para o fornecimento de mao de obra
terceirizada. Tal possibilidade ndo esta prevista no art. 39, caput, da Lei
9.790/1999, em que se dessume que as Oscip ndo podem celebrar
parceria com o poder publico cujo objeto seja apenas a simples

intermediacéo de mao de obra, pois isso constitui um desvirtuamento da
natureza do ajuste e da atuacao da entidade.

Ha uma nitida distincdo entre a natureza das Organizac8es Sociais, cuja
qualificacdo foi prevista na Lei 9.637/1998, e das Oscip. As primeiras
seriam contratadas para assumir servicos ja prestados pelo Estado,
enguanto as Ultimas prestariam determinados servicos de interesse
coletivo, que viessem a ser apoiados pelo poder publico. Assim, a Oscip
deveria desenvolver projetos préprios de interesse social, bem como
atividades de interesse coletivo por seus préprios meios, recebendo o
auxilio financeiro do poder publico por meio da celebracdo de um termo
de parceria.

Ademais, os termos de parceria firmados com Oscip tém natureza de
convénio, em que predomina a cooperagdo, a harmonia de objetivos e
os interesses reciprocos entre o poder publico e a entidade, ao passo
que nos contratos uma ou ambas as partes visam o lucro por meio da
prestacao de um servico. O Termo de Parceria nao pode ser utilizado
para mera prestacdo de servicos, passiveis de serem licitados e
executados por contratos administrativos._Portanto, ndo hé de se falar de

terceirizacao de servicos nesse tipo de ajuste, o que caracterizaria fuga.
ao devido processo licitatério.

A defesa dos responsaveis discordou das conclusfes da equipe de
auditoria, se referindo ao julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n? 1923 pelo STF, que tratou exclusivamente das
organizacdes sociais e da discussao acerca da constitucionalidade da Lei
9.637/1998 e do art. 24, inciso XXIV, da Lei n° 8.666/1993, incluido pela
Lei n° 9.648/1998. Assim, hd uma nitida confusdo nas manifestacdes dos
responsaveis entre 0s conceitos e institutos aplicdveis as Organizacdes
Sociais e as Oscip.

Portanto, considero que nao ha amparo legal na contratacao de mdao de
obra por entidade interposta mediante a celebracdo de termos de
parceria com Oscip ou de instrumentos congéneres, tais como convénios,

termos de cooperacdo ou termos de fomento, firmados com entidades
sem fins lucrativos (Acérd&o n? 2.433/2017-Plenério, Rel. Min. Benjamim

Zymiler) (grifo nosso)

38. Mais do que isso, a celebracdo de termo de parceria fora das hipoteses
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legais, para o mero fornecimento de mao de obra constitui fuga a licitagdo, conforme
Acérdao n? 246/2015 -Plenério do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

A celebracdo de termo de parceria para execucao de servicos de
atividades meio, passiveis de serem licitados e prestados por meio de
contrato administrativo, ndo se coaduna com as finalidades previstas nos
arts. 32 e 92 da Lei 9.790/1999 e configura fuga a licitacdo. A lei
estabelece como objetivo dos termos de parceria celebrados com Oscips
a prestacdo de servicos publicos a sociedade, ou seja, a prestacdo de
atividades finalisticas do Estado a populacao. (grifo nosso)

39. Os servicos com fornecimento de mao de obra para a Administracao
Plblica (terceirizacdo), via de regra, devem ser licitados, ndo podendo ser objeto de
termo de parceira com OSCIP, ja que, repise-se: sdo incompativeis com o artigo 32 da
Lei n? 9.790/1999, na medida em gue essas entidades ndo tém entre suas atribuicbes

a funcao de intermediacao de mao de obra.

40. Nao obstante perdurar pouco mais de 5 meses, o Termo de Parceria n?
01/2012 impos severo 6nus ao erario de Vérzea Grande, como visto acima, em razéo
de sucessivas condenacles subsidiarias, nos termos da SUmula n? 331 do TST, pela
justica do Trabalho das verbas trabalhistas nao adimplidas pela OSCIP OROS.

41. Nos contratos com terceirizacdo de méo de obra é possivel a
condenacao subsidiaria da Administracdo, justamente por isso nesse tipo de ajuste é
possivel exigir maior rigor da habilitacdo econdmico-financeira das licitantes como

forma de resguardar o erario dessa situacao.

42. Sao exemplos do recrudescimento na habilitacdo a exigéncia de capital
circulante liguido?* (CCL) minimo de 16,66% do valor estimado da contratacdo ou
mesmo apresentacdo de endividamento total menor ou igual a 0,6%, bem como a
possibilidade exigir garantia e até mesmo a retencdo cautelar de pagamento?3,

21 Acérd&o 592/2016 Plenério,

22 Ac6rddo 628/2014-Plenario
23 Acérdao 1214/2013-Plenério
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43. Porém, o que se verifica na espécie é a confeccdo de ajuste com
estidade incapaz de arcar minimamente com as obrigacdes trabalhistas dos obreiros
gue, embora prestassem servico para Varzea Grande, estavam a ela vinculados.

44. Concorreu para o dano ao erario a interrupgdo abrupta do indigitado
termo de parceria pelo Sr. Sebastido dos Reis Gongalves (Portaria n? 1008/2012%)
poucos dias antes de ele renunciar®® ao cargo de Prefeito, pois estava ciente (porque
assinou o Termo de Parceria) de que quem desse causa ao rompimento arcaria com
todos os danos, nos termos da Clausula Quarta do ajuste. Ora, se ja era temerario
firmar um ajuste dessa natureza, sem licitacdo e com entidade sem capacidade
econémico-financeira, ainda mais interrompé-lo sabendo que o Municipio teria que
arcar com as rescisoes.

45. Além disso, outra discrepancia é o pagamento de taxa de 25% para a
“cobertura de atividades administrativas e operacionais”, conforme Clausula Quarta
do Termo de Parceria n? 01/2012. Pois, nos termos do artigo 10, §29, IV, da Lei
9.790/99, o termo de parceira deve detalhar os custos administrativo, e nao
simplesmente fixar, como fez o instrumento sob analise, um percentual:

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder
Publico e as Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico
discriminara direitos, responsabilidades e obrigacbes das partes
signatarias.

§ 20 Séo cldusulas essenciais do Termo de Parceria:

IV - a de previsao de receitas e despesas a serem realizadas em seu
cumprimento, estipulando item por item as categorias contdbeis usadas
pela organizacédo e o detalhamento das remuneracdes e beneficios de
pessoal a serem pagos, com recursos oriundos ou vinculados ao Termo de
Parceria, a seus diretores, empregados e consultores; {grifo nosso)

46. Alids, o Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR) considera
ilegal o pagamento de taxa de administracao para OSCIP, conforma abaixo:

24 Documento digital n© 223100/2016, fls 29/31
25 A portaria n® 1008/2012 foi editada em 22/10/2012 e o Sr. Sebastiao dos Reis Gongalves renunciou ao
cargo de prefeito em 30/10/2012.
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Recurso de Revista. Transferéncia Voluntdria. Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Pdblico. Termo de Parceria. Cobranca de taxas
administrativas. Pertinéncia da despesa administrativa com o objeto
especifico do Termo de Convénio nao configurada. Necessidade e
economicidade nao comprovadas. irregularidade das Contas.

O Tribunal, reiteradamente ja se manifestou guanto a impossibilidade de
cobranca de eventuais taxas de administracdo que ndo evidenciem o
efetivo custeio de despesas da entidade para execucdo do termo de
parceria especifico. Nesse sentido ver o Acérddo n° 2461/12 da Segunda
Camara: "No casoc de uma parceria com OSCIP, a lei veda,
expressamente, a percepcao de lucro e, justamente, para que faca
cumprir essa vedacédo, é exigido o detalhamento especifico de todas as
despesas que serao remuneradas, nao se admitindo, em nenhuma
hip6tese, a concessdo de beneficio aos sécios, dirigentes ou pessoas
fisicas ou juridicas ligadas, que nao estejam claramente previstos e
guantificados no termo de parceria, com essa destinacao especifica".

Dessa forma, deve ficar assentado que é expressamente vedada a
estipulacdo de qualquer percentual ou indice incidente sobre o valor do

repasse ou de qualquer outra receita, para efeito de previsdao de despesas
administrativas, devendo a fixacdo dessas se dar em valor nominal

expresso. Uma vez que nac foram apresentados documentos que
efetivamente comprovem as despesas realizadas a titulo de "despesas
com projeto" ou "taxas administrativas”, deve permanecer a
irregularidade das contas, nos termos propostos pela Unidade Técnica e
corroborados pelo Ministério PUblico de Contas. Processo n° 444957/16
- Acérddo n° 26/17 - Tribunal Pleno - Rel. Conselheiro ivens Zschoerper
Linhares. (grifo nosso)

47. O montante de 25% sobre o valor da remuneracao do pessoal
contratado afigura-se totalmente fora do mercado. Em contratos terceirizados da Unido,
por exemplo, o valor para os custos indiretos, gue € o que se destina a remunerar as
despesas operacionais e administrativas da contratada para a execucao dos servicos,
varia entre 3% e 7%°.

48. A propésito, nos contratos terceirizados da Unido, a soma dos custos

indiretos e lucro da empresa varia, como regra, entre 9,79% e 12,79%7,
demonstrando a discrepancia do valor de 25% para cobrir custos operacionais no

Termo de Parceria n2 01/2012 e ao mesmo tempo trazendo subjacente a intencao de

26 Conforme Manual de Orientacdo para o Preenchimento da Planilha de Custos e Formatacdo de Precos
do MPOG, fls 33/34. Manual disponivel no seguinte link:

http://www.comprasnet.gov.br/publicacoes/manuais/manual_preenchimento_planilha_de custo - 27-05-2011.pdf
27 Open cit.
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auferir lucro, o que é incompativel para entidades sem fins lucrativos, como as
O5CIPs.

49, inclusive, ndo se sabe a forma ou critérios para se arregimentar os
trabalhadores que prestaram os servicos, se por afinidade politica ou ideoldgica, se
por processo de selecdo ou se por indicacao de agentes publicos.

50. Outrossim, o Parquet de Contas solicitou a juntada aos autos do
concurso de projetos do qual sagrou-se vencedora a OSCIP OROS, ja que nos termos
do artigo 23 e sequintes do Decreto Federal n? 3.100/99 e Resolucao de Consulta n®
27/2013 desta Corte de Contas, a escolha de OSCIP para firmar termo de parceira
deve ser feita por concurso de projetos.

51. Porém, a pretensdao ministerial restou frustrada, pois ndao houve a
juntada para andlise, mas se sabe por erro, por esquecimento ou porque simplesmente
nao existiu concurso de projeto.

52. Essa informacdo é de monta; uma vez que, se nao houve concursos de
projetos para a escolha da OSCIP OROS ou outro procedimento selecdo, o Termo de
Parceria n? 01/2012 se destinou a escamotear uma contratagao direta por dispensa de
licitagdo fora das hipéteses legais, o que pode configurar, a depender de outras
circunstancias, crime? tipificado no artigo 89%° da Lei n? 8.666/93.

53. Se confirmada essa hipdtese, o Termo de Parceria n? 01/2012 néo
passou de um simulacro para bular a obrigacdo de licitar e para empregar iniGmeras
pessoas na Administracdo Municipal sob critérios obtusos, resultando em grande
prejuizo ao erério.

54. Seja como for, o malfadado Termo de Parceira n? 01/2012 foi celebrado
em nitida violacéo as leis 9.790/99 e 8.666/93, causando enorme prejuizo ao erario de

28 Sobre os elementos caracterizadores do crime do artigo 89 ver Informativo de jurisprudéncia n® 856 do
STF

29 Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipéteses previstas em lei, ou deixar de observar as
formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:
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Vérzea Grande, motivo pelo qual impde-se aos responsaveis o ressarcimento do dano,
nos termo do artigo 59 ¢/c 10, Vil da Lei n® 8.429/92:

Art. 5° Ocorrendo lesdo ao patriménio publico por acdo ou omisséo,
dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-4 o integral
ressarcimento do dano.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao
erario qualquer acac ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 19 desta lei, e
notadamente:

Vili - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para

celebracdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-
los indevidamente {grifo nosso)

55. Ademais, o entendimento colacionado pela Unidade Instrutiva do
Superior Tribunal de Justica (5T}), exarado no Resp. n® 728.341/5P, segundo o qual ndo
é cabivel o ressarcimento ao erario quando ha prestacdo do servico mesmo em

contratacao nula, resta superado.

56. Pois, nos casos de burla a licitacdo em que ocorrer prejuizo ao erario o
ressarcimento € medida que se impde, consoante evolucdo da jurisprudéncia do
Superior Tribunal de justica (5T)), exarada em diversos julgados, dentre os quais o
préprio Resp. n? 728.341/5P3;

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE. FRAUDE A LICITACAO. VIOLACAO DO ART. 52 DA LEI
8.429/92. NAO OCORRENCIA. ALEGADA PRESTACAO DO SERVICO
CONTRATADO. PERICIA. AUSENCIA DE CONSTATACAO. DANO IN RE IPSA.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. POSSIBILIDADE.

1. No que tange a possibilidade de imposicdo de ressarcimento ao erério,

nos casos em gue o dano decorrer da contratacao irregular proveniente
de fraude a processo licitatério, como ocorreu na hipétese, a

30 A Unidade Instrutiva traz a decisdo do Resp. 728.341/SP prolatada, em meados de 2008, como
fundamento para a impossibilidade de ressarcimento do dano quando hé prestado do servico; porém
naquela mesma oportunidade o 5T] baixou os autos para diligéncia, no qual ficou consignado que
houve irregularidades na execucdo contratual, vindo o Tribunal nesse interim a evoluir sua
jurisprudéncia e fixar o entendimento ora transcrito neste Parecer. Essa situacdo é bem retratada no
Embargos de Declaragao do Resp. 728.341/SP, que foi julgado em 21/06/2017.
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urisprudéncia desta Corte de Justica tem evoluido no sentido de
considerar que o dano, em tais circunstancias, é in re ipsa, na medida em
ue o Poder Publico deixa de, por condutas de administradores, contratar
a melhor proposta. Precedentes: REsp 1.280.321/MG, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, Dje 9/3/2012. AgRg nos EDcl no
AREsp 419.769/5C, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 18/10/2016, Dje 25/10/2016. REsp 1.376.524/R}, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 2/9/2014, Dje 9/9/2014.

2. O entendimento externado peio Tribunal de origem alinha-se ao que
vem sendo perfilhado nesta Corte de justica sobre o tema.

3. Mesmo que assim nao fosse, verifica-se dos autos que, em
cumprimento a diligéncia requerida, a pericia apontou irregularidade na
prestacdo de servico de contabilidade, que foi executado de forma
indireta pelo Sr. (omissi} e nao pela empresa licitante. Ademais, apesar
de o servico ter sido iniciado e entregue no prazo contratual, néo havia
atestado de recebimento emitido pelo servidor responsavel por conferir
0s servicos, conforme determina os arts. 62 e 63 da Lei Federal n.
4.320/1964, ficando, por isso, comprometida a regular liquidacao.
Constata-se, dessa forma, que a prestacao do servico nao esteve imune
a irregularidades.

4. Recurso especial a gue se nega provimento

57. Assim, a mera prestacao do servico nao impede o ressarcimento do dano,
especialmente quando ndo se realiza o devido processo licitatério para a contratacao
de bens e servicos. Nessas situactes o dano € inerente (/n re ipsa), visto que ao deixar
de fazer licitacdo quando é obrigatério o gestor deixar de buscar a proposta mais
vantajosa para a Administracao.

58. No presente caso, o gestor nao apenas deixou de realizar o devido
processo licitatério para a contratacao do servico, como firmou termo de parceria com
entidade sem as qualificacbes econdmico-financeiras para a prestacdo de servico com
fornecimento de méao de obra, redundando em sucessivas condenacdes subsididrias
da Fazenda Municipal pela justica do Trabalho.

59. Com efeito, é necessaria a instauragao de tomada de contas consoante o
artigo 84% do Decreto-Lei n? 200/1967, a fim de que se quantifique os danos e os

31 DL 200/67 Art. 84. Quando se verificar que determinada conta nao foi prestada, ou que ocorreu.

desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte prejuizo para a Fazenda Publica, as
autoridades administrativas, sob pena de co-responsabilidade e sem embargo dos procedimentos
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respectivos responsaveis pelos danos miliondrios causados pelo Termo de Parceria n®
01/2012.

60. importante destacar que o fato de ja existir procedimento judicial® (Acdo
de Improbidade Administrativa com pedido de ressarcimento) correndo na 32 Vara da
Fazenda Pablica de Varzea Grande, sob o n? 1002957-75.2017.8.11.002, ndo obsta a
competéncia desta Corte de Contas para instaurar tomada de contas e nem configura
possibilidade de bis in idem.

61. Primeiro em razdo da independéncia entre as instancias civil, penal e
administrativa, conforme artigo 935 do Cédigo Civil e artigo 12 da Lei n? 8.429/92, in

verbis:

CC Art. 935. A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se
podendo guestionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja
o seu autor, guando estas guestdes se acharem decididas no juizo
criminal.

L8429 Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e
administrativas previstas na legislacdo especifica, estd o responsével
pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominacdes, que podem
ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato

62. Apenas a sentenca absolutéria no juizo criminal fundada no
reconhecimento da inexisténcia material do fato ou na negativa de autoria vincula a
atuacao desta Corte de Contas. Nesse sentido tem decido o Tribunal de Contas da
Unido (TCU):

A sentenca proferida pelo juizo civel, sob qualquer fundamento, ndo
vincula a decisdo administrativa proferida pelo TCU, em razdo do principio
da independéncia das instancias. Apenas a sentenca absolutéria no juizo
criminal fundada no reconhecimento da inexisténcia material do fato ou
na negativa de autoria tem habilidade para impedir a responsabilizacao
civil e administrativa do agente. (Acérddo n? 131/2017-Plenario - Boletim
de jurisprudéncia n® 159} (grifo nosso)

disciplinares, deverdo tomar imediatas providéncia para assegurar o respectivo ressarcimento e instaurar
a tomada de contas, fazendo-se as comunicacbes a respeito ao Tribunal de Contas
32 Documento digital n® 170661/2017
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A independéncia das instancias sé deixa de prevalecer quando a decisao
judicial que declara a inexisténcia do fato ou nega sua autoria é
proferida em acdo de natureza criminal. Tratando-se de acdo civil,

revalece a regra geral, que é a incomunicabilidade das instancias civil
penal e administrativa. (Ac6érdao n? 2.983/2016 - Primeira Camara -
Boletim de jurisprudéncia n® 126} (grifo nosso)

63. Esta Corte de Contas segue a mesma trilha, como se observa no julgado
abaixo, exarado em sede de tomada de contas:

17.44) Processual. Processos administrativo e judicial. Dupla condenacgdo
(bis in idem). Independéncia das instancias. Reforma das decisbes dos
Tribunais de Contas pelo Judiciario.

1. Nao configura bis in idem ou possivel dupla condenacéao, a existéncia
de apreciacdo do mesmo fato irregular em processo administrativo no
Tribunal de Contas e em processo judicial, tendo em vista a independéncia
das instancias. Tal independéncia somente deixa de prevalecer quando a
decisao judicial, que declara a inexisténcia do fato ou nega sua autoria,
for proferida em ac¢ao de natureza criminal.

2. Em regra, o Poder Judicidrio ndo pode adentrar no mérito das
decisées dos Tribunais de Contas e reformé-las, salvo quando houver
violacdo a algum principio ou norma ou ndo se observar o devido
processo legal. (Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro Waldir
julio Teis. Acérdéo n? 603/2016-TP. julgado em 18/11/2016. Publicado no
DOC/TCE-MT em 02/12/2016. Processo n? 811-7/2013). {grifo nosso}

64. Em segundo lugar, a instauracao de tomada de contas nao traz risco de
pagamento em duplicidade em razdo da existéncia de processos com objetos
idénticos no Pode judicidrio e nesta Corte de Contas, na medida em que deve ser
aplicada a Sumula 1282 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que permite o
abatimento dos valores eventuaimente ressarcidos pelo responsdvel na fase de

execucao do débito.

65. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é pacifica nesse
sentido, com se vé, dentre outros, no recente Ac6rddo n? 3.895/2018-Primeira

Cémara:

33 SUmula n? 128 - TCU: Mesmo na hipdtese de jé se ter verificado recolhimento parcial, o Acérddo de
condenacdo expressara o total da divida, abatendo-se, na execucdo, o valor jd satisfeito, sem a
incidéncia da correcdo monetdria e dos juros de mora sobre a quantia jg ressarcida e a partir da data
de cada pagamento.
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Da mesma forma, é entendimento pacifico desta Casa que a tramitacao
de acbes em outras esferas nao configura dupla apenacéao (bis in idem).
O risco de um ressarcimento em duplicidade por parte do responsavel
estd de todo afastado, em razdo da orientacdo ja sumulada nesta Corte
no sentido de que os valores eventualmente j& satisfeitos deverdo ser
considerados para efeito de abatimento na execucéo (SUmula TCU 128).

66. Além disso, ante a gravidade do constatado nos autos, o Parquet de
Contas entende que os autos devem ser remetido ao Ministério Publico Estadual
(MPE), visto gue hd elementos de especial gravidade, que podem ter repercussdo para
além do controle externo, competéncia deste Tribunal de Contas, alcancando atos de
improbidade e, no limite, até mesmo a configuracao de crime.

67. Outrossim, dada a natureza da infracdo e em face do colacionado no
presente processo, o Ministério Plblico de Contas entende que este Tribunal de Contas
deve inabilitar o Sr. Sebastido dos Reis Gongalves e o Sr. Julio César Vieira para o
exercicio de cargo em comissdo ou funcado de confianca, nos termo do artigo 81 da Lei
Complementar n2 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso); uma vez que sado os responsaveis pelo Termo de Parceria n® 01/2012.

68. E digno de nota que a aplicacdo de multa & OSCIP OROS se deve
porque, ao firmar ajuste com o poder publico, se submete ao Regime juridico-
Administrativo. Assim, o fato de a Administracao ter firmado termo de parceria
irregularmente nao isenta a entidade, nesse caso a torna corresponsavel,
notadamente quando o ajuste viola a legislacdo regente e presta o servico com
valores incompativeis com o de marcado, como a cobranca de taxa de administracao
no valor de 25% do valor do servico, conforme se viu acima. Nesse sentido, é o
posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao (TCU):

O fato de a administracdo nao ter cumprido seu dever de verificar a
economicidade dos precos ofertados em processo de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo nao isenta de responsabilidade a empresa
contratada por eventual sobrepreco constatado no contrato, uma vez
que a obrigagdo de seguir os precos praticados no mercado se aplica

tanto a Administracdo Pdblica quanto aos colaboradores privados, pois

ambos sdao destinatdrios do regime juridico-administrativo relativo as
contratacées publicas {Acérddo n? 1392/2016-Plenério)
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69. Em arremate, conforme esclarece a Unidade Instrutiva®®, a OROS ja ndo
esta mais classificada como OSCIP.
70. Dessa forma, o Ministério Plblico de Contas opina pela aplicacdo da

multa prevista na Resolucao Normativa n.2 17/2010-TCE-MT ao Sr. Sebastido dos Reis
Gongalves, ao Sr. Julio César Vieira e a OSCIP OROS, em razao da contratagdao da OSCIP
OROS para prestagao de servico com fornecimento de mao de obra (terceirizagao),
violando o artigo 37, XXI, da Constituicao Federal, artigos 22 e 32 da Lei n? 8.666/93 e
e artigos 32 e 92 da Lei n? 9.790/99; bem como a instauracao de Tomada de Contas
para apurar o dano resultante do Termo de Parceria n? 01/2012.

71. E, ainda, a inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao ou
funcao de confianca, nos termo do artigo 81 da Lei Complementar n? 269 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso) dos senhores Sebastidao dos
Reis Gongalves e Jalio César Vieira.

72. Por fim, remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual (MPE) para
gue, entendendo presentes os elementos ou indicios necessarios, tome as medidas

gue julgar cabiveis.

Responsaveis: Sr. Wallace Guimaraes, ex- Prefeito, e Sr. Luiz Victor Parente Sena, entdo
Procurador-Geral de Vérzea Grande.

Achado no 3 -~ N&o comparecimento da Procuradoria do Municipic na audiéncia do dia
20/10/2014 causando possivel dano ao erario em face de condenacdo do municipio de Véarzea
Grande em relacao a periodos gque ndo compreendem ao periodo que vigorou o Termo de
Parceria no 1/2012. (Q3A3.1)

73. Em relatério preliminar a Unidade Instrutiva constatou que no processo
000111-40.2014.5.230106, da Primeira Vara da Justica do Trabalho de Varzea Grande
nao comparecer representante da Prefeitura e nem recurso da decisao de condenacao

ao pagamento das verbas trabalhistas.

34 Documento digital n® 282572/2017, fl 17.
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74. Em sua defesa, o 5r. Luiz Victor Parente Sena informa que o Municipio foi

devidamente representado, j& que a notificacdo foi enviada a Procuradora judicial, Sra.
Gisele Cristina Baldo, que por sua vez encaminhou ao assessor juridico Sr. Luiz
Augusto Pires Cezario JUnio, que compareceu na audiéncia conforme registro em Ata.
O Sr. Wallace Guimaraes nao apresentou defesa.

75. Em relatério conclusivo, a Unidade Instrutiva manteve a irreqularidade,
pois nos termos do artigo 75, ill, da Lei n? 13.105/2015% (Novo Cdédigo de Processo
Civil), compete ao Procurador ou ao Prefeito a representacao judicial do Municipio.

76. O Ministério Pdblico de Contas diverge da Unidade Instrutiva e opina pelo
afastamento da irregularidade.

77. Como demonstrado pela defesa, o Municipio foi representado pelo Dr.
Luiz Augusto Pires Cezario junior (OAB n2 17020/MT), que apresentou defesa escrita,
consoante Ata de Audiéncia:

35 Artigo 12, II, da Lei n2 5869/73 (antigo Cédigo de Processo Civil)
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Ausente o(a) reclamado{a) ORGANIZACAQ RAZAO SOCIAL

e seu advogado,

O(A) reclamante requereu que ofa) reclamado(a)
injustificadamente ausente seja considerado(a) revel, além da
aplicagio da confissdo quanto 4 matéria de fato.

O requerimento sera apé&ci&dﬂ quando da prolagdo da sentenga.
Recusada a primeira proposta conciliatéria.

Defes ita com documen nais o reclaman m

vista, neste ato e apresentard impugnaciio no prazo de 24

horas.
Dispensados os depoimentos pessoais reciprocos pelas partes.

As partes declaram n&o possuir mais provas a serem
produzidas.

Sem mais provas, encerra-se a instrugfio processual.
Razdes finais orais remissivas pelos presentes.
Razdes finais prejudicadas pela 1* Re.

Recusada a dltima tentativa conciliatéria.

Apresentada a_impugnciio ou decorrido o prazo in afbis ,
re:metam-ﬁg 0s autos conclusos. As partes serdo intimadas da
sentenca, nos termos da Portaria TRT/SGP/GP n. 231/2013.

Nada mais. Encerrada as 09h57.
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78. Assim, o Municipio foi representado em audiéncia por agente da estrutura
da Procuradoria do Municipio, conforme artigo 16 da Lei Municipal n® 3.753/2012.
Tanto que o Municipio nao foi declarado revel e houve por parte do Juizo Trabalhista
tentativa de conciliacao.

79. Portanto, a condenacéo do Municipio de Varzea Grande ao pagamento de
verbas trabalhistas nao ocorreu pela falta de representacao.

80. Ademais, nao se pode olvidar que os processo na Justica do Trabalho nao
tém o rigor formal da justica comum, inclusive com mitigacédo da capacidade
postulatério, jd que as partes podem prescindir de advogado nas Varas do Trabalho e
Tribunais Regionais do Trabalhos, conforme diccao do artigo 791 da CLT ¢/c SUmula n?
425 do TST. Por isso a auséncia do Procurador ou do Prefeito foi suprida pelo assessor
juridico Dr. Luiz Augusto Pires Cezario JUnior.

81. Pelo exposto, o Ministério Pdblico de Contas opina pelo saneamento da
irregularidade 3.

3. CONCLUSAO

82. Pelo exposto, o Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as funcbes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.
51 da Constituicéo Estadual}, segundo a Equipe Técnica, opina:

a) manutencao da declaracao de revelia, decretada por meio do
Julgamento Singular n? 1092/LHL/2018, dos senhores Sebastido dos Reis Goncalves,
Julio César Vieira, Wallace Guimaraes e da OSCIP OROS, com aplicacdo de seus efeitos
nos aspectos formais;

83. a) pelo reconhecimento da irregulariade de burla a licitagdo ao firma o
Termo de Parceria n? 01/2012, entre o Municipio de Varzea Grande e a OSCIP OROS,
para prestacao de servico com fornecimento de mao de obra, violando o artigo 37,
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XXI, da Constituicao Federal, artigos 22 e 32 da Lei n? 8.666/93 e artigos 32 e 92 da Lei
n?® 9.790/99;

b) pela aplicacdo de multa ao Sr. Sebastidao dos Reis Gongalves, ex-
Prefeito de Varzea Grande, e ao Sr. Jalio César Vieira, ex-Presidente da OSCIP - OROS,
e a prépria OSCIP — OROS, nos termos do art. 75, lll da Lei Organica do TCE/MT e art.
289, Il do Regimento interno do TCE/MT, violando o artigo 37, XXl, da Constituicao
Federal, artigos 22 e 32 da Lei n? 8.666/93 e artigos 32 e 92 da Lei n2 9.790/99;

c) pela inabilitacdo do Sr. Sebastido dos Reis Goncalves e do Sr Jilio
César Vieira para o exercicio de cargo em comissado ou de funcao de confianca na
Administracdo PuUblica, consoante artigo 81 da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT);

d) pela instauracdao de tomada de contas ordindria para quantificar o
dano advindo do Termo de Parceria n® 01/2012;

e) envio dos autos ao Ministério Pablico Estadual (MPE) para adotar as
medidas que entender pertinente.

E o parecer.

Ministério PlUblico de Contas, Cuiaba, 31 de janeiro de 2019.

(assinatura digital)®®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

36Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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