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ROCESSO N° 8.407-7/2017

PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

ASSUNTO AUDITORIA DE CONFORMIDADE

RELATOR CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA
I. RELATORIO

1. INTRODUGAO
1.1. Objeto da Auditoria

1. Trata-se de Auditoria de Conformidade realizada pela Primeira
Secretaria de Controle Externo a época, acerca do Termo de Parceria n° 001/2012,
firmado entre a Prefeitura Municipal de Varzea Grande, na gestdo do Sr. Sebastiao
dos Reis Gongalves, e a OROS — Organizacdo Razao Social, pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos qualificada como Organizacao da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP), inscrita no CNPJ n°® 04.739.848/0001-98.

2. O Termo de Parceria n° 1/2012 objetivou a formacao de vinculo de
cooperacdo para o desenvolvimento de programas de governo nas areas de
Gestao Estratégica por meio das finalidades determinadas no artigo 3° da Lei
9.790/1999, com ac¢des visando a melhoria da qualidade dos servicos oferecidos a

populacao, conforme os Programas de Trabalho estabelecidos.

3. A investigacao teve inicio a partir da representagdo formulada pela
Procuradora-Geral do Municipio de Varzea Grande, Sra. Sadora Xavier Fonseca
Chaves, e pela Procuradora Adjunta Chefe da Divida Publica, Sra. Kassia Rabela
Silva, em razao de diversas demandas trabalhistas relacionadas a execugao do

Termo de Parceria n° 1/2012, nas quais o Municipio foi responsabilizado.
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1.2. Questoes da Auditoria

4. A equipe de auditoria informou que o escopo deste trabalho foi
averiguar a adequacao do Termo de Parceria as normas, em especial aquelas
levantadas pela Procuradoria Municipal de Varzea Grande, bem como a execugao
efetiva do Termo de Parceria, razdo pela qual durante o planejamento foram

formuladas as seguintes questdes de auditoria:

Questdo n° 1 — A Prefeitura de Varzea Grande criou a Comissao de
Avaliagdo para o Termo de Parceria n° 1/2012, composta por dois
representantes da Prefeitura, um da OSCIP OROS e um do Conselho de

Politica Publica (quando houver o Conselho de Politica Publica)?

Questao n°® 2 — As contratagdes realizadas pela OSCIP OROS observaram
0s principios que regem a administragao publica, dentre eles: principio da
legalidade, principio da impessoalidade, principio da moralidade, principio

da eficiéncia, principios da probidade administrativa?

Questédo n° 3 — Houve o comparecimento da Procuradoria do Municipio
nas audiéncias na Justica do Trabalho relacionadas ao Termo de Parceria
n°® 1/20127?

Questao n° 4 — Na celebragdo do Termo de Parceria n® 1/2012 foram
observadas condutas previstas na Lei n° 8.666/1993, artigo 116, Lei n°
9.790/1999, artigos 10 e 11, Lei de Diretrizes Orgamentaria para o
exercicio de 2012, artigo 24, Il, Lei Municipal n°® 3.626/20117

Questao n° 5 - A Prefeitura de Varzea Grande estabeleceu outro termo de

parceria com OSCIP além do Termo de Parceria n® 1/20127?
Questao n° 6 — OROS mantém-se, ainda, qualificada como OSCIP?

Questao n° 7 — A OROS foi contratada por outro municipio no estado de

Mato Grosso, além da Prefeitura de Varzea Grande?

Questao n° 8 - A Prefeitura Municipal de Varzea Grande arcou com divida
trabalhista do Termo de Parceria n® 1/2012 de responsabilidade da OROS.
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1.3. Limites de auditoria e recursos fiscalizados

5. A Equipe de Auditoria da Secretaria de Controle Externo salientou que
houve limitacdo na execugao dos trabalhos realizados em razdo do decurso de
tempo entre a ocorréncia dos fatos e o momento da apuragao, tendo sido dada
prioridade a execugédo do objeto pactuado no Termo de Parceria n°® 001/2012,
notadamente se os servigos foram pagos e se as despesas relativas as obrigagoes

do empregador foram observadas pelos parceiros (Prefeitura e OSCIP OROS).

6. Os volumes de recursos analisados consistiram em R$ 2.088.575,18
(dois milhdes, oitenta e oito mil, quinhentos e setenta e cinco reais e dezoito
centavos), em 2012, e R$ 478.627,35 (quatrocentos e setenta e oito mil, seiscentos
e vinte e sete reais e trinta e cinco centavos), em 2013, totalizando R$ 2.567.202,53
(dois milhdes, quinhentos e sessenta e sete mil, duzentos e dois reais e cinquenta
e trés centavos). De 2014 a 2017, ndo houve empenho em nome da OSCIP OROS
no sistema APLIC.

7. Foram analisados também o montante de R$ 2.634.123,31 (dois
milhdes, seiscentos e trinta e quatro mil, cento e vinte e trés reais e trinta e um
centavos), relativo as condenacgdes subsidiarias da Prefeitura de Varzea Grande
perante a Justica Trabalhista, sendo que, desse montante, R$ 638.169,80
(seiscentos e trinta e oito mil, cento e sessenta e nove reais e oitenta centavos)

estao inclusos nos valores pagos em 2012 e 2013.

8. Além disso, foram apreciadas as possiveis contratacdes de entidades
qualificadas como OSCIP pela Prefeitura Municipal de Varzea Grande que
pudessem vir a desencadear problemas semelhantes, tornando, mais uma vez, a
Prefeitura Municipal de Varzea Grande suscetivel a eventuais acdes trabalhistas, a

exemplo do Termo de Parceria n® 001/2012.
1.4. Relatério Preliminar de Auditoria de Conformidade

9. Em Relatoério Preliminar, a Secretaria de Controle Externo analisou os
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fatos trazidos a conhecimento pela Procuradoria-Geral do Municipio de Varzea
Grande! quanto ao Termo de Parceria n® 1/2012, e informou a propositura de Agao
de Improbidade Administrativa, com Pedido de Ressarcimento ao Erario sob o n°
1002957-75.2017.8.11.0002, em decorréncia das consequéncias advindas da

execucao do referido Termo de Parceria.

10. Com efeito, consta que o Termo de Parceria teve por finalidade de
fato a contratacdo de pessoal para as Secretarias Municipais da Prefeitura de
Véarzea Grande, de forma que as pessoas fisicas contratadas desempenharam
diversas funcgdes, tais como a de agente de cadastramento, condutor de transporte,
instrutor de projetos, monitor de projetos, coordenador de programas, agente de
obras, guarda patrimonial municipal, agente de cozinha, agente de limpeza, agente

nutricional, agente administrativo e agente de digitacao.

11. A Procuradoria-Geral do Municipio de Varzea Grande se insurgiu
contra a execucdo da referida parceria em razdo da condenacédo subsidiaria da
Prefeitura de Varzea Grande ao pagamento de R$ 2.634.123,31 (dois milhdes,
seiscentos e trinta e quatro mil, cento e vinte e trés reais e trinta e um centavos),
oriundo de acOes trabalhistas propostas em desfavor da OSCIP OROS -
Organizacdo Razao Social e da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, conforme

se extrai da representacdo apresentada a este Tribunal de Contas:

| — DA FINALIDADE DO CONTRATO

Em 08/05/2012 a Prefeitura Municipal de Varzea Grande, na pessoa do
entdo Prefeito Sebastido dos Reis Gongalves, juntamente com o
Secretario Municipal de Administracao, Sr. Eduardo Soares de S4, firmou
Termo de Parceria n° 01/2012 com a OSCIP ORGANIZACAO RAZAO
SOCIAL - OROS, na pessoa de seu Presidente, Julio Cesar Vieira.

Il - DAS RESPONSABILIDADES E OBRIGACOES DAS PARTES EM
FACE DO CONTRATO

O contrato previa como obrigacdo para o MUNICIPIO, dentre outras,
acompanhar, supervisionar e fiscalizar a execucao do termo de parceria,
repassar recursos financeiros e criar comissdo de avaliagdo, enquanto
para a OROS, as obrigacdes seriam a de executar o Programa de

! Documentos digitais n° 222249/2016 e 170661/2016
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Trabalho, responsabilizar-se pelos encargos de natureza trabalhista e
previdenciario, decorrentes de eventuais demandas judiciais, entre outras.
Il - DAS PRIMEIRAS RECLAMACOES TRABALHISTAS PROPOSTAS
POR FUNCIONARIOS DA OROS E ACORDOS REALIZADOS

Dois (02) meses depois de firmado o Termo de Parceria, mais
precisamente em 02/07/2012, foi distribuida a primeira agéo trabalhista em
face da OROS (RT 0000527-38.2012.5.23.0107 - Ménica Curvo), com
pedido de inclusdo do Municipio de Varzea Grande como litisconsorte
passivo (responsabilidade subsidiaria sob a alegagdo de que, em que
pese a contratagdo ter sido realizada pela OROS, o Municipio de Varzea
Grande se beneficiou do servico prestado e, portanto, a clausula
contratual que isenta a Prefeitura de eventual responsabilidade é nula.
Depois da primeira agdo proposta, varias outras surgiram, todas com o
Municipio de Varzea Grande no polo passivo, até que, em 17 de dezembro
de 2012, foi feito um mutirdo de conciliagdo na 22 Vara do Trabalho.

Na audiéncia de conciliacdo compareceu o representante da OROS e do
Municipio de Varzea Grande, e foi firmado acordo no valor total de
R$ 638.169,80 (seiscentos e trinta e oito mil cento e sessenta e nove reais
e oitenta centavos), valor este que abrangeu o pagamento de todas as
acdes em tramite até entéo.

Foi acordado o pagamento em duas (02) parcelas, sendo a primeira, no
importe de 25% do valor (R$ 159.542,46), com vencimento em 21/12/2012,
e a segunda, no importe de 75% (R$ 478.627,36), com vencimento em
01/02/2013.

Para pagamento da primeira parcela, foi feito um depdsito judicial
vinculado & Reclamacéo Trabalhista de Sandra Cristina Ferreira Diogo, no
valor de R$ 66.705,98 (sessenta e seis mil setecentos e cinco reais e
noventa e oito centavos), valor este que o Juizo trataria de dividir entre as
demais acdes.

Foram feitos, na mesma data, varios outros depdsitos judiciais, vinculados
cada qual a seu processo, até alcancar o patamar de 25% acordado em
audiéncia.

Para pagamento da segunda parcela, no valor de R$ 460.863,92
(quatrocentos e sessenta mil oitocentos e sessenta e trés reais e noventa
e dois centavos), em que pese as atas de audiéncia constar que deveria
ser feito em conta vinculada ao processo judicial, o montante foi
transferido para a conta corrente da advogada dos Reclamantes, doutora
SANDRA MARA DE ALMEIDA, em 04/02/2013.

Pelo que consta nas atas de audiéncia, o Municipio se comprometeu a
fazer tais depdsitos e, pelos comprovantes de pagamento (doc. 04 e 05),
vé-se que os valores sairam da conta corrente da PREFEITURA DE
VARZEA GRANDE.

IV - DA CONTINUIDADE DAS RECLAMACOES TRABALHISTAS E
OBRIGACOES IMPOSTAS AO MUNICIPIO - RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA

As ac¢bes propostas pelos funcionarios da OROS continuaram, sempre
com o MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE no polo passivo da agéo.
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No inicio, o representante da OROS ainda comparecia as audiéncias,
como se denota das atas juntadas no doc. 03.

Com o tempo, a empresa passou a hdo mais comparecer as audiéncias,
além de nao apresentar defesa.

E quando os processos chegavam a fase de execugdo, as varias
tentativas de bloqueio de bens ndo surtiam efeito, culminando com o
redirecionamento da ac&o em face do MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE,
(doc. 06)

Durante anos a realidade do MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE era a
ocorréncia de frequentes penhoras em suas contas em virtude das
inmeras ac¢obes trabalhistas.

Ante a necessidade de apurar o caso para levar ao conhecimento do
Ministério Publico, Tribunal de Contas e a Advocacia Geral da Uniéo,
conforme preconiza os artigos 12 e 13 da Lei 9790/1999, a atual
Administracdo do Municipio, que tomou posse em maio/2015, diligenciou
até a Vara do Trabalho de Varzea Grande e requereu uma busca das
acOes que tramitaram/tramitam pelo CNPJ da Prefeitura.

De posse de tal informacéo, foi feito um levantamento sobre quais a¢des
a OROS também estava no polo passivo e, ato continuo, analisando uma
a uma, foi levantado quais delas ja haviam sido pagas (acordo em
audiéncia), em quais ocorreram penhoras e as que estavam em iminéncia.
Foi apurado como prejuizo para o MUNICIPIO o montante de RS
2.634.123,31 (dois milhdes seiscentos e trinta e quatro mil cento e vinte e
trés reais e trinta e um centavos), conforme planilha colacionada ao final
desta.

V - DA MULTA POR LITIGANCIA DE MA FE APLICADA AO
RECLAMANTE E SUA PATRONA - FUNCIONARIO FANTASMA

Uma das ac¢bes proposta pela OROS, cujo Reclamante era PEDRO
CALIXTO DE OLIVEIRA FILHO (RT 000706-35.2013), foi julgada
improcedente.

Consta na ata de audiéncia de instrucdo, realizada em 26/08/2013, o
depoimento pessoal do Reclamante, que por si s6 revela que tal contrato
firmado com a OROS e todo o prejuizo suportado pela prefeitura, nada
mais € que mais um dos esquemas de corrupcao, implantados em gestdes
passadas, com o fito de lesar os cofres da PREFEITURA.

Isso porque, o proprio Reclamante alegou que ndo trabalhou um dia
sequer na empresa OROS, mas o0 seu home ha tempos ja constava da
folha de pagamento.

Colaciona-se o trecho do depoimento prestado em audiéncia: (doc 09)
“(...) Depoimento pessoal do(a) reclamante: que n&o recebeu salario do
més de agosto e saldo de outubro; que durante lodo o contrata apenas
trabalhou um dia que foi o dia 24/10/2013 que foi mandado embora; que
nos dias anteriores néo trabalhou nenhum dia pois nem sabia que estava
lotado em algum 6rgéo da Prefeitura, apesar de seu nome la constar na
folha de pagamento; que descobriu que foi chamado no mesmo dia em
gue foi mandado embora. apesar de seu nhome ja constar na folha de
pagamento desde agosto de 2012; que também descobriu que seu nome
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constava na folha de pagamento em per iodo anterior no préprio dia
24.10.2012, quando foi mandado embora e quando trabalhou pela
primeira vez; que ficou sabendo da oportunidade de trabalho através de
um amigo que ja trabalhava com um vereador chamado Vanderlei
Cardoso e que lhe chamou para trabalhar para Prefeitura; que disse ao
amigo que aceitava a oferta de trabalho; a partir dai fez entrevista na Oros;
gue a Oros lhe disse que quando a documentagdo estivesse pronta lhe
chamaria para trabalhar: que nesse meio tempo arranjou outro trabalho e
foi na ré buscar informacdes sobre sua documentacéo e avisar que tinha
arranjado outro trabalho, quando entédo soube que ja estava lotado em um
nosto de trabalho desde agosto (apesar de nunca ter trabalhado) e que
também estava sendo mandado embora” Nada mais

A sentenga néo so julgou o feito improcedente, como condenou o autor,
em solidariedade com sua patrona, a multa por litigancia de ma fé, bem
como ordenou que fosse oficiada a OAB, para instaurar procedimento
ético/disciplinar, contra a advogada, SANDRA MARA DE ALMEIDA, pois
sabedoura que nenhum direito assistia seu cliente, vez que evidenciado
caso de funcionério fantasma: (doc. 10)

“(...) Pelo depoimento do autor, constata-se que ele jamais trabalhou para
nenhuma das rés e que em verdade seu nome foi utilizado para ser
funcionario fantasma da segunda ré. Certamente alguém recebeu salario
em seu lugar, provavelmente em mais um esquema e corrupgdo desse
pais.

O que me surpreende é que mesmo sem ter trabalhado um sé dia sequer
0 reclamante tem a ousadia de ingressar na justica (abarrotando o
judiciario de demandas) para postular verbas rescisérias de um contrato
de trabalho que nunca existiu na pratica (apenas formalmente), pois o
autor nunca trabalhou um dia sequer. Alias, nem sabia que estava na folha
de pagamento das rés!

Como se nao bastasse, ainda ha pedido de pagamento de horas extras!
Francamente, a atitude do autor e seu patrono é lamentavel! Ambos
ingressam na justica com uma ac¢do manifestamente improcedente,
pedindo verbas rescisérias e horas extras referente uma prestacdo de
servicos gque jamais existiu.

O reclamante além de ser funcionério fantasma das rés, ainda tenta se
valer dessa condicdo para conseguir verbas rescisdrias e horas extras que
nao faz jus, pois jamais prestou o servico correspondente que lhe gerasse
o direito a tais parcelas.

Portanto, em razdo da confissdo do reclamante, julgo improcedente o
pedido de pagamento de todas as verbas rescisorias, bem como o pedido
de pagamento de horas extras, com reflexos e indenizacdo por danos
morais.

(...) Portanto, tenho que o autor litigou de ma-fé e por esse motivo devera
pagar a cada réu a multa de 1% sobre o valor da causa - Artigo 18 CPC.
no valor de R$ 282,20 para cada réu.
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Frise-se que a patrona do autor € condenada solidariamente nesta parcela,
em razao de ter participado ativamente para concretizacdo da conduta
eivada de ma-fé processual.

VI - DA SUSPENSAO DO CONTRATO COM A EMPRESA OROS E OS
RESPONSAVEIS PELA FISCALIZACAO DO CONTRATO E PELOS
PREJUIZOS

Como ja dito, o Termo de Parceria foi firmado entre o MUNICIPIO DE
VARZEA GRANDE e a empresa OROS em 08/05/2012.

Pouco mais de cinco (05) meses depois, mais precisamente em
22/10/2012, por meio da Portaria 1008/2012, o entdo PREFEITO
SEBASTIAO DOS REIS GONCALVES, suspendeu a execucdo dos
projetos do termo de parceria, em razdo da necessidade de
contingenciamento de despesas para adequacéo do orgamento e despesa
do Municipio.

(doc. 11)

E de se notar que o mesmo Prefeito que assinou o Termo de Parceria foi
guem rescindiu, por meio da Portaria 1008/2012. Foi dada ciéncia da
rescisédo a empresa OROS por meio do Mandado de Notificagdo datado
de 22/10/2012, assinado pelo secretario de Administragcdo ANILDO
CESARIO CORREA, que requereu da empresa que apresentasse a
prestacao de contas dos projetos ja executados.

Quanto a apresentacdo da prestacdo de contas, ndo ha qualquer
documento nos arquivos da PREFEITURA DE VARZEA GRANDE, mas
certo é que os gestores da época ndo observaram o regramento contido
na Lei 9790/1999, pois deveriam 0s mesmos, como responsaveis pela
fiscalizagdo do Termo de Parceria, terem dado ciéncia imediata ao
Tribunal de Contas e Ministério Publico, além de representar a empresa
OROS perante a Advocacia Geral da Unido para que fossem tomadas as
medidas judiciais cabiveis.

E mais, em razdo das inimeras demandas trabalhistas, como do
Municipio deveriam ter tomado medidas fiscalizatérias, a exemplo de
firmar termo de ajustamento, limitar o repasse financeiro unicamente ao
necessario para pagamento da folhas de pagamento do pessoal e demais
encargos empregaticios, o que nao foi feito, pois més a més eram feitos
0s repasses no valor integral a empresa OROS. (doc. 12)

E em raz&o da inércia dos gestores da época, 0s valores repassados para
a OROS para pagamento da folha de pagamento e encargos trabalhistas
foram desviados, levando a PREFEITURA DE VARZEA GRANDE a
suportar um prejuizo R$ 2.634.123,31 (dois milh8es seiscentos e trinta e
quatro mil cento e vinte c trés reais e trinta e um centavos).”?

12. Além disso, a Procuradoria-Geral do Municipio de Varzea Grande
informou que ajuizou agdo de improbidade administrativa em desfavor do ex-

Prefeito Municipal Sebastido dos Reis Goncgalves, do ex-Secretario de

2 Documento digital n® 282572/2017 — fls. 11-14.

10

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 57MT4F.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 36137188 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Administracdo Eduardo Soares de S& e da Organizacdo Razdo Social — OROS e
seus dirigentes, na qual pugnou pela perda da qualificacdo de OSCIP da OROS —
Organizacdo Razéao Social e pelo ressarcimento ao erario, de forma solidaria, por

parte dos dirigentes da OROS e pelos ex-gestores.

13. Assim, a época da emissao do relatério técnico preliminar, a Secex
efetuou busca no portal do Ministério da Justica, mas n&o constatou a qualificagao
da OROS como OSCIP, e no portal da Caixa Econdmica Federal, segundo o qual
a ultima certidao de regularidade do FGTS foi emitida em 08/08/2013. Ademais, na
tentativa de buscar a Certiddo de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais

e a Divida Ativa da Uniao, foi informada a seguinte adverténcia:

“As informacdes disponiveis na Secretaria da Receita Federal do Brasil -
RFB e na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN sobre o
contribuinte 04.739.848/0001-98 sao insuficientes para a emissao de
certidao por meio da Internet. Para consultar sua situacao fiscal, acesse
Centro Virtual de Atendimento e-CAC.”

14. Quanto ao pleito da acdo de improbidade administrativa, de
ressarcimento ao erario do valor de RS 2.634.123,31 (dois milhdes, seiscentos e
trinta e quatro mil, cento e vinte e trés reais e trinta e um centavos), a Secex orientou
que, havendo a prestagao do servigo, ainda que decorrente de contratagao ilegal,
o0 ressarcimento do dano € indevido, sob pena de enriquecimento ilicito da

Administracéo Publica, com base em entendimento do Superior Tribunal de Justica.

15. Ponderou que o reconhecimento das agcfes na Justica Trabalhista
evidencia que os servicos foram prestados, visto que, salvo algumas exce¢des em
que 0 municipio ndo compareceu a audiéncia, houve contestacdo por parte deste
na tentativa de livrar-se de condenacdo subsidiaria, mas ndo negou a prestacao

dos servigos em favor da Prefeitura Municipal de Varzea Grande.

16. A Secex assinalou que durante a execucgao dos trabalhos por parte da
OSCIP OROS, os repasses financeiros se deram no més subsequente a prestagao
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dos servigos, conforme verificou em relagdo aos meses de maio, junho, julho e
agosto de 2012. Contudo, o repasse relativo ao més de outubro nao foi realizado
em novembro, provavelmente em razao da instabilidade politica pela qual passava
0 municipio, por ter sido o més em que o Sr. Sebastido dos Reis Gongalves ja ndo

estava mais no cargo de Prefeito de Varzea Grande.

17. Em relacdo as demandas trabalhistas cuja condenac¢des somaram o
montante de R$ 2.634.123,31 (dois milhdes, seiscentos e trinta e quatro mil, cento
e vinte e trés reais e trinta e um centavos), a Secex apurou que se referem a: saldo
de salario de 24 (vinte e quatro) dias do més de outubro de 2012; aviso prévio
indenizado de 30 (trinta) dias; 5/12 (cinco doze avos) de 13° salario proporcional;
5/12 (cinco doze avos) de férias proporcionais, mais o ter¢co; multa do artigo 477 da
CLT; e FGTS de todo o contrato acrescido de multa de 40%.

18. Quanto a responsabilidade pelo pagamento, argumentou que a

Clausula Quarta do Termo de Parceria n°® 001/2012 estabelece que:

“a parte que motivar ou der causa a rescisdo de profissional alocado na
execucdo do termo de parceria, se responsabilizara por todas as verbas
rescisorias, inclusive multas e indenizacdes dela decorrente. No caso do
parceiro publico der causa a resciséo de contrato de trabalho, as multas e
indenizagbes, dela decorrentes, serdo de sua responsabilidade. O
parceiro publico se compromete a realizar os repasse em prazo habil para
o pagamento tempestivo das verbas salariais, dos encargos
administrativos/operacionais, fiscais e trabalhistas, inclusive adiantamento
de verbas recursais, que sera definido em ata prépria do departamento
juridico de cada parte quais serdo os casos de recurso a instancia superior,
responsabilizando-se pelo pagamento das multas e encargos decorrentes

de eventuais atrasos.”

19. Asseverou quem deu causa a rescisao do Termo de Parceria n°
001/2012 foi a Prefeitura Municipal de Varzea Grande, conforme consta da Portaria
n® 1.008/2012 editada pelo entao Prefeito, Sr. Sebastido dos Reis Gongalves, em
que suspendeu a execugao dos Projetos do Termo de Parceria.
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20. Concluiu que nao € possivel inferir que a condenacao da Prefeitura
Municipal de Varzea Grande, subsidiariamente a OSCIP OROS, tenha ocasionado
enriquecimento do ex-Prefeito Municipal Sebastido dos Reis Gongalves, do ex-
Secretario de Administragdo Eduardo Soares de Sa, da Organizagao Razao Social
e seus dirigentes Ronildo Viccari, Edmilson Soares Sena, Julio Cesar Vieira e

Jucynil Ribeiro Pereira.

21. Argumentou que, quando o entdo Prefeito de Varzea Grande, Sr.
Sebastido dos Reis Gongalves, renunciou ao cargo, em 30 de outubro de 2012, ndo
havia o adimplemento do saldo do salario do més de outubro, tampouco o0 aviso
prévio de 30 (trinta) dias, as férias proporcionais acrescidas de um tergo e o décimo
terceiro proporcional, bem como o FGTS relativo ao més de outubro e ao periodo
relativo ao cumprimento do aviso prévio, que vieram a incidir justamente como

consequéncia do distrato da relacao de trabalho.

22. Aduziu que o enriguecimento dos agentes supramencionados estaria
caracterizado se houvesse reclamacdfes trabalhistas relativas ao periodo de maio
a setembro de 2012, posto que, em relacdo a esse periodo, a Prefeitura de Varzea

Grande realizou os repasses a OSCIP OROS.

23. Apurou, das informacdes extraidas dos autos e obtidas na sede da
Prefeitura de Varzea Grande, que até o més de setembro a execug¢ao do Termo de
Parceria n°® 001/2012 foram cumpridas as obrigacdes relativas aos encargos
trabalhistas (FGTS, INSS, rescisbes dos vinculos trabalhistas), por parte da
contratada OSCIP OROS.

24. Além disso, apurou, a partir das prestacdes de contas realizadas nos
meses de junho, julho, agosto e setembro, obtidas na sede da Prefeitura, que, com
excecgao da situagao do Sr. Pedro Calixto de Oliveira Filho, que admitiu nunca ter
trabalhado para a Prefeitura de Varzea Grande, os demais servidores contratados

por meio da OSCIP OROS laboraram em favor da Prefeitura de Varzea Grande.
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25. Arguiu que nas prestacbes de contas constam solicitagbes da
contabilidade da Prefeitura Municipal para juntar a documentagdo conforme
clausula contratual, tais como: CNDs e relatérios de servigos, demonstrando certa
preocupagao dos servidores da contabilidade no momento de realizar os registros
contabeis. Observou que da prestacdo de contas de setembro constam:
transferéncia bancaria eletrénica em favor dos servidores; recibo de comprovante

de pagamentos aos servidores; e cheques emitidos em nome dos servidores.

26. Justificou que a auditoria ficou limitada a analise dos documentos
trazidos pela Procuradoria de Varzea Grande e das prestacdes de contas obtidas
na sede da Prefeitura, ao contrario das investigagcées do Ministério Publico Estadual
(MPE), que culminaram, por exemplo, com a Operacao Convescote, que, até onde
se tem conhecimento, foi pautada em quebra de sigilo bancario, quebra de sigilo

telefonico, filmagens dos suspeitos, entre outras.

27. Argumentou que a agao de improbidade administrativa trazida pela
Procuradoria Municipal de Varzea Grande nao dispde destas provas, tampouco sao
possiveis de se conseguir nesta auditoria, haja vista o tempo transcorrido entre os
acontecimentos relatados e a analise aqui realizada, bem como nao detém o poder

de requerer, por exemplo, quebra de sigilo bancario ou telefonico.

28. N&o obstante, apresentou 4 (quatro) achados de auditoria, a partir da
analise dos autos e das informacfes obtidas na sede da Prefeitura de Varzea
Grande, conforme os quadros resumos abaixo:

Achado de auditorian® 1

RESUMO
(Q1A1.1). APrefeitura de Varzea Grande nao criou a Comissao de Avaliagéo para
Titulo do achado e o Termo de Parceria n°® 1/2012, composta por dois representantes da Prefeitura,

cédigo da um da OSCIP OROS e um do Conselho de Politica Publica (quando houver o
classificagao da Conselho de Politica Publica), comprometendo a averiguagdo dos termos
irregularidade pactuados, contrariando a Clausula Terceira, Il, "e", bem como o caput do artigo

11 da Lei n® 9.790/1999. (HB 13).

» Termo de Parceria n° 1/2012, Clausula Terceira, I, “e”; « Lei 9.790/1999, artigo
11, caput.

Nao foi constatado nos documentos enviados pela Procuradoria do Municipio de
Evidéncias Varzea Grande, Processo Control-P n°® 229890/2016, tampouco nos documentos
obtidos na sede da Prefeitura Municipal de Varzea Grande a ato de criagdo da

Critérios de auditoria
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Comissao de Avaliagdo para o Termo de Parceria, nos termos da Clausula
Terceira, Il, “e”, do Termo de Parceria e da Lei n® 9.790/1999, artigo 11, caput
(Anexos n° 2 ao 6 do Relatério Técnico Preliminar, documentos digitais Control-P
n°® 276816/2017, 276817/2017, 276818/2017, 276819/2017 e 76820/2017).

Consta da Comunicagéo Internan® 701/2012, de 5 de julho de 2012, da Secretaria
Municipal de Planejamento e Finangas enderecada a Secretaria de Administragéo
(Anexo n° 3 do Relatério Técnico Preliminar, documento digital Control-P n°
276817/2017, pagina 59), solicitagéo de informacéo dos membros que compdem
a comissao prevista no Termo de Parceria n° 1/2012, Clausula Terceira, |, “e”.
Porém, nao foi encontrada resposta nos documentos enviados pela Procuradoria
Municipal de Varzea Grande, tampouco nos documentos obtidos na sede da

Prefeitura Municipal de Varzea Grande.

Proposta de
encaminhamento

Citar o Prefeito e o Secretario de Administragdo a época dos fatos.

Valor do dano
constatado e data de
sua ocorréncia

Falta de acompanhamento da execugdo do Termo de Parceria n° 1/2012 por
comissdo especifica, criada para os fins de realizar a avaliagdo do Termo de
Parceria.

RESPONSABILIZACAO

Responsavel

Sr. Sebastido dos Reis Gongalves

Descrigao da conduta
punivel

Omissao em criar a Comissao de Avaliagao para o Termo de Parceria n® 1/2012,
nos termos estabelecidos na Clausula Terceira, Il, “e”, do TP, e na Lei n°
9.790/1999, artigo 11, caput.

Nexo de causalidade

A auséncia da Comissdo de Avaliagdo para o Termo de Parceria n° 1/2012
propiciou que a execugao do termo de parceria fosse executado sem a avaliagéo
prevista na Clausula Terceira, I, “e”, do TP, bem como na Lei n® 9.790/1999, artigo
11, caput.

Responsavel

Sr. Eduardo Soares de Sa.

Descrigao da conduta
punivel

Omissao em criar a Comissao de Avaliagao para o Termo de Parceria n® 1/2012,
nos termos estabelecidos na Clausula Terceira, Il, “e”, do TP, bem como na Lei n°
9.790/1999, artigo 11, caput, tampouco acionou aquele que tinha competéncia
para cria-la.

Nexo de causalidade

A auséncia da Comissdo de Avaliagdo para o Termo de Parceria n° 1/2012
propiciou que a execugao do termo de parceria fosse executado sem a avaliagédo
prevista na Clausula Terceira, I, “e”, do TP, bem como na Lein® 9.790/1999, artigo
11, caput.

Achado de auditoria n® 2

RESUMO

Titulo do achado e
cédigo da
classificagao da
irregularidade

(Q2A2.1). Contratacdo de servidor fantasma, acarretando prejuizo ao erario no
valor de R$ 3.040,00 (trés mil e quarenta reais) e contrariando os principios que
regem a administragdo publica, dentre eles: principio da legalidade, principio da
impessoalidade, principio da moralidade, principio da eficiéncia, principios da
probidade administrativa. (KA 99).

Critérios de auditoria

Os principios que regem a administracdo publica, dentre eles: principio da
legalidade, principio da impessoalidade, principio da moralidade, principio da
eficiéncia, principios da probidade administrativa.

Evidéncias

Depoimento pessoal do Sr. Pedro Calixto de Oliveira Filho durante audiéncia na
Justica do Trabalho, Processo n® 0000706-35.2013.5.23.0107 (Anexo n° 1 do
Relatério Técnico Preliminar, documento digital Control-P n® 276815/2017,
paginas 28 a 35), na qual admitiu nunca ter trabalhado na Prefeitura Municipal de
Varzea Grande, em que pese constar da folha de pagamento daquela Prefeitura
no periodo compreendido entre agosto a outubro de 2012
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Proposta de
encaminhamento

Citar o Secretario Municipal de Salde, secretaria a qual o servidor Pedro Calixto
de Oliveira Filho estava vinculado a época dos acontecimentos.

Valor do dano
constatado e data de
sua ocorréncia

Dano ao erario no montante de R$ 3.040,00 (trés mil e quarenta reais) relativo
aos meses de agosto e setembro de 2012, visto que outubro foi pago em
audiéncia de conciliagdo na Justica do Trabalho, ndo havendo pagamento ao Sr.
Pedro Calixto de Oliveira Filho.

RESPONSABILIZACAO

Responsavel

Sr. Marcos José da Silva

Descrigao da conduta
punivel

Autorizar o pagamento da fatura de prestagdo de servicos n° 3137, conforme
Comunicagdo Interna n® 6152/SMS/12, de 03/09/2012, na qual se inclui o
pagamento ao Sr. Pedro Calixto de Oliveira Filho, sem que esse houvesse
laborado para aquela Secretaria Municipal (Anexo n°® 5 do Relatério Técnico
Preliminar, documento digital Control-P n°® 276819/2017, paginas 53 a 61).

Nexo de causalidade

Permitir que se fizesse a contratagdo e 0 consequente pagamento sem a
correspondente prestacao dos servigos, ocasionando dano ao erario no montante
de R$ 3.040,00 (trés mil e quarenta reais).

Responsavel

Sr. Julio César Vieira

Descri¢ao da conduta
punivel

Receber valor relativo a suposta contratacdo do Sr. Pedro Calixto de Oliveira
Filho, sem que esse tenha efetivamente trabalhado, inclusive sem realizar o
pagamento ao suposto contratado, conforme depoimento pessoal durante
audiéncia na Justica do Trabalho, Processo n° 0000706-35.2013.5.23.0107
(Anexo n° 1 do Relatério Técnico Preliminar, documento digital Control-P n°
276815/2017, paginas 28 a 35), na qual, o suposto contratado, admitiu nunca ter
trabalhado na Prefeitura Municipal de Varzea Grande, em que pese constar da
folha de pagamento daquela Prefeitura.

Nexo de causalidade

Simular contratacdo de pessoa que jamais laborou em favor da Prefeitura
Municipal de Varzea Grande, com o objetivo de auferir vantagem com o
pagamento indevido realizado pela Prefeitura.

Achado de Auditorian® 3

RESUMO

Titulo do achado e
cédigo da
classificagao da
irregularidade

(Q3A3.1). Ndo comparecimento da Procuradoria do Municipio na audiéncia do
dia 20/10/2014 causando possivel dano ao erario em face de condenacdo do
municipio de Varzea Grande em relacdo a periodos que ndo compreendem ao
periodo que vigorou o Termo de Parceria n°® 1/2012. (NB 99).

Critérios de auditoria

Cddigo de Processo Civil, Lei n°®5.869, de 11 de janeiro de 1973, artigo 12, II, que
regulava a época da audiéncia a representacdo do municipio em juizo.

Insta salientar que ndo houve inovagéo no Novo Cédigo de Processo Civil relativo
a representagdo do municipio em juizo, Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2016,
artigo 75, Ill.

Evidéncias

No Processo n° 0001111-40.2014.5.23.0106, da Primeira Vara da Justica do
Trabalho de Véarzea Grande, consta que o municipio de Varzea Grande ndo
compareceu a audiéncia designada. Assim como nédo houve recurso da deciséo.
Diante da auséncia de representante e possivel questionamento o municipio foi
condenado ao pagamento de rescisérias em relagdo a periodo ndo coberto pelo
Termo de Parceria n® 1/2012, visto que o Termo de Parceria teve vigéncia de
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maio a outubro de 2012, contudo o municipio foi condenado ao pagamento de
verbas relativas ao més de margo de 2013, féria integrais de 2011/2012 e 4/12
de férias proporcionais, salarios atrasados dos meses de dezembro de 2012 e
fevereiro de 2013.

Proposta de
encaminhamento

Citar o Prefeito e o Procurador Geral do Municipio de Varzea Grande a época do
acontecimento dos fatos.

Valor do dano
constatado e data de
sua ocorréncia

Condenacéo do municipio de Varzea Grande ao pagamento de verbas rescisorias
além daquilo que efetivamente seria devido.

RESPONSABILIZACAO

Responsavel

Sr. Wallace Guimaraes

Descrigao da conduta
punivel

Omissao em representar a Prefeitura Municipal de Varzea Grande, nos termos
estabelecidos pelo Cédigo de Processo Civil, Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de
1973, artigo 12, inciso Il, em audiéncia relativa ao Processo n° 0001111-
40.2014.5.23.0106, que discutia questdes trabalhista relativa ao Termo de
Parceria n° 1/2012.

Nexo de causalidade

O Prefeito ndo compareceu a audiéncia na Justica do Trabalho, Processo n°
0001111-40.2014.5.23.0106, sendo o municipio de Varzea Grande condenado
ao pagamento de verbas rescisdrias além daquilo que efetivamente seria devido.

Responsavel

Sr. Luis Victor Parente Sina

Descrigao da conduta
punivel

Omissdo em representar a Prefeitura Municipal de Varzea Grande, nos termos
estabelecidos pelo Cédigo de Processo Civil, Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de
1973, artigo 12, inciso Il, em audiéncia relativa ao Processo n° 0001111-
40.2014.5.23.0106, que discutia questdes trabalhista relativa ao Termo de
Parceria n° 1/2012.

Nexo de causalidade

O Procurador Geral do Municipio ndo compareceu a audiéncia na Justica do
Trabalho, Processo n® 0001111-40.2014.5.23.0106, sendo o municipio de Varzea
Grande condenado ao pagamento de verbas rescisérias além daquilo que
efetivamente seria devido.

Achado de Auditorian® 4

RESUMO

Titulo do achado e
cédigo da
classificagao da
irregularidade

(Q4A4.1). Na celebracéo do Termo de Parceria n° 1/2012 n&o foram observados
preceitos previstos na Lei n°® 8.666/1993, artigo 116, Lei n°® 9.790/1999, artigos 10
e 11, Lei de Diretrizes Orgcamentéria para o exercicio de 2012, artigo 24, 1l, Lei
Municipal n® 3.626/2011. (NB 99).

Critérios de auditoria

Lei n® 8.666/1993, artigo 116, §8 1° e 2°, Lei n® 9.790/1999, artigo 10, § 1°, artigo
11, 88 1° e 2°, Lei de Diretrizes Orcamentaria para o exercicio de 2012, Lei n°
3.626/2011, artigo 24, II.

Evidéncias

N&o constam dos documentos enviados pela Procuradoria, bem como dos
documentos obtidos na sede da Prefeitura Municipal de Varzea Grande (Anexos
n° 2 ao 6 do Relatorio Técnico Preliminar, documentos digitais Control-P n°
276816/2017, 276817/2017, 276818/2017, 276819/2017 e 276820/2017),
relativos as prestacBes de contas dos meses de maio a agosto de 2012,
documentos que comprovem:

» as metas estabelecidas e as metas alcangadas;

« etapas ou fases de execugao;

» ciéncia a Camara de Vereadores da celebracdo e assinatura do Termo de
Parceria n°® 1/2012;
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 consulta aos Conselhos de Politicas Publicas das areas correspondentes de
atuacao existentes, nos respectivos niveis de governo;

* a especificagdo do programa de trabalho proposto pela Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico;

* a estipulagéo das metas e dos resultados a serem atingidos e os respectivos
prazos de execugao ou cronograma,;

* a previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a
serem utilizados, mediante indicadores de resultado;

* 0 acompanhamento e fiscalizagdo pelos Conselhos de Politicas Publicas das
areas correspondentes de atuag&o existentes, em cada nivel de governo;

* 0 numero de beneficiarios previstos.

Proposta de
encaminhamento

Citar o Prefeito e o Secretario de Administragdo a época dos fatos.

Valor do dano
constatado e data de
sua ocorréncia

Execuc¢éo do Termo de Parceria n° 1/2012 sem que fossem observados critérios
estabelecidos pela legislacéo, impossibilitando 0 acompanhamento da execugéo
do Termo de Parceria n°® 1/2012 tanto pela Prefeitura quanto pela Camara de
Vereadores.

RESPONSABILIZACAO

Responsavel

Sr. Sebastido dos Reis Gongalves

Descri¢ao da conduta
punivel

Omisséo no dever de:

* dar ciéncia a Camara de Vereadores de Varzea Grande, nos termos previstos
na Lei n® 8.666/1993, artigo 116, 8§ 1° e 2°;

» realizar consulta aos Conselhos de Politicas Publicas das areas
correspondentes de atuacdo existentes, nos termos previstos na Lei n°
9.790/1999, artigo 10, § 19

» celebrar o Termo de Parceria sem que tenha sido apresentado projeto
informado: objetivo a ser alcangado, atividades previstas, publico alvo, n° de
beneficiarios previstos, tempo de duragéo, forma de avaliagédo dos objetivos, que
contemple objetivos e metas previstos no PPA, LDO e LOA, nos termos da Lei de
Diretrizes Orgamentéria para o exercicio de 2012, Lei n°® 3.626/2011, artigo 24, II.

Nexo de causalidade

Execucédo do Termo de Parceria n°® 1/2012 sem que fossem observadas as regras
estabelecidas pela legislagcao que trata do assunto, Lei n°® 8.666/1993, artigo 116,
88 1°e 2°, Lei n®9.790/1999, artigo 10, § 1°, artigo 11, 88 1° e 2°, Lei de Diretrizes
Orcamentaria para o exercicio de 2012, Lei n°® 3.626/2011, artigo 24, II.

Responsavel

Sr. Eduardo Soares de Sa.

Descrigao da conduta
punivel

Omisséo no dever de:

« dar ciéncia a Camara de Vereadores de Varzea Grande, nos termos previstos
na Lei n° 8.666/1993, artigo 116, §8 1° e 29,

» realizar consulta aos Conselhos de Politicas Publicas das areas
correspondentes de atuagcdo existentes, nos termos previstos na Lei n°
9.790/1999, artigo 10, § 1%

» celebrar o Termo de Parceria sem que tenha sido apresentado projeto
informado: objetivo a ser alcangado, atividades previstas, publico alvo, n° de
beneficiarios previstos, tempo de duragéo, forma de avaliagdo dos objetivos, que
contemple objetivos e metas previstos no PPA, LDO e LOA, nos termos da Lei de
Diretrizes Orgamentdria para o exercicio de 2012, Lei n°® 3.626/2011, artigo 24, II.

Nexo de causalidade

Execucédo do Termo de Parceria n°® 1/2012 sem que fossem observadas as regras
estabelecidas pela legislagdo que trata do assunto “Termo de Parceria”, Lei n°
8.666/1993, artigo 116, 88 1° e 2°, Lei n® 9.790/1999, artigo 10, § 1°, artigo 11, §§
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1° e 2° Lei de Diretrizes Orgcamentaria para o exercicio de 2012, Lei n°
3.626/2011, artigo 24, II.

29.

Ao final, a Secretaria de Controle Externo propbés a citagdo dos

responsaveis para que se manifestem sobre os apontamentos delineados:

Resumo do achado de auditoria

A Prefeitura de Véarzea Grande ndo criou a Comissdo de
Avaliacéo para o Termo de Parceria n°® 1/2012, composta por
dois representantes da Prefeitura, um da OSCIP OROS e um
do Conselho de Politica Publica (quando houver o Conselho de
Politica Publica), comprometendo a averigua¢do dos termos
pactuados, contrariando a Clausula Terceira, Il, "e", bem como
0 caput do artigo 11 da Lei n® 9.790/1999.

Na celebracdo do Termo de Parceria n°® 1/2012 n&o foram
observados preceitos previstos na Lei n° 8.666/1993, artigo
116, Lei n® 9.790/1999, artigos 10 e 11, Lei de Diretrizes
Orcamentaria para o exercicio de 2012, artigo 24, II, Lei
Municipal n® 3.626/2011.

A Prefeitura de Varzea Grande n&o criou a Comissdo de
Avaliacéo para o Termo de Parceria n® 1/2012, composta por
dois representantes da Prefeitura, um da OSCIP OROS e um
do Conselho de Politica Publica (quando houver o Conselho de
Politica Publica), comprometendo a averiguagdo dos termos
pactuados, contrariando a Clausula Terceira, Il, "e", bem como
0 caput do artigo 11 da Lei n® 9.790/1999.

Na celebracdo do Termo de Parceria n® 1/2012 ndo foram
observados preceitos previstos na Lei n° 8.666/1993, artigo
116, Lei n® 9.790/1999, artigos 10 e 11, Lei de Diretrizes
Orcamentaria para o exercicio de 2012, artigo 24, II, Lei
Municipal n°® 3.626/2011.

Contratagdo de servidor fantasma, acarretando prejuizo ao
erario no valor de R$ 3.040,00 (trés mil e quarenta reais) e
contrariando os principios que regem a administragdo publica,
dentre eles: principio da legalidade, principio da
impessoalidade, principio da moralidade, principio da
eficiéncia, principios da probidade administrativa.

Contratagdo de servidor fantasma, acarretando prejuizo ao
erario no valor de R$ 3.040,00 (trés mil e quarenta reais) e
contrariando os principios que regem a administragdo publica,
dentre eles: principio da legalidade, principio da
impessoalidade, principio da moralidade,

principio da eficiéncia, principios da probidade administrativa.

Responsavel Acljadp e
auditoria (n)
1
1. Sebastido dos Reis
Gongalves
4
1
2. Sr. Eduardo
Soares de Sa
4
3. Sr. Marcos 5
José da Silva
4., Sr. Julio César
o 2
Vieira
5. Sr. Wallace
] ~ 3
Guimaraes

Ndo comparecimento da Procuradoria do Municipio na
audiéncia do dia 20/10/2014 causando possivel dano ao erario
em face de condenacdo do municipio de Varzea Grande em
relacdo a periodos que ndo compreendem ao periodo que
vigorou o Termo de Parceria n® 1/2012
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N&do comparecimento da Procuradoria do Municipio na
audiéncia do dia 20/10/2014 causando possivel dano ao erario
3 em face de condenagdo do municipio de Varzea Grande em
relacdo a periodos que ndo compreendem ao periodo que
vigorou o Termo de Parceria n® 1/2012

6. Sr. Luiz Victor Parente
Sina

1.5. Das citacdes e apresentacdes de defesa

30. Com vistas a promover a citagdo dos responsaveis elencados no
Relatério Técnico Preliminar, foram expedidos os Oficios n° 271/2017, 272/2017,
273/2017, 274/2017, 275/2017 e 276/2017. Com excecgao do oficio enderegado ao
Sr. Julio César Vieira, ex-Presidente da OSCIP OROS, cujo AR foi devolvido por

motivo “mudou-se”, todos os demais oficios foram entregues nos destinos*.

31. Por ndao haver novo endereco, o Sr. Julio César Vieira foi citado via
edital, conforme Edital de Citagdo n° 823/LHL/2017, publicado em 22/11/2017°.

32. Os Srs. Marcos José da Silva e Sebastido dos Reis Gongalves
ingressaram nos autos por meio da apresentagdo de requerimento de copia e
dilagdo de prazo para apresentagédo de defesa, mediante advogado constituido®,

apds o que os interessados apresentaram suas respectivas defesas’.

33. De seu turno, os Srs. Eduardo Soares de Sa e Luiz Victor Parente
Sena solicitaram, mediante causidicos constituidos, dilacdo de prazo para
apresentacdo de defesa, tendo sido os pedidos deferidos®. Posteriormente, o Sr.
Luiz Victor Parente Sena apresentou sua defesa®, enquanto que o Sr. Eduardo

Soares de Sa deixou transcorrer o prazo sem manifestagédo?©.

1.6. Relatoério Técnico Conclusivo de Auditoria

3 Documento n°® 301403/2017.

4 Documentos n°® 293146/2017, 293149/2017, 293150/2017, 301399/2017 e 201402/2017.
5 Documentos n° 312630/2017 e 313845/2017.

6 Documento n°® 300164/2017.

7 Documentos n° 314625/2017 e 314613/2017.

8 Documentos n° 306003/2017, 315870/2017, 310054/2017, 315872/2017.

9 Documento n° 327468/2017.

10 Documento n° 329194/2017.
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34. Em Relatério Técnico Conclusivo de Auditoria de Conformidade®?,
sobre a contratagdo da OSCIP OROS - Organizagado Raz&o Social pela Prefeitura
Municipal de Varzea Grande, a Secretaria de Controle Externo apresentou as

seguintes propostas de encaminhamento:

Decretar o afastamento da aplicabilidade de multa pelo TCE-MT em

fungao da ocorréncia da prescrigao nos achados n° 1, 2 e 4.

Determinar a restituicdo solidaria dos valores correspondente ao
pagamento de prestagdo dos servigos nao realizados no valor de
R$ 3.040,00 (trés mil e quarenta reais) ao Secretario Municipal de Saude,
Sr. Marcos José da Silva, e ao Presidente da OSCIP OROS, Sr. Julio
César Vieira, referente ao achado n° 2.

Aplicar multa ao Prefeito Wallace Guimaréese ao Procurador Luis Victor
Parente Sinapor omissédo em representar em Juizo a Prefeitura Municipal
de Varzea Grande, conforme estabelecido pelo Codigo de Processo Civil,

referente ao achado n° 3.

1.7. Pedido de Diligéncia n°® 174/2018 do Ministério Publico de Contas

35. No Pedido de Diligéncia n°® 174/2018, o Ministério Publico de Contas
solicitou novos esclarecimentos do ex-gestor de Varzea Grande, Sr. Sebastido dos
Reis Gongalves, e da Organizagdo Razdo Social — OROS, quanto a possivel
violagao do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, e do artigo 2° da Lei n°
8.666/1993, que estabelecem a licitagdo como regra para a aquisi¢ao de obra, bens

e servigos na Administragao Publica.

36. Isto em razdo da Unidade Instrutiva ter registrado que o Termo de
Parceria n° 001/2012 teve por escopo a contratagao de pessoal, na medida em que
servicos com fornecimento de mao de obra para a Administracdo Publica, via de
regra, devem ser licitados, ndo podendo ser objeto de termo de parceria com OSCIP,

porquanto incompativeis com as disposicoes da Lei n° 9.790/1999, que néo

11 Documento n° 126800/2018.
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estabelece entre as atribuicdes da OSCIP a funcédo de intermediacido de méao de

obra.

37. Nessa toada, ponderou que o Sr. Sebastido dos Reis Gongalves e a
Organizacao Razao Social — OROS deveriam esclarecer também o meio pelo qual
se firmou o Termo de Parceria 001/2012, ou seja, quais foram os procedimentos de
selegdo da Organizagdo Razao Social — OROS, pois é sabido que o artigo 23 do
Decreto n® 3.100/1999, que regulamenta a Lei n° 9.790/1999, estabelece o

concurso de projetos como meio de selegao de OSCIP.

38. Asseverou que, ao compulsar os autos, nao localizou o procedimento
do concurso de projeto do qual se sagrou vencedora a Organizagdo Razao Social
— OROS. Assim, entendeu necessario o esclarecimento desse ponto de forma
documental, juntando edital, publicagdes na imprensa, projeto basico ou termo de

referéncia, as entidades participantes e demais procedimentos corretos.

39. Assim, pugnou pela nova citagcdo do Sr. Sebastido dos Reis
Gongalves e da Organizacao Razao Social — OROS, para se manifestarem quanto
ao ajuste para contratagao de pessoal para as Secretarias Municipais de Varzea
Grande. Também, para esclarecerem, documentalmente, sobre o concurso de
projetos ou os procedimentos para a selegao que resultaram no Termo de Parceria
n°® 001/2012:

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas
atribuigdes institucionais e em consagragao ao principio constitucional do
devido processo legal, converte a elaboracéo de parecer em diligéncia
a fim de que se reitere a citacdo do Sr. Wallace Guimardes, ex-Prefeito
de Véarzea Grande no periodo de 01/01/2013 a 07/05/2015, e do Sr. Jalio
César Vieira, ex-Presidente da Organizacdo Razao Social — OROS, para
apresentacéo de defesa acerca dos apontamentos a eles dirigidos pela
equipe de auditores no relatério técnico preliminar, primeiramente com
tentativa de localizar outros enderecos em que o responsavel possa
ser encontrado para citacdo; em caso de insucesso, que 0 mesmo seja
citado por edital.
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E, ainda, citacdo do Sr. Sebastido dos Reis Goncgalves, ex-Prefeito de
Varzea Grande no periodo de 24/10/2011 a 30/10/2012 e da Organizacao
Razéo Social — OROS para se manifestarem em razéo de firmarem ajuste
para contratacdo de pessoal para as Secretarias Municipais de Varzea
Grande sem a observancia da legislacéo que rege a matéria, bem como
para esclarecerem, documentalmente, sobre o concurso de projetos ou 0s
procedimentos sele¢céo que resultaram no Termo de Parceria n® 01/2012.

Por fim, ap0s a adocéo das providéncias sugeridas, requer o retorno dos
autos a este Parquet de Contas para emissao e parecer, nos termos da
Lei Orgénica e do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso.

1.8. Novas citagoes solicitadas pelo Parquet de Contas

40. Com a realizagao das citagdes solicitadas pelo Parquet de Contas, os
interessados ndo apresentaram suas respectivas defesas, razdo pela qual foi
declarada a sua revelia por meio do Julgamento Singular n°® 1092/LHL/2018,
publicado em 30/11/2018 no Diario Oficial de Contas.

41. Com efeito, o Oficio n° 1050/2018 12 foi recebido no enderego
informado para a citacdo do Sr. Wallace Guimaraes, bem como o Oficio n°
1361/2018, reiterando a citacdo, que foi recebido pela parte por e-mail, com

confirmacéao de recebimento em 24/10/2018.

42. O Oficio n°® 1049/2018, para a citacdo do Sr. Sebastido dos Reis
Gongalves, também foi recebido no enderego informado®®. Em seguida, a parte
apresentou pedido de copia integral dos autos por meio de seu causidico
constituido, tendo sido devidamente retirada no dia 03/10/20184. No entanto, ndo

houve apresentacao de defesa até a presente data.

43. Por fim, os Oficios n°® 1048/2018 e 1047/2018, que visaram a citagao

da OROS - Organizagao Razao Social e do Sr. Julio César Vieira, retornaram pelos

12 Documentos n°® 157261/2018 e 211714/2018.
13 Documento n° 200657/2018.
14 Documento n° 201888/2018.
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motivos “mudou-se” e “desconhecido™®, razao pela qual foi promovida a citagéo por
edital, conforme o Edital de Citagdo n° 680/LHL/2018%6, publicado em 26/10/2018,

mas nao houve ingresso dos interessados nos presentes autos.
1.9. Parecer do Ministério Publico de Contas

44, Retornado o processo ao Ministério Publico de Contas, houve a
emissao do Parecern® 5.163.2018, da lavra do Procurador William de Almeida Brito

Junior, por meio do qual opinou pela:

a) manutencdo da declaragdo de revelia, decretada por meio do
Julgamento Singular n® 1092/LHL/2018, dos senhores Sebastido dos Reis
Gongalves, Julio César Vieira, Wallace Guimarides e da OSCIP OROS,

com aplicacao de seus efeitos nos aspectos formais;

a) pelo reconhecimento da irregulariade de burla a licitagao ao firma o
Termo de Parceria n® 01/2012, entre o Municipio de Varzea Grande e a
OSCIP OROS, para prestagao de servigo com fornecimento de mao de
obra, violando o artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, artigos 2° e 3° da
Lei n° 8.666/93 e artigos 3° e 9° da Lei n° 9.790/99;

b) pela aplicagdo de multa ao Sr. Sebastido dos Reis Gongalves, ex-
Prefeito de Varzea Grande, e ao Sr. Julio César Vieira, ex-Presidente da
OSCIP — OROS, e a propria OSCIP — OROS, nos termos do art. 75, Ill da
Lei Orgénica do TCE/MT e art. 289, Il do Regimento Interno do TCE/MT,
violando o artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, artigos 2° e 3° da Lei n°
8.666/93 e artigos 3° e 9° da Lei n°® 9.790/99;

c) pela inabilitagdo do Sr. Sebastido dos Reis Gongalves e do Sr Julio
César Vieira para o exercicio de cargo em comissédo ou de funcéo de
confianca na Administracdo Publica, consoante artigo 81 da Lei
Complementar n® 269/2007 (Lei Orgénica do TCE/MT);

d) pela instauracdo de tomada de contas ordinaria para quantificar o dano

advindo do Termo de Parceria n® 01/2012;

e) envio dos autos ao Ministério Publico Estadual (MPE) para adotar as

15 Documentos n°® 200662/2018 e 200668/2018.
16 Documentos n°® 211718/2018 e 213518/2018.
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2. DOS ACHADOS DA AUDITORIA DE CONFORMIDADE

2.1. Achado de auditorian® 1

RESUMO

Titulo do achado e
cédigo da
classificagao da
irregularidade

(Q1A1.1). APrefeitura de Varzea Grande néo criou a Comissao de Avaliagéo para
o Termo de Parceria n° 1/2012, composta por dois representantes da Prefeitura,
um da OSCIP OROS e um do Conselho de Politica Publica (quando houver o
Conselho de Politica Publica), comprometendo a averiguagdo dos termos
pactuados, contrariando a Clausula Terceira, Il, "e", bem como o caput do artigo
11 da Lei n° 9.790/1999. (HB 13).

Critérios de auditoria

» Termo de Parceria n° 1/2012, Clausula Terceira, I, “e”; « Lei 9.790/1999, artigo
11, caput.

Evidéncias

Nao foi constatado nos documentos enviados pela Procuradoria do Municipio de
Varzea Grande, Processo Control-P n° 229890/2016, tampouco nos documentos
obtidos na sede da Prefeitura Municipal de Varzea Grande a ato de criagédo da
Comissao de Avaliagdo para o Termo de Parceria, nos termos da Clausula
Terceira, Il, “e”, do Termo de Parceria e da Lei n° 9.790/1999, artigo 11, caput
(Anexos n° 2 ao 6 do Relatério Técnico Preliminar, documentos digitais Control-P
n°® 276816/2017, 276817/2017, 276818/2017, 276819/2017 e 76820/2017).
Consta da Comunicacgéao Interna n® 701/2012, de 5 de julho de 2012, da Secretaria
Municipal de Planejamento e Finangas enderegada a Secretaria de Administragdo
(Anexo n° 3 do Relatério Técnico Preliminar, documento digital Control-P n°
276817/2017, pagina 59), solicitagéo de informagédo dos membros que compdem
a comissao prevista no Termo de Parceria n® 1/2012, Clausula Terceira, |, “e”.
Porém, nao foi encontrada resposta nos documentos enviados pela Procuradoria
Municipal de Varzea Grande, tampouco nos documentos obtidos na sede da
Prefeitura Municipal de Varzea Grande.

Proposta de
encaminhamento

Citar o Prefeito e o Secretario de Administragéo a época dos fatos.

Valor do dano
constatado e data de
sua ocorréncia

Falta de acompanhamento da execugdo do Termo de Parceria n° 1/2012 por
comissdo especifica, criada para os fins de realizar a avaliagdo do Termo de
Parceria.

RESPONSABILIZACAO

Responsavel

Sr. Sebastido dos Reis Goncalves

Descrigao da conduta
punivel

Omissao em criar a Comissao de Avaliagao para o Termo de Parceria n® 1/2012,
nos termos estabelecidos na Clausula Terceira, Il, “€”, do TP, e na Lei n°
9.790/1999, artigo 11, caput.

Nexo de causalidade

A auséncia da Comissdo de Avaliagdo para o Termo de Parceria n°® 1/2012
propiciou que a execugao do termo de parceria fosse executado sem a avaliagéo
prevista na Clausula Terceira, Il, “€”, do TP, bem como na Lei n°® 9.790/1999, artigo
11, caput.

Responsavel

Sr. Eduardo Soares de Sa.

Descrigao da conduta
punivel

Omissao em criar a Comissao de Avaliagdo para o Termo de Parceria n® 1/2012,
nos termos estabelecidos na Clausula Terceira, Il, “e”, do TP, bem como na Lei n°
9.790/1999, artigo 11, caput, tampouco acionou aquele que tinha competéncia
para cria-la.

Nexo de causalidade

A auséncia da Comissdo de Avaliagdo para o Termo de Parceria n°® 1/2012
propiciou que a execugao do termo de parceria fosse executado sem a avaliagédo
prevista na Clausula Terceira, Il, “e”, do TP, bem como na Lei n°® 9.790/1999, artigo
11, caput.

2.1.1. Manifestacao da defesa
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45, O Sr. Sebastido dos Reis Gongalves aduziu, preliminarmente, a
ocorréncia de prescricdo, em raz&o de ter transcorrido o interregno temporal de

mais de 5 (cinco) anos, aplicando-se, assim, o prazo quinquenal.

46. Quanto ao mérito, alegou que as irregularidades apontadas em seu
desfavor, referentes as capitulagées HB 13 (item Q1A1.1) e NB 99 (item Q4A4.1),
devem ser apreciadas conjuntamente, uma vez que restou configurada a figura

processual da continéncia.

47. Explicou que a irregularidade HB 13 denota a inexisténcia de
Comisséo de Avaliagao para o Termo de Parceria n® 1/2012, nos termos do artigo
11 da Lei n® 9.790/1999; enquanto que a irregularidade NB 99, além de infirmar a
infracdo anterior, adiciona a desobediéncia ao que consta do artigo 116 da Lei de

Licitagdes e do artigo 24, inciso Il, da LDO/2012, do municipio.

48. Argumentou que o objeto da irregularidade NB 99 é mais amplo que
a primeira e que ambas s&o calcadas no mesmo tipo legal, razéo pela qual pugnou
pela sua apreciacdo conjunta, além de eventual aplicagdo de sangao unica, sob

pena da caracterizagao de bis in idem.

49. Demais disso, afirmou ndo haver nexo de causalidade entre as falhas
formais e o prejuizo ocasionado pelas agdes trabalhistas, e que a jurisprudéncia
patria veda veementemente a atribuicdo de responsabilidade sem a minima

demonstracédo de nexo de causalidade entre o ato ou omissao e o responsavel.

50. Assim, pugnou, preliminarmente, pelo reconhecimento da prescrigéao,
extinguindo-se o feito sem resolugéo do mérito; e, no mérito, para que seja afastada

qualquer sancgao pelas irregularidades atribuidas.

51. O Sr. Eduardo Soares de Sa ingressou nos autos mediante causidico
constituido, tendo requerido a prorrogagao de prazo para apresentacao de defesa;

no entanto, deixou transcorrer os prazos concedidos sem manifestacao.
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2.1.2. Andlise da Equipe Técnica

52. Em relagdo ao Sr. Sebastido dos Reis Gongalves, a equipe técnica
consignou que nao ha evidéncia da ocorréncia de desvio ou ma aplicagao de
recursos publicos em fungdo da irregularidade cometida; e que, em virtude do
transcurso do periodo de 5 (cinco) anos da ocorréncia do fato, deve ser decretada

a prescricdo da pretensao punitiva.

53. Quanto ao mérito da irregularidade, ponderou que a defesa nao trouxe
aos autos razdes ou documentos que desconstituissem a irregularidade, bem como
que o nexo de causalidade foi devidamente apresentado no relatério preliminar: “A
auséncia da Comisséo de Avaliagdo para o Termo de Parceria n° 1/2012 propiciou
que a execucgdo do termo de parceria fosse executada sem a avaliagéo prevista na

Clausula Terceira, Il, “e”, do TP, bem como na Lei n°® 9.790/1999, artigo 11, caput’.

54. Assim, manteve o entendimento da ocorréncia da irregularidade, mas

opinou pela decretacéo da prescricao punitiva.

55. Quanto ao Sr. Eduardo Soares de Sa, considerou o artigo 278 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, segundo o qual o recurso apresentado
por uma das partes solidarias sera aproveitado aos demais mesmo aquele que tiver

sido julgado a revelia, de forma que opinou pela decretagao da prescrigao punitiva.

2.2. Achado de auditoria n® 2

RESUMO
(Q2A2.1). Contratacao de servidor fantasma, acarretando prejuizo ao erario no

Titulo do achado e | yalor de R$ 3.040,00 (trés mil e quarenta reais) e contrariando os principios que
cla::i‘:ilga(\)ggz da regem a administragdo publica, dentre eles: principio da legalidade, principio da
irregularidade impessoalidade, principio da moralidade, principio da eficiéncia, principios da
probidade administrativa. (KA 99).
Os principios que regem a administracdo publica, dentre eles: principio da
Critérios de auditoria | legalidade, principio da impessoalidade, principio da moralidade, principio da
eficiéncia, principios da probidade administrativa.
Depoimento pessoal do Sr. Pedro Calixto de Oliveira Filho durante audiéncia na
Justica do Trabalho, Processo n® 0000706-35.2013.5.23.0107 (Anexo n° 1 do
Relatério Técnico Preliminar, documento digital Control-P n® 276815/2017,
paginas 28 a 35), na qual admitiu nunca ter trabalhado na Prefeitura Municipal de

Evidéncias
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Varzea Grande, em que pese constar da folha de pagamento daquela Prefeitura
no periodo compreendido entre agosto a outubro de 2012

Citar o Secretario Municipal de Saude, secretaria a qual o servidor Pedro Calixto
de Oliveira Filho estava vinculado a época dos acontecimentos.

Proposta de
encaminhamento

Valor do dano Dano ao erario no montante de R$ 3.040,00 (trés mil e quarenta reais) relativo
constatado e data de | 20S meses de agosto e setembro de 2012, visto que outubro foi pago em
sua ocorréncia audiéncia de conciliagdo na Justica do Trabalho, ndo havendo pagamento ao Sr.
Pedro Calixto de Oliveira Filho.
RESPONSABILIZACAO

Responsavel Sr. Marcos José da Silva

Autorizar o pagamento da fatura de prestacéo de servigos n° 3137, conforme
Comunicagdo Interna n® 6152/SMS/12, de 03/09/2012, na qual se inclui o
pagamento ao Sr. Pedro Calixto de Oliveira Filho, sem que esse houvesse
laborado para aquela Secretaria Municipal (Anexo n°® 5 do Relatério Técnico
Preliminar, documento digital Control-P n°® 276819/2017, paginas 53 a 61).
Permitir que se fizesse a contratagcdo e o consequente pagamento sem a
Nexo de causalidade | correspondente prestacao dos servigos, ocasionando dano ao erario no montante
de R$ 3.040,00 (trés mil e quarenta reais).

Descri¢ao da conduta
punivel

Responsavel Sr. Julio César Vieira

Receber valor relativo a suposta contratacdo do Sr. Pedro Calixto de Oliveira
Filho, sem que esse tenha efetivamente trabalhado, inclusive sem realizar o
pagamento ao suposto contratado, conforme depoimento pessoal durante
Descrigdo da conduta | audiéncia na Justica do Trabalho, Processo n° 0000706-35.2013.5.23.0107
punivel (Anexo n° 1 do Relatério Técnico Preliminar, documento digital Control-P n°
276815/2017, paginas 28 a 35), na qual, o suposto contratado, admitiu nunca ter
trabalhado na Prefeitura Municipal de Varzea Grande, em que pese constar da
folha de pagamento daquela Prefeitura.
Simular contratacdo de pessoa que jamais laborou em favor da Prefeitura
Nexo de causalidade | Municipal de Varzea Grande, com o objetivo de auferir vantagem com o
pagamento indevido realizado pela Prefeitura.

2.2.1. Manifestacdo da defesa

56. O Sr. Marcos José da Silva aduziu, preliminarmente, a ocorréncia de
prescricdo, em razao de ter transcorrido o interregno temporal de mais de 5 (cinco)

anos, aplicando-se, assim, o prazo quinquenal.

57. Quanto ao mérito, alegou a auséncia de nexo de causalidade entre a
irregularidade e o responsavel, pois ndo era possivel prever que o contratado ndo
prestaria os servigos para os quais foi contratado, bem como ndo era atribui¢gao do

Secretario Municipal efetuar crivo em qualquer contratacao realizada pela OSCIP.
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58. Além disso, asseverou que a clausula terceira do Termo de Parceria
nao autoriza afirmar que o servidor tido como fantasma faria parte da folha de

pagamento municipal, ja que era contratado pela OSCIP prestadora dos servigos.

59. Argumentou que o ex-gestor efetuava os pagamentos de acordo com
a produtividade acordada e atestada pelas unidades descentralizadas, e que cabia
a contratada a individualizag&o dos postos de trabalho e o pagamento dos salarios

devidos aos seus colaboradores.

60. Arguiu, ainda, que a propria equipe técnica concluiu que o dirigente
da OSCIP, de forma sorrateira, simulou a contratacdo do servidor com o unico e
exclusivo intuito de lesar o erario publico em seu favor, de forma que resta patente

a auséncia de responsabilidade do ex-gestor.

61. Ao final, pugnou pela declaragdo da prescrigcdo, extinguindo-se o
processo sem julgamento do mérito; e, subsidiariamente, pela improcedéncia do

pedido, afastando qualquer sang¢ao pela irregularidade.

62. O Sr. Julio César Vieira, apesar das diversas tentativas de citacao,

nao compareceu nos autos para apresentacao de defesa.
2.2.2. Andlise da Equipe Técnica

63. Quanto ao Sr. Marcos José da Silva, a Secex consignou que é
imprescritivel a pretensao de ressarcimento pela ocorréncia de desvios ou ma
aplicacao de recursos publicos, e que no caso dos autos ficou evidenciado que

houve desvio na aplicagao de recurso publico.

64. Por outro lado, em razao de terem transcorrido mais de 5 (cinco) anos
entre o ultimo dia da remuneragao até a data de citagdo do Sr. Marcos José da
Silva, considerou prescrita a capacidade punitiva do Tribunal.

65. Quanto ao mérito, argumentou que ficou evidenciado no relatério

técnico o nexo de causalidade entre o fato ocorrido e o responsavel pela
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irregularidade, por permitir que se fizesse a contratagdo e o consequente
pagamento sem a correspondente prestacdo dos servigos, ocasionando dano ao

erario no montante de R$ 3.040,00 (trés mil e quarenta reais).

66.

de multa e determinando a restituicido solidaria dos valores correspondentes ao

Assim, propds acolher parcialmente a defesa, afastando a aplicagéao

pagamento de prestacdo de servigos ndo realizados no valor de R$ 3.040,00 (trés

mil e quarenta reais).

67.

A Secex emitiu a mesma orientagdo quanto ao Sr. Julio César Vieira,

tendo em vista o disposto no artigo 278 da Resolugdo Normativa n°® 14/2007.

2.3. Achado de auditorian®3

RESUMO

Titulo do achado e
coédigo da
classificagao da
irregularidade

(Q3A3.1). Ndo comparecimento da Procuradoria do Municipio na audiéncia do
dia 20/10/2014 causando possivel dano ao erario em face de condenacdo do
municipio de Varzea Grande em relacao a periodos que ndo compreendem ao
periodo que vigorou o Termo de Parceria n°® 1/2012. (NB 99).

Critérios de auditoria

Cddigo de Processo Civil, Lei n°®5.869, de 11 de janeiro de 1973, artigo 12, II, que
regulava a época da audiéncia a representacdo do municipio em juizo.

Insta salientar que ndo houve inovagdo no Novo Cédigo de Processo Civil relativo
a representagdo do municipio em juizo, Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2016,
artigo 75, Ill.

Evidéncias

No Processo n° 0001111-40.2014.5.23.0106, da Primeira Vara da Justica do
Trabalho de Véarzea Grande, consta que o municipio de Varzea Grande ndo
compareceu a audiéncia designada. Assim como nédo houve recurso da deciséo.
Diante da auséncia de representante e possivel questionamento o municipio foi
condenado ao pagamento de rescisérias em relagdo a periodo nédo coberto pelo
Termo de Parceria n® 1/2012, visto que o Termo de Parceria teve vigéncia de
maio a outubro de 2012, contudo o municipio foi condenado ao pagamento de
verbas relativas ao més de marco de 2013, féria integrais de 2011/2012 e 4/12
de férias proporcionais, salarios atrasados dos meses de dezembro de 2012 e
fevereiro de 2013.

Proposta de
encaminhamento

Citar o Prefeito e o Procurador Geral do Municipio de Varzea Grande a época do
acontecimento dos fatos.

Valor do dano
constatado e data de
sua ocorréncia

Condenacéao do municipio de Varzea Grande ao pagamento de verbas rescisorias
além daquilo que efetivamente seria devido.

RESPONSABILIZACAO

Responsavel

Sr. Wallace Guimaraes

Descrigao da conduta
punivel

Omissdo em representar a Prefeitura Municipal de Varzea Grande, nos termos
estabelecidos pelo Codigo de Processo Civil, Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de
1973, artigo 12, inciso Il, em audiéncia relativa ao Processo n° 0001111-
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40.2014.5.23.0106, que discutia questdes trabalhista relativa ao Termo de
Parceria n° 1/2012.

O Prefeito ndo compareceu a audiéncia na Justica do Trabalho, Processo n°
Nexo de causalidade | 0001111-40.2014.5.23.0106, sendo o municipio de Varzea Grande condenado
ao pagamento de verbas rescisorias além daquilo que efetivamente seria devido.
Responsavel Sr. Luis Victor Parente Sena

Omissao em representar a Prefeitura Municipal de Varzea Grande, nos termos
estabelecidos pelo Cédigo de Processo Civil, Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de
1973, artigo 12, inciso Il, em audiéncia relativa ao Processo n° 0001111-
40.2014.5.23.0106, que discutia questdes trabalhista relativa ao Termo de
Parceria n® 1/2012.

O Procurador Geral do Municipio ndo compareceu a audiéncia na Justica do
Trabalho, Processo n® 0001111-40.2014.5.23.0106, sendo o municipio de Varzea
Grande condenado ao pagamento de verbas rescisérias além daquilo que
efetivamente seria devido.

Descrigao da conduta
punivel

Nexo de causalidade

2.3.1. Manifestacdo da defesa

68. O Sr. Wallace Guimaraes, apesar de devidamente citado, nao

apresentou defesa nos autos.

69. De seu turno, o Sr. Luis Victor Parente Sena afirmou que ndo ha que
se falar em dano ao erario, pois o Municipio de Varzea Grande foi devidamente

representado em audiéncia, com juntada de contestagao.

70. Explicou que a notificagdo para a audiéncia foi enviada a Procuradora
Judicial Gisele Cristina Balbo, que a encaminhou ao assessor juridico Luiz Augusto
para o cumprimento de prazo de protocolo da contestacéo, incumbéncia legitimada

pela lei da procuradoria, a Lei Complementar Municipal n°® 3.753/2012.

71. Assim, afirmou que o assessor juridico cumpriu o que foi repassado e
representou o Municipio na audiéncia realizada, conforme a ata de audiéncia que
apresentou em anexo, tanto que sequer foi aventada a revelia do municipio, tendo

aberto prazo para a impugnacéo:
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Ausente o(a) reclamado(a) ORGANIZAGCAO RAZAO SOCIAL

ATA DE AUDIENCIA o seu advogado,
O(A) reclamante requereu que ofa) reclamado(a)
PROCESSO: 0001111~ injustificadamente ausente seja cons-iderado(a) revel, além da
40.2014.5.23.0106 aplicagdo da confissdo quanto & matéria de fato.
RECLAMANTE: OMAR O requerimento sera apﬁciado quando da prolagdo da sentenga.
HAMMOUD L. .
Recusada a primeira proposta congciliatoria.
ORGANIZAGAO
RECLAMADO(A): - Defesa_escrita com _documentos, dos quais o reclamante tem
RAZAO SOCIAL

vista, neste ato e apresentard impugnaciio no prazo de 24
horas.

Dispensados os depoimentos pessoais reciprocos pelas partes.
Em 02 de outubro de 2014, na sala de sessbes da MM. 1°VARA | pg partes declaram nao possuir mais provas a serem
DO TRABALHO DE VARZEA GRANDE/MT, sob a diregio do | produzidas.

Exmo(a). Juiz WANDERLEY PIANO DA SILV4, realizou-se

audiéncia relativa ao pracesso identificado em epigrafe.

Sem mais provas, encerra-se a instrugdo processual.

Razdes finais orais remissivas pelos presentes.

As 09h52min, aberta a audiéncia, foram, de ordem do Exmo(@). | Razses finais prejudicadas pela 1* Ré.

Juiz do Trabalho, apregoadas as partes. o
Recusada a ultima tentativa conciliatéria.

Presente ofa) reclamante, acompanhado(a) do(a) advogado{a), | Apresentada a impugncdo ou decorrido o prazo in albis

Dr(a). WELLINGTON CAVALCANTI DA SILVA, OAB r° remetam-se os autos conclusos. As partes serio intimadas da
15080A/MT sentenca, nos termos da Portaria TRT/SGP/GP n. 931/2013.

Nada mais. Encerrada as 09h57.
Presente o assessor juridico reclamado(a) Dr. LUIZ AUGUSTO

PIRES CEZARIOQ JUNIOR, OAB n® 17020/MT.

WANDERLEY PIANO DA SILVA
Juiz do Trabalho

72. Concluiu, assim, que ndo agiu com intuito de lesionar o Municipio,
nem de qualquer espécie de conluio ou quica com desidia nas fungdes, pois, na
fungdo que exercia, precisava coordenar todas as procuradorias afeitas ao
Municipio, sendo impossivel estar em todos os lugares ao mesmo tempo, razdo

pela qual a lei atribui a funcao de cada um.

73. Ao final, requereu a exclusdao de responsabilidade, uma vez que o

processo foi encaminhado a Procuradora Judicial desde o principio.
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2.3.2. Andlise da Equipe Técnica

74. Quanto ao Sr. Luiz Victor Parente Sina, ponderou que o critério para
fundamentar o achado de auditoria foi o antigo Cédigo de Processo Civil, Lei n°
5.869, de 11 de janeiro de 1973, artigo 12, Il, que estabelecia a representagao do

Municipio em juizo, ativa e passivamente, pelo Prefeito ou procurador.

75. Argumentou que, mesmo depois da edicdo do novo Cdédigo de
Processo Civil, ndo houve alteracéo na legislacdo, conforme a Lei n® 13.105, de 16
de marco de 2016, artigo 75, lll, que determina que: “Art. 75 Serédo representados

)

em juizo, ativa e passivamente: (...) lll -o Municipio, por seu prefeito ou procurador;”.

76. Concluiu que a defesa ndo apresentou outros argumentos que
desconstituissem o apontamento da equipe técnica, razao pela qual manteve seu

entendimento pela ocorréncia da irregularidade.

77. Quanto ao Sr. Wallace Guimaraes, aduziu que, por nao ter
manifestado sua defesa dentro do prazo regimental, deve o processo tramitar em
revelia, presumindo-se como verdadeiros os fatos trazidos em relatério técnico de

auditoria, de forma que manteve o entendimento pela ocorréncia da irregularidade.

2.4. Achado de auditoria n®4

RESUMO
Titulo do achado e (Q4A4.1). Na celebracéo do Termo de Parceria n° 1/2012 n&o foram observados
codigo da preceitos previstos na Lei n°® 8.666/1993, artigo 116, Lei n® 9.790/1999, artigos 10
classificagao da e 11, Lei de Diretrizes Orcamentaria para o exercicio de 2012, artigo 24, Il, Lei
irregularidade Municipal n® 3.626/2011. (NB 99).

Lei n°® 8.666/1993, artigo 116, 88 1° e 2°, Lei n® 9.790/1999, artigo 10, § 1°, artigo
Critérios de auditoria | 11, 88 1° e 2° Lei de Diretrizes Orgcamentéria para o exercicio de 2012, Lei n°®
3.626/2011, artigo 24, II.

N&o constam dos documentos enviados pela Procuradoria, bem como dos
documentos obtidos na sede da Prefeitura Municipal de Varzea Grande (Anexos
n°® 2 ao 6 do Relatdério Técnico Preliminar, documentos digitais Control-P n°
276816/2017, 276817/2017, 276818/2017, 276819/2017 e 276820/2017),
relativos as prestagbes de contas dos meses de maio a agosto de 2012,
documentos que comprovem:

» as metas estabelecidas e as metas alcancadas;

« etapas ou fases de execugao;

Evidéncias
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» ciéncia a Camara de Vereadores da celebragdo e assinatura do Termo de
Parceria n° 1/2012;

 consulta aos Conselhos de Politicas Publicas das areas correspondentes de
atuacéo existentes, nos respectivos niveis de governo;

» a especificagdo do programa de trabalho proposto pela Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico;

« a estipulagdo das metas e dos resultados a serem atingidos e os respectivos
prazos de execugao ou cronograma;

* a previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a
serem utilizados, mediante indicadores de resultado;

» 0 acompanhamento e fiscalizagdo pelos Conselhos de Politicas Publicas das
areas correspondentes de atuacéo existentes, em cada nivel de governo;

* 0 numero de beneficiarios previstos.

Proposta de
encaminhamento

Citar o Prefeito e o0 Secretério de Administracdo a época dos fatos.

Valor do dano
constatado e data de
sua ocorréncia

Execuc¢édo do Termo de Parceria n° 1/2012 sem que fossem observados critérios
estabelecidos pela legislacéo, impossibilitando o0 acompanhamento da execugéo
do Termo de Parceria n® 1/2012 tanto pela Prefeitura quanto pela Camara de
Vereadores.

RESPONSABILIZACAO

Responsavel

Sr. Sebastido dos Reis Gongalves

Descrigao da conduta
punivel

Omisséo no dever de:

« dar ciéncia a Camara de Vereadores de Varzea Grande, nos termos previstos
na Lei n° 8.666/1993, artigo 116, 8§ 1° e 29,

* realizar consulta aos Conselhos de Politicas Publicas das areas
correspondentes de atuagdo existentes, nos termos previstos na Lei n°
9.790/1999, artigo 10, § 19

» celebrar o Termo de Parceria sem que tenha sido apresentado projeto
informado: objetivo a ser alcancado, atividades previstas, publico alvo, n° de
beneficiarios previstos, tempo de duragédo, forma de avaliagdo dos objetivos, que
contemple objetivos e metas previstos no PPA, LDO e LOA, nos termos da Lei de
Diretrizes Or¢camentéria para o exercicio de 2012, Lei n° 3.626/2011, artigo 24, Il.

Nexo de causalidade

Execucéo do Termo de Parceria n°® 1/2012 sem que fossem observadas as regras
estabelecidas pela legislacdo que trata do assunto, Lei n® 8.666/1993, artigo 116,
88 1°e 2° Lein®9.790/1999, artigo 10, § 1°, artigo 11, 88 1° e 2°, Lei de Diretrizes
Orcamentaria para o exercicio de 2012, Lei n°® 3.626/2011, artigo 24, II.

Responsavel

Sr. Eduardo Soares de Sa.

Descrigao da conduta
punivel

Omisséo no dever de:

« dar ciéncia a Camara de Vereadores de Varzea Grande, nos termos previstos
na Lei n° 8.666/1993, artigo 116, 88 1° e 29,

* realizar consulta aos Conselhos de Politicas Publicas das areas
correspondentes de atuacdo existentes, nos termos previstos na Lei n°
9.790/1999, artigo 10, § 19

» celebrar o Termo de Parceria sem que tenha sido apresentado projeto
informado: objetivo a ser alcangado, atividades previstas, publico alvo, n° de
beneficiarios previstos, tempo de duragdo, forma de avaliagdo dos objetivos, que
contemple objetivos e metas previstos no PPA, LDO e LOA, nos termos da Lei de
Diretrizes Or¢gamentéria para o exercicio de 2012, Lei n° 3.626/2011, artigo 24, Il.

Nexo de causalidade

Execucédo do Termo de Parceria n°® 1/2012 sem que fossem observadas as regras
estabelecidas pela legislagdo que trata do assunto “Termo de Parceria”, Lei n°
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8.666/1993, artigo 116, 88 1° e 2°, Lei n® 9.790/1999, artigo 10, § 1°, artigo 11, §§
1° e 2° Lei de Diretrizes Orcamentéria para o exercicio de 2012, Lei n°
3.626/2011, artigo 24, II.

2.4.1. Manifestacao da defesa

78. Considerando que o Sr. Sebastido dos Reis Gongalves apresentou
defesa sobre as duas irregularidades que lhe foram atribuidas conjuntamente, em
razdo de ter alegado a existéncia de continéncia entre elas, remete-se a

manifestacéo de defesa ja delineada no tépico 2.1.1.

79. O Sr. Eduardo Soares de Sa ingressou nos autos mediante causidico
constituido, tendo requerido a prorrogag¢ao de prazo para apresentagao de defesa;

no entanto, deixou transcorrer os prazos concedidos sem manifestacao.
2.4.2. Anélise da Equipe Técnica

80. Quanto ao Sr. Sebastidao dos Reis Gongalves, a Secex reafirmou a
ocorréncia da prescricao punitiva do Tribunal de Contas em aplicar multa, tendo em
vista o lapso temporal de mais de 5 (cinco) anos entre a ocorréncia da irregularidade
e a citacdo dos envolvidos, tendo considerado a data de 08/05/2012, data da

celebracédo do Termo de Parceria n® 01/2012 e a data da citagao, em 20/10/2017.

81. Quanto ao mérito, argumentou que n&o houve ocorréncia de
continéncia ou bis in idem, pois os fatos apresentados possuem naturezas distintas,
sendo que a irregularidade do item Q1A1.1 do Relatério Preliminar diz respeito a
auséncia de criagdo de comissao para fiscalizacdo; enquanto a irregularidade do
item Q4A4.1 do Relatério Preliminar trata da aprovagéo de plano de trabalho, com
detalhamento de informagdes e obrigagdes que devem constar na celebragcao do

contrato.
2.5. Parecer do Ministério Publico de Contas

2.5.1. Parecer sobre os Achados n°1,2e 4

82. O Parquet de Contas aglutinou os Achados n° 1, 2 e 4, ao argumento
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de serem decorrentes da irregularidade de burla a licitagdo, por meio de termo de
parceria para a contratacdo de servigo com fornecimento de méo de obra para o
municipio de Varzea Grande, violando o artigo 37, XXIl, da Constituicdo Federal,
artigos 2° e 3° da Lei n° 8.666/1993 e artigos 3° e 9° da Lei n°® 9.790/1999.

83. Preliminarmente, quanto a prescricdo da pretensdo punitiva,
considerou que os fatos tratados n&o foram alcangados pelo prazo do artigo 205 do
Caodigo Civil, ou seja, de 10 (dez) anos, nem mesmo o prazo de 5 (cinco) anos
estabelecido na Lei 9.783/1999, uma vez que a presente Auditoria, deflagrada pelo
Tribunal de Contas em 21/02/2017, interrompeu a prescri¢gado, nos termos do artigo

2° da referida lei, devolvendo o prazo a partir da data de interrupcéo.

84. No mérito, considerou que a irregularidade nuclear é a fuga de
lictacdo para a contratacdo de servico com fornecimento de mao de obra

(terceirizacao), e que os Achados n° 1, 2 e 4 estdo contidos nessa irregularidade.

85. Argumentou que esses achados apenas mereceriam analise
individualizada se o Termo de Parceria n° 01/2012 estivesse consentaneo com a
legislagcao regente, de forma que deve incidir o principio da consung¢do, no qual
sonda-se apenas a irregularidade de maior amplitude, servindo as menores como

parametro de agravamento na dosimetria da pena.

86. Nesse diapasdo, apontou que o0s responsaveis pelo Termo de
Parceria n°® 01/2012 sdo o Sr. Sebastido dos Reis Gongalves, entdo Prefeito de
Varzea Grande, e o Sr. Julio César Vieira, entdo Presidente da OSCIP OROS, néo
apenas porque o assinaram, mas porque eram os gestores, respectivamente, da
Prefeitura de Varzea Grande e da OSCIP OROS.

87. Anotou que a OSCIP OROS fornecia, como mera intermediadora,
mao de obra terceirizada para diversas secretarias do Municipio, medida que
contraria o disposto no artigo 3° da Lei n°® 9.790/1999, porquanto ndo esta entre as

atribuicbes da OSCIP esta fungado, e colacionou entendimento do Tribunal de
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Contas da Unido afirmando este posicionamento.

88. Argumentou, também, que nos termos do entendimento do TCU,
conforme o Acordao n® 246/2015, a celebragao de termo de parceria fora dos

parametros legais constitui fuga a licitagao:

A celebracdo de termo de parceria para execugcdo de servigos de
atividades meio, passiveis de serem licitados e prestados por meio de
contrato administrativo, ndo se coaduna com as finalidades previstas nos
arts. 3° e 9° da Lei 9.790/1999 e configura fuga a licitagao. A lei estabelece
como objetivo dos termos de parceria celebrados com Oscips a prestagéo
de servigos publicos a sociedade, ou seja, a prestagdo de atividades

finalisticas do Estado a populagao.

89. Ponderou que, n&do obstante tenha perdurado por pouco mais de 5
(cinco) meses, o Termo de Parceria n° 001/2012 imp&s severo 6nus ao erario de
Varzea Grande, em razédo de sucessivas condenagdes subsidiarias na Justica do
Trabalho das verbas trabalhistas ndo adimplidas pela OSCIP OROS, e que,
justamente por isso, nesse tipo de ajuste € possivel exigir maior rigor da habilitagdo
econdmico-financeira das licitantes como forma de resguardar o erario dessa

situacao.

90. Apontou que: “Sdo exemplos do recrudescimento na habilitacdo a
exigéncia de capital circulante liquido (CCL) minimo de 16,66% do valor estimado
da contratagdo ou mesmo apresentacdo de endividamento total menor ou igual a
0,6, bem como a possibilidade exigir garantia e até mesmo a retengéo cautelar de
pagamento”; e que, no caso dos autos, o que se verifica € a confec¢ao de ajuste

com entidade incapaz de arcar minimamente com as obrigagdes trabalhistas.

91. Afirmou que a interrupcéo abrupta do termo de parceria por meio da
Portaria n°® 1008/2012, pelo Sr. Sebastido dos Reis Gongalves, poucos dias antes
de renunciar ao cargo de Prefeito, concorreu para o dano ao erério, pois estava
ciente de que o responsavel pelo rompimento arcaria com todos os danos, nos
termos da Clausula Quarta do ajuste.
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92. Argumentou que, se ja era temerario firmar um ajuste dessa natureza,
sem licitagdo e com entidade sem capacidade econdmico-financeira, mais seria

interrompé-lo sabendo que o Municipio teria que arcar com as rescisoes.

93. Além disso, verificou que houve o pagamento de taxa de 25% (vinte
e cinco percentuais) para a “cobertura de atividades administrativas e operacionais”,
conforme Clausula Quarta do Termo de Parceria n° 01/2012, enquanto que, nos
termos do artigo 10, §2°, 1V, da Lei 9.790/1999, o termo de parceria deve detalhar

os custos administrativos, e ndo simplesmente fixar um percentual.

94. Salientou que o Tribunal de Contas do Estado do Parana considera
ilegal o pagamento de taxa de administracao para OSCIP.

95. Asseverou que o montante de 25% (vinte e cinco inteiros percentuais)
afigura-se totalmente fora do mercado; pois, em contratos terceirizados da Uniao,
por exemplo, o valor para os custos indiretos varia entre 3% (trés por cento) e 7%
(sete por cento), e a soma destes e do lucro da empresa varia entre 9,79% (nove
inteiros e setenta e nove centésimos percentuais) e 12,79% (doze inteiros e setenta
e nove centésimos percentuais), demonstrando a discrepancia do valor no Termo
de Parceria n° 01/2012, trazendo subjacente a intengéo de auferir lucro, o que é

incompativel para entidades sem fins lucrativos, como as OSCIPs.

96. Afirmou que n&o se sabe a forma ou critérios para se arregimentar os
trabalhadores que prestaram os servigos, se por afinidade politica ou ideoldgica, se

por processo de selegéo ou se por indicagao de agentes publicos.

97. Consignou que o Parquet de Contas solicitou a juntada aos autos do
concurso de projetos do qual sagrou-se vencedora a OSCIP OROS, ja que, nos
termos do artigo 23 e seguintes do Decreto Federal n° 3.100/99 e Resolucao de
Consulta n°® 27/2013 desta Corte de Contas, a escolha de OSCIP para firmar termo
de parceria deve ser feita por concurso de projetos; entretanto, a pretensao

ministerial restou frustrada.
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98. Ponderou que, se ndo houve concursos de projetos para a escolha da
OSCIP OROS ou outro procedimento selecéo, o Termo de Parceria n® 001/2012 se
destinou a escamotear uma contratagao direta por dispensa de licitagcao fora das
hipbteses legais, o que pode configurar, a depender de outras circunstancias, crime
tipificado no artigo 89 da Lei n° 8.666/1993.

99. Concluiu que o Termo de Parceria n°® 01/2012 foi celebrado em nitida
violagao as leis 9.790/1999 e 8.666/1993, causando grande prejuizo ao erario de
Varzea Grande, motivo pelo qual cumpre aos responsaveis o ressarcimento do
dano, nos termos do artigo 5° c/c 10, VIII da Lei n° 8.429/1992.

100. Argumentou que, nos casos de burla a licitagdo em que ocorrer
prejuizo ao erario, o ressarcimento € medida que se impde, consoante evolugao da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) exarada em diversos julgados
dentre os quais o proprio Resp. n° 728.341/SP, de forma que a mera prestagao do
servigo ndo impede o ressarcimento do dano, especialmente quando ndo se realiza

o devido processo licitatorio para a contratagdo de bens e servigos.

101. Considerou, assim, necessaria a instauracdo de tomada de contas
consoante o artigo 84 do Decreto-Lei n°® 200/1967, a fim de que sejam identificados
os respectivos responsaveis, bem como sejam quantificados os danos milionarios

causados pelo Termo de Parceria n°® 01/2012.

102. Além disso, ante a gravidade do constatado nos autos, o Parquet de
Contas entendeu que os autos devem ser remetidos ao Ministério Publico Estadual
(MPE), visto que ha elementos de especial gravidade, que podem ter repercussao
para além do controle externo, competéncia deste Tribunal de Contas, alcan¢cando

atos de improbidade e até mesmo a configuracdo de crime.

103. Outrossim, dada a natureza da infracdo e em razdo do colacionado
no presente processo, o Ministério Publico de Contas entendeu que este Tribunal

de Contas deve inabilitar os Srs. Sebastido dos Reis Goncalves e Julio César Vieira
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para o exercicio de cargo em comissao ou fungdo de confianca, nos termos do
artigo 81 da Lei Complementar n°® 269/2007, uma vez que Sao 0s responsaveis pelo
Termo de Parceria n°® 001/2012.

104. Dessa forma, o Ministério Publico de Contas opinou pela aplicacédo da
multa prevista na Resolugdo Normativa n.° 17/2010-TCE-MT ao Sr. Sebastiao dos
Reis Goncalves, ao Sr. Julio César Vieira e a OSCIP OROS, em razdo da
contratacdo da OSCIP OROS para a prestacao de servico com fornecimento de
mao de obra (terceirizac&o), violando o artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal; bem

como pela instauracdo de Tomada de Contas para apurar o dano ao erario.

105. E, ainda, manifestou-se pela inabilitacao para o exercicio de cargo em
comissao ou funcéo de confianc¢a, nos termos do artigo 81 da Lei Complementar n°

269/2007 dos senhores Sebastido dos Reis Goncalves e Julio César Vieira.

106. Por fim, a remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual para que

sejam tomadas as medidas que julgar cabiveis.
2.5.2. Parecer sobre o Achado n° 3

107. O Ministério Publico de Contas divergiu da Unidade Instrutiva e opinou
pela descaracterizagdo da irregularidade, pois a defesa apresentada demonstrou
que o Municipio foi representado pelo Dr. Luiz Augusto Pires Cezario Junior (OAB

n® 17020/MT), o qual apresentou defesa escrita, consoante a Ata de Audiéncia.

108. Assim, ponderou que o Municipio foi representado em audiéncia por
agente da estrutura da Procuradoria do Municipio, conforme artigo 16 da Lei
Municipal n° 3.753/2012, tanto que o Municipio nao foi declarado revel e houve

tentativa de conciliacdo por parte do Juizo Trabalhista.

1009. Afirmou que os processos na Justica do Trabalho ndo tém o rigor
formal da justica comum, inclusive com mitigacdo da capacidade postulatéria,

sendo autorizado as partes prescindir de advogado, conforme dic¢ao do artigo 791
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da Consolidagio das Leis do Trabalho c/c Sumula n°® 425 do TST.

110. Concluiu que a auséncia do Procurador ou do Prefeito foi suprida pelo
assessor juridico Luiz Augusto Pires Cezario Junior, e que a condenagao do
Municipio de Varzea Grande ao pagamento de verbas trabalhistas ndo ocorreu pela

falta de representacao.
111. E o relatério essencial.

Cuiaba, 24 de abril de 2019.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino conforme Portaria n® 122/2017
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