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GESTOR : WILSON FRANCELINO DE OLIVEIRA
ASSUNTO : DENUNCIA
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
EMENTA:

Denuncia. Prefeitura Municipal de Barra do
Bugres. Irregularidades constatadas em
realizacdo de licitacdo na modalidade
convite. Parecer pelo conhecimento e
procedéncia da dendncia, com aplicagado de

multas e recomendacgéo.

PARECER N° 2076/2012

| - RELATORIO

01. Trata o processo de denuncia apresentada pela
empresa EMAM — Emulsdes e Transporte Ltda., encaminhada também
pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, por meio do Oficio n°
273/PJCIVEL/2011-ELS, em desfavor da Prefeitura Municipal de Barra
do Bugres, sob responsabilidade do Sr. Wilson Francelino de
Oliveira, referente a possiveis irregularidades no processo licitatério
na modalidade Convite n® 03/2011.

02. A Secretaria de Controle de Externo analisou a

denuncia e os documentos juntados, elaborou relatério técnico

preliminar no qual apontou a existéncia de 12 (doze) irregularidades,

LM 1



Ministério Publico L })
de Contas Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

quais sejam:

I - Indicios de que houve fracionamento (arts. 23, §2° e
§5° e 24, | e Il da Lei n° 8.666/1993) de despesas de
forma a modificar a modalidade de procedimento
licitatério que s6 poderd ser dirimida mediante
informagdo/documentacdo da quantidade de emulséo
asféltica que foi necessaria adquirir durante todo o
exercicio de 2011 (ltem 3.1). Resolugdo n° 17/2010 - GB
- 05;

Il — Auséncia de pesquisa de pre¢o em, no minimo, trés
empresas e das coOpias dos oficios que foram
encaminhados as empresas para oS levantamentos de
precgo (ltem 3.1). Resolugédo n°® 17/2010 - GA — 13;

Il — Divergéncia entre a quantidade constante no pedido
de fornecimento (250 toneladas) com a quantidade usada
para a cotagdo de prego (25 toneladas)(ltem 3.1).
Resolucdo n° 17/2010 - GA - 13;

IV — Auséncia de plano de trabalho e de um orgcamento
detalhado em planilha concernente aos servigos e a todo
o0 material descrito no pedido que impulsionou a presente
licitagdo, bem como de planilhas demonstrando todos os
materiais e descrevendo todos os servigcos realizados no
decorrer do exercicio (no que se refere aos servigcos de
manutencgédo e recuperagcdo em vias publicas) no caso de
se querer comprovar que nédo houve fracionamento de
despesas (ltem 3.1). Classificagdo pela Resolugdo n°
17/2010 - GB - 05;

V — N&o comprovacdo de envio das cartas convites as
empresas declaradas como convidadas, comprometendo a
lisura no procedimento realizado e podendo caracterizar
frustracdo ao carater competitivo do procedimento
licitatério, infragcdo tipificada no artigo 92 da Lei n°
8.666/1993. (Item 3.2). Resolugédo n® 17/2010 - GB — 13;

VI — Realizagdo de procedimento licitatério na modalidade
convite, desrespeitando o) minimo de licitantes
determinado no §3° do arts. 22 da Lei n° 8.666/1993 (Iltem
3.3). Nao classificado pela Resolugdo n°® 17/2010;

VII - Houve impedimento injustificado de a empresa
EMAM Emulsées e Transporte Ltda. em particular do
procedimento licitatério n°® 03/2011 na modalidade
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convite, sujeitando o gestor ao enquadramento do crime
tipificado no artigo 93 da Lei n° 8.666/1993 (ltem 3.4).
Nao classificado pela Resolugao n° 17/2010;

VIII — Apresentar os seguintes documentos: (1) restos a
pagar do exercicio de 2009 ; (2) relagdo dos restos a
pagar cancelados no exercicio de 2010; (3) e copia do
Decreto autorizando o cancelamento (ltem 3.4.1). Nao
classificado pela Resolug¢ao n° 17/2010;

IX - Prorrogacdo indevida de prazo do contrato n°
42/2009 em desacordo com o artigo 57 da Lei n°
8.666/1993 (Item 3.4.1). Resolugé&o n° 17/2010 - HB — 03;

X - Houve liquidagdo da despesa no valor de R$
25.111,91, em desacordo com o artigo 63 da Lei n°
4320/64, visto que houve pagamento e liquidagdo da
despesa sem a verificagdo do direito adquirido, sem a
existéncia de documentos comprobatdorios do crédito
(Iltem 3.4.1). Resolugcdo n° 17/2010 - JB - 03;

XI — Reabertura de Restos a Pagar para a empresa EMAM
no exercicio de 2011 no valor de R$ 130.777,38, em
discorddncia com a Relagcdo de Restos a Pagar do
exercicio de 2010, que néo registra tal crédito, implicando
na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (Iltem
3.4.1). Resolugdo n°® 17/2010 — CB - 02;

Xll — Contradigbes entre documentos fornecidos pela
Prefeitura: o razdo analitico emitido em 31.03.2011, néao
coincide com o de 21.09.2011; sendo que ambos sdo do
mesmo exercicio (2009) e da mesmo empresa — EMAM
Emulsées e Transportes Ltda. A dltima razdo também
diverge da Relagdo de Restos a Pagar do exercicio de
2008. Esses fatos implicam na inconsisténcia de
demonstrativos contabeis em desacordo com os artigo 83
da Lei n° 4.320/64 e também podem caracterizar, em tese,
o crime de falsificacdo de documento pubico tipificado no
artigo 297 do Coédigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei n°
2.848 de 07.12.1940).Resolugéo n° 17/2010 — CB - 02.

03. Ato continuo, obedecendo aos principios
constitucionais da ampla defesa, do contraditério e do devido processo
legal, o gestor foi notificado, para apresentar manifestacédo sobre o

relatério técnico, caso quisesse, no prazo de 15 (quinze) dias.
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04. Assim sendo, apds notificacdo via postal e editalicia,

0 gestor apresentou defesa seguida de documentos dentro do prazo

concedido.

05. Dando sequéncia aos atos processuais, a equipe
técnica analisou as justificativas apresentadas pelo gestor e emitiu
parecer técnico sobre a defesa do gestor, opinando pela procedéncia da
denuncia e pela manutencao de 04 (quatro) irregularidades, a saber:

3.1 — GB_05. Licitagdo_Grave_05. Fracionamento de
despesas de um mesmo objeto para modificar a
modalidade de procedimento licitatério ou promover a
dispensa indevidamente (arts. 23, §2° e §5°e 24, | e |l da
Lei n° 8.666/1993)

3.1.1. Fracionamento de despesas de forma a modificar a
modalidade de procedimento licitatério em desacordo com
os arts. 23, §2° e §5° e 24, | e Il da Lei n° 8.666/1993.
(ltem 3.1) — GB-05

3.2 - G_13. Licitagao. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n° 8.666/1993, Lei n°
10.5620/2002 e demais legisla¢gbes vigentes)

3.2.1. Realizacdo de procedimento licitatério na
modalidade Convite n° 03/2011 com auséncia de pesquisa
de preco em, no minimo, trés empresas e das copias dos
oficios que foram encaminhadas as empresas para o
levantamento de pregos. (ltem 3.1). - GA 13.

3.2.2. Realizagcdo de procedimento licitatério na
modalidade Convite, desrespeitando o minimo de
licitantes determinado no §3° do artigo 22 da Lei n°
8.666/1993 (Item 3.3). - GA13.

1.

3.3. H_06.Contrato. Ocorréncia de irregularidades na
execugdo dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais
legislagcbes vigentes).

3.4.1. Prorrogag¢do indevida de prazo do contrato n°
42/2009 em desacordo com o artigo 57 da Lei 8.666/93
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(ltem 3.4.1). - HB 06;

2.

3.4. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas
contratuais ou outras despesas sem a regular liquidagcdo
(art. 63, §2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, §3° e 73 da
Lei 8.666/1993).

3.

Houve liquidagcdo da despesa no valor de R$ 25.111,19,
em desacordo com o artigo 63 da Lei 4.320/64, visto que
houve pagamento e liquidagcdo da despesa sem a
verificacdo do direito adquirido, sem a existéncia de
documentos comprobatérios do crédito; (ltem 3.4.1) —
Resolugdo n° 17/2010 — JB0O3

06. O parecer técnico destacou, ainda, que a denunciante
empresa EMAM — Emulsdes e Transporte Ltda. foi alvo de processo
administrativo junto a Prefeitura, por descumprir clausula do Contrato n°
042/2009, assim como por apropriar-se indevidamente dos valores do
erario, sendo-lhe aplicada as penalidades de devolucdo de valores
recebidos indevidamente e de suspensdo do direito de contratar com a

Administracao Publica.

Vieram os autos para analise e parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

07. Sendo assim, passa-se a analise dos apontamentos
do processo licitatério com irregularidades levantadas pela equipe

técnica e rechacadas pelo gestor:

3.1 - GB_05. Licitacao_Grave_05. Fracionamento de
despesas de um mesmo objeto para modificar a
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modalidade de procedimento licitatério ou promover a
dispensa indevidamente (arts. 23, §2° e §5°¢e 24, | e |l da
Lei n° 8.666/1993)

3.1.1. Fracionamento de despesas de forma a modificar a
modalidade de procedimento licitatéorio em desacordo com
os arts. 23, §2° e §5° e 24, | e Il da Lei n° 8.666/1993.
(ltem 3.1) — GB-05

08. O gestor sustenta que, em razido da suspensao do
contrato com a empresa EMAM - Emulsdao e Transporte Ltda., o
municipio encontrava-se em situacdo emergencial para aquisicao de
emulsao asfaltica, fato que reclamou a compra de forma célere do
produto. Aduz que, embora a situacdo emergencial permitia a dispensa
de licitacdo nos moldes do art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93, a prefeitura

realizou licitagdo na modalidade convite.

09. Outrossim, embora a empresa denunciante e o gestor
nao tenham informado a quantidade total do material adquirido pela
Prefeitura no exercicio de 2011, nota-se que houve pedido de
fornecimento do material em 21.02.2011, feito pelo Secretario de Infra -
Estrutura e Servigos Publicos, Sr. Gilberto Barbosa Modesto, de 250t.
(duzentos e cinquenta toneladas) de emulsdo asfaltica RL-1C, dentre

outros materiais.

10. Ndo obstante a alegacdo do gestor, os documentos
trazidos na denuncia sao aptos para demonstrarem que o gestor
fracionou o objeto da Licitagdo n° 003/2011 na modalidade convite para
que constasse como objeto da licitagcdo o fornecimento de apenas 25t.
(vinte e cinco toneladas) de emulsao asfaltica, desconsiderando, assim,

a real necessidade do municipio.
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11. Corrobora o entendimento de que o fracionamento

ocorreu para modificar a modalidade de procedimento licitatorio, o fato
de que a administracdo municipal promoveu Pregdo n° 013/2011
homologado em 14.06.2011 objetivando a aquisicdo de emulsao

asfaltica, dentre outros produtos.

12. Em consulta ao site da Prefeitura Municipal de Barra

do Bugres (www.barradobugres.mt.gov.br/licitacao/), tem-se a informac¢ao de que
a Prefeitura promoveu alteracdo e aditamento no edital do Pregao n°
013/2011, anexando nova tabela por meio da qual aumentou a
quantidade de produtos a serem licitados, dentre eles, a Emulséao
Asfaltica Catiébnica RL-1C que passou de 300t. (trezentas toneladas)
para 500t. (quinhentas toneladas). A equipe técnica apurou que as
propostas vencedoras perfizeram a venda deste produto por R$
325.640,00 (trezentos e vinte e cinco mil e seiscentos e quarenta
reais) pela empresa Centro Oeste Asfalto Ltda. e por R$ 72.435,60
(setenta e dois mil e quatrocentos e trinta e cinco reais e sessenta

centavos) pela empresa Distribuidora de Asfalto S.A.

13. Além disso, vale salientar que esta ultima empresa foi
a vencedora da Licitacdo n° 03/2011 na modalidade convite, assim a
mesma empresa foi vencedora em dois processos licitatéorios com
diferente modalidade, porém para o fornecimento do mesmo produto e

dentro do mesmo exercicio de 2011.

14. Muito embora, a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos autorize o fracionamento da contratacdo em lotes para
a satisfagdo integral da necessidade publica, com execugédo da licitagao

em lotes de forma simultanea (art. 23, §1°, da Lei 8.666/93) — no caso
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ora em tela, compra de emulsao asfaltica — o fracionamento é cabivel

quando observados estritamente os preceitos legais para tanto, nao
sendo este o caso. O fracionamento inviabiliza a escolha correta da
modalidade licitatoria, bem como retira da Administracdo a possibilidade

de contratar em melhores condigbes de prego.

15. Abalizando 0s argumentos acima expostos,

transcreve-se abaixo, as seguintes delibera¢gdes promovidas pelo TCU:

"Evite a fragmentacdo de despesas, caracterizada por
aquisicbes frequentes dos mesmos produtos ou realizagao
sistematica de servicos da mesma natureza em processos
distintos, cujos valores globais excedam o limite previsto
para dispensa de licitacdo a que se referem os inciso | e
Il do art. 24 da Lei 8.666/1993."

(Acbérddo 1386/2005 Segunda Cémara)

"Evite o fracionamento de despesas como mecanismo de
fuga a modalidade de licitagdo adequada (art. 23, § 5°)"
(Acérdao 2523/2003 Primeira Cadmara)

16. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas

opina pela manutengcao do apontamento.

17. A segunda impropriedade apurada contante na

Licitagcdao n° 003/2011 na modalidade convite vem abaixo descriminada:

3.2 - G_13. Licitagdao. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei n° 8.666/1993, Lei n°
10.520/2002 e demais legislagdes vigentes)

3.2.1. Realizacdo de procedimento licitatério na
modalidade Convite n° 03/2011 com auséncia de pesquisa
de preg¢o em, no minimo, trés empresas e das copias dos
oficios que foram encaminhadas as empresas para o
levantamento de precgos. (Iltem 3.1). - GA 13.
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3.2.2. Realizacdo de procedimento licitatério na
modalidade Convite, desrespeitando o minimo de
licitantes determinado no §3° do artigo 22 da Lei n°
8.666/1993 (Item 3.3). - GA13.

18. Quanto aos sub-item 3.2.1 do item 3.2 vale dizer que
a modalidade convite ndo prevé ser imprescindivel a pesquisa de precgo
para a execugcao nesta modalidade de licitacdo. Porquanto a
modalidade que se utiliza da pesquisa de prego € tomada de preco,
segundo redacdao do art. 22 da Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos, e ndo convite.

19. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas,
discordando da equipe técnica, opina pela desconsideragao da

irregularidade do sub-item 3.2.1.

20. Com relagdo ao sub-item 3.2.2, que aborda a
realizacdo da licitacdo sem o envio de carta-convite pela unidade
administrativa para, no minimo, 03 (trés) candidatos a licitarem (art. 22,
§3°, da Lei 8.666/93). A Secretaria de Controle Externo bem expds em
seu relatério técnico que, muito embora o gestor tenha alegado o envio
de proposta a trés empresas por e-mail, ndo foi possivel comprovar o
envio da proposta efetiva a uma das empresas indicadas pela

Administracao para participar da licitacao.

21. Assim, quando ndo comparecerem 0 minimo de trés
convidados na data da abertura da proposta, o gestor somente deve dar
continuidade ao processo licitatério, com apenas uma ou duas
propostas validas, se restar comprovada a limitacdo de mercado ou
manifesto desinteresse dos convidados, segundo art. 22, §7° da Lei n°
8.666/93 e Resolucdo de Consulta TCE/MT n° 11/2009 - DOE
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02.04.2009).

22. Por todo o exposto, o Parquet de Contas, em
concordancia com o entendimento da Secretaria de Controle Externo,

opina pela manutencgao da irregularidade do sub-item 3.2.2.

23. A equipe técnica manteve a irregularidade relacionada
com a prorrogacao indevida de contrato e liquidagao incorreta das

despesas decorrentes deste, como segue:

3.3. H_o06.Contrato. Ocorréncia de irregularidades na
execugdo dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais
legislagbes vigentes).

3.4.1. Prorrogacdo indevida de prazo do contrato n°
42/2009 em desacordo com o artigo 57 da Lei 8.666/93
(ltem 3.4.1). - HB 06;

3.4. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas
contratuais ou outras despesas sem a regular liquidagdo
(art. 63, §2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, §3° e 73 da Lei
8.666/1993).

3.5.1. Houve liquidagdo da despesa no valor de R$
25.111,19, em desacordo com o artigo 63 da Lei 4.320/64,
visto que houve pagamento e liquidacdo da despesa sem
a verificacdo do direito adquirido, sem a existéncia de
documentos comprobatorios do crédito; (ltem 3.4.1) -
Resolugcdo n° 17/2010 - JB03

24. A prorrogacgao referida na irregularidade do item 3.3
diz respeito a Contrato n° 042/2009 celebrado com a empresa EMAM -
Emulsdes e Transporte Ltda. e prorrogado no exercicio de 2010
conforme termo aditivo assinado e publicado pelo Prefeito do

Municipios de Barra do Bugres.

25. A defesa do gestor limitou-se a alegar que o processo
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licitatorio tratava de fornecimento de produto e nédo prestagcdo de

servigo, portanto seria legal sua prorrogagao contratual.

26. Veja-se que a luz do art. 57 e incisos, da Lei n°
8.666/93, o fornecimento de produto nao constitui causa para
prorrogacao de contrato administrativo, alias ao contrario o inciso |l traz
que a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua
podem ser prorrogados, o que, segundo a propria declaragédo do gestor,

nao se enquadra ao caso.

27. A irregularidade do item 3.4 resulta de pagamento
irregular, porquanto a nota de liquidagcdo no valor de R$ 25.111,91
(vinte e cinco mil cento e onze reais e noventa e um centavos)
emitida em 28.01.2011, comprova o pagamento sem a entrega do
produto objeto do Contrato n° 042/2009 que a época ja ndo estava mais
em vigor, em razdo do descumprimento de clausula contratual por parte
da empresa contratada, o que significa que esta nao possuia direito

adquirido ao pagamento feito.

28. Desta forma, o Ministério Publico de Contas, opina

pela manutencao das irregularidades.

29. Por fim, cabe acrescer a informacao dos ultimos

apontamentos do relatério técnico, quais sejam:

Xl — Reabertura de Restos a Pagar para a empresa
EMAM no exercicio de 2011 no valor de R$ 130.777,38,
em discorddncia com a Relagao de Restos a Pagar do
exercicio de 2010, que nao registra tal crédito,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (Item 3.4.1). Resolug¢ao n° 17/2010 - CB 02
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Xll — Contradicoes entre documentos fornecidos pela
Prefeitura: o razdo analitico emitido em 31.03.2011,
nao coincide com o de 21.09.2011; sendo que ambos
sdo do mesmo exercicio (2009) e da mesmo empresa —
EMAM Emulsées e Transportes Ltda. A ultima razéao
também diverge da Relagcdo de Restos a Pagar do
exercicio de 2008. Esses fatos implicam na
inconsisténcia de demonstrativos contabeis em
desacordo com os artigo 83 da Lei n° 4.320/64 e
também podem caracterizar, em tese, o crime de
falsificacdo de documento pubico tipificado no artigo

297 do Codigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei n° 2.848
de 07.12.1940).Resolugao n° 17/2010 - CB 02.

30. Apds auditoria e inspecao in loco apontamentos acima

foram desdobrados no relatério técnico nas seguintes irregularidades:

a) Nao comprovacgao de que as ordens de pagamentos
registradas contabilmente foram canceladas antes de
sua efetivagao (sob n° 1918500 no valor de R$
18.015,56 e n°1918400 no valor de R$ 23.887,16 no dia
30.12.2009, contra a conta 33705080000, totalizando
R$ 41.902,72) por meio da apresentagcdao do contrato
respectivo. (CB 02);

b) Cancelamento de Restos a Pagar processados
inscritos em 2007 originario das notas de empenhos
abaixo, sendo que se transformaram em restos a
pagar e podem ser exigidas pelo particular até o dia
31.12.2012, de acordo com o prazo prescricional
estabelecido pelo art. 1° do Decreto n° 20.910/32 (DB
03):

- n° 08531/00 de 27.08.2007 no valor de R$ 18.015,56,
estando a ordem de pagamento originada da
liquidacao do débito (sob n° 085310020070827) datada
de 27.08.2007;

- n° 09000/00 de 06.09.2007 no valor de R$ 23.887,16,
estando a ordem de pagamento originada da
liquidacdao do débito (sob n° 0900000020070906)
datada de 06.09.2007.

31. Embora conste analise no relatério técnico preliminar

dos apontamentos dos itens Xl e XllI, estes foram desdobrados nas
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irregularidades supra de itens a e b, que serdo analisadas pela equipe

técnica como ponto de controle do processo de contas anuais de gestao

do Municipio de Barra do Bugres.

32. Dessa forma, referidas impropriedades ndo constam

no rol daquelas mantidas pela equipe técnica nesta denuncia.

Il - CONCLUSAO

33. Frente ao exposto e por tudo o que consta nos autos,
0 Ministério Publico de Contas, no uso de suas atribuigdes

institucionais, manifesta:

a) pelo conhecimento e procedéncia da presente

representacao interna;

b) pela aplicagao de multa ao gestor, Sr. Wilson
Francelino de Oliveira, sendo uma para cada fato punivel, em razao
da pratica de atos contrarios ao regramento legal, nos termos do art.
75, lll, da LC n° 269/07 c/c o art. 289, Il, do RITCE/MT (com redacao
dada pela Resolugdao n°® 17/2010) e gradag¢ao disposta no art. 6° da
Resolugdo n°® 17/2010, em vista das irregularidades GB 05 (sub-item
3.1.1), G_13 (sub-item 3.2.2.), H_06 (sub-item 3.4.1), JB 03 (sub-item
3.5.1);

c) pela recomendacgao ao gestor:

c.1) para que palenje adequadamente as aquisigoes

e/ou contratagcoes a fim de evitar o fracionamento das despesas, em
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observancia ao art. 25, §5°, da Lei n° 8.666/93;

c.2) quando da realizagdo de processo licitatério na
modalidade convite, em ndao comparecendo o minimo de trés
convidados na data da abertura da proposta, o gestor observe o
disposto no art. 22, §7°, da Lei n® 8.666/93;

d) pela inclusao e analise da irregularidade
evidenciada nos autos nas contas anuais de gestdo da Prefeitura

Municipal de Barra do Bugres, referentes ao exercicio de 2012.
E o Parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 26 de junho de

2012.

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas
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