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FUNDAMENTAGAO DO VOTO

Tribunal Pleno,

A principio, deve-se analisar os requisitos de admissibilidade da
denuncia, para somente apds superada essa fase, adentrar-se no enfrentamento do

mérito da questao.

A Lei n° 8.666/93, que regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, que instituiu normas para licitagdes e contratos da Administragao
Pudblica, preceitua no artigo 41, §§1° e 2°, c/c art. 113, § 1°, da mesma lei, quais sédo as
possibilidades de um licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica representar ao

Tribunal de Contas, contra irregularidade na aplicagcao da referida Lei.

Portanto, verifica-se legitimidade do denunciante em representar
perante este Tribunal, preenchendo os requisitos previstos na Lei de licitagdes (Lei n°
8.666/93).

Entretanto, no decorrer da fundamentacdo se faz necessario
discorrer acerca das irregularidades que, segundo a Secex, nao tiveram justificativas
aceitaveis, conforme segue abaixo, mantida a numeracéao referida na informagcao da

Secretaria de Controle Externo e do Subsecretario de Controle Externo:

Usuario: JT — Processo n° 8.416-6/2011 — Denuncia - PM Barra do Bugres 1



TCE/MT

Gabinete da Vice-presidéncia
) Conselheiro Waldir Julio Teis s
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7503/7504/7505 |1 .

Mato Grosso . .
INSTRUMENTO DE CIDADANA e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

\) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
“\ «

Quanto a primeira irregularidade subsistente, qual seja, 1. GB 05.
Licitagao_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para modificar
a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente (arts.
23,88 2°e 5% e 24, 1 e ll, da Lei n°® 8.666/1993). 1.1 - Fracionamento de despesas de
forma a modificar a modalidade de procedimento licitatério em desacordo com os arts.
23,88 2.°e 5.°, 24, | e Il da Lei 8.666/1993. (Item 3.1.), bem aludiu o Ministério Publico
de Contas, considerando que, embora a empresa denunciante e o gestor ndo tenham
informado a quantidade total do material adquirido pela Prefeitura no exercicio de 2011,
nota-se que houve pedido de fornecimento do material em 21 de fevereiro de 2011,
feito pelo Secretario de Infraestrutura e Servigos Publicos, Sr. Gilberto Barbosa
Modesto, de duzentos e cinquenta toneladas de emulsao asfaltica RL-1C, dentre outros

materiais.

Em continuidade, o representante do Ministério Publico de Contas
sustentou que restou evidenciado que o referido gestor fracionou o objeto da Licitagao
n° 003/2011, na modalidade convite, para que constasse como objeto da licitagdo o
fornecimento de apenas vinte e cinco toneladas de emulsao asfaltica, desconsiderando

assim, a real necessidade do municipio.

O Ministério Publico de Contas, entendeu também, que o fato de
que a administragdo municipal promoveu o Pregao n° 013/2011, homologado em 16 de
junho de 2011, visando a aquisi¢do de emulsao asfaltica e outros produtos, se coaduna
com o entendimento de que o fracionamento ocorreu para modificar a modalidade do

procedimento licitatério.

Ademais, segundo o Ministério Publico de Contas, em consulta ao
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sitio eletrénico da Prefeitura de Barra do Bugres

(www.barradobugres.mt.gov.br/licitacao/), obteve-se a informagdo de que a Prefeitura
promoveu alteracdo e aditamento no edital do Pregao n° 013/2011, anexando nova
tabela, na qual aumentou a quantidade de produtos a serem licitados, incluindo, a
Emulsao Asfaltica Catibénica RL-1C que passou de trezentas toneladas para quinhentas

toneladas.

A equipe técnica apurou que as propostas vencedoras perfizeram a
venda deste produto por R$ 325.640,00 (trezentos e vinte e cinco mil e seiscentos e
quarenta reais) pela empresa Centro Oeste Asfalto Ltda, e por R$ 72.435,60 (setenta e
dois mil e quatrocentos e trinta e cinco reais e sessenta centavos) pela empresa
Distribuidora de Asfalto S.A, sendo esta empresa também a vencedora da Licitacdo n°
03/2011 na modalidade convite, ou seja, venceu em duas modalidades diferentes,

todavia, para fornecimento do mesmo produto € no mesmo exercicio de 2011.

Conquanto a Lei de Licitagdes autorize o fracionamento da
contratagdo em lotes para a satisfagao integral da necessidade publica, com execugao
da licitacao em lotes de forma simultanea (art. 23, § 1°, da Lei 8.666/93) — no caso em
testilha (compra de emulsdo asfaltica), acolhendo o entendimento explanado pelo
Ministério Publico, de que o fracionamento € cabivel quando observados estritamente
os preceitos legais para tanto, e ndo sendo este o caso, mantenho a irregularidade
apontada, devendo-se aplicar sang¢ao pecuniaria, conforme previsto no

provimento proéprio.

Passemos para a analise da segunda impropriedade destacada

pela Secex:
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2. GB 13. Licitagcdo_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais
legislagdes vigentes).

2.1 - Realizagao de procedimento licitatério na modalidade Convite (n.° 03/2011)
com auséncia de pesquisa de preco, em no minimo, trés empresas e das coépias
dos oficios que foram encaminhadas as empresas para o levantamento de
precos. (ltem 3.1);

2.2 - Realizagdo de procedimento licitatério na modalidade Convite,
desrespeitando o minimo de licitantes determinado no § 3.° do artigo 22 da Lei
n.° 8.666/93. (Item 3.3);

No que tange ao subitem 2.1, conforme destacou o representante
do Ministério Publico de Contas, a modalidade convite ndo prevé imprescindibilidade no
que toca a pesquisa de prego para a execugao desta modalidade de licitagdo. A
modalidade que se utiliza da pesquisa de prego é a tomada de pregos, segundo se
infere da redacdo do art. 22, da Lei n° 8.666/1993. Portanto, desconsidero a

irregularidade apontada no subitem 2.1.

Em relagdo ao subitem 2.2, que aborda a realizacdo da licitagao
sem o envio de carta-convite pela unidade administrativa para, no minimo, 03 (trés)
candidatos a licitarem (art. 22, § 3°, da Lei 8.666/93), verifico que merecem acolhida os
argumentos utilizados pela equipe técnica da Secex e do Ministério Publico de Contas,
considerando que, embora o gestor tenha alegado o envio de proposta a trés empresas
por via eletrénica, ndo foi possivel comprovar o envio da proposta efetiva a uma das

empresas indicadas pela Administracao para participar da licitacao.

Por essa razdo, em consonancia com o que expés o membro do
Parquet de Contas, quando nao comparecerem o minimo de trés convidados na data
da abertura da proposta, o gestor somente deve dar continuidade ao processo

licitatorio, com apenas uma ou duas propostas validas, se restar comprovada a
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limitacdo de mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, obedecendo o
disposto no art. 22, § 7°, da Lei n° 8.666/93 e Resolugdo de Consulta TCE/MT n°

11/2009, o que nao ocorreu no caso tratado.

Dessa forma, mantenho a irregularidade descrita no subitem

2.2, estando passivel de multa.

Passo a analisar as ultimas irregularidades subsistentes, conforme
segue:

3. H_ 06. Contrato. Ocorréncia de irregularidades na execuc¢ado dos contratos
(Lei 8.666/1993 e demais legislagbes vigentes).

3.1 - Prorrogacéo indevida de prazo do contrato n.® 42/2009 em desacordo com
o artigo 57 da Lei 8.666/93 (ltem 3.4.1)

4. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei n°® 4.320/1964; e arts. 55,
§ 3°, e 73 da Lei n° 8.666/1993).

4.1 — Houve liquidagdo da despesa no valor de R$ 25.111.91, em desacordo
com o artigo 63 da Lei 4.320/64, visto que houve pagamento e liquidagdo da
despesa sem a verificagao do direito adquirido, sem a existéncia de documentos
comprobatorios do crédito; (Item 3.4.1).

A prorrogacéao referida na irregularidade do item 3.1 se refere ao
Contrato n° 042/2009, celebrado com a empresa EMAM — Emulsdes e Transporte Ltda,
e prorrogado no exercicio de 2010, conforme termo aditivo assinado e publicado pelo

Prefeito de Barra do Bugres.
Nos termos pontuados pelo Parquet de Contas, a defesa do gestor

limitou-se a alegar que o processo licitatério tratava de fornecimento de produto e nédo

prestagéo de servigo, portanto seria legal sua prorrogagéo contratual.
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Todavia, conforme se depreende da leitura do art. 57 e incisos, da
Lei n° 8.666/93, o fornecimento de produto ndo constitui causa para prorrogagéo de
contrato administrativo. Nesta linha, nos termos do inciso |l do artigo mencionado, o
que poderia ser prorrogado, seria a prestacdo de servigos a serem executados de
forma continua, o que, segundo a propria declaragao do gestor, ndo se enquadra ao

Caso.

Desta forma, mantenho a irregularidade, com a devida

aplicacao de multa.

Ja a irregularidade do item 4.1 resulta de pagamento irregular, eis
que, segundo apurado pela equipe técnica, a nota de liquidagdo no valor de R$
25.111,91 (vinte e cinco mil cento e onze reais e noventa e um centavos) emitida
em 28/1/2011, comprova o pagamento sem a entrega do produto objeto do Contrato n°
042/2009, que na época ja nao estava em vigor, em razdo do descumprimento de
clausula contratual por parte da empresa contratada, o que significa que esta nao

possuia direito adquirido ao pagamento realizado.

Segundo informacgao trazida pelo gestor, a empresa foi notificada a
adimplir o contrato ou promover a devolugédo dos recursos, todavia a empresa preferiu
fazer o estorno da nota fiscal e direcionar o valor recebido para abater débito no valor
de R$ 41.902,72 de mercadorias licitadas em 2007. Tais agdes culminaram na

imposicao de sang¢ao administrativa aplicada por parte do municipio.

Assim, em analise aos documentos juntados pelo gestor, constato
que este adotou as medidas cabiveis com o fito de suspender o direito da empresa

Emam (ora denunciante) de licitar junto a Administracdo pelo periodo de dois anos
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(vide Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios de Mato Grosso, 13/04/2011), motivo pelo

qual, afasto a irregularidade reportada.

Apos auditoria e inspecgao in loco, os apontamentos dos itens Xl e

Xll do relatdrio técnico, receberam nova redagao, conforme colacionado abaixo:

5.1 - N&o comprovagcdo de que as ordens de pagamentos registradas
contabilmente foram canceladas antes de sua efetivagdo (sob n° 1918500 no
valor de R$ 18.015,56 e n°1918400 no valor de R$ 23.887,16 no dia 30.12.2009,
contra a conta 33705080000, totalizando R$ 41.902,72) por meio da
apresentacgéo do contrato respectivo. (CB 02);

6.1 - Cancelamento de Restos a Pagar processados inscritos em 2007 originario
das notas de empenhos abaixo, sendo que se transformaram em restos a pagar
e podem ser exigidas pelo particular até o dia 31.12.2012, de acordo com o
prazo prescricional estabelecido pelo art. 1° do Decreto n°® 20.910/32 (DB 03):

- Nota de empenho n° 08531/00 de 27.08.2007 no valor de R$ 18.015,56,
estando a ordem de pagamento originada da liquidagdo do débito (sob n°
085310020070827) datada de 27.08.2007;

- Nota de empenho n° 09000/00 de 06.09.2007 no valor de R$ 23.887,16,
estando a ordem de pagamento originada da liquidagdo do débito (sob n°
0900000020070906) datada de 06.09.2007.

Todavia, embora conste analise no relatério técnico preliminar dos
apontamentos dos itens Xl e Xll (desmembrados nos itens 5.1 e 6.1), estes serdo
analisadas pela equipe técnica como ponto de controle do processo de contas anuais
de gestdo do Municipio de Barra do Bugres. Por esta razdo, ndo constaram do rol de

irregularidades mantidas pela equipe técnica nesta denuncia.

Diante do exposto, afasto tais irregularidades desta denuncia,

eis que serao tratadas nas contas anuais de gestao do referido municipio.
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Apos tudo isso constato que devem ser mantidas trés irregularidades,

conforme expendido alhures, e em face disso profiro meu voto.

DO DISPOSITIVO DO VOTO

Diante do exposto, acolho na integra o Parecer do Ministério Publico de
Contas n° 2.076/2012, do Excelentissimo Procurador de Contas Dr. William de Almeida

Brito Junior, e voto no sentido de:

| - Conhecer a denuncia e julga-la procedente, nos termos do artigo
1°, inciso XV, da Lei Complementar n° 269/2007;

Il - Afastar as irregularidades relacionadas nos subitens: 2.1, 4.1, 5.1
e 6.1;

lll - Aplicar multa de 27 UPFs, ao gestor, Sr. Wilson Francelino de
Oliveira, sendo 11 UPFs para a irregularidade GB 05 (subitem 1.1), 05 UPFs para a
irregularidade G_13 (subitem 2.2.) e 11 UPFs para a irregularidade H_06 (subitem 3.1),
em virtude da pratica de atos contrarios ao regramento legal, nos moldes do art. 75, I,
da LC n° 269/07 c/c o art. 289 do Regimento Interno desta Corte de Contas, com a

nova redagao dada pelo art. 6°, inciso Il , “a@” e inciso lll, “a” da Resolugao n° 17/2010;

IV - Determinar a inclusdao e analise das irregularidades (5.1 e 6.1)
evidenciadas nos autos nas contas anuais de gestdo da Prefeitura Municipal de Barra

do Bugres, referentes ao exercicio de 2012.

V - Recomendar ao gestor:
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a) Que planeje adequadamente as aquisigées e/ou contratagoes a fim
de evitar o fracionamento das despesas, em observéncia ao art. 25, § 5°, da Lei n°
8.666/93;

b) Que observe o disposto no art. 22, § 7°, da Lei n° 8.666/93, quando
realizar processo licitatério na modalidade convite, em nao comparecendo o minimo

de trés convidados na data da abertura da proposta;

VIl - Encaminhar ao denunciante cépia do Parecer n°® 2.076/2012, do
Ministério Publico de Contas, representado pelo Excelentissimo Procurador de Contas
Dr. William de Almeida Brito Junior; do Relatério técnico elaborado pela Secretaria de
Controle Externo da Quarta Relatoria; e, ainda, deste voto, no endereg¢o: Rua Nelson
Rodrigues, n° 01, Bairro Compensa Manaus - Manaus/AM - CEP: 69.035-351.

E como voto.
Cuiaba, 13 de agosto de 2012.

WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator
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