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PROCESSO N° : 8.416-6/2016 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTES E LACERDA
GESTOR : DONIZETE BARBOSA DO NASCIMENTO

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL

PARECER N° 5.157/2017

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2016.
PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTES E LACERDA.
REPASSES DO DUODECIMO A MAIOR. RESTOS A
PAGAR. INDISPONIBILIDADE FINANCEIRA. ABERTURA
DE CREDITOS SUPLEMENTARES. AUSENCIA DE
PREVIA AUTORIZAGCAO LEGISLATIVA. RECURSOS
INEXISTENTES. DEFICIT FINANCEIRO. POLITICAS
PUBLICAS DE EDUCACAO E SAUDE POUCO
EFICIENTES. QUEDA DO INDICE DE GESTAO FISCAL.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER
PREVIO CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS.
EXPEDICAO DE RECOMENDACOES. REMESSA AO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Pontes e Lacerda, referentes ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade do Sr.

Donizete Barbosa do Nascimento.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fung¢des politicas de planejamento,
organizacdo, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, | da
Constituicdo Federal; arts. 47 e 210 da Constituicdo Estadual, arts. 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n. 269/2007) e art. 29, |, do Regimento
Interno do TCE/MT (Resolugao Normativa n. 14/2007).
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3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os

principais aspectos da gestdao, bem como todos aqueles exigidos pela legislagao em vigor.

4. O relatodrio consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre as
informacdes prestadas a esta Corte de Contas por meio do Sistema Aplic, dos dados
extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicagées nos érgaos oficiais de
imprensa, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e de

resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. A auditoria foi realizada na sede do Tribunal de Contas, em atendimento a
determinagao contida na Ordem de Servico n. 4.783/2017 e em conformidade com as
normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracao Publica, bem como aos

critérios contidos na legislagao vigente.

6. O Processo n. 13.294-2/2017 apenso a estes autos, trata de

documentacéao referente ao Balango Geral das Contas Anuais de Governo.

7. A SECEX apresentou Relatério Técnico Preliminar’ que faz referéncia
ao resultado do exame das Contas Anuais de Governo, na qual constatou as seguintes
irregularidades, de responsabilidade do Sr. Donizete Barbosa do Nascimento, Prefeito

Municipal:

1) AA05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05.
Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2° da
Constituicao Federal.

1.1) Os repasses ao Poder Legislativo foram superiores ao estabelecido no
29-A, § 2°, I, CF (R$ 19.034,87 efetuados a maior) - Tépico - 7. LIMITES
DE GASTOS DA CAMARA MUNICIPAL

2) DA01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contragio

1. Relatorio Técnico — Documento digital n. 219514/2017.
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de obrigacao de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato
sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo
unico da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Insuficiéncia financeira para pagamento de restos a pagar
processados ao final do exercicio no montante de R$ 2.639.353,03,
contrariando o art. 42, caput e paragrafo Unico; paragrafo unico do art. 8°,
da Lei Complementar 101/2000. - Tépico - 5.3.1. Restos a pagar

3) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de
créditos adicionais - suplementares ou especiais sem autorizagcao
legislativa ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, da
Constituicao Federal; art. 42 da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais suplementares, sem prévia autorizagéo
legislativa (R$ 2.649.297,62 antes da edigdo da Lei Municipal 1.756/2016 e
R$ 1.133.848,46 abertos a maior no exercicio de 2016) - Tépico — 4.1.3.1.
Alteragcdes Orgamentarias

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulacao total ou parcial de
dotacoes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes:
superavit financeiro, no valor de R$ 1.624.756,17 (art. 167, Il e V, da
Constituicao Federal; art. 43, da Lei n° 4.320/1964). - Tépico — 4.1.3.1.
Alteragbes Orgamentarias

4.2) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes:
excesso de arrecadagao, no valor de R$ 3.020.385,55 (art. 167, Il e V, da
Constituicado Federal; art. 43, da Lei n° 4.320/1964). - Topico — 4.1.3.1.
Alteragdes Orgamentarias

8. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente notificado?

acerca dos achados de auditoria, ocasido em que apresentou defesa®.

9. A SECEX, por sua vez, emitiu Relatério Técnico de Defesa*, no qual

concluiu pela manutencao de todas as irregularidades.

2. Oficio — Documento digital n. 221923/2017; AR — Documento digital n. 231707/2017.
3. Documento Externo — Documento digital n. 241133/2017.
4. Relatorio Técnico de Defesa — Documento digital n. 269510/2017.
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10. Sendo assim, o responsavel devidamente notificado®, apresentou suas

alegacgoes finais®.

1. Vieram os autos para manifestacdo ministerial.

12. E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

13. Na orbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da posi¢cao
financeira, orgamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio, abrangendo ainda: o
respeito aos limites na execug¢ao dos orgamentos publicos, o cumprimento dos programas
previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a observancia ao principio da
transparéncia (art. 5°, § 1°), aspectos pelos quais se guiard o Parquet na presente
analise. A propdsito, veja-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre o
tema’:
O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo &
diverso do conteudo das contas dos administradores e gestores de recurso
publico. Revelam o cumprir do orgamento, dos planos de governo, dos
programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos ordenamento para
a saude, educacao, gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos
Balancos Gerais previstos na Lei n. 4.320/64. Por isso, € que se submetem

ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento
(art. 71, I c/c o art. 49, IX da CF/88).

14. A seguir passa-se a analise dos aspectos relevantes, incluindo as
irregularidades identificadas pela auditoria, das Contas Anuais de Governo da Prefeitura

Municipal de Pontes e Lacerda, referentes ao exercicio de 2016.

5. Notificagao — Documento digital n. 278109/2017.
6. Documento Externo — Documento digital n. 281841/2017.
7. ROMS n. 11.060/GO.
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2.1. Analise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar que, quantos as Contas de Governo da Prefeitura de
Pontes e Lacerda, referentes aos exercicios de 2012 a 2015, o TCE/MT emitiu pareceres

prévios favoraveis a aprovacao das contas.

16. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2016, serao aferidos
os pontos elencados pela Resolugdo Normativa n. 10/2008, a partir dos quais se obteve

0s seguintes dados.

2.2. Posigao financeira, orcamentaria e patrimonial

17. As pecas orgamentarias do Municipio de Pontes e Lacerda foram:

a) PPA, conforme Lei n. 1.411/2013 (quadriénio 2014 a 2017), alterado,
em 2016, pelas seguintes Leis Municipais: n. 1.660/2016; n. 1.661/2016; n. 1.662/2016; n.
1.667/2016; n. 1.669/2016; n. 1.674/2016; n. 1.675/2016; n. 1.676/2016; n. 1.680/2016; n.
1.681/2016; n. 1.682/2016; n. 1.683/2016; n. 1.684/2016; n. 1.685/2016; n. 1.686/2016; n.
1.687/2016; n. 1.688/2016; n.1.691/2016; n. 1.692/2016; n. 1.697/2016; n. 1.698/2016; n.
1.701/2016; n. 1.702/2016; n. 1.703/2016; n. 1.704/2016; n. 1.708/2016; n. 1.710/2016; n.
1.711/2016; n. 1.713/2016; n. 1.714/2016; n. 1.715/2016; n. 1.716/2016; n. 1.721/2016; n.
1.722/2016; n. 1.724/2016; n. 1.725/2016; n. 1.730/2016; n. 1.731/2016; n. 1.732/2016; n.
1.734/2016; n. 1.737/2016; n. 1.738/2016; n. 1.744/2016; n. 1.746/2016; n. 1.757/2016; n.
1.745/2016; n. 1.751/2016;

b) LDO, instituida pela Lei n. 1.599/2015;

c) LOA, disposta na Lei n. 1.650/2015, que estimou a realizagdo de
receitas e despesas em R$ 78.665.000,00.
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18. Por outro lado, a SECEX, no Relatério Técnico Preliminaré, analisando

as alteragdes orgamentarias realizadas por meio de créditos adicionais, apontou 3 (trés)
irregularidades de responsabilidade do Sr. Donizete Barbosa do Nascimento, ex-
Prefeito Municipal (FB02 — subitem 3.1 e FB03 — subitens 4.1 e 4.2).

19. Assim, a irregularidade FB02 - subitem 3.1 apontou que houve a
abertura de créditos adicionais suplementares, sem prévia autorizagao legislativa, sendo
que o valor de R$ 2.649.297,62 foi aberto antes da edigdo da Lei Municipal n. 1.756/2016

e o valor de R$ 1.133.848,46, abertos a maior no exercicio de 2016.

20. Em sua defesa® o gestor argumentou que todas as aberturas de créditos
suplementares em 2016 possuiram autorizacdo legal e atenderam as disposi¢des da
Constituicdo Federal e da Lei n. 4.320/64, uma vez que foram abertos por excesso de
arrecadacido na fonte especifica ou por superavit financeiro, demonstrado no Balango
Patrimonial de 2015.

21. Além disso, elaborou quadro “DEMONSTRATIVO DOS CREDITOS
SUPLEMENTARES ABERTOS POR SUPERAVIT FINANCEIRO APURADO NO
BALANCO PATRIMONIAL 2015’ e quadro “DEMONSTRATIVO DOS CREDITOS
ADICIONAIS SUPLEMENTARES ABERTOS POR ANULACAOQO/EXCESSO
ARRECADACAO/SUPERAVIT EM 2016, veja:

8. Relatério Técnico — Documento digital n. 219514/2017.

9. Documento Externo — Documento digital n. 241133/2017.

10. Documento Externo — Documento digital n. 241133/2017, f. 10.
11. Documento Externo — Documento digital n. 241133/2017, f. 11.
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UPLEMTARES ABERTOS POR SUPERAVIT FINANCEIRO
DEMONSTRATIVO DOS CREDITOS S A it s

APURADO NO BALANGO P
cCoD DESCRIGAD N® LEI VLR CREDITO ABERTO EUPEHI\-:J1:PURADD
: AUTORIZATIVA
REf:jﬂgm Programas FNDE 1686 e 1716/2016 RS 101.711,49 RS 87.778,08
i RS 731 H% £3.629,48
105 Convénio Educagio 1,680/2016 ;
1233 Transf. Recursos SUS 1,675, 1676, 1697, R$ 656,026,756 RS 535.950,83
UNIAD 1731/2016 e =556
[ 4204 Transf. Recursos SUS 1.674/2016 RS 6.555, Y
ESTADOD
4301 Transf. Recursos — 1.682, 1.714, 1;'30 RS 457.255,38 RS 0,00
Convénio Dutros e 1732201
4403 Transf. Estado Agéo 1,652 & 170472016 R$ 318.055,93 R$ 318.056,01
e 4 RS 825,19
31,40
Alienacio de Bans | 172412016 RS 2
:;gf Tr.:nf CIDE | 17372018 RS 43.846,59 R$ 43.846,59

L e
*Og valores dos créditos abertos por superavit financeira & a numéracio dog decratos foram gxdraidos das cargas mensais do sis s
APLICITCE, J& 0 superdvit financein apuracs am 20158 extraimos do Anexo =14 do axercicio de referéncia (2015}, tambam anexamos

documentagdo comprobatdria.

DEMONSTRATIVO DOS CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMTARES ABERTOS POR

GA/EXCESSO ﬁnnsumgﬁ.msupr:niwr EM 2016
= ANLLA VLR CREDITO ABERTO T LIMITE AUTORIZADO 2016

g TORIZATIVA |
':.E'I&EG:';;]I:IIE (LOA} 20% RS 15 343 247,79 RS 15.733.000,00
e R i1 L kil
=== 2016 041,
lgifazma RS 2.376.123,33 RS mz:;n: ; 2::;333
1.704/2016 RS 53.132,53 15 6315283 _{
= 173012016 RS 204.413,16 :

T aa T |

22. A SECEX™ esclareceu que todas as leis citadas pela defesa sao

relativas a créditos adicionais especiais € ndo suplementares.

23. Argumentou que o art. 4°, b, da Lei Municipal n. 1.650/2015 (Lei

Orcamentaria de 2016), autorizou o Poder Executivo a abrir créditos suplementares até o
limite de 20% do orcamento da despesa, conforme o art. 7° da Lei n. 4.320/64, que foi
fixado em R$ 78.665.000,00. Assim, apenas R$ 15.733.000,00 poderiam ser abertos em

12. Relatoério Técnico de Defesa — Documento digital n. 269510/2017.
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2016.

24, Salientou que somente em 20/12/2016 foi editada a Lei Municipal n.
1.756/2016', estabelecendo o limite maximo de 25% do orcamento da despesa para a

abertura de créditos adicionais suplementares, correspondendo a R$ 19.666.250,00.

25. Esclareceu que os valores dispostos nas leis especificas (Leis n. 1.725,
de 01/08/2016, n. 1.734, de 06/08/2016, n. 1.704, de 30/05/2016 e n. 1.730, de
23/08/2016™) que abriram créditos suplementares, integram o limite maximo de 20%
estabelecido na LOA/2016.

26. E que, de acordo com o quadro 1.4 (Alteragdes Orgamentarias Leis
Autorizativas), do Anexo 1 - ORCAMENTO do Relatério de Auditoria, constatou-se que,
até 08/12/2016, o Poder Executivo tinha aberto o montante de R$ 18.382.297,62,
equivalente a 23,37% do Orgamento Inicial (R$ 78.665.000,00), restando demonstrado na
seguinte tabela:

. WALDIR FDLADD LOA R¥ 7H.655 000,00
B = Z0%aN 0% DD VALOR FOCADD WA LOA R¥ 15.733 000,00
[+ VALOR DOE CREDIMOS ABERTOES ATE DM 22017 R¥ 18.382 >57,63
CD=C-B CIFERENGA R¥ 2.542.257,E2
E FEEGEHTLIAL ULTRAPAESADD S.S?'.q
27. Além disso, apds 26/12/2016 foram abertos o total de R$ 2.417.800,84,

equivalendo a 3,07% do Orgamento Inicial (Leis n. 1756/2016; n. 1757/2016). E que
verificando globalmente os limites de autorizacdo estabelecidos nas Leis n. 1.650, de
14/12/2015 e n. 1.757, de 20/12/2016 (25%), sem observar os aspectos temporais das
leis, constatou-se que ao final do exercicio, a Prefeitura Municipal descumpriu esse limite

autorizado, conforme quadro abaixo:

13. Relatoério Técnico de Defesa — Documento digital n. 269510/2017, f. 83.
14. Relatoério Técnico de Defesa — Documento digital n. 269510/2017, f. 84/92.
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Pl. WALOE FLCADD LOA R¥ 7H.5&5 000,00
2 = 20%aA B DO WALDR FDCADT MA LTA R¥ 15.733.000,00
= F% ACRESCENTADD FELA LE] 17562018 R¥ 3.933 >0 00
DmB+0C DIFERENGA R¥ 19.666.250,00
E WALCH TOTAL DE CREDITOSE ADICIOMAIS ABERTOS FR¥ 20.800 0= 45
|= =E-D DIFERENGA ULTRAFASEADS DA .*J..‘{}EIZN:J.G R¥ 1.133.545,49
|-E FERCENTUAL ULTRAPAESADD '#ﬂ
28. Assim, a SECEX concluiu que houve a abertura de créditos adicionais

suplementares, sem prévia autorizagao legislativa (R$ 2.649.297,62 antes da edigédo da
Lei Municipal n. 1.756, de 20/12/2016 e R$ 1.133.848,46 abertos a maior no exercicio de

2016), opinando pela manutencéo da irregularidade.

29. Em alegagées finais'® aduziu os mesmos argumentos ja apresentados
em defesa.

30. Passa-se a analise ministerial.

31. Com efeito, a abertura de crédito suplementar ou especial sem a

prévia autorizagao legislativa é vedada pela Constituigdo da Republica, que estabelece
clara e expressamente a vedacdo em seu inciso V do art. 167'°. Além disso, o art. 42 da
Lei n. 4.320/64", do mesmo modo, determina que os créditos suplementares e especiais

deverao ser autorizados mediante lei.

32. Outrossim, os arts. 165, § 8°, da CR™ e 7° |, da Lei n. 4.320/1964"

15. Documento Externo — Documento digital n. 281841/2017.

16. Constituicdo da Republica — Art. 167. S0 vedados: (...)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagéo legislativa e sem indicagdo dos
recursos correspondentes;

17. Lei n. 4.320/64 — Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por
decreto executivo.

18. Constituicido da Republica — Art. 165. (...) § 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo
estranho a previsado da receita e a fixacdo da despesa, nado se incluindo na proibicdo a autorizagado para
abertura de créditos suplementares e contratacao de operagdes de crédito, ainda que por antecipagao de
receita, nos termos da lei.

19. Lei n. 4.320/64 — Art. 7° A Lei de Orcamento podera conter autorizagao ao Executivo para:
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viabilizam a concessdao de autorizagcao para abertura de créditos adicionais

suplementares na prépria LOA até determinado limite.

33. No caso em tela, a LOA de 2016 (Lei Municipal n. 1.650/2015, art. 4°,
“b”%) autorizou a abertura de créditos suplementares até o limite de 20% do orgamento da
despesa, ou seja, o valor de R$ 15.733.000,00, e posteriormente, em 20/12/2016, a Lei n.
1.756/2016%' acrescentou aquele limite 5%, perfazendo o montante de R$ 19.666.250,00.

34. Entretanto, a SECEX verificou que a gestéo, até a data de 08/12/2016,
amparada pela Lei n. 1.650/2015, realizou a abertura de créditos suplementares no valor
de R$ 18.382.2987,52, portanto, acima do limite de 20% autorizado pela LOA de 2016, e
apenas em 20/12/2016 publicou a Lei n. 1.756/2016 autorizando e ampliando o limite em

5% para a abertura de créditos suplementares.

35. Ocorre que a defesa nao foi capaz de justificar a autorizagdo para a
abertura dos créditos suplementares que encontram-se acima do limite autorizado pelas
Leis n. 1.650/2015 e n. 1.756/2016 (R$ 19.666.250,00), restando comprovada a abertura
de R$ 20.800.098,46 em créditos suplementares. Portanto, o valor R$ 1.133.848,46 em
créditos suplementares foram abertos sem a devida autorizagéo legislativa, contrariando o

que determina a Constituigao.

36. Veja-se a tabela® elabora pela Equipe Técnica, no Relatério Técnico

Preliminar:

I — Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as disposi¢ées do artigo 43; (Veto
rejeitado no D.O. 05/05/1964) (...)

20. Relatério Técnico de Defesa — Documento digital n. 269510/2017, f. 81/82.

21. Relatério Técnico de Defesa — Documento digital n. 269510/2017, f. 83.

22. Relatério Técnico — Documento digital n. 219514/2017, . 17.
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A Orgamento Inicdal (Lel Municlpal 1.65002015 — LOARO16) R% 7B.665.000,00
=] Perceniual Autorzado pela LOAZD1E 20,00%
C=Ax20% |VaorAworizado pela LOARD1E RE 15.733.000,00
o ;:'EIZZE]D;?:H.E@ Suplementares abertos abd 03N 22016 (amies & Lal 1.7546, de RS 15352297 £2
E={Dva) * 100 Percentual Reallzado antes da Lel 1.75872018 23 3T%
F=D-C Walor Reallzads 3 malor antes da Lal 1.756201E6 RS 2649 207,62
] Percentual Acrescentado pela Lel 1.75672016, a partir de 20M122016 5.00%
H=B%F Parcentual Total autonzado (Lel 16502015 & Lal 1.75672016) 25,00%
| Valor Autorzado em 2018 R$ 19.655.250,00
Total de Créditos Suplementares abertos no exerciclo de 2016 R$ 20.800.095.45
K = (-li&) * 100 |Percentual Realzado em 2016 26,44%
L=J-I Walor Mao Autorizado em 2016 A% 1.133.545,46)

37. Nesse sentido, o Ministério Publico de Contas, de acordo com o

posicionamento exposado pela SECEX, manifesta-se pela manutengao da
irregularidade e pela expedicdo de recomendagado ao Legislativo Municipal, nos
termos do art. 22, § 1°, da LOTCE/MT, quando do julgamento das contas para que
determine ao Chefe do Executivo que observe os mandamentos constitucionais e legais
quanto a concessio de autorizagao para abertura de créditos adicionais suplementares,
conforme o disposto no art. 165, § 8° da CR e art. 7° 1, da Lei n. 4.320/1964
(irregularidade FB02 — subitem 3.1).

38. As irregularidades FB03 — subitens 4.1 e 4.2 ser&o objeto de analise em
conjunto, uma vez que cuidam da abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes. Assim, o subitem 4.1 refere-se a abertura de créditos adicionais por conta
de superavit financeiro, no valor de R$ 1.624.756,17 e o subitem 4.2, a excesso de
arrecadacao, no valor de R$ 3.020.385,55.

39. Em relagdo a irregularidade do subitem 4.1, a defesa® alegou que

todos os créditos adicionais foram abertos baseados no superavit financeiro de 2015 e

23. Documento Externo — Documento digital n. 241133/2017.
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utilizou a mesma tabela®* da irregularidade 3.1, demonstrando em quais fontes de
recursos foram abertas, observe:

DEMONSTRATIVO DOS CREDITOS SUPLEMTARES ABERTOS POR SUP ERAVIT FINANCEIRO

APURADO NO BALANGO PATRIMONIAL-2015
DESCRIGAO N° LEI VLR CREDITO ABERTO

SUPERAVIT APURADO |
| CcOoD. e |
AUTORIZATIVA
“REE:J uF;SG Programas FNDE 1686 e 1716/2016 RS 101.711,48 R$ 87.778,00
Con RS 23.629,48 |
- A0 1.680/2016 RS T3.11 i
:;g; Tran”:rnﬁei?.?:fg 1.67/5, 1676, 1897, R G56.026,76 RS 535.950.83
| UNIAD 17312018 kil Ry
4204 Transf, Recursos SUS 167412016 RS .
STADO ;
430 $ransf Recursos — 1.682, 1.714, 1.730 RS 457.255,39 RS 0,0
Convénio Outros e 173212016 07
4403 Transf. Estado Agao 1.692 e 170412016 RS 318.05592 RS 31 )
Soe) 140 RS 825,19
[ de Bens 1724/2018 | RS 231,
[ j;gf ?Irr::;; ?::‘TDE | 1737/2016 | RS 43.846 59 , RS 43.846,59 |

s valores d cradilos a [+1] Nceiro a dao BCTe O [ -] cal gas
% lar o5 dit b par Supﬁrm financ L5 LmE Eﬁaﬂ s d 0% al xtraidos das

18T do & ‘ElLﬂ.ﬁlFL‘C E ] Lipeal.ll: ance apu ol - 5 extraimao dDPdEN-li-dﬂe:tEEEﬂd-E
Sals st CE, A0s n 1r ad 20 5

referéncia (2015), tambem anexamos & documentag3o comprobatdria.

FL

F o

40. Em relacdo a irregularidade do subitem 4.1, a SECEX?, elaborou

tabelas explicativas, uma nos termos da defesa e de acordo com as leis autorizativas, e a
outra, confrontando os valores dos créditos abertos por superavit financeiro em 2016 com

o efetivamente existente, conforme Balango Patrimonial da Prefeitura Municipal 2015
(Apéndice H), veja-se:

24. Documento Externo — Documento digital n. 241133/2017, f. 11.
25. Relatério Técnico de Defesa — Documento digital n. 269510/2017.
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Quadro - Verificacdo das lefs por crédito abertos por superavit financeiro

oD LE! VALOR
RECURS0 DESCRIGAO AUTORIZETIVA CREDITO ABERTO Fonta
2102 Programas FHDE 1 E2A201E RS B7 062 SoSuperant
2102 brogramas FHDE 17162016 RS 14,545, Sdlsuperantt
2105 Convénio Educagio 15802016 RS 73,1 1|Superanit
9009 Fecursos Orinanos 158012016 75 331567 ATSuUperanit
2203 Trans!. Recursos S5 Uniso 16752016 75 200,000, 005uperant
2853 Fiecursos Ordindrios 157TE2016 RS £2.000,00Fuperat
4303 Trans!. Racursos SUS Uniso 15TE201E RS 120243 THSuperanit
2203 Trans!. Recursos S5 Uniso 1657/2016 F5 5039, 39 5uperant
2303 Trans!. RacUrEos SUS Uniso 173112016 RS 20000, 00{Superant
4303 Trans!. Racursos SUS Uniso 173112016 F§ 2,000, 00Superanit
2303 Trans!. Recursos SUS Uniso 173112016 RS 240743 E1lSuperanit
2303 Trans!. Recursos SUS Unlso 173112016 RS 32,500, 0Cksuperandt
2303 Trans!. R2cUrs0s S5 Uniso 173112016 RS 32 500, 00{Superanit
4304 Trans!. Racursoe SUS Esaoo 15742016 FE 6,555, 51/Superanit
2301 Convénios Outros 15822016 RS 23,064, 00Fuperat
£301 Converios Cutros 17142016 RS 14,341 74Superant
2301 Convenios Cutros 17302016 R5 204 413, 155uperanit
2301 Convénios Outros 17322016 RS 225 436 A¥Superanit
4401° Transfernclas FNAS 158212016 RS 7605, 235uperanit
4401 Translernclas FNAS 16522016 RS 62,335, 335uperant
4401 Transiernclas FNAS 165212016 RS 42,757 BoSuperant
4401° Transfernclas FNAS 153212016 RS 42 757, BofSuperantt
4401° Transferanclas FNAS 16522016 RS 50,466, DefSuperanit
2403 Trans!. Extadn AZA0 Soclal 17042016 RS 53.132 S3Superant
£702 Plienaco oe Bens 172412016 RS 231, aDSuperanit
2801 Trans!. CIDE 173712016 RS 43,346, ScfSuperanit
A Lain 1552 altera 25 Tontes da MeCUrs0s (4401 para 4403)

TOTAL POR FONTES DE RECURSO0S (Reauma)
4103Pogramas FRDE R§ 101.711,48
A10sConvinio Educagio 5 73,11
9zegRecursos Crdinaros RS 419.567.47
4203Trens!. Racursos SUS Unido RS 656.026.73
4204Trens!. Recursos SUS Estado R 6.555.51
4301|convénios Outros R§ 467 255,35
24p1|Transterinclas FMAS RS 264.923.40
4403Trans!. Estado Aglo Socal RS 53.122,53
AT02kNenacs0 de Bens RS 231,40
4501[Transt. GIDE S 43.846,55

Fonte: Apllc Prefeitura = Informes Mensais = LeisDecrsto (Data 02 Acesso: [408/2017)

K5 lels encontram-se no APENDICE F - Leis de Créditos Esoedlals
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reditos Adiclonal
reditos bertos  sam  last
upsravitiDencit
Cod | Cod Icionala nanceln: sm 2016
Especificagio das Destinagies de Recursos Exercicho 2015
aplic | Pral - 2016 ]
) agh0 enime (a) &
00 | 999 | RECURSOS ORDINARIOS (1) -5 4.726.927,50 5 41956747 R 419.557.47
o1 Feceias o IMpostos & 02 Transferincia o2 Mpcsios { . oo oo oo
Educacio
[Transferencla de Recursas oo Fundo Macional oo
13 4102 eceny. 03 Soucacio - FNDE R% §7.776,09 R3101.711,29 R¥ 13.933,40
13 [Transferéndas do FUNDES 60°: % 0,00
19 [Transferéndias do FUNDESD 4R -RF 17.697.35 1
22 | 4105 [Transferénza de Conmvinios - Sducagio R§ 23.629,45 RS 73,11
. Feceilas o IMpcsios @ 02 Transferneia o¢ Impostas o o]
=
14 [Transferénda de Recursos do Sistema Uinico de Sl RS 535.250.53 RS BSE.026. 7 RS 120,075, 58
- SIS - Unido
23 [Transferénda de Conmvenios - Salde -R5 2547749
42 4904 [Transfenénda de Recursos 0o SHstema Uinico de Saioe A5 415,995,569 RS £.555,51 RS 5.555,51
- SIS - Estado
21 Transferenda de Convenios- AsslsiEnca Soclal 5 0,00
Transferéncia de Recursos do Fundo Nackonal
2 44 R5 314, 01 R 264,523,400
jassisiencia Soclal - FNAS [2) uel B5E. >
Transferéncla de Recursos do Estado para Agdes i
43 4403 e ssisenoia Social (2) RE 45.584 33 R 53.132,53 RS T.146.20)
|
15 | 4901 bulglo de Intereencdo do Dominlo Econdmico {  -R§ 2.535.637,65 F5 43,846, 59 R§ 43.546,59
DE
bulgdo para o Custelo dos Sendgos Oe
7 luminacdo Pulica - COSIP R§ 428059
s1. de Convénlos (ndo relacionados 3 -
24 43 i ) R 43.534,54 R3S 467.255,39 R3418.720,55
R do Fundo de Transporte & Habltagdo
BN e " Fpan= & RS 2.765.557.15
92 | 4702 [allenagio de Bens R 525,19 R§ 231,40
Y Femuneragho de Depdsitos Bancanos RS 0.00 i -
JTOTAL ﬂamm&,&q R$ 2.013.323,54 R$ 1.029.847 .68
1) A defesa no quadro 3 1. 11 do Documnento Digital n™ 24113372017 (Prolocolago s0b n™ 245193201 7-TCEMT), ndo apresentou of
Valones referemss A fonts de recursos 00
2} ALsn 16322016 altera 3s Tonies d2 recursos (4401 para 4403)
Fomte:
a) Ealango Patrimonial Prafeltura 2015 (Apendice H)
b} Guado - Verficagdo das kels por crédiio abesics por superavit inancein

41.

abertos por superavit financeiro sem lastro financeiro por fonte de recursos o montante de

Assim, em relagéo a irregularidade do subitem 4.1, concluiu que foram

R$ 1.029.847,64, opinando pela manutengdo da irregularidade, no entanto com a

alteragao de sua redagao:

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
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créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulacao total ou parcial de

dotagcdes e operagcoes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes:

superavit financeiro, no valor de R$ 1.029.847,64 (art. 167, Il e V, da
Constituicao Federal; art. 43, da Lei n® 4.320/1964).

42. Quanto a irregularidade do subitem 4.2, a defesa argumentou que os
créditos adicionais foram abertos por fonte de recurso e conforme excesso de

arrecadacgdo em cada fonte especifica e elaborou a seguinte tabela?:

DEMONSTRATIVO DOS CREDITOS ABERTOS POR EXC ESBD;E::;%ECADﬁLég:D;RO
[ RECURSO DESCRIGAD VALOR VALOR I it .

ORGADO ARRECADADO APURADO
{RECEITA) (RECEITA} .
2101 Recurso Educagio R$ 428230000 | RS 550142337 RS 1.219.12337 R$ 497.372,12
2102 irﬁa—:sf. Programas RS 1.171.00000 | R$ 1.344.021,25 RS 173.021,25 RS 160.264,53
[ 2108 Tarsi e RE0.500,000,00 | RS 10677.628,78 | R$1.1.77.62878 | RS$742.133,98

Tl F . RS 409.345 82
24105 Transf. Recursos =

Convénio |

il
2201 Ronimess 5aide RE7 36858000 | W5 704253488 | Rs573.95488 | R$205451.30
Yo —
2203 Recireos SUS= RE5818.00000 | RS6063.264,40 | R$114528440 | RS 89325219
| 2204 ::::Lfmua BUS - RS 918.000,00 R$7.749.882,49 | R$6.831.882,49 RS B.721.725,92
2301 B Gonvnio | RS 438.000,00 RS 2.374.546,09 | RS 1.936.546,99 | RS 4.083.915,32
2702 R 000 RS 148.308,00 | RS 146.30300 | RS 70.700,00
i da Be

2602 A P R§ 161000000 | RS 208675461 | RS516.75461 | RS 150.400,00
7555 | Rscursce R333.772000,40 | RS 37.628.227,71 | RS 3.856.227,31 | R$.3.345.692,90

Ordindrios |

43. Asseverou que, com excegdo das fontes 2105 (Transf. Recursos -

Convénio Educacado), 2204 (Recursos SUS - Estado) e 2301 (Recursos Convénios
Outros), que dependem de convénios e programas do Governo Estadual e Federal e que

nao foram repassados, nas demais fontes de recursos ocorreram excesso de
arrecadacao.

26. Documento Externo — Documento digital n. 241133/2017, f. 12.
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44. E que, no caso da fonte 2204 (SUS - Estado), a SES editou a Portaria n.

069/2016/GBSES, de 03/05/2016 e a Portaria n. 190/2016/GBSES, de 30/08/2016 que
prorrogou o prazo dos repasses contidos na Portaria n. 069/2016, no entanto, ndo houve
o repasse, gerando um déficit em relagdo as despesas empenhadas de R$ 2.376.612,33

(3 parcelas).

45. Assim, quanto a irregularidade do subitem 4.2, a SECEX #’afirmou que
0 excesso de arrecadagao encontra-se definido no art. 43, § 3°, da Lei n. 4.320/194, e que
quando a lei diz “saldo positivo”, significa que os créditos adicionais abertos por excesso
de arrecadacgao alteram orgamento porque, via de regra, ha um aumento de receita,
aumento esse ja devidamente justificado a partir de metologia de calculo prépria, caso

existente na Prefeitura Municipal e citou a Resolugcdo de Consulta n. 26/2015-TP.

46. E, refutando o alegado pela defesa, elaborou a seguinte tabela
demonstrando a abertura de créditos adicionais no total de R$ 4.416.557,68 sem a

indicagao de recursos, veja:

Racurse Diascrigan EXCESSO APURADO | CREDITO ABERTO CHEDLIECTJER%LO SEM
2105Transl. Recursos Cony. Educagio R3 40934553 R3 400,345, 53
22[4Recurs0es SUS - Estado RS 6.331.882.45 RE3.721.72592 RE 1.889.843.43
2301 |Recurso Comy. DuTos R3 1.936.545,05 RE 4.053.915.32 A% 2.117.358.33

TOTAL R§ B.TES.429, 48] % 13.184.587.15 R$4.41G.Sﬁ.3q

Fonte: quadre 3 fi. 12 do Decumento Digital n® 241133/2017 (Protocolado sob n® 248103/2017-TCE/MT)

47. Por fim, opinou pela manutencao da irregularidade e a recomendacao ao
Poder Executivo que adote mecanismos de acompanhamento mensal de avaliagao para
constatar se os excessos de arrecadacao estimados, por fonte de recursos, estdo se

concretizando ao longo do exercicio.

27. Relatério Técnico de Defesa — Documento digital n. 269510/2017.
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48. Em alegagdes finais? reproduziu os mesmos argumentos da defesa.

49. Passa-se a analise ministerial.

50. Pois bem. A defesa confirma a abertura de créditos adicionais sem a

correspondente fonte recursos disponiveis, portanto, contrariando o que determina a

Constituicao.

51. E que o art. 167, Il e V, da Constituicio da Republica® e o art. 43,
caput, da Lei n. 4.320/1964*° dispdem que a existéncia de recursos disponiveis é

condicao indispensavel para a abertura de créditos adicionais.

52. Aliado a esses dispositivos, o § 1° do art. 43 da Lei n. 4.320/1964
enumera o0s recursos que podem ser utilizados para justificar a abertura de créditos
adicionais, tais como, o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior, os provenientes de excesso de arrecadacdo, os resultantes de anulagao parcial
ou total de dotagdes orcamentarias ou de créditos adicionais, desde que autorizados em
lei, bem como o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente

possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

53. Ademais, para abertura de créditos adicionais com fundamento no art. 43,
§ 1°, Il da Lei n°® 4.320/64 (excesso de arrecadagao) € necessario que o ordenador apure
e demonstre o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més, sendo necessaria a
comprovacao da sua existéncia. Inclusive, esta Corte de Contas posiciona-se neste

sentido, atente-se a Resolugcao de Consulta n. 26/2015-TP

28. Documento Externo — Documento digital n. 281841/2017.

29. Constituicdo da Republica — Art. 167. S&0 vedados: (...) Il - a realizagdo de despesas ou a assungao
de obrigagdes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais; (...) V - a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizacéo legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;
30. Lei n. 4.320/64 — Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa. (Veto rejeitado no
D.O. 05/05/1964)

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT

Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 17

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo FTFUL.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso @ I | | TRIBUNAL DO CIDADAO

Resolug¢ao de Consulta n® 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Or¢camento.
Poderes Estaduais e 6rgaos autonomos. Crédito adicional. Excesso
de arrecadacgao.

1. O excesso de arrecadacdo de receita ordinaria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orgamentos dos poderes e orgaos
autdbnomos (art. 43, Il, da Lei n° 4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo unico,
da LC n° 101/2000).

2. O excesso de arrecadacdo utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia do
exercicio (art. 43, § 3° Lei n® 4.320/64).

3. A legislacao financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacao, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde que
realizado dentro do respectivo exercicio de apuracdo e observados os
requisitos legais pertinentes.

4. O calculo do excesso de arrecadagao deve ser realizado conjuntamente
com os mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque
para o Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamentaria, de forma a mitigar
os riscos fiscais inerentes a utilizacdo de potencial excesso de arrecadacao
para abertura de créditos adicionais.

5. A apuragdo do excesso de arrecadagdo com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser revestida
de prudéncia e precedida de adequada metodologia de célculo, que leve
em consideracao possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais
do exercicio.

6. A administragdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com
0 objetivo de avaliar se os excessos de arrecadag¢ao estimados por fonte
de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdao se
concretizando ao longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas.

7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadacdo devem ser
autorizados por lei e abertos por meio de decreto do Poder Executivo (art.
42, da Lei n® 4.320/1964), tendo em vista que competem exclusivamente a
esse Poder as fungbes de arrecadar e atualizar a previsdo das receitas e
de distribui-las aos demais poderes e 6rgaos autbnomos.

(-..)

11. A abertura de crédito adicional ao orgamento dos Poderes Legislativos
Municipais encontra-se adstrita, ainda, ao limite de gasto total calculado
sobre o somatério da receita tributaria e das transferéncias constitucionais
efetivamente realizado no exercicio anterior.
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54. Assim, o Ministério Publico de Contas concorda com o entendimento da

SECEX e manifesta-se pela manutencao da irregularidade e pela expedicdo de

recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 1° da LOTCE/MT,

quando do julgamento das referidas contas para que recomende ao Chefe do Executivo
que realize acompanhamento efetivo e pleno da receita, més a més, de modo a saber se
esta sendo incrementada ou ndo, em confronto com as despesas que estdo sendo
realizadas e suportadas pelos créditos adicionais autorizados, e que estes apenas sejam
abertos desde que exista recursos disponiveis para tanto, conforme art. 167, Il e V, da
Constituicdo da Republica e art. 43, caput e § 1°, da Lei n. 4.320/1964 (irregularidade
FB03 — subitens 4.1 e 4.2).

55. Na orbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da posi¢cao
financeira, orgamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio, abrangendo ainda: o
respeito aos limites na execugéo dos orgamentos publicos, o cumprimento dos programas
previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a observancia ao principio da

transparéncia (art. 5°, § 1°), aspectos pelos quais se guiara o parquet na presente analise.

2.2.1. Execugdo orcamentaria

56. Em relacdo a execugdao orcamentaria, apresentou-se as seguintes

informacgdes:

Quociente de arrecadacao da receita — 1,265
Valor previsto: R$ 74.854.500,00 ‘ Valor arrecadado: R$ 94.729.778,22

Quociente de realizagédo da despesa — 0,878
Despesa autorizada: R$ 95.519.236,17 ‘ Despesa realizada: R$ 83.910.210,70

57. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
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Receita e Despesa Orgamentarias foram ajustados conforme entendimento da

Resolugao Normativa n. 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

Quociente de resultado da execucdo orgamentaria — 1,076
Receita arrecadada: R$ 88.386.624,70 Despesa realizada: R$ 82.068.856,43

58. Assim, os resultados indicam que a receita arrecadada foi maior que a
despesa realizada e as despesas nao ultrapassaram o limite do crédito orgamentario

estabelecido.

590. Destas informacgdes, obtém-se o quociente do resultado da execucgao

orgcamentaria de 1,076°', o que demonstra superavit orgamentario de execucao.

2.2.2. Restos a pagar

60. Com relagdo a inscricado de Restos a Pagar (processados e nao
processados)®?, verifica-se que, durante o exercicio de 2016, houve inscricio de R$
414.355,97, enquanto o total da despesa consolidada empenhada alcangcou o montante
R$ 50.641.995,10.

61. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos

em restos em pagar apenas R$ 0,061.

62. Em relagdo ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), a Equipe
Técnica concluiu que para cada/R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 0,489

disponibilidade financeira, situacdo que caracterizou a seguinte irregularidade de

31. Total Geral Receita Arrecadada / Despesa Consolidada Empenhada.
32. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, “No fim do exercicio, as despesas
orcamentarias empenhadas e ndo pagas serao inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida flutuante.
Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e os ndo processados. Os restos a pagar
processados sao aqueles em que a despesa or¢amentaria percorreu os estagios de empenho e liquidagéo,
restando pendente apenas o estagio do pagamento.” (62 ed., pag. 115).
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responsabilidade do Sr. Donizete Barbosa do Nascimento, ex-Prefeito Municipal:

2) DA01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA 01. Contragdo
de obrigacao de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato
sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo
unico da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Insuficiéncia financeira para pagamento de restos a pagar
processados ao final do exercicio no montante de R$ 2.639.353,03,
contrariando o art. 42, caput e paragrafo Unico; paragrafo unico do art. 8°,
da Lei Complementar 101/2000. - Tépico - 5.3.1. Restos a pagar

63. O gestor alegou, em sede de defesa®, que a Decisdo Administrativa n.
16/2005-TCE/MT, ao dispor sobre o art. 42, da LRF, estabelece “que as despesas
contraidas nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano do mandato, s6 serdo
consideradas as liquidadas”, devendo ser considerado ainda, os varios julgamentos

proferidos pelo TCE/MT que acompanham esse entendimento.

64. Argumentou que “é descabido e improcedente afirmar que foram
contraidas despesas nos dois ultimos quadrimestres no montante de R$ 2.639.353,03
sem a devida disponibilidade financeira para a sua cobertura”, uma vez que as despesas
liquidadas em 2016 e inscritas em restos a pagar processados relativos ao periodo de
referéncia (01/05/2016 a 31/12/2016) representam R$ 819.239,16 e o disponivel em
31/12/2016 foi de R$ 4.574.411,61, ja descontado o saldo do RPPS.

65. Esclareceu que se fosse considerado por fontes de recursos as despesas
liquidadas e n&o pagas nos dois ultimos quadrimestres de mandato, sendo comparadas
com as disponibilidades, em 31/12/2016, também por fonte de recursos, restaria 03 (trés)

despesas sem cobertura, e elaborou tabela explicativa:

33. Documento Externo — Documento digital n. 241133/2017.
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B | [2- INANCEIRD EM RESULTADO (1-2)- |
1 - DESPESAS LIQUIDADAS E NAD | 2- SALDOF .
| o PAGAS ENTRE 01/05/2016 A | 31/12/2016 (R$ 1,00) SUPERAVIT (+)/DEFICIT [-)
31/12/2016 :
2801 - Recurso do 164.160,03 2.515,02 161.645,01
HAB. : =3
ﬁgéu - Recurso 78.386,46 5.171,37 73.215,09
ide 15% : = 1)
_i:;ne —~  Recurso 472.358,07 444.012,21 28.345,86
I S i TOTAL | -263.205,96
66. Asseverou que, com excegao da fonte de recurso ordinario e recurso da

saude 15% (R$ 28.345,86 e R$ 73.215,09), a do FETHAB dependia do Governo Estadual,

que estava inadimplente com os seus recursos referentes ao exercicio de 2016.

67. Por fim, explicou que “em relacdo aos valores sem cobertura em
31/12/2016 para a saude (R$ 73.215,09) e o ordinario (R$ 28.345,86), estes representam
0,2699% (R$ 101.560,95) em comparagdo com o total arrecadado em 2016 (R$
37.628.227,71)", e por estas razdes entendeu insustentavel a afirmacgéo de desequilibrio

financeiro, devendo ser sanada a irregularidade.

68. A SECEX, no Relatério Técnico de Defesa®, argumentou que a doutrina
nao é pacifica ao definir o que seja "obrigagdo de despesa", explicou que esta englobaria
nao somente os "valores empenhados" nos ultimos dois quadrimestres, mas também
aquelas obrigagdes que afetardo a disponibilidade financeira do exercicio seguinte, tais

como os contratos e congéneres.

69. No entanto, esclareceu que a analise das Contas Anuais de Governo
baseia-se exclusivamente pelo Sistema Aplic, conforme Resolugao Normativa n. 36/2012-
TP-TCE/MT, e sendo assim, para o exame do art. 42 da LRF, utiliza-se como parametro
os empenhos realizados no periodo de 01/05/2016 e 31/12/2016.

34. Relatério Técnico de Defesa — Documento digital n. 269510/2017.
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70. Assim, afirmou que, a partir das informacdes do Sistema Aplic, verificou-
se que houve o total de R$ 819.974,25%* de "Despesas Liquidadas e Nao Pagas
provenientes de Empenhos realizados entre 01/05/2016 a 31/12/2016". Observou ainda,
que a defesa mencionou o valor de R$ 819.239,16, ou seja, com uma diferenca de R$
735,09.

71. A equipe técnica elaborou tabela comparativa entre os "RESTOS A
PAGAR PROCESSADOS POR FONTE DE RECURSOS - EMPENHOS ENTRE
01/05/2016 a 31/12/2016"*® e o "Saldo Financeiro ao Final do Exercicio de 2016"¥, e
obteve o valor de R$ 277.834,85, provenientes de empenhos realizados entre 01/05/2016
e 31/12/2016 e liquidados nesse periodo (restos a pagar processados) e que ficaram sem

cobertura financeira, contrariando o caput do art. 42, da LRF. Veja-se a tabela:

estos a Pagan

Despesas Liquidadas e rocessados
MNao Pﬁ g:fenlenl:es aldo  Financeir mp::r:::tes . o

Font Descrigio Fonte INHMA2ME
® o te o1S2016 3 311202016 [0 ntre  01/05/2016 3
(Restos a Pagar 122046
Processados) (a) Financeire | a descoberto”
jc) = (b - (a) Wd)
DR ecursos Ordinarios 473.003,18 444 012 4 20,080,085 2008025
Feceitas de Impostos e de _— |

D1 Transieréncia de kmpostos - EducagSo 21.174 85 728108 1330380 13,803 20)
g ieceitas de Impostos e de 78.386.44 547137 7321500 72.215.00

Transferéncia de Impostos - Sadde
ISUBTOTAL (0) + (1) +{2) A72854 47 456 454 63 -116.180,64 116.180.84

Transferéncia de Recurses do Sistemsy

H':.\'imoes.al.'de-'...hién 14.07843 116203217 1.147.953,74 000
Confrbuicac para o Custeic dos

1Servicos de Iluminagél:u Fublica - 25.500,00 G587 47 36,007 47 000
JCOSIP

Transferéncias do FUNDEE -

gpicagio na remuneragio dosy 0655 TESMa0E  7BA407.34 0.0

“|profissionais do Magistéio em efetivg
|exercicio na Educacio Basica)
Transferéncias do FUNDEB

35. Relatério Técnico de Defesa — Documento digital n. 269510/2017, f. 41/46 (Apéndice D).
36. Relatério Técnico de Defesa — Documento digital n. 269510/2017, f. 41/46 (Apéndice D).
37. Relatério Técnico de Defesa — Documento digital n. 269510/2017, f. 47/46 (Apéndice E).
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1¥aplicagie em outras despesas 1.831,03 350724 1.676,67) 0.00)
ducacdo Basica)
ransferéncias de Conwénios - Outros]
ED relacionados E 3.641,74 1402 024 85 1.304 262 01 0.00
ucacio/salde assisténcia sodal)
Transferencia de Recursos do Fundd
ri = 3
E‘Er 2l de Assitincia Socisl - FNAS 274738 458 034 42 454 287,03 0,00
Fecursos provenientes do Fundo de 4 _
3:.'. o = Hati ‘.  FETHAE 184.160,03 251504 -181.84501 161.645.01
ATransferénca de Recursos do Sistemay - i
47 o de Saide - SUS - Extade 28.703.44 A3.6:30, 87 24 927 49 0,00
Transferéncia de recursos do Estado
3
kmaﬁﬁmm. Sncia Socid 261,04 44 573 44 24 117 440 0,00
TOTAL B19.974.23 3722 BEITS 2.9ﬂ2.915.5q 27T 834,83

Fonte: (a) Sintese por fonte de recurses da Planilha "RESTOS A PAGAR PROCESSADOS POR FONTE DE RECURSCS - EMPENHOS
ENTRE 01052016 a 311 272018" (Apéndice [ - Despesas Liquidadas & M3o Pagas provenientes de Empenhos realizados entre 01/052015
3 31/12/2018)

Fonte: (b} Flanilha "SALDO DAS FOMNTES DE RECURSOS EM 31/11272018" (Apéndice E - Saldo Financeino por Forte ao final de 2016

72. Em relacdo aos recursos provenientes do FETHAB, esclareceu que era
necessario ter ocorrido planejamento e controle financeiro dos empenhos e liquidagdes da

despesa, em confronto com as receitas disponiveis.

73. Para tanto existe a previsdo do Relatério Resumido de Execucéo
Orcamentaria no art. 52, da LRF, que deve ser elaborado a cada bimestre e publicado até
trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre, evidenciando a situacéo fiscal do
municipio, demonstrando a execugdo orgamentaria da receita e da despesa e
possibilitando avaliar a necessidade de conter despesas (limitacdo de empenhos), caso

haja frustragdo de receitas municipais.

74. Relativamente aos recursos ordinarios e da saude, a equipe técnica
entendeu que a defesa apenas comparou o total de liquidacdes provenientes de empenho
entre 01/05/2017 a 31/12/2017 com o total arrecadado em 2016, sem apresentar

nenhuma justificativa plausivel para o ndo cumprimento do art. 42.

75. Dessa forma, opinou pela manutengao da irregularidade, no entanto, com

a alteragao de sua redacéo nos seguintes termos:
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2) DA01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Contragio
de obrigagao de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato
sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo
unico da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Insuficiéncia financeira para pagamento de restos a pagar
processados ao final do exercicio no montante de R$ R$ 277.834,85,
contrariando o art. 42, caput e paragrafo Unico; paragrafo unico do art. 8°,
da Lei Complementar 101/2000. - Tépico - 2.

76. Em alegagbes finais® a defesa manteve os mesmos argumentos ja
apresentados, no entanto, nesta oportunidade, informou que os valores sem cobertura em
31/12/2016 para educagédo (fonte 01) era de R$ 13.893,80, saude (fonte 02) R$
73.215,09, ordinario de R$ 29.080,95, e representam 0,2835% em comparagdo com o

total arrecadado em 2016.

77. Passa-se a analise ministerial.

78. De fato, o art. 42 da LRF veda ao gestor publico, nos ultimos dois

quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que n&o possa ser

cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio

seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa.

79. A Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe essa regra visando evitar uma
elevacdo da divida publica, obrigando condicionar a geracdo de despesa a prévia

demonstracdo de disponibilidade de caixa.

80. Em atencdo ao objetivo da LRF, a regra busca proibir a inscricao em

restos a pagar sem cobertura financeira, observando-se o principio do equilibrio

orcamentario, exigindo dos gestores acao planejada e transparente, antecipando-se aos

riscos e desvios no equilibrio das contas publicas.

38. Documento Externo — Documento digital n. 281841/2017.
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81. Sobre a relagao entre os restos a pagar e a vedagéo contida no art. 42 da

LRF, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) assim dispde:

4.7.1. Inscrigao dos Restos a Pagar

No fim do exercicio, as despesas orgamentarias empenhadas e nao pagas
serdo inscritas em restos a pagar.

Ainscricao de restos a pagar deve observar as disponibilidades financeiras
e condi¢cbes da legislagao pertinente, de modo a prevenir riscos e corrigir
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, conforme
estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Assim, observa-se que, embora a LRF nao aborde o mérito do que
pode ou nao ser inscrito em restos a pagar, veda contrair obrigacao
no ultimo ano do mandato do governante sem que exista a respectiva
cobertura financeira, eliminando desta forma as herancgas fiscais
onerosas, conforme disposto no seu art. 42:

(...)

De tal forma, a norma estabelece que, no encerramento do exercicio,
a parcela da despesa orgcamentaria que se encontrar empenhada, mas
ainda nao paga, podera ser inscrita em restos a pagar.

O raciocinio implicito na lei é de que, de forma geral, a receita
orcamentaria a ser utilizada para pagamento da despesa orcamentaria
ja deve ter sido arrecadada em determinado exercicio, anteriormente
a realizacao dessa despesa.

(Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — item 4.7.1 —
disponivel em http://www.tesouro.fazenda.gov.br/mcasp) — destacamos.

82. O art. 42 da LRF veda contrair “obrigagdo de despesa” sem esclarecer,

contudo, o momento da ocorréncia do fato gerador dessa obrigagao.

83. Assim, tratando-se de uma irregularidade gravissima, capaz de configurar
inclusive o crime de “assungao de obrigagdo no ultimo ano do mandato ou legislatura”,
previsto no art. 359-C do Codigo Penal®, alia-se aqui ao entendimento de que a_

obrigacdo de despesa considera-se realizada apenas quando efetivamente

liguidada, e ndo quando contratada ou empenhada.

39. Cédigo Penal — Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assungdo de obrigacdo, nos dois ultimos
quadrimestres do ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo
exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que ndo tenha contrapartida
suficiente de disponibilidade de caixa: (Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000)

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.(Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000)
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84. No sentido de se considerar apenas as despesas liquidadas para fins do

art. 42, LRF, leciona José Ribamar Caldas Furtado, na obra “Direito Financeiro”, apos
criticar o critério adotado em ambito federal para efeito do art. 42, LRF na LDO de 2002
(Lein. 10.266/01, art. 71, | e Il), assim dispondo:

Entende-se, entretanto, que esse ndo € um bom critério. Isso porque o
ato de contrair obrigacdao de despesa somente estara perfeito e
acabado quando ocorrer a liquidacdo da despesa, isto é, quando
acontecer a verificacdo do direito adquirido pelo credor, na forma do.
artigo 63 da Lei n° 4.320/64. No decorrer das fases anteriores —
licitacao, empenho e contrato —, o Poder Publico pode desistir do
dispéndio, em face do principio da autotutela e do principio da
supremacia do interesse publico. Isso produziria, para efeitos criminais,
a denominada desisténcia voluntaria (Cédigo Penal, art. 15, primeira
parte).

Nesse contexto, seria bastante improvavel que uma despesa publica fosse
liquidada até abril de um ano para ser paga no exercicio subsequente —
principalmente se tratando de fim de mandato —, hipdtese em que se
escaparia do prazo de dois quadrimestres previstos no artigo acima
mencionado. Assim, ficaria bem mais dificil burlar a vontade do artigo 42 da
LRF, uma vez que, nesse caso, por forca do paragrafo unico do artigo em
tela, o ente publico ficaria impedido de contrair obrigacdo de despesa até o
final do ultimo ano do mandato.

Se o critério adotado na esfera federal deixa a desejar do ponto de
vista juridico, sob o aspecto contabil ele também nido é bom. Isso
porque o regime contabil de apropriacdo da despesa publica é o da.
competéncia (LRF, art. 50, ll), e sendo assim, a expressao obrigaciao
de despesa deve se referir a despesa liquidada, e ndo a contratada.
(FURTADO, J. R. Caldas. Direito Financeiro. Editora Foérum: Belo
Horizonte, 2014. Paginas 482 e 483) — destacamos.

85. Sendo assim, para fins do art. 42 da LRF, devem ser computados apenas

os restos a pagar processados (empenhados e liquidados, pendentes apenas de

pagamento). Ademais, tais despesas devem ter sido liquidadas dentro do periodo vedado
pelo art. 42, LRF.

86. A lei exige disponibilidade financeira compativel com as despesas objeto
da vinculagao, de modo que para cada fonte de recursos deve haver saldo suficiente para
saldar as despesas correspondentes a sua destinacdo, sob pena de afronta ao caput e
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paragrafo Unico do art. 42%° e ao paragrafo Unico do art. 8° da LRF*'

87. No caso em tela, a SECEX* apontou como irregularidade o valor de R$
277.834,85 oriundos de empenhos, realizados entre 01/05 a 31/12/2016 (dois ultimos
quadrimestres), e liquidados (restos a pagar processados), que ficaram sem cobertura

financeira.

88. Assim, realizada pesquisa no Sistema Aplic, verifica-se que, conforme ja
apurado pela SECEX, a fonte 00 (R$ 29.08095), fonte 01 (R$ 13.893,80), fonte 02 (R$
73.215,09) e fonte 30 (R$ 161.645,01) totalizam o montante de R$ R$ 277.834,85, de
insuficiéncia financeira para pagamento de restos a pagar processados ao final do

exercicio de 2016, restando configurada a ofensa ao art. 42 da LRF.

89. Ademais, a defesa apresenta valores e confirma a existéncia de despesas
sem cobertura financeira em 31/12/2016, a saber, R$ 13.893,80 da educacio (fonte 01),
R$ 73.215,09 da saude (fonte 02) e R$ 29.080,95, ordinarios.

90. Diante dos fundamentos aqui expostos, este Parquet de Contas,
concorda com o posicionamento da SECEX e manifesta-se pela manutengado da

irregularidade e pela expedicdo de recomendagdo ao Legislativo Municipal, nos

termos do art. 22, § 1° da LOTCE/MT, quando do julgamento das referidas contas para
que determine ao Chefe do Executivo que realize a inscricdo de restos a pagar

observando a disponibilidade financeira do Municipio e conforme as condi¢cdes legais

40. LRF - Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito. Paragrafo unico. Na determinagéo da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

41. LRF - Art. 8° (...) Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele
em que ocorrer o ingresso.

42. Relatorio Técnico de Defesa — Documento digital n. 269510/2017.
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impostas pela LRF, visando a prevencgao de riscos e a correcdo de desvios capazes de

afetar o equilibrio das contas (irregularidade DA01 — subitem 2.1).

91. No mais, considerando que o Quociente de Disponibilidade Financeira
para pagamento de restos a pagar (processados e nao processados) — QDF - demonstra

que a gestdo nao garantiu recursos suficientes para fomentar os restos a pagar

assumidos (item 5.3.1.1 do relatdrio preliminar), deve-se recomendar ao gestor que se
atente a necessidade de disponibilidade financeira suficiente para quitar os Restos a
Pagar, especialmente pelo fato de que a responsabilidade fiscal pressupde acao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas, a exigir agdes durante todo o exercicio financeiro*, como a

limitagao de empenhos (art. 9°, LRF).

92. Insta salientar que a desobediéncia flagrante ao art. 42 da LRF
caracteriza a irregularidade em seu nivel mais elevado de gravidade (DA01 -
gravissima), sendo suficiente o bastante para a emissao de parecer prévio contrario a
aprovacado das Contas Anuais de Governo da Prefeitura do Municipio de Pontes e

Lacerda.

93. Realgando a gravidade da conduta na administracdo do Executivo em
2016, este Parquet ainda entende ser indispensavel o envio de cépia dos autos ao
Ministério Publico Estadual, para ado¢ao das medidas cabiveis em apuragdo de suposto

crime contra a Administragcdo Publica, tipificado no art. 359-C do Cddigo Penal.

43. LC 101/2000 (LRF) - Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gest&o fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo. § 12 A
responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agédo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento
de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a
renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada
e mobiliaria, operac¢des de crédito, inclusive por antecipacéo de receita, concessao de garantia e inscrigao
em Restos a Pagar. (grifou-se)

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT

Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 29

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo FTFUL.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso @ I L | TRIBUNAL DO CIDADAO

2.2.3. Saldos financeiros

94. A comparagdo do saldo financeiro do exercicio anterior (12/2015 — R$
5.819.748,93) com a do legado ao ano seguinte (12/2016 — R$ 4.574.411,61) evidencia
que os recebimentos do exercicio foram menores que os pagamentos (saldo financeiro
negativo), o que se reflete no Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros,

apurado em 0,786.

2.2.4. Situagao financeira

95. A analise do Balango Patrimonial (anexo 14) revela a existéncia de déficit
financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenga a menor do ativo financeiro (R$
4.574.411,61) em relagdo ao passivo financeiro (R$ 9.569.314,83), verificando-se que o

Quociente da Situagcao Financeira resultou no indice 0,478.

2.2.5. Divida Publica

96. No que se refere a divida publica, verifica-se que o Municipio nao
contratou obrigagcdes de longo prazo durante o exercicio, razao pela qual o Quociente da

Divida Publica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,000.

97. A seu turno, a analise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) demonstrou que a soma dos dispéndios da divida publica (R$ 127.229,39) é
menor que a soma dos recebimentos correntes liquidos (R$ 87.383.910,32), resultando
em um quociente de 0,001, de acordo com o limite estabelecido nas Resolugdes do
Senado Federal n. 40/2001 e 43/2001.

2.2.6. Limites constitucionais e legais
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98. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos importantes

durante o exercicio, relativos a execugao de atos de governo.

99. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estao
consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatorio Técnico,

senao vejamos:

Receita Base para Calculo da Educagao: R$ 54.190.041,25
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efgtwamente
Aplicado
Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino 25% (art. 212, CF/88) 29,96%
Total de Recursos para Aplicagao no FUNDEB: R$ 10.677.828,79
FUNDEB (Lei 11.494/2007) Profissionais o o o
do Magistério da Educacao Basica 60% (art. 60, § 5° ADCT) 61,73%
Receita Base para Calculo da Saude: R$ 54.191.548,03
Saude 15% (arts. 158 e 159, CF/88) 21,39%
Pessoal art. 18 a 22 LRF — RCL: R$ 87.383.910,32
Gasto do Executivo 54% (méximo) (art. 20, Ill, “b”, LRF)| 45,14%
100. O governante municipal cumpriu os requisitos constitucionais na
aplicacao de recursos minimos para a educagao e saude.
101. Verifica-se, ademais, o cumprimento do limite maximo de gastos com

pessoal do Poder Executivo, que encontra-se abaixo do limite prudencial do paragrafo
unico do art. 22 da LRF, que corresponde a 95% do limite (equivalente a 83,59%).

102. Cumpre destacar a analise especifica quanto ao atendimento do art. 21,
paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal (vedacdo ao aumento de gastos
com pessoal no periodo de 180 dias anteriores ao final do mandato), por meio da qual a
equipe técnica aferiu que ndo houve aumento de gastos com pessoal nesse periodo,

cumprindo o comando legal estabelecido.
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2.3. Realizagao dos programas previstos na LOA

103. Para o estudo da previsao e execugao dos programas de governo, sob a
Otica da execugao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o

quadro demonstrativo no topico 4.1.4.14

do seu relatorio preliminar.

104. A previsdo orgamentaria da Lei Orgcamentaria Anual para os programas foi
de R$ 99.619.010,25 (atualizada), sendo que o valor gasto para a execugdo foi de R$
87.826.595,84, o que corresponde a 88,16% de execugao de recursos em relagao ao que

foi previsto.

105. Verifica-se que, dos 24 programas que possuiam dotagao de recursos,
conforme previsdo atualizada, 16 obtiveram execugdo acima de 90% e 6 tiveram
execucao entre 60% e 90%, sendo que apenas um apresentou execug¢ao abaixo de 60%

e o programa “Reserva de Contingéncia” obteve resultado de execugao igual a zero.

106. Desta feita, ainda que os programas de governo tenham sido
satisfatoriamente executados, recomenda-se a atual gestdo que promova o
aperfeicoamento do planejamento e da execugdo dos programas de governo, sendo
realizado um planejamento criterioso que tenha por base a realidade e as necessidades

da populacdo do municipio, visando a manutencéo da situacao avaliada por esta Corte.

2.4. Avaliagao das politicas publicas

107. Cabe destacar que os resultados de Politicas Publicas de Educagao do

Municipio de Pontes e Lacerda apresentaram-se, de certo modo, razoaveis.

108. Isso porque, no exercicio de 2016, dos dez indicadores avaliados,

44. Documento digital n. 219514/2017, fl. 19/21.
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utilizados para aferir os resultados das politicas publicas de educacio, sete apresentam
desempenho melhor do que a média da rede municipal brasileira, sendo que trés

tiveram resultado abaixo da médica nacional, a saber:

+ Taxa de Cobertura Potencial na Educacao Infantil (0 a 6 anos) (2015);

* Proporgao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués
4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2015);

* Proporcdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil (2015).

109. Salienta-se que, em relagdo ao seu préprio desempenho em relacéo a
avaliagcdo anterior, o Municipio piorou em cinco indicadores, a saber. Taxa de
Reprovagao - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2015), Taxa de Abandono -
Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2015), Taxa de Abandono - Rede Municipal -
52 a 82 Série/6° ao 9° Ano EF, Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil (2015) e Propor¢do de Escolas
Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 8° Série/9° Ano) inferior a Média do
Brasil (2015).

110. Assim, o resultado da avaliagao total apurada para as Politicas
Publicas de Educacgéo, no exercicio de 2016, foi 7, evidenciando piora em relagdao ao
seu proprio desempenho dos anos anteriores (2012-2015), quando manteve seus

indices 8,0.

111. Desta feita, faz-se necessaria a recomendagao ao gestor para se atentar
ao desempenho dos indicadores educacionais que foram avaliados como inferiores a
meédia Brasil, implementando programas capazes de melhorar a qualidade do ensino
do municipio, sobretudo diante da importancia da educagao no desenvolvimento da

crianca e/ou adolescente, como mecanismo para a construcdo da cidadania e dos valores
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éticos, o minimo necessario a convivéncia em sociedade.

112. A Constituicdo da Republica consagra a educagdo como direito
fundamental em seu art. 205*°, e mais, como um direito social no art. 6°*°, revelando-se
um dos componentes do minimo existencial ou piso minimo normativo, assim o acesso ao
ensino publico fundamental gratuito nos estabelecimentos oficiais de ensino é direito

publico subjetivo*’, como condigdo essencial para uma existéncia digna.

113. Ja no que tange aos resultados apurados para as Politicas Publicas de
Saude, no exercicio de 2016, o Municipio alcangou escore 6,0, o que revela melhora
em relagao ao ano anterior (2015), quando o indice foi de 4,5. Dos dez indicadores
utilizados para avaliagao, o Municipio de Pontes e Lacerda apresentou desempenho

melhor do que a média nacional em seis deles.

114. Salienta-se que em quatro indicadores, o Municipio alcangou

resultados inferiores em relagao a média nacional, quais sejam:

» Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2014);

* Proporcao de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-
natal (2014);

» Taxa de Detecgao de Hanseniase (2015);

* Razao de Exames Citopatoldgicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25
a 59 anos na Populacdo Feminina nesta Faixa Etaria.

115. Denota-se, portanto, que ha a necessidade de maior empenho e

comprometimento da gestdo em adotar medidas com o intuito de melhorar a area da

45. Constituicao da Republica — Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. (grifou-se)

46. Constituicao da Republica — Art. 6°. Sao0 direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 90, de 2015) (grifou-se)

47. Constituigcao da Republica — Art. 208. (...) § 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito

publico subijetivo. (grifou-se)
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saude do Municipio, em especial no que diz respeito aos indicadores que apresentaram
resultados pouco satisfatorios, abaixo da média Brasil e inferiores ao seu proprio

desempenho quando comparados ao ano anterior.

116. E preciso que os gestores municipais se sensibilizem no sentido de
dispensarem um olhar especial para a area de planejamento. Pois ndo adianta ter boas
ideias, se ndo ha um suporte técnico que possa planejar, tragcar metas, elaborar uma
analise orcamentaria estruturada e programar os passos que devem ser percorridos para

concretizar o projeto.

117. Além disso, necessario que o projeto proposto seja factivel, ou seja,
possivel de ser desenvolvido, e efetivamente concluido com éxito. Apresentar um
planejamento apenas para cumprir formalidades como é o caso dos autos, certamente

nao resultara em mudancas concretas.

118. E justamente a partir do conhecimento da realidade e das expectativas de
saude da populacdo, que se torna possivel a fixacdo das linhas prioritarias que devem se
desenvolver e consolidar-se. As politicas publicas de saiude devem na verdade
contribuir de forma efetiva na melhoria do bem-estar e qualidade de vida das

pessoas.

119. Importa frisar, ainda, que as contas de governo tém justamente a funcao
de avaliar a conduta do administrador no exercicio das fungdes politicas e, sobre este
aspecto, o planejamento € absolutamente necessario para continuar melhorando a

realidade identificada nas politicas publicas de saude e educagédo do Municipio.

120. Desta feita, diante do resultado apresentado, faz-se necessario
recomendar ao gestor para que realize um planejamento criterioso que tenha por base a

realidade e as necessidades da populagcdo do municipio, e que efetivamente seja
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executado, a fim de atenuar o quadro de indicadores que registraram resultados inferiores
a média nacional, como também daqueles cujo desempenho piorou quando comparado

ao exercicio anterior.

2.5. Observancia do principio da transparéncia e conselhos tutelares

121. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-se
que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas a disposicao
dos cidadaos na Camara Municipal e no 6rgéo técnico responsavel pela sua elaboragéo,

de acordo com o art. 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

122. Verifica-se, também, que os Relatérios Resumidos de Execugao
Orgamentaria e de Gestao Fiscal foram elaborados e publicados (art. 48 da LRF), assim
como os atos oficiais da administracao foram publicados na imprensa oficial e em outros
veiculos de comunicacao (art. 37, caput, CF; art. 6°, XIllI, L. 8.666/93).

123. Por fim, em relagdo aos Conselhos exigidos em lei, verificou-se que foram
assegurados recursos (orgamentarios e de infraestrutura), informagdes e documentos aos
respectivos conselhos, conforme observa-se da documentagcdo apresentada pelos

jurisdicionados.

2.6. indice de Gestio Fiscal

124. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM* tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que

mensuram a qualidade da gestéo publica, quais sejam:

* |GFM Receita Proépria Tributaria;
* |IGFM Gasto com Pessoal;

48. Criado pela Resolugdo Normativa n. 29/2014.
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* |IGFM Liquidez;

* |GFM Investimentos;

* |GFM Custo da Divida;

* |IGFM Resultado Orgamentario do RPPS.

125. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

* Nota A (Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);

* Nota B (Boa Gestéo, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

* Nota C (Gestdo em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
* Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

126. Compulsando os autos, verifica-se que, no exercicio de 2016, o IGFM do
Municipio de Pontes e Lacerda foi de 0,57, recebendo Nota C (GESTAO EM
DIFICULDADE), resultando na 792 posi¢ao no ranking dos entes politicos municipais de
Mato Grosso.

127. Abaixo, comparativo disponivel no site do TCE/MT*° demonstrando a série

historica do IGFM do Municipio de Pontes e Lacerda:

Ano  |Municipio IGFM Receita Tributaria Propria |IGFM Despesa com Pessoal |IGFM Liguidez |IGFM Investimento |IGFM Custo Divida |IGFM Resultado Orgamentdrio RPPS |IGFM Geral |Rank Geral
2011 |PONTES E LACERDA 0,54 & L00d 0,65 & 0,62 & 062 & 06l & | 068 [30°
2012 [PONTES E LACERDA 0,76 & 0,61 & 0,50 & 0,96 & 0,35 & 067 @ | 072 @ |27°
2013 |PONTES E LACERDA 0348 0358 0338 0,308 0,97 & 050 & | 0,51 @ |78
2014 |PONTES E LACERDA, 07t & 0,208 0,218 0,52 & 0,08 @ 065 & 0,51y 92°
2015 |PONTES E LACERDA 0,62 & 0,56 & 1,004 0,42 & 0,934 058 & | 067 & |36°
2016 |[PONTES E LACERDA 0,45 & 0,62 & 0338 0,46 & 0,934 070 & | 057 & |7
128. Abaixo, comparativo do indice nos exercicios anteriores:

- 2014: IGFM Geral 0,51 — Nota C — 922 posicao
- 2015: IGFM Geral 0,67 — Nota B — 362 posicao

129. Verifica-se, portanto, que o Municipio obteve acentuada piora com

49. http://www.tce.mt.gov.br/ > Espago do cidaddo > indice IGFM TCE-MT ou através do link direto:
http://cidadao.tce.mt.gov.br/igfmtce.
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relagao ao exercicio anterior, caindo no ranking apoés ter alcangado melhora na gestéao
fiscal em 2015 (0,67 — 362 no ranking).

130. Assim, em homenagem ao principio da eficiéncia (art. 37, caput, da
CF/88) e considerando a acentuada piora no desempenho em relagdo ao ano anterior,
caindo quarenta e trés posi¢des no ranking do Estado e obtendo nota C, o que significa
gestdao em dificuldade, faz-se necessaria recomendagao, com fulcro no art. 22, § 1°, da
LOTCE/MT, ao atual gestor para que adote medidas efetivas, com vistas a aprimorar o
desempenho da maquina administrativa, sobretudo quanto aos aspectos que tem

apresentado piora (receita tributaria prépria, liquidez, investimentos e custo da divida).

2.8. Transigao de Governo

131. Quanto a transicdo de governo, importa destacar a constatagdo da
auditoria de que foram observadas as disposicdes constantes da Resolugdo Normativa
TCE/MT n°® 19/2016.

2.9. Limites de gastos da Camara Municipal

132. A equipe técnica verificou que o total dos repasses ao Poder Legislativo
foi no valor de R$ 3.576.000,00, o que corresponde a 7,03% da Receita Base (R$
50.813.787,58), portanto, acima do limite definido no art. 29-A, |, CF. Assim, respeitado o
limite constitucional de 7% da receita base, o valor total correto para fins de repasse deve
corresponder a R$ 3.556.965,13, dessa forma, efetuou-se repasse a maior no valor de R$
19.034,87.

133. E assim, restou caracterizada a seguinte irregularidade de

responsabilidade do Sr. Donizete Barbosa do Nascimento, Prefeito Municipal:

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT

Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 38

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo FTFUL.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso @ I | | TRIBUNAL DO CIDADAO

1) AA05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05.
Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2° da
Constituicao Federal.

1.1) Os repasses ao Poder Legislativo foram superiores ao estabelecido no
29-A, § 2°, I, CF (R$ 19.034,87 efetuados a maior) - Tépico - 7. LIMITES
DE GASTOS DA CAMARA MUNICIPAL

134. Em sede de defesa®, o gestor questionou os valores demonstrados no
“‘Quadro 9.1 — Limite de repasse para a Camara Municipal. Receita Base (art. 29-A CF)” e
argumentou que em relagdo ao valor de R$ 79.082,18 (juros e multas de receitas

tributarias), o valor correto é R$ 79.242.44, uma diferenca de R$ 160,26. Valor esse

devidamente contabilizado e demonstrado no Anexo 2, do Balango como Deducgdes de
Multas e Juros de Mora (4.9.9.1.1.00.00.00)"".

135. Ja em relagdo ao valor de R$ 760.655,78 (Receita da Divida Ativa

Tributaria), informou que o valor correto € R$ 911.197,52, resultando na diferenga de R$

150.541,74, valor devidamente contabilizado e demonstrado na pega contabil - Anexo 2
do balango, como Dedugdes da Receita Tributaria da Divida Ativa (4.9.9.3.1.00.00.00)%.

136. Quanto ao valor de R$ 234.946,81 (Juros e multa da divida ativa
tributaria), o valor a ser considerado correto é R$ 370.636,03, gerando uma diferenca de
R$ 135.689,22, valor contabilizado e demonstrado na pecga contabil - Anexo 2 do balanco,
como Deducgdes da Receita Tributaria da Divida Ativa (4.9.9.3.1.00.00.00)%,

137. A defesa elaborou uma tabela® demonstrando novo célculo da Receita
Base para o repasse ao Poder Legislativo, fixando-se o valor de R$ 51.103.372,08, assim,
o valor maximo de repasse (7%) seria igual a R$ 3.577.236,05, e o valor de R$

3.576.000,00 que foi repassado ao Poder Legislativo estaria dentro do limite estabelecido

50. Documento Externo — Documento digital n. 241133/2017.

51. Documento Externo — Documento digital n. 241133/2017, fl. 05.
52. Documento Externo — Documento digital n. 241133/2017, fl. 06.
53. Documento Externo — Documento digital n. 241133/2017, fl. 05.
54. Documento Externo — Documento digital n. 241133/2017, fl. 07.
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no art. 29-A, da CF.

138. Esclareceu que o limite constitucional foi cumprido, pois o art. 29-A, da CF
fixa os limites com base nos valores arrecadados, e ndo ha permissivo para a subtracao

das dedugbes legais.

139. A SECEX, no Relatério Técnico de Defesa®, esclareceu que, no célculo
do valor da receita base para o repasse ao Poder Legislativo Municipal, deve ser levado
em consideracdo apenas as receitas efetivamente realizadas, ou seja, receitas que

realmente de fato foram recebidas, conforme art. 29-A, da CF.

140. Argumentou que, ao se computar as dedugdes no calculo, elevaria a
receita base com elementos nédo efetivos, e dessa forma ndo prospera a argumentagao do
gestor. Dessa forma, sugeriu-se que na oportunidade da apreciagdo das Contas de
Governo, a determinagao ao Poder Legislativo para que recomende ao Poder Executivo
de abster de fazer o cOmputo das dedugdes dos juros e multas de receitas tributarias, da
receita da divida ativa tributaria e dos juros e multa da divida ativa tributaria no calculo da
Receita Base de Repasse ao Poder Legislativo, observando a regra estabelecida no
caput art. 29-A, CF.

141. Em alegagdes finais®, limitou-se a reproduzir os mesmos argumentos
apresentados em defesa, acrescentando que as Contas Anuais de Governo de 2015
baseou-se no mesmo principio apresentado em defesa, utilizando “os valores constantes
do Anexo-10 de 2014 sem os descontos auferidos mas contas de dedugdes das receitas.”

142. Passa-se a analise ministerial.

143. Com efeito, o caput do art. 29-A da Constituicao da Republica impoe a

55. Relatério Técnico de Defesa — Documento digital n. 269510/2017.
56. Documento Externo — Documento digital n. 281841/2017.
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forma de calculo e as receitas que deverdo compor os repasses efetuados aos Poderes

Legislativos Municipais, in verbis:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 25, de 2000) (grifou-se)

144. Assim, com base no art. 29-A da CR, esta Corte de Contas, no Acordao n.
543/2006 enumerou as receitas tributarias e transferéncias que compdéem a base de

calculo para o duodécimo ao Legislativo, atente-se ao julgado:

Acérdao n° 543/2006 (DOE, 12/04/2006). Camara Municipal. Despesa.
Limite. Gasto total. Base de calculo. Receitas que compoem a base de
calculo.

As receitas tributarias e transferéncias que servem de base de calculo para
repasse de duodécimo a Camara Municipal, em consonancia com o
mandamento constitucional, sio:

* Receitas tributarias:

-- Impostos: IPTU, ITBI, ISSQN, IRRF;

-- Taxas;

-- Contribuigao de Melhoria;

-- Receita da Divida Ativa Tributaria;

-- Juros e multas da receita tributaria;

-- Juros e multas da receita da divida ativa tributaria.

* Receitas de transferéncias:

-- Transferéncias da Unido: FPM, ITR, IOF s/ ouro, ICMS desoneracéo das
exportacoes, CIDE;

-- Transferéncias do Estado: ICMS, IPVA, IPI exportagao.

145. Destarte, o dispositivo acima mencionado determina que para a
composig¢ao da base de calculo para repasse de recursos ao Poder Legislativo devem ser
considerados os valores efetivamente recolhidos no exercicio anterior. Assim, a
expresséao “efetivamente realizado no exercicio anterior” refere-se a receita concretizada,

aquela que ingressou definitivamente nos cofres publicos.
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146. No caso dos autos, a SECEX atestou que os repasses a Camara

Municipal foram realizados a maior, portanto, acima do limite de 7% previsto no inciso | do
art. 29-A da CR®’. Para o calculo do valor do duodécimo, valeu-se dos valores previstos

no Sistema Aplic, observe a tabela do relatério Técnico Preliminar®:

Guadro 9.1 - Limite de repasse para a Cimara Municipal. Receita Base (art.29-A, CF)

ESPECIFICAGED VALOR R$
Receltas Tributarias Fc§ 11.804.924.53
Impostos R$ 10.084.598,
IPTU RS B54.985,07
IRRF RS 1.266.791,95
ITEM RS 2.518.012,53
I1S5aM R5 5.433.907,73
ITR R 0,00
TAXAS RS 643.757,33
ContrioulcSo de Melhoria RS 1.784,09
Juros & muitas das recaltas trisutaras F5 TO.082,13
Recefia da Divida Atva Tributana RS T60.655,73
Juros & muitas da divida aiva tibutana RS 234.945,51
Transferénclas da Unido R§ 13.964.543.41
FPM RS 17.78E.340,64
Transt. ITR RS 2.052 565,55
ICF &/ ouro RS 0,00
ICMS Desoneragio R5 80,477,115
CIDE F§ 43.060,06
Transfarénclss do Estado R 13.044.313.64
ICMIS RS 15.965.467,26
IPVA R3 3.07E.852,38
1P [Exportagio) RE0,00
TOTAL GERAL R4 50.813.787.58
Populiagda do Munikciplo 43.235
Limke percentual autorzado - art. 28-4, CF 7,00%
IWalor maxima de repasse R5 3.556.965,13
[Walor feado na LOA e créditos adidanals R5 3.576.000,00
[Valor gasto pela Camara Municipal RS 3.575.009,99

APLIC = Exercicio Anierior > Informes Mensals > Recsilas > Recefa Orgamentara = Dados Consolidsdos do Enle

57. Constituicao da Republica — Art. 29-A. (...) | - 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de
até 100.000 (cem mil) habitantes; (Redagdo dada pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009)
(Producéo de efeito)

58. Relatério Técnico — Documento digital n. 219514/2017, f. 119.
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RECEITA BASE | % SIRECEITA | LIMITE MAXIMO
DESCRIGAD VALOR SMUAGED sEQ
RS RS BASE )
Fiepasse do Poder | s 3 s7e.000.01| RS spE13.787 58 7.03% 7.00% IRREGULAR 2
Exesuiivn
Gasto do Poder
Rs 2575.900,09| RS 50.813.767 539 7.03% 7.00% IRREGULAR, 2
L agislatvg e =
Foiha d
Fagamenta da R52.350.473,58| RS 3.575.000.01 6.00% 0% REGULAR 1
Proder Legisiative
Limte Gastos com
= Rs 2.350.473,69| RS a7 38301032 2.70% E% REGULAR 1
Pessoal - LAF

APLIC = Unidsde Gestora: Cimara Munidpal = Informes Mensals > Despesas > Despesa Oncamentdia. AFLIC = Unidade Sesiorac CAmara Municipal =
Impressles > Anewns da Lel 4320064 > DVP > Transferénca Intragovemamentals

147. Analisando as alegacgdes da defesa afere-se que os valores apresentados
(R$ 160,26, R$ 150.541,74 e R$ 135.689,22) ndo correspondem as receitas efetivamente
arrecadadas ou recebidas pelo ente municipal. Assim, as dedugdes a que a defesa
pretende incluir, referem-se a valores que nao foram efetivamente arrecadados pelo
Municipio, e sendo assim n&o integram a base de calculo para fins de apuragdo do

repasse ao poder Legislativo. Veja-se dados do Sistema Aplic:

9.9.1.0.. N DEDUl;f)ES DE MULTAS E JUROS DE MORA 0,00 -142.961,37 142.961,37 0,00
9.91.1... N DEDUl;f)ES DE MULTAS E JUROS DE MORA DOS TRIBUTOS 0,00 -160,26 160,26 0,00
991.1..5 DEDL'QC"?ES DE MULTAS EJUROQS DE MORA DOS TRIBUTOS - ... 0,00 -160,26 160,26 0,00
9.91.3.. N DEDUl;f)ES DE MULTAS E JUROS DE MORA DA DIVIDA ATIVA DO... 0,00 -135.689,22 135.689,22 0,00
9913.. 5 DEDL'QC"?ES DE MULTAS E JUROS DE MORA DA DIVIDA ATIVA D... 0,00 -135.689,22 135.689,22 0,00
99.14.. N DEDU[;E)ES DE MULTAS E JURDS DE MORA DA DIVIDA ATIVA DA... 0,00 -1.111,89 7.111,89 0,00
99145 DEDU(;@ES DE MULTAS E JUROS DE MORA DA DIVIDA ATIVA D... 0,00 -7.111,89 7.111,89 0,00
9.9.3.0.. N DEDU(;E)ES DA RECEITA DA DIVIDA ATIVA 0,00 -150.541,74 150.541,74 0,00
99.3.1.. N DEDUCﬁIES DA RECEITA DA DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 0,00 -150.541,74 150.541,74 0,00
148. Portanto, a fim de garantir a independéncia dos poderes (art. 2°, CR), a

Constituicdo da Republica determinou que o Executivo arrecadaria os tributos, no entanto,
deveria repassar determinados valores de recursos para os demais Poderes. Desse
modo, fixou-se a data limite para efetivacdo desses repasses — até o dia vinte de cada

més® —, bem como definiu-se o percentual e a composigdo de sua base de calculo (art.

59. Constituicdo da Republica — Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgédos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més,
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29-A, CR).
149. Assim, em respeito ao equilibrio das contas publicas conforme preceitua o

§ 1° do art. 1° da LRF*®°, atesta-se que o valor a ser repassado ao Legislativo Municipal
deve obedecer ao percentual constitucionalmente, de modo que ndo seja realizado a
menor, tampouco a maior, sob pena de crime de responsabilidade, € o que dispde o § 2°
do art. 29-A, da CR, in verbis:

Art. 29-A. (...)

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal: (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

I — efetuar repasse que supere os limites definidos neste
artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

Il — ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

lll — envia-lo a menor em relacédo a proporcéo fixada na Lei Orgcamentaria.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 25, de 2000) (grifou-se)

150. A titulo de informacgado, esta Corte de Contas possui o entendimento
quanto a fixagdo dos repasses ao Legislativo, atente-se a Resolugdao de Consulta n.
07/2013:

Resolugcao de Consulta n° 07/2013 (DOC, 07/05/2013). Camara
Municipal. Despesa. Limite. Gasto total. Fixacdao. Possibilidade de
estabelecimento de valor inferior ao limite. Inexisténcia de direito
adquirido ao limite constitucional.

1. O valor do orgamento da camara municipal pode ser inferior ao limite de
gasto do poder legislativo municipal estabelecido no artigo 29-A, da
Constituicdo Federal, tendo em vista que ndo ha direito da camara a
percepc¢ao do limite.

2. O direito da cAmara municipal ao duodécimo restringe-se ao valor fixado
no or¢camento, desde que observado o limite constitucional.

em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°. (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004)

60. Lei de Responsabilidade Fiscal — Art. 1° (...) § 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a
acao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operac¢des de crédito, inclusive por antecipacéo
de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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3. Caso o orgamento da camara municipal tenha sido subestimado a ponto
de inviabilizar o seu funcionamento normal, podera haver suplementacéo,
desde que nao exceda o limite constitucional.

4. O aumento do orgamento da cAmara municipal deve ser promovido por
meio de crédito adicional, com a indicacdo da respectiva fonte de recurso,
e ser promovido por lei de iniciativa do Poder Executivo (crédito especial)
ou de Decreto do Poder Executivo (crédito suplementar).

151. Desse modo, nota-se o equivoco do Executivo Municipal, que deixou de
observar o limite constitucional estabelecido para efetivacdo dos repasses a Camara
Municipal, restando caracterizada a irregularidade gravissima (AA05), o que pode
ocasionar a emissao de parecer prévio contrario a aprovacdo das Contas Anuais de

Governo da Prefeitura Municipal de Pontes e Lacerda.

152. Diante de todo o exposto, corroborando com o entendimento da SECEX,
o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela manuteng¢ao da irregularidade,
tendo em vista o repasse ao Poder Legislativo Municipal em valores superiores ao
estabelecido constitucionalmente, nos termos do art. 29-A, | e § 2° |, da CR, com

expedicao de recomendacdo ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, §1° da

LOTCE/MT, que determine ao Chefe do Poder Executivo que compute na base de
calculo para efeito do repasse financeiro a Camara Municipal apenas receita efetivamente
arrecadada, abstendo-se de incluir as dedugdes dos juros e multas de receitas tributarias,
da receita da divida ativa tributaria e dos juros e multa da divida ativa tributaria, conforme
determina o art. 29-A, da CR (irregularidade AA05 — subitem 1.1).

3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL

3.1. Analise global

153. Com relacdo ao cumprimento das recomendacdes das contas anteriores,
verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2014 (Processo n.
3.560-2/2014), esta Corte emitiu o Parecer Prévio n. 38/2016 — TP, favoravel a
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aprovagao, com as recomendacgdes a seguir:

1) observe as regras de finangas publicas (Lei de Responsabilidade Fiscal)
de modo a instituir e cumprir a programagao orcamentaria e financeira
(arts. 8° e 13 da LRF c/c arts. 47 a 50 da Lei 4.320/64); acompanhar as
metas de resultado primario e nominal (arts. 4° e 53, lll da LRF); realizar
limitacdo de empenho e de movimentagao financeira nos casos previstos
na LDO (art. 9° da LRF) e outras acbes cabiveis para assegurar o
equilibrio das contas publicas;

2) aplique com maior eficiéncia os recursos destinados a saude e
educagao, para o fim especifico de melhorar os pontos negativos
constatados nestes autos.

154. Assim, a SECEX salientou que a recomendacéao do item 1 foi proveniente
do déficit de execugao orcamentaria ocorrido em 2014, e que no exercicio de 2016 nao
houve esse fato. Em relagdo ao item 2, asseverou que as politicas publicas nas areas da
educacao e saude ainda precisam ser desenvolvidas com o intuito de melhora dos

indicadores.

155. No que tange as Contas de Governo do exercicio de 2015 (Processo n.
958-0/2015), este Tribunal, por meio do Parecer Prévio n. 21/2016 — TP, emitiu

manifestacao favoravel a aprovagao das mesmas, com as seguintes recomendacdes:

2.1) proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execugdo das
politicas publicas na area da educacido e saude, identificando os fatores
que causaram a piora dos resultados das avaliagdes, visando uma
mudancga positiva na situacdo avaliada por esta Corte por ocasido da
apreciacao destas contas, cujos resultados deverdo ser comprovados
quando da apreciacdo das contas de governo relativas ao exercicio de
2016, especialmente em relagdo aos seguintes indicadores: na educacéo:
a) Taxa de reprovagao - rede Municipal — 5% a 82 série/6° ao 9° ano EF
(2014); b) Taxa de abandono - rede municipal — 5% a 82 série/6° ao 9° ano
EF (2014); c) Taxa de cobertura potencial na Educacao Infantil (O a 6 anos)
(2014); e, d) Proporcao de escolas municipais com no ta na Prova Brasil
(Portugués 42 série/5° ano) inferior a média do Brasil (2014);

2.2) proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execucado das
politicas publicas na area da educacdo e saude, identificando os fatores
que causaram a piora dos resultados das avaliagbes, visando uma
mudanga positiva na situacao avaliada por esta Corte por ocasidao da
apreciagdo destas contas, cujos resultados deverdo ser comprovados
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quando da apreciagdo das contas de governo relativas ao exercicio de
2016, especialmente em relagcao aos seguintes indicadores: (...) na saude:
a) Proporgao de nascidos vivos de maes com 7 ou mais consultas de pré-
natal (2013); b) Taxa de detec¢do de Hanseniase (2014); c¢) Razao de
exames citopatoldgicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na
populagdo feminina nessa faixa etaria (2014); d) Taxa de incidéncia de
Dengue (2014); e) Incidéncia de Tuberculose todas as formas (2014); f)
Taxa de mortalidade neonatal precoce (2013); g) Taxa de mortalidade
infantil (2013); h) Taxa de internacdo exames citopatologicos cérvico-
vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na populagado feminina nessa faixa
etaria (2014); i) Taxa de mortalidade por doencas do aparelho circulatério —
doencga cérebro-vascular (2013); e, j) Cobertura-imuniza¢des: Pentavalente
(2014);

3) faca constar explicitamente nas pecas de planejamento (PPA, LDO e
LOA) programas e a¢des para melhorar os referidos indices;

4) separe, na contabilidade do municipio, na conta do ativo circulante, o
valor de R$ 294.422,71 (duzentos e noventa e quatro mil, quatrocentos e
vinte e dois reais e setenta e um centavos), remanescente do exercicio de
2015 que deveria ter sido aplicado na manutengao e desenvolvimento do
ensino, para que seja utilizado exclusivamente na area de educacéo, para
aplicacdo em projetos de inovagao ou para suprir eventuais necessidades
emergenciais;

5) encaminhe plano de providéncias para melhorar os indices dos
indicadores da area da Saude, no prazo de 60 dias, para posterior
monitoramento por este Tribunal de Contas.

156. Em relagdo aos itens 2.1 e 2.2, a SECEX, assim como mencionado
anteriormente, salientou que as politicas publicas nas areas da educacgao e saude ainda

precisam ser desenvolvidas.

157. Quanto ao item 3, verificou que o Parecer Prévio n. 21/2016 somente foi
publicado no Diario Oficial de Contas em 24/10/2016, sendo assim, a analise do
atendimento desse item cabe somente quando da analise do Orcamento de 2017, ou

seja, na Contas Anuais de 2017.

158. O item 4 foi cumprido, tendo em vista que a receita base para aplicagao
na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino em 2016 foi de R$ 54.190.041,25, sendo
que o limite minimo a ser cumprido era de R$ 13.547.510,31. Assim, em 2016, atingiu o

percentual de 29,96% da receita base, correspondendo a R$ 16.238.881,94 de recursos
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aplicados no Ensino provenientes de impostos, ou seja, R$ 2.691.371,63 a mais do que

exigido.

159. Entretanto, verifica-se que, realizada pesquisa no Sistema Control-P, nao
foi encaminhado o Plano de Providéncias, conforme determinava o item 5, que sera

objeto de recomendacgao ao final.

160. Outrossim, todas essas questdes recomendadas pelo Tribunal de Contas
ja restaram demonstradas em topico especifico deste Parecer, sendo, inclusive sugerida a
expedigcdo de novas recomendagdes a gestdo municipal, comprovando-se as medidas

adotadas quando do julgamento das contas de governo relativas ao exercicio de 2017.

161. Em complementagdo, convém mencionar o cumprimento dos valores
minimos a serem aplicados em educagao e saude e o respeito ao teto de gastos com

pessoal.

162. Por outro lado, o Ministério Publico de Contas entende ser de grande
valia para o desfecho das presentes Contas de Governo dar destaque para os aspectos

relevantes a serem aprimorados, evoluidos e efetivados no exercicio seguinte:

Na Educacgao: o Municipio apresentou trés indicadores com resultados
inferiores a média nacional: a) Taxa de Cobertura Potencial na Educagéo
Infantil (0 a 6 anos) (2015), b) Proporgéao de Escolas Municipais com Nota
na Prova Brasil (Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil
(2015), ¢) Proporcdao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil (2015).

Na Saude: o Municipio apresentou quatro indicadores com resultados
inferiores a _média nacional: a) Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce
(2014), b) Proporcao de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas
de Pré-natal (2014), ¢) Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2015) e d)
Razao de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a
59 anos na Populagdo Feminina nesta Faixa Etaria.

163. Refor¢ca-se aqui a recomendagdo ao gestor para que se atente ao
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desempenho dos indicadores da saude e educagao que foram avaliados abaixo da média
nacional e ao seu proprio desempenho com relacdo ao ano anterior, no sentido de
implementar programas capazes de melhorar a qualidade da saude e do ensino no

Municipio.

164. Quanto ao Indicador de Gestao Fiscal dos Municipios - IGFM, verifica-

se que o0 municipio obteve resultado de 0,57, o que indica Gestdo em Dificuldade,

resultando na 792 posicdo no ranking dos entes politicos municipais, e assim sendo, a
adogao de medidas para aprimorar o desempenho da unidade gestora sera objeto de

sugestao de recomendacgéao, conforme exposto no tépico proprio deste parecer.

165. Nesta oportunidade, importa evidenciar que foram apontadas e mantidas
5 (cinco) irregularidades (AA05 — subitem 1.1; DA0O1 — subitem 2.1; FB02 — subitem
3.1; FB03 - subitens 4.1 e 4.2), sendo trés de natureza grave e duas de natureza
gravissima, por afronta a Lei n. 4.620/1964, a LRF e, sobretudo, a Constituicao. Tal
conduta, demonstra a auséncia de responsabilidade na gestao fiscal, e sua consequente

falta de planejamento da gestdo da Prefeitura Municipal de Pontes e Lacerda.

166. Percebe-se que na irregularidade AA05 — subitem 1.1, a pretexto de
ofertar legitimidade aos repasses a maior a Camara Municipal, a defesa pretendeu incluir
na composicao da base de calculo, valores que nao foram efetivamente arrecadados pelo
Municipio no exercicio anterior. Ainda que o valor repassado a maior possa aparentar

diminuto (R$ 19.034,87), ndo se pode ignorar a afonsa direta a Constituicdo da Republica.

167. Quanto a irregularidade DAO01 — subitem 2.1, em que foi constatada a
contragdo de obrigagcbes nos dois ultimos quadrimestres sem disponibilidade financeira
para saldar tais compromissos de curto prazo, em grande afronta a regra contida no
art.42, caput e paragrafo unico da LRF, importa registrar a auséncia de planejamento por

parte da gestédo e a certeza de um futuro julgamento regular da prestacdo de suas contas,
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na medida em que afirma o cometimento da irregularidade, confirmando a existéncia de

despesas sem cobertura financeira em 31/12/2016.

168. Ademais, numa analise global da prestacdo de contas, tem-se que a
unido de todos os elementos irregulares que permaneceram, dentre eles as falhas
graves e gravissimas, com os maus resultados apurados na andlise das politicas
publicas de saude, o déficit financeiro e a consideravel queda do indice de gestao
fiscal, que denotou uma GESTAO EM DIFICULDADE, evidencia que o gestor n&o foi

diligente na sua atuagao frente ao Municipio de Pontes e Lacerda.

169. Sendo assim, outra ndo pode ser a conclusdo do 6érgao ministerial, senao

pela sugestdo de reprovacao das contas aqui apreciadas.

170. Como nestes autos a competéncia do Tribunal de Contas é restrita a
emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de tais contas a Camara Municipal de
Pontes e Lacerda, a manifestacao deste Parquet de Contas encerra-se com o0 parecer
DESFAVORAVEL a aprovagio das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

171. Por todo o exposto, levando-se em consideragcao o que consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as funcdes de
fiscalizagcdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituigao

Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de Parecer Prévio Contrario a aprovagao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Pontes e Lacerda, referentes ao exercicio de
2016, sob a administragdo do Sr. Donizete Barbosa do Nascimento, com fundamento
nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n. 269/2007 (LOTCE/MT), art. 176, § 3°,
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do RITCE/MT e art. 5°, § 1°, da Resolugdo Normativa TCE/MT n. 10/2008;

b) pela manutenc¢ao das irregularidades dos subitens 1.1 (AA05), 2.1
(DAO01), 3.1 (FB02), 4.1 (FB03) e 4.2 (FB03);

c) pela recomendacgao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
1°, da LOTCE/MT, quando do julgamento das referidas contas para que determine ao

Chefe do Executivo que:

c.1) compute na base de célculo para efeito do repasse financeiro a
Camara Municipal apenas receita efetivamente arrecadada, abstendo-se de incluir as
deducdes dos juros e multas de receitas tributarias, da receita da divida ativa tributaria e
dos juros e multa da divida ativa tributaria, conforme determina o art. 29-A, da CR
(irregularidade AAO5 — subitem 1.1);

c.2) realize a inscricdo de restos a pagar observando a disponibilidade
financeira do Municipio e conforme as condi¢cdes legais impostas pela LRF, visando a
prevencao de riscos e a correcdo de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
(irregularidade DA0O1 — subitem 2.1);

c.3) atente a necessidade de disponibilidade financeira suficiente para
quitar os Restos a Pagar, especialmente pelo fato de que a responsabilidade fiscal
pressupde agao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas, a exigir agcdes durante todo o exercicio

financeiro®', como a limitagdo de empenhos (art. 9°, LRF) (irregularidade DA01 —

61. LC 101/2000 (LRF) - Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gest&o fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo. § 12 A
responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agédo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento
de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a
renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada
e mobiliaria, operac¢des de crédito, inclusive por antecipacéo de receita, concessao de garantia e inscrigao
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subitem 2.1);

c.4) autorize, mediante lei especifica ou na prépria LOA, a abertura de
créditos adicionais suplementares e, sobretudo, respeite limite legalmente fixado,
conforme determina o art. 165, § 8° da CR e art. 7° |, da Lei n. 4.320/1964
(irregularidade FB02 — subitem 3.1);

c.5) realize acompanhamento efetivo e pleno da receita, més a més, de
modo a saber se esta sendo incrementada ou ndo, em confronto com as despesas que
estdo sendo realizadas e suportadas pelos créditos adicionais autorizados, e que estes
apenas sejam abertos desde que exista recursos disponiveis para tanto, nos termos do
art. 167, Il e V, da Constituicdo da Republica e art. 43, caput e § 1°, da Lei n. 4.320/1964
(irregularidade FB03 — subitens 4.1 e 4.2);

c.6) encaminhe plano de providéncias para melhorar os indices dos
indicadores da area da Saude, no prazo de 60 dias, para posterior monitoramento por

este Tribunal de Contas;

c.7) adote medidas efetivas visando aprimorar a maquina administrativa
em busca de resultados ainda melhores nos indicadores que compdem o indice de
Gestao Fiscal — IGF (receita propria tributaria; despesa com pessoal; investimentos;

liquidez; custo da divida; e resultado orgamentario do RPPS);

c.8) promova o aperfeicoamento do planejamento e da execugao dos
programas de governo, sendo realizado um planejamento criterioso que tenha por base
a realidade e as necessidades da populagdo do municipio, visando a manutencao da

situacao avaliada por esta Corte;

em Restos a Pagar. (grifou-se)
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c.9) proceda o aperfeicoamento do planejamento e da execucao das
politicas publicas nas areas da educagdo e saude, identificando os fatores que
causaram a piora dos resultados das avaliagbes das politicas publicas, visando uma
mudanca positiva na situacao avaliada por esta Corte por ocasido da apreciagcao destas
contas, cujos resultados deverdao ser comprovados quando da apreciagdo das
contas de governo relativas ao exercicio de 2017, especialmente em relagdo aos
seguintes indicadores:

c.9.1) na educagao: Taxa de Cobertura Potencial na Educagao Infantil
(0 a 6 anos) (2015), Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2015) e Proporgao de Escolas
Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 82 Série/9° Ano) inferior a Média
do Brasil (2015), a fim de que sejam implementados programas capazes de melhorar
a qualidade do ensino do Municipio, sobretudo diante da importancia da educacao no
desenvolvimento da crianca e/ou adolescente, como mecanismo para a construgao da
cidadania e dos valores éticos, 0 minimo necessario a convivéncia em sociedade;

c.9.2) na saude: Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2014),
Proporcao de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-natal (2014),
Taxa de Detecgcdo de Hanseniase (2015) e Razdo de Exames Citopatolégicos
Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na Populagao Feminina nesta Faixa

Etaria;

d) pelo envio de cdpia dos autos ao Ministério Publico Estadual, para
adocdo das medidas cabiveis em apuragdo de suposto crime contra a Administracao
Publica, tipificado no art. 359-C do Cddigo Penal.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 26 de outubro de 2017.

(assinatura digital®?)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-Geral Substituto de Contas

62. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 09/2012.
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