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PROCESSO N2 : 8416-6/2016 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : PEDIDO DE REVISAO DE PARECER PREVIO - CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO - EXERCICIO 2016

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTES E LACERDA

RECORRENTES : DONIZETE BARBOSA DO NASCIMENTO

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL

PARECER N2 1.190/2019

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO DE PARECER PREVIO.
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO 2016
PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTES E LACERDA.
PARECER PREVIO N2 98/2017-TP. IRREGULARIDADE NA
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS E
SUPLEMENTARES. PARECER MINISTERIAL PELO
CONHECIMENTO E NO MERETO PELO N@O PROVIMENTO
DO PEDIDO DE REVISAO. MANUTENCAO DE PARECER
PREVIO CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS ANUAIS
DE GOVERNO.

1. RELATORIO

1. Retornam os autos a este Ministério PUblico de Contas tratando-se de
Pedido de Revisdo de Parecer Prévio' requerido pelo senhor Donizete Barbosa do
Nascimento, no qual visa a reandlise do Parecer Prévio n? 98/2017-TP?, contrario a
aprovacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Pontes e Lacerda,
referentes ao exercicio de 2016.

2. irresignado, o Requerente pede a Revisao do Parecer Prévio a fim de
gue sejam afastadas as irregularidades FB02 e FBO3 e o Parecer seja favoravel a
aprovacao das Contas Anuais de Governo.

1 Documento Externo n® 332355/2017
2 Documento Digital n® 336032/2017
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3. Os autos foram submetidos ao Conselheiro interino Moisés Maciel, para

exercicio do juizo de Admissibilidade®. Em analise detida dos autos, o N. Conselheiro
considerou que requerimento cumpriu os requisitos de admissibilidade impostos pelo
Regimento Interno deste Tribunal, razao pelo qual conheceu do Pedido.

4. Em respeito ao comando do § 12 do art. 283-C* do Regimento Interno, o
Senhor Pedro Vieira, Presidente da Camara Municipal de Pontes e Lacerda foi
cientificado’ da admissibilidade do Pedido de Revisdo ocorrida em julgamento Singular.

5. Ato seguinte, os autos foram remetidos a apreciacao da Secretaria de
Controle Externo® de Receita e Governo, a qual concluiu pela permanéncia das

irregularidades, mas com alteracao de seu conteldo.

6. Vieram os autos ao Ministério PUblico de Contas. E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Preliminarmente

7. Inicialmente, cumpre apreciar o0s requisitos de admissibilidade
necessarios ao regular processamento do Pedido de Revisdo de Parecer Prévio, quais
sejam: o cabimento, a legitimidade, o interesse e a tempestividade, além dos demais
previstos no art. 283-B do Regimento interno desta Corte.

8. O cabimento refere-se a possibilidade de propor o Pedido, bem como a
previsao do instrumento para a situacao que se deseja impugnar. No caso, trata-se
Pedido de Revisdo de Parecer Prévio proposto em face do Parecer Prévio n? 98/2017-TP
proferido pelo Tribunal Pleno em 30.11.2017. Nos termos do art. 283-A do RITCEMT tal

3 julgamento Singular Documento Digital n? 27138/2018

4 Art. 283-C § 1°. Se o parecer prévio ja tiver sido encaminhado ao Poder Legislativo para julgamento, o
Relator devera oficiar ao Presidente do referido érgdo, informando gue as contas de governo do Poder
Executivo estdo sendo reanalisadas em face de fortes indicios de erro material ou de célculo

5 Oficio n® 23/2018/GABPRES-DN Documento Digital n© 27589/2018

6 Documento Digital n2 51617/2019
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o Pedido de Revisado é o Unico instrumento cabivel nesta fase processual, razéo pela
qgual esta presente este requisito.

9. Quanto a legitimidade, para que haja possibilidade de se fazer a revisao
do Parecer Prévio faz-se mister que o Requerente tenha relacao juridica com os autos
e os fatos que ali constam. Nos termos do art. 283-B do RITCEMT é legitimado para

requerer Pedido de Revisao aquele que é parte no processo ou seu procurador
constituido. Conforme se verifica nos autos o Requerente é parte no processo.

10. No tocante ao interesse de agir, infere-se que o Requerente deve
demonstrar em suas razdes os motivos pelos quais a decisao esta incorreta e por que
isto o afeta de forma indevida. No caso em apreco, houve uma decisao do Tribunal
Pleno, na qual apurou irregularidades nas Contas Anuais de Governo do municipio de
Pontes e Lacerda - exercicio de 2016 e exarou Parecer Prévio Contrario a sua
Aprovacao por parte da Camara Municipal. Verifica-se, portanto, a existéncia de

interesse em requerer a Revisao.

11. Por sua vez, a tempestividade imp6e a necessidade de que o Pedido de
Revisao seja requerido dentro do prazo estabelecido pelo Regimento interno desta
Corte. Nestes termos do art. 283-A do RITCEMT o Pedido de Revisao deve ser
requerido antes do seu julgamento pelo respectivo Poder Legislativo ou no limite do
prazo de sessenta dias contados do recebimento do parecer prévio pelo Poder
Legislativo.

12. Verifica-se nos autos que o Parecer Prévio n® 98/2017 - TP, foi julgado
na sessao Extraordinaria de 30/11/2017 e divulgado no Diario Oficial de Contas - DOC
do dia 18/12/2017, edicao n? 1261, como segue:

CERTIDAQ’

Certifico que o Parecer Prévio n? 98/2017 - TP, foi divulgado no Diério
Oficial de Contas - DOC do dia 18/12/2017, sendo considerada como

7Documento Digital n? 337064/2017
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data de publicacdo o dia 19/12/2017, edicao n? 1261.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para providéncias.

13. O requerimento do Interessado foi protocolado na data de 13/12/20178,
periodo anterior a 30/03/2018, termo final para Camara Municipal de Pontes e Lacerda
julgar as Contas Anuais de Governo de 2016. Verifica-se, portanto, o requisito

tempestividade.

14. Além disso, o § 12 do art. 283-B RITCEMT, exige em seu inciso | a
interposicao por escrito. Conforme se verifica no documento digital n® 332555/2017, o

requerimento ocorreu de forma escrita.

15. Exige-se, também, a assinatura por quem tenha legitimidade para
requerer {(Art. 283-B, §19, IV, RITCEMT), ou seja, o Pedido de Revisao deve ser assinado
pessoalmente pelo Requerente ou pelo seu procurador. No caso em tela, o
requerimento de Pedido de Revisao foi assinado pelo Sr. Donizete Barbosa do
Nascimento - ex- Prefeito Municipal. Portanto, verifica-se a presenca deste requisito.

16. A qualificacdo do interessado estd prevista no art. 283-B, §1°, Iii,
RITCEMT. Verifica-se que o requerente foi devidamente qualificado no processo original
e no Pedido de Revisao.

17. E necessaria ainda a demonstracdo da existéncia de fortes indicios de
ter havido erro material e/ou de célculo {Art. 283-B, §1°, V, RITCEMT). De acordo com
0s §12 e 2§° do Art. 251 do RITCEMT configura-se erro de calculo a fixacdo de
guantitativos com operacBes aritméticas equivocadas ou inclusfes/exclusdes
indevidas de valores ou percentuais. Por outro lado, o erro material é o engano claro e
diretamente identificado no julgamento, cuja correcao nao implica alteracao do seu

conteldo técnico-juridico ou fatico.

8 Termo de Aceite n® 365033 D Doc. Digital n® 332354/2017
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18. Fazendo-se uma andlise superficial, em que ndo se exige um juizo de

certeza, mas sim de probabilidade sobre a ocorréncia de erro material e de calculo,
este Ministério Pablico de Contas entende que o Pedido de Revisdo deve ser admitido,
em razao da complexidade fatico-juridica enfrentada nas irregularidades FB02 e FBO3,
de modo a permitir que sejam afastadas quaisquer ddvidas relativas ao mérito das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Pontes e Lacerda.

19. Isto posto, o Ministério Pudblico de Contas, manifesta-se pelo
conhecimento do Pedido de Revisao de Parecer Prévio proposto, haja vista a presenca
dos pressupostos regimentais de admissibilidade.

2.2. Mérito

20. Passando a analise meritéria, infere-se que os Reguerente pretende a
reforma integral do Parecer Prévio n? 98/2017 - TP, no sentido de gue seja favoravel a
aprovacao da Contas Anuais de Governo. Compulsando detidamente os autos, verifica-
se que o Pedido de Revisdo vergastado nao deve ser provido, pelos motivos a seguir
expostos.

21. Os itens do Parecer Prévio n? 98/2017 - TP combatidos por meio do
presente Pedido de Revisao referem-se as irregularidades FB02 e FBO3 relativas,
respectivamente, a abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizacao
legislativa, e de créditos adicionais especiais (subitem 4.1) e suplementares (subitem

4.2), por conta de recursos inexistentes.

22. Passa-se a analise de cada uma das irregularidades.

FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais sem autorizagdo legislativa ou autorizagdo legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo
Federal; art. 42 da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais suplementares, sem prévia autorizacdo legislativa (R$ 2.649.297,62
antes da edicdo da Lei Municipal 1.756/2016 e R$ 1.133.848,46 abertos a maior no exercicio de 2016) -
Topico - 4.1.3.1. Alteracdes Orcamentérias
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23. O Requerente asseverou que, em que pese o Achado n? 3 apontar que

houve a abertura de créditos adicionais sem prévia autorizacao legislativa, isso de fato
nao ocorreu, pois todos créditos abertos tiveram autorizacao da Camara Municipal.

24. Salientou que as Leis Municipais n® 1704, 1725, 1730 e 1734/2016
autorizaram abertura de créditos adicionais e suplementares, os quais foram abertos
respectivamente pelos Decretos n? 111, 167, 172 e 195/2016.

25. Enfatizou que os supramencionados decretos atenderam aos artigos
7° e 43 da Lei n? 4320/41, possuiram autorizacdo com valores monetarios especificos
e nao utilizaram o limite de 20% previsto na alinea “b” do art. 4° da Lei Orcamentaria
Anual n2 1650/2015, mas que, contudo, isso foi inadequadamente elencado no
Relatério de Auditoria, na manifestacdo do Ministério PUblico de Contas e no Voto do
Relator.

26. Ressaltou, ao fim, que os valores autorizados de R$ 53.132,53, R$
792.041,11, R$ 204.413,16 e R$ 2.376.123,33, somados totalizaram R$ 3.425.710.13.
Este valor quando descontado do valor apurado de R$ 18.382.297,62, presente na
tabela das paginas 31 e 32 do Relatério Técnico de Analise da Defesa®, resulta em um
total de R$ 14.956.587,49, valor menor que R$ 15.733.000.00, que € o limite de 20%
da LOA/2016 (78.665.000,00 x 20% = 15.733.000,00]).

27. Apds analise da defesa a Secretaria de Controle Externo concluiu que a
Prefeitura Municipal de Pontes e Lacerda nao realizou Abertura de créditos adicionais
suplementares, sem prévia autorizacado legislativa, pois a soma das autorizacbes de
R$ 19.158.710,13, é superior a soma dos créditos suplementares abertos (R$
18.382.297,62).

28. Passa-se a anélise ministerial.

9 Documento digital n® 269512/2017
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29. Conforme ja esposado em linhas precedentes, o cerne do apontamento

é a abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizacdo legislativa, o que
foi profundamente combatido pelo Requerente, haja vista a argumentacdo de que
todos créditos abertos tiveram autorizacéo da Camara Municipal.

30. Pois bem.

31. Constata-se nos autos que a LOA de 2016 {(Lei Municipal n. 1.650/2015,
art. 49, “b") autorizou a abertura de créditos suplementares até o limite de 20% do
orcamento da despesa, ou seja, o valor de R$ 15.733.000,00, e posteriormente, em
20/12/2016, a Lei n. 1.756/2016 acrescentou aquele limite 5%, perfazendo o montante
de autorizacao de R$ 19.158.710,13.

32. Conforme apresentado pelo Requerente e anexadas ao processo, as
Leis Municipais n® 1704, 1725, 1730 e 1734/2016 autorizaram a abertura de créditos
adicionais suplementares ao orcamento na monta de R$ 3.425.710,13, os quais nao
utilizaram o limite de 20% da LOA/2016 (lei Municipal n? 1650/2015), como se verifica
no quadro abaixo:

Valor de orcamento da R$ 78.665.000,00 15/12/2015
despesa fixado pela
LOA n2 1.650/2015

Total autorizado para R$ 15.733.000,00
abertura de créditos
suplementares
20% x 78.665.000,00

Leis Municipais Valor Fonte de Publicagcéo

autorizadoras de Recursos

abertura de créditos
suplementares .

1704/2016 R$ 53.132,53 Superavit 31/05/2016

1725/2016 R$792.041,11 Excesso 03/08/2016

1730/2016 R$204.413,16 Superévit 24/08/2016

1734/2016 R$2.376.123,33 Excesso 07/10/2016
Total R$ 3.425.710,13
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Valor total autorizado R$ 19.158.710,13
até 08/12/2016
33. Descontando-se o valor de R$ 3.425.710,13 do montante total

autorizado de R$ 19.158.710,13 até 08/12/2016 resulta-se em R$ 15.733.000,00 gue
corresponde a 20% do orcamento inicial {R$ 78.665.000,00).

34. Compulsando-se detidamente os autos, verifica-se que houve um
equivoco no posicionamento anterior, porguanto considerou-se que os valores
autorizados nas Leis Municipais n® 1704, 1725, 1730 e 1734/2016 e abertos mediante
decretos n? 111, 167, 172 e 195/2016 eram relativos a créditos adicionais especiais e

nao suplementares.

35. Como os créditos adicionais especiais sao destinados a atender
despesas para as guais nao houve dotacdao orcamentaria especifica, nao incorporam
ao orcamento, conservam sua especificidade, demonstrando-se as despesas
realizadas a sua conta, separadamente.

36. Contudo, em nova analise, verifica-se que os valores autorizados nas
Leis Municipais n? 1704, 1725, 1730 e 1734/2016, foram para créditos suplementares,
razao pela qual incorporaram ao orcamento inicial e adicionaram-se a dotacao
orcamentaria que deviam reforcar. Ademais, observa-se que as autorizacbes feitas
pelas referidas leis nao estavam inclusas nos 20% da LOA/2016 e foram editadas
anteriormente a Lei n°® 1.756/2016.

37. Outrossim, a soma das autorizacbes resultou na monta de R$
19.158.710,13, valor superior a soma dos créditos suplementares abertos que foi de
R$ 18.382.297,62.

38. Desta feita, este Ministério Piblico de Contas retifica o posicionamento
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anterior, tendo em conta a contatacao de que as aberturas de créditos suplementares
realizadas pelo Municipio de Pontes e Lacerda ocorridas em 2016 possuiram autorizacao
legislativa, foram abertos por excesso de arrecadacdao na fonte especifica ou por
superavit financeiro e atenderam as disposi¢des da Constituicdo Federal e da Lei n.
4.320/64.

39. Confirma-se também a existéncia de erro de material, pressuposto para
Revisao do Parecer Prévio, razao pela qual opina-se pelo saneamento da irregularidade.

FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotacdes e
operacobes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
4.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: superdvit financeiro, no valor de
R$ 1.029.847,64 (art. 167, il e V, da Constituicao Federal; art. 43, da Lei n® 4.320/1964).

40. Em sede de defesa, o Requerente elencou um quadro explicativo, no
qgual ndo foram inclusos recursos da fonte 100 (recurso ordindrio), pois todos os
créditos adicionais abertos por Leis e decretos referentes aquela fonte possuiram
como cobertura a anulacao total ou parcial de dotacdes.

41. informou que na fonte 115 (4102), foram autorizados abertura de
crédito por superavit financeiro de R$ 102.427,03, sendo empenhados apenas R$
40.030,55, dentro do superavit de 2015 de R$ 87.778,09, razao pela qual entendeu
gue nao executou despesas acima do autorizado.

42. Quanto a fonte 114 (4203), relatou que havia um superavit financeiro
de R$ 535.950,83 e executou R$ 617.611,00. Contudo, haviam saldos financeiros
disponiveis de R$ 552.152,75, desde 2015, na conta corrente CEF n° 624.026-1 (Anexo
i1}, o que nao ocasionou falta de cobertura financeira, para o crédito abertos nas Leis
Autorizativas n® 1.675/2016.

43. Em relacao a fonte 124 (4301), buscou demonstrar gue todos os

creditos adicionais abertos por superavit, possuiam recurso financeiros nas contas
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correntes CEF n? 647.008-9, 149-0 e 21-8 (Anexo ili}. Informou que, em sua maioria, a
execucdo da despesa foi para devolucdo de saldo remanescentes de convénios, Leis
n? 1.682, 1.714 e 1.730/2016. No caso da Lei Autorizativa n? 1.732/2016, aduziu nao
foram executadas despesas durantes o exercicio de 2016.

44, Ao fim, argumentou gque do mesmo modo, nao foram executadas
despesas em 2016 nas fontes 142 (4401) e 143 (4403).

45, Apds andlise da defesa a Secretaria de Controle Externo elaborou
tabelas explicativas®, uma nos termos da defesa e de acordo com as leis
autorizativas, e a outra, confrontando os valores dos créditos abertos por superavit
financeiro em 2016 com o efetivamente existente, conforme Balanco Patrimonial da
Prefeitura Municipal 2015.

46. Concluiu que a Prefeitura Municipal de Pontes e Lacerda realizou a
abertura de créditos adicionais especiais e suplementares, por conta de recursos
inexistentes: superavit financeiro, nas Fontes: 00, 14, 15, 24 e 42, no valor de R$
1.027.387,69, em desconformidade com o art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal e
art. 43, da Lei n? 4.320/1964.

47. Ressaltou, ademais, que, em que pese o Reguerente trazer argumento
novo no sentido de demonstrar que empenhou R$ 908.521,59 nas dotacbes
orcamentarias autorizadas pelos créditos adicionais nas Fontes de Recursos 14, 15, 24
e 42, como forma de demonstrar que Prefeitura nao executou despesas acima do valor
autorizado de R$ 1.231.549,14, o Municipio ndo conseguiu sanar inteiramente a
irregularidade pois as Fontes 24 e 42, apresentaram saldo deficitdrio em 31/12/2015,
respectivamente no valor de R$ -2.766.567,15 e R$ - 416.989,68.

49, Passa-se a analise ministerial.

50. Compulsando-se detidamente as informacdes presentes no processo

10 Documento Digital n2 51617/2019. Tabela 1 e tabela 2 pag. 9,10 e 11
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(relatério técnico preliminar, defesa e alegacodes finas do Requerente, relatério técnico
de defesa, Pedido de revisdo e Relatdrio técnico de andlise do pedido), bem como

informacodes constantes do sistema Aplic é possivel extrair que:

A) Fonte de Recursos n2 00, Cédigo 999:

51. Foi alegado pelo Requerente que o montante de créditos adicionais
abertos na Fonte 100 se deu em decorréncia da anulacao total ou parcial de dotacses.

52. Ocorre que foram abertos créditos adicionais no total de R$ 419.567,47
na respectiva fonte, quando seu resultado era deficitdrio na ordem de R$%
-4.726.927,30. Assim, verifica-se gue foram abertos créditos sem lastro no superavit
financeiro no montante de R$ 419.567,47.

53. Diante do exposto, este Parquet de Contas constata que a Prefeitura
realizou abertura de crédito adicional especial sem lastro financeiro para cobertura das
despesas orgamentdrias na fonte 100 no valor de R$ 419.567,47.

B) Fonte de Recursos n¢ 15, Cédigo 4102:

54. O Municipio editou as Leis Municipais! para abertura de créditos
adicionais especiais n? 1.686/2016 e 1.716/2016 no valor de R$ 87.062,55 e R%
14.648,94 respectivamente, o que resultou no montante de R$ 101.711,49, sendo que
o resultado da fonte 115 totalizou apenas R$ 87.778,09, demonstrando insuficiéncia
de recursos no valor de R$ 13.933,40.

55. Foi alegado pelo Requerente e verificado pela Equipe Técnica que o
Crédito Especial de R$ 14.648,94 nao foi utilizado e do Crédito de R$ 87.062,55 foi
utilizado apenas o valor de R$ 40.030,55 por meio das Notas de Empenhos n®
6185/2016, no valor de R$ R$ 15.156,00, n2 6737/2016, no valor de R$ 20.400,00 e n®
8112/2016, no valor de R$ 4.474,55. Verificou-se assim gue restou um saldo nao

11 Todas as leis possuiam autorizacdo para inclusdo no PPA, na LDO e na LOA/2016
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utilizado de R$ 47.032,00.

56. Ocorre que a Prefeitura Municipal, em gque pese nao ter empenhado a
totalidade dos recursos autorizados, aprovou a criacdo de créditos adicionais sem
lastro no superavit financeiro da dotacdo. Verifica-se gue restou a descoberto o
montante de R$ 13.933,40 na Fonte 115.

57. Diante do exposto, este Parquet de Contas constata que a Prefeitura
realizou abertura de crédito adicional especial sem lastro financeiro para cobertura das
despesas orgamentarias na fonte 115 no valor de R$ 13.933,40.

C) Fonte de Recursos n? 14 e Fonte de Recursos n? 314 - Recursos de Exercicios
Anteriores - SUS Unido, Cédigo 4203:

58. O Municipio editou as Leis Municipais’® para abertura de créditos
adicionais especiais n? 1.675/2016, 1.676/2016, 1.697/2016 e 1.731/2016 no valor de
R$ 200.000,00, R$ 120.243,75, R$ 8.039,39 e R$ 327.743,61, respectivamente,
resultando em um total de R$ 656.026,75.

59. Contudo, o valor referente a apuracdo de superdavit financeiro em
31/12/2015 foi de R$ 535.950,83 na fonte 114.

60. Com base em informacobes do sistema Aplic verificou-se que apenas o
crédito no valor de R$ 120.243,75 nao foi utilizado em sua totalidade, restando um
saldo de R$ 32.987,75. Por outro lado, os demais Créditos Adicionais abertos foram
utilizados em sua totalidade.

61. Em que pese o Requerente alegar que haviam saldos financeiros
disponiveis de R$ 552.152,75, desde 2015, na conta corrente CEF n? 624.026-1 (Anexo
lif), o que ndo ocasionou falta de cobertura financeira, para o crédito abertos nas Leis
Autorizativas n? 1.675/2016, a equipe Técnica constatou que a referida conta foi

12 Todas as leis possuiam autorizacdo para inclusdo no PPA, na LDO e na LOA/2016
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aberta no dia 01/12/2015, com a natureza de recurso FUNDEB, e que, portanto, ndo ha
correlacdo com a Fonte: 14 - Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Salude -
SUS ~ Uniao.

62. Diante do exposto, este Parquet de Contas constata que a Prefeitura
realizou abertura de crédito adicional especial sem lastro financeiro para cobertura das
despesas orgamentarias no valor de R$ 120.075,92 na fonte 114.

D) Fonte de Recursos n2 24, Cédigo 4301 :

63. O Municipio editou as Leis Municipais n° 1.682/2016, 1.714/2016,
1.730/2016 (crédito adicional suplementar, registrando erroneamente na
contabilidade), e 1.732/2016 no valor de R$ 23.064,00, R$ 14.341,74, R$ 204.413,16 e
R$ 225.436,49 respectivamente, resultando em um total de R$ 467.255,39.

64. Com base em informacbes do sistema Aplic, o Relatério Técnico
demostrou que somente o crédito no valor de R$ 225.436,49 nao foi utilizado, pois foi
blogueado, sendo que os demais utilizaram a totalidade dos Créditos Adicionais
Abertos, sendo empenhado o total de R$ 241.818,90.

65. O municipio utilizou como fonte de recursos o superavit financeiro,
apurado em 31/12/2015.

66. Entretanto, conforme apurado pela Equipe técnica houve em verdade
um déficit financeiro no valor de -R$ 2.766.567,15.

67. Diante do exposto, este Parquet de Contas constata que a Prefeitura
realizou abertura de crédito adicional suplementar e especiais sem lastro financeiro

para cobertura das despesas orgamentarias no valor de R$ 467.255,39 na fonte 124.

E) Fonte de Recursos n? 42, Cédigo 4204
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68. O Municipio editou a Lei Municipal n? 1.674/2016, no valor de R$
6.555,51.
69. Com base em informacbes do sistema Aplic, o Relatério Técnico

demostrou que somente foi empenhado o valor de R$ 3.633,14, restando um saldo
nao utilizado de R$ 2.922,37.

70. Foi utilizado como fonte de recursos o superavit financeiro, apurado em
31/12/2015 na Fonte de Recursos: 42 - Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de
Salde - SUS - Estado. Entretanto, a Equipe técnica apurou que houve em verdade um
déficit financeiro no valor de -R$ 416.989,68.

71. Diante do exposto, este Parquet de Contas constata que a Prefeitura
realizou abertura de crédito adicional especial sem lastro financeiro para cobertura das
despesas orgamentarias no valor de R$ 6.555,51, na fonte 142.

F) Fonte de Recursos n2 29, Cédigo 4401

72. O Municipio de Pontes e Lacerda, abriu Crédito Adicional Especial, no
total de R$ 264.923,40, por meio da Lei Municipal n? 1.692/2016, utilizando como
fonte de recursos superavit financeiro, apurado em 31/12/2015, Fonte de Recursos: 29
~ Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS, no valor
de R$ 318.056,01.

73. Verifica-se, portanto que havia saldo para cobertura das despesas
orcamentarias.

74. Diante do exposto, este Parquet de Contas constata que de fato
Prefeitura realizou abertura de crédito adicional especial com lastro financeiro suficiente
para cobertura das despesas orgamentarias.

G) Fonte de Recursos n? 43, Cédigo 4403 - Transferéncia de Recursos do Estado para
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Acles de Assisténcia Social

75. O Municipio editou a Lei Municipal®® para abertura de crédito adicional
especial n? 1.704/2016 no valor de R$ 53.132,53. O crédito foi aberto, mas registrado
erroneamente utilizando-se da Fonte: 3.29 - Transferéncia de Recursos do Fundo
Nacional de Assisténcia Social —~ FNAS.

76. Segundo a Equipe Técnica, o municipio abriu Crédito Adicional Especial,
no total de R$ 318.055,93, sendo o valor R$ 264.923,40, por meio da Lei Municipal n2
1.692/2016, e o valor de R$ 53.132,53, por meio da Lei Municipal n? 1.704/2016,
ambos utilizando como fonte de recursos superavit financeiro, apurado em
31/12/2015, Fonte de Recursos: 29 - Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social — FNAS, no valor de R$ 318.056,01, demonstrando abertura de
crédito adicional especial com lastro financeiro suficiente para cobertura das despesas
orcamentarias.

77. Contudo, houve burla a Lei Municipal n® 1.704/2016, pois esta
autorizou expressamente, no Art. 19, a utilizacdo da Fonte: 43 - Transferéncia de
Recursos do Estado para Acbes de Assisténcia Social.

77. Diante do exposto, este Parguet de Contas constata que de fato
Prefeitura realizou abertura de crédito adicional especial com lastro financeiro
suficiente para cobertura das despesas orcamentarias, mas que, contudo, houve
ilegalidade no registro, pois se utilizasse a fonte 43 cujo saldo apurado em
31/12/2015, foi superdvit financeiro de R$ 45.984,33 apuraria abertura de crédito
adicional sem lastro financeiro no valor de R$ -7.148,20.

79. Ante o explanado, conclui-se que o0s argumentos trazidos pelo
Requerente alteraram alguns valores previstos no apontamento, contudo nao tiveram
0 condao de sanar como um todo a irregularidade apontada, haja vista que o
Municipio de Pontes e Lacerda realizou a abertura de crédito adicional especial sem

13 Todas as leis possuiam autorizacdo para inclusdo no PPA, na LDO e na LOA/2016
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lastro financeiro para cobertura das despesas orcamentérias nas fontes 00, 15, 14, 24
e d2.

80. Assim sendo, em que pese 0s argumentos apresentados e acolhidos
parcialmente por este Ministério Pablico de Contas, o que resultou no saneamento da
irregularidade FB02 e alteracao de alguns apontamentos da irregularidade FB03, fato
é que a irregularidade FBO3 néo foi integralmente sanada.

81. Nesse norte, levando-se em conta a gravidade dos atos - a abertura de
crédito adicional especial sem lastro financeiro para cobertura das despesas
orcamentarias -, opina-se pela manutencao do Parecer Prévio Contrario a aprovagao das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Pontes e Lacerda, exercicio 2016.

3. CONCLUSAO

82. A vista do exposto, o Ministério Pablico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento do Pedido de Revisdao de Parecer
Prévio proposto, pelo Senhor Donizete Barbosa do Nascimento - ex-prefeito, em face
do Parecer Prévio n? 98/2017-TP, haja vista a presenca dos pressupostos regimentais
de admissibilidade, nos termos do art. 283-A e seguintes do RITCEMT,;

b) no mérito, pelo nao provimento do Pedido de Revisao, mantendo-se o

x

Parecer Prévio Contrdrio a aprovacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Pontes e Lacerda.

E o Parecer.
Ministério Pablico de Contas, Cuiaba, 27 de marco de 2019.

) {(assinatura digital'®)
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas
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