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CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2016. PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA NOVA DO
NORTE. APONTAMENTOS REFERENTES A
REPASSE EM ATRASO AO PODER LEGISLATIVO,
CONTRATACAO DE DESPESA NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO MANDATO  SEM
CORRESPONDENTE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA, DEFICIT  DE EXECUCAO
ORCAMENTARIA, CANCELAMENTO DE RESTOS A
PAGAR SEM INDICACAO DE FATO MOTIVADOR,
DEFICIT FINANCEIRO E ABERTURA DE CREDITO
SUPLEMENTAR SEM INDICACAO DE ANULACAO DE
RECURSOS. MANIFESTACAO PELO SANEAMENTO
DOS ITENS 2, 3 E 4 E EMISSAO DE PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS
COM RECOMENDAGCOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura de Terra Nova
do Norte, referentes ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade do gestor Sr. Milton

José Toniazzo.

2. O Processo n° 132748/2017, apenso a estes autos, se refere ao envio
de documentacgao referente as Contas Anuais de Governo pelo gestor da unidade
jurisdicionada para analise e subsidio da presente conta de governo por parte da

equipe técnica deste Tribunal de Contas”.

1 Doc. Digital n® 153950/2017.
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3. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestagao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas de planejamento,
organizagao, diregdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, | da
Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicdo Estadual, artigos 26 e 34 da Lei
Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéo n° 14/2007).

4, O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como todos aqueles exigidos pela legislagdo em

vigor.

5. Consta do Relatério Técnico? que a auditoria foi realizada no periodo
de 12/06/2017 a 23/06/2017, em atendimento a Ordem de Servigo n° 6944/2017, na
sede deste Tribunal de Contas, com base nas normas e procedimentos de auditoria
aplicaveis a Administracdo Publica e critérios previstos na legislacdo vigente,
abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e de

resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

6. Ao final, a equipe técnica opinou pela citacdo do Gestor, Sr. Milton José
Toniazzo, para prestar esclarecimentos sobre as seguintes irregularidades constantes

do Relatdrio de Auditoria das contas anuais de governo:

MILTON JOSE TONIAZZO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2016 a 31/12/2016

1) AAO05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05.
Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2°,
da Constituicao Federal.

1.1) O repasse financeiro do Poder Executivo para o Poder Legislativo
foi efetivado com atraso, apds o dia 20, nos meses de margo, setembro
e outubro de 2016. - Tépico - 7. LIMITES DE GASTOS DA CAMARA
MUNICIPAL

2) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01.
Contracao de obrigacdo de despesa nos dois ultimos

2 Documento digital n® 218929/2017.
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quadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira
(art. 42, caput e paragrafo unico da Lei Complementar 101/2000).
2.1) O Municipio de Terra Nova do Norte apresentou indisponibilidade
financeira no total de R$ 6.165.094,77 para pagamento de suas
obrigagdes, descumprindo com o previsto no art. 42, caput e paragrafo
unico da LRF. - Tépico - 5.3.1. Restos a pagar

3) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02.
Ocorréncia de déficit de execugao orgcamentaria, sem a adogao das
providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, §
1°, 4°, 1, "b" e 9° da Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei
4.320/1964).

3.1) Ocorréncia de déficit de execugédo orgamentaria, no valor de R$
32.609,01, sem a adogdo das medidas previstas na legislagéo. - Tépico
- 5.2.3. Resultado da Execug¢ao Orgamentaria - quociente do resultado
da execugdo orgamentaria (QREO)

4) DB03 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_03. Cancelamento
de restos a pagar processados sem comprovacao do fato
motivador (art. 37, caput da Constituicao Federal; art. 3°, caput da
Resolucao Normativa TCE n° 11/2009).

4.1) Foram cancelados, no exercicio de 2016, o montante de R$
1.653.177,69 de restos a pagar processados sem indicacdo de fato
motivador. - Tépico - 5.3.1.2. Quociente de inscrigdo de restos a pagar

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/lFinanceira, nao contemplada em
classificagao especifica na Resolugao Normativa n°® 17/2010 — TCE-
MT.

5.1) O municipio de Terra Nova do Norte apresentou ativo financeiro
menor que o passivo financeiro (déficit financeiro de R$ 2.098.005,03 no
exercicio de 2016), descumprindo com o previsto nos arts. 47 e 48, b,
da Lei n® 4320/64 e no art. 1°, § 1°, da LRF. - Tdpico - 5.4.1. Situacao
financeira - Quociente da Situagao Financeira (QSF) - Exceto RPPS

6) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacgao, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de
dotacoes e operagoes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) Nao houve a indicagao da anulagao de recursos para abertura de
crédito suplementar no total de R$ 48.613,00. Nao houve excesso de
arrecadacao para abertura de crédito especial no total de R$ 55.000,00.
- Topico - 4.1.3.1. Alteragdes Orcamentarias

7. O gestor foi citado para tomar conhecimento da analise realizada na

prestacdo de Contas de Governo e apresentar defesa (Oficio 918/2017°), tendo

3 Documento Digital n® 220637/2017.
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apresentado suas alegacdes a fim de afastar as irregularidades apontadas®.

8. A Equipe Técnica, por meio de Relatério Técnico de Defesa®, analisou
os argumentos do defendente e consignou pelo saneamento dos subitens 3.1 (DA02)
e 4.1 (DBO03).

9. Posteriormente, o gestor foi notificado para apresentar alegacdes

finais®, tendo apresentado suas alegagdes no prazo estabelecido’.

10. Vieram os autos para manifestagdo ministerial.

11. E o relatodrio.

2. FUNDAMENTAGAO

12. Na orbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da posigéao
financeira, orgamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio, abrangendo ainda:
0 respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o cumprimento dos
programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a observancia ao
principio da transparéncia (art. 5°, §1°), aspectos pelos quais se guiara o parquet na
presente analise. A propdsito, veja-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica

sobre o tema®:

‘O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo é diverso do conteudo das contas dos administradores e
gestores de recurso publico. Revelam o cumprir do orgamento, dos
planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os
niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e
maximo previstos ordenamento para a saude, educagao, gastos com
pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos Gerais previstos na
Lei n. 4.320/64. Por isso, € que se submetem ao parecer prévio do
Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, | ¢/c o art.

Documento Digital n°® 246335/2017.
Documento Digital n® 254083/2017.
Documento Digital n® 254140/2017.
Documento Digital n® 260390/2017.
8 - ROMS n. 11.060 GO.
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49, IX da CF/88).”

13. Na espécie, as contas de governo do Municipio de Terra Nova do
Norte, exercicio 2016, reclamam a emissao de parecer prévio favoravel, em razéo

dos argumentos expostos na sequéncia.

2.1. Analise das Contas de Governo.

14. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura
de Terra Nova do Norte, referentes aos exercicios de 2012 a 2015, o TCE/MT emitiu

pareceres prévios favoraveis a aprovagao das contas.

15. Para analise das contas de governo do exercicio de 2016, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolugdo Normativa n® 10/2008, a partir dos quais

se obteve os seguintes dados.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial.

16. As pecas orcamentarias do Municipio de Terra Nova do Norte foram:
- PPA ,conforme Lei n° 1.118/2013 (quadriénio 2014 a 2017);
- LDO, instituida pela Lei n® 1.235/2015;
- LOA, disposta na Lei n® 1.237/2015

17. A LOA do municipio estimou a receita e fixou a despesa em R$
35.000.000,00, sendo que, depois de alteracbes realizadas por meio de créditos
adicionais, alcancou R$ 35.056.367,00.

18. Por outro lado, a Secex, no Relatério Técnico Preliminar®, apontou
que houve a abertura de créditos adicionais suplementares por conta de recurso

inexistente de excesso de arrecadagao (irregularidade FB03 — item 6):

9 Documento Digital n® 172342/2016.
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6) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacgao, superavit financeiro, anulagcdo total ou parcial de
dotacdes e operagoes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) Nao houve a indicagdo da anulagédo de recursos para abertura de
crédito suplementar no total de R$ 48.613,00. Ndo houve excesso de
arrecadacao para abertura de crédito especial no total de R$ 55.000,00.
- Topico - 4.1.3.1. Alteragdes Orcamentarias

19. A Secex aponta que as dotagdes suplementadas pelo Decreto n°
14/2016, de 01/04/2016, superaram as dotagdes anuladas no valor total de R$
48.613,00, ndo tendo sido indicados os recursos que deram suporte para a

suplementacao em questao.

20. Relata também que a Lei Municipal n°® 1.254/2016, indicou 0 excesso
de arrecadacgdo de R$ 55.000,00 como fonte de recurso, porém o municipio de Terra

Nova do Norte apresentou déficit de arrecadacgéo, no total de R$ 1.363.888,46.

21. Em sede de defesa, o gestor, apds discorrer acerca do conceito de
excesso de arrecadacao, afirma que o decreto municipal editado respeitou, de forma
individualizada, o valor do excesso apurado em cada fonte de recursos, demonstrando

que o excesso foi superior ao valor de R$ 55.000,00 suplementados.

22. Defende que o crédito especial de R$ 55.000,00 teve como origem a
fonte 0.1.14.000057, com previsdo na Portaria n° 008/2016/GBSES, o que demonstra

que foram obedecidas as regras estabelecidas pela Lei n° 4.320/64.

23. Apoés analisar a defesa, a Secex concluiu que o gestor conseguiu
demonstrar apenas a origem do excesso de arrecadagdo de R$ 55.000,00, ndo tendo
indicado as dotagbes anuladas para dar suporte ao crédito suplementar de R$
48.613,00.

24. Considerando que a defesa demonstrou o cumprimento de apenas

parte da abertura do crédito adicional, a Secex opinou pela manutengao parcial da
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irregularidade.

25. Em sede de alegagoes finais, a defesa repete os argumentos
anteriormente apresentados, acrescentando um julgamento do TCE/MT no qual sanou

a irregularidade de abertura de crédito mediante uso de recursos de excesso de

arrecadacao.
26. Passa-se a analise ministerial.
27. O art. 167, 1l e V, da Constituicdo da Republica e o art. 43 da Lei n°

4.320/1964 dispdem que a existéncia de recursos disponiveis ¢é condi¢cao

indispensavel para a abertura de créditos adicionais.

28. A Secex identificou duas aberturas de créditos adicionais por conta de

recursos inexistentes:

(1) Abertura de crédito suplementar no total de R$ 48.613,00 sem
indicagao da anulagao de recursos;
(2) Abertura de crédito especial no total de R$ 55.000,00 sem excesso

de arrecadacao;

29. Em sede de defesa, porém, conforme apontou a Secex, o gestor trouxe
fundamento para justificar apenas a abertura do crédito especial de R$ 55.000,00,
deixando de apresentar qualquer argumento com relagdo a auséncia de indicagao de

anulacao de recursos para abertura do crédito suplementar de R$ 48.613,00.

30. Com relagao ao crédito especial, demonstrou que os R$ 55.000,00 teve
como origem o excesso de arrecadacado da Funcédo Saude, constantes na Portaria n°®
008/2016/GBSES, responsavel por criar um incentivo financeiro adicional aos

municipios. Sendo assim, em consonancia com a Secex, considera-se sanado o

apontamento com relagdo ao crédito especial aberto pela Lei Municipal n°
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31. Porém, com relagdo aos créditos suplementares no valor de R$

48.613,00, a defesa nao trouxe aos autos quais recursos foram objeto de anulagéo

para dar suporte a esse credito adicional.

32. Assim, tem-se que o Decreto n° 14/2016'°, de 01/04/2016 realizou a
abertura de R$ 319.561,00 de crédito suplementar (total geral das dotagdes
orcamentarias previstas no art. 1°), enquanto indicou como contrapartida a anulagao de
despesa no total de R$ 270.948,00 (total geral das dotagdes orgamentarias previstas
no art. 2°).

33. Portanto, o crédito suplementar superou as dotagdes anuladas no valor
total de R$ 48.613,00.

34. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
manutencgao parcial da irregularidade FB03 (item 6), tendo em vista que houve a
abertura de R$ 48.613,00 sem o correspondente recurso disponivel, descumprindo o
disposto no art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal e art. 43 da Lei n® 4.320/64.

35. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas sugere expedicao de

recomendacao ao Legislativo Municipal, quando do julgamento das referidas contas,

para que determine ao Chefe do Executivo que cumpra a rigo as regras previstas no
art. 167, Il e V, da Constituicao Federal e art. 43 da Lei n° 4.320/64, indicando os
recursos disponiveis para fazer frente ao crédito adicional, sempre precedido de

exposicao justificativa.

2.2.1. Execugao orgcamentaria.

36. Em relacdo a execugdo orgamentaria, apresentou-se as seguintes

10 integra do Decreto n° 14/2016 no Apéndice A do Relatério Preliminar — Doc. Digital n® 218929/2017
— paginas 96 a 99.
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informacoes:

Quociente de arrecadagao da receita — Exceto intraorgamentaria — 0,959
Valor previsto: R$ 34.030.000,00 Valor arrecadado: R$ 32.666.111,54

Quociente de realizagado da despesa — Exceto intraorgamentaria — 0,957

Despesa autorizada: R$ 33.678.481,00 Despesa realizada: R$ 32.233.529,01
(previsao atualizada)

37. Na sequéncia, a partir das informacdes acima, ajustadas com base no

Anexo Unico da Resolucdo Normativa n° 43/2013, obtém-se o Quociente do

Resultado da Execugdo Orgamentaria (QREO) de 0,998", o qual sinaliza a

ocorréncia de déficit orgamentario de execugao:

Quociente de resultado da execugcao orgamentaria — 0,998

Receita arrecadada consolidada ajustada: Despesa empenhada consolidada ajustada:
R$ 30.081.546,05 R$ 30.114.155,06
38. Em razdo do resultado da execucdo orcamentaria, inicialmente a

Equipe Técnica apontou como irregularidade a ocorréncia de déficit de execugao
orcamentaria, no valor de R$ 32.609,01, tendo em vista que a receita arrecadada é

menor do que a despesa realizada (irregularidade DA02 — item 03):

3) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02.
Ocorréncia de déficit de execugao orgamentaria, sem a adogao das
providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, §
1°, 4°, 1, "b" e 9° da Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei
4.320/1964).

3.1) Ocorréncia de déficit de execugédo orgamentaria, no valor de R$
32.609,01, sem a adogdo das medidas previstas na legislagéo. - Tépico
- 5.2.3. Resultado da Execug¢ao Orgamentaria - quociente do resultado
da execugdo orgamentaria (QREQO)

39. Notificado para apresentar defesa sobre a irregularidade identificada, o

gestor, Sr. Milton José Toniazzo, afirma que o déficit orcamentario foi ocasionado pela

11 Total Geral Receita Arrecadado / Despesa consolidada empenhada — Considera os valores da Receita
e Despesa Orgamentarias ajustados conforme entendimento da Resolugdo Normativa TCE/MT n°
43/2013.
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frustracdo de repasses previstos, sendo que o municipio deixou de receber R$

106.250,20 relativos ao Fundo Nacional de Saude.

40. Tendo em vista que o déficit orcamentario decorreu da auséncia de
repasse de recursos, a defesa requer o afastamento da irregularidade, nos termos do
que vem decidindo o TCE/MT.

41. Analisando os argumentos da defesa, a Secex opinou pela

desconsideragao da irregularidade.

42. Assiste razao a defesa e a Secex.

43. O resultado da execugao orcamentaria € obtido através da analise da
receita orgamentaria arrecadada em contrapartida a despesa orgcamentaria
empenhada. No caso dos autos, ao analisar os balangos da Prefeitura de Terra Nova

do Norte, verificou-se que o municipio incorreu em déficit de R$ 32.609,01.

44, Ocorre que, de acordo com o demonstrado pela defesa, o déficit
apontado ocorreu em razao da auséncia de transferéncias legais do Fundo Nacional de

Saude, incorrendo em uma frustragéo de receita no valor de R$ 106.250,20.

45. Visando comprovar suas alegacdes, a defesa elaborou a tabela a
seguir demonstrando que o Fundo Nacional de Saude efetuou o repasse dos R$

106.250,20 apenas em 2017, apesar de se referir a competéncia de 2016. Veja-se:
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PLANILHA EXTRAIDA DA PAGINA DO FUNDO NACIONAL DE SAUDE

Ano |UF/MURICIPIO [Bloco  Competendia-TINoOB  |Data 0B |comace Vatorliquido
.g:ztm MT/TERRA NOVA DONORTE VIGILANCIA EMSAUDE _ |12de 12/2016 (800633 _ [05/01/201/0000134104] R$8.091,66
2017 |MT/TERRA NOYA DO NORTE | ATENCAD BASICA 12de 1/2016 1801993 [31/01/2000000134074 RS 34.678,80:
ey MT/TERRA NOVA DO NORTE |ATENCAQ BASICA 12de 122016 i:amsss 31,ru1fzma’mum34m4|’n$10 035,00,
12017 [MT/TERRA NOVA DO NORTE |ATENCAO BASICA 12de 1/2016 (801992 {31/01/2010000134074 " RS 36.085,00!
2017 |MT/TERRA NOVA DO NORTE |ATENCAO BASICA 12de 12/2016 {802046 31;&1{1u1(m13¢m4 RS 11,700,00
72017 {MT/TERRA NOVA DO NORTE |ATENCAO BASICA 12de 1/2036  [802120 |31/01/2000000134074; R$1.825,20
2017 |MT/TERRANOVA DO NORTE [ATENCAOBASICA  112de 12/2016 (802534 (01/02/2040000134074] RS 240,24
2017 MT/TERRA NOVA DO NORTE |VIGILANCIA EMSAUDE  11de 12/2016 503918 [09/02/20 mmlm.’ RS 222,76,
2017 {MT/TERRA NOVA DO NORTE |VIGILANCIA EMSAUDE  [12de /2016 1808054 ua;ua{mnmmm R$2,788,36
{2017 {MT/TERRA NOVA DONORTE VIGILANCIA EMSAUDE  112de /2016 (310535 15;03}1010000134104 RS 583,18
T R R R ' 10625020
46. De fato, em consulta ao site do Fundo Nacional de Saude - FNS

(http://consultafns.saude.gov.br/#/consolidada), verifica-se que o FNS deixou de

repassar parte das transferéncias do exercicio de 2016, tendo cumprido 0 compromisso
apenas durante o exercicio de 2017, motivo pelo qual o municipio de Terra Nova do

Norte incorreu em déficit orcamentario em 2016.

47. Com relagédo a ocorréncia de déficit orgamentario em decorréncia de
auséncia de repasses aos entes federados, o TCE/MT possui entendimento de que tal
situacdo afasta a responsabilidade do gestor, devendo ser desconsiderada a

irregularidade. Nesse sentido dispde o item 9 da Orientagao Normativa n°® 04/2012:

Regras e Diretrizes para a apuracdao do Resultado da Execucgao
Orcamentaria

(...)

9. Eventual déficit de execugao orcamentaria causado em decorréncia
de atraso ou nao recebimento de repasses financeiros relativos a
transferéncias constitucionais, legais e/ou voluntarias programadas para
0 execicio, por descumprimento de obrigacdo exclusiva do Ente
repassador/concedente, nao sera considerado irregularidade

passivel de penalizacdo do gestor.]
(destacamos)

48. Entendimento esse que vem sendo aplicado pela jurisprudéncia do

TCE/MT, conforme publicacdo no Boletim de Jurisprudéncia, Edicdo Consolidada,
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fevereiro a dezembro de 2016:

3.1) Contabilidade. Déficit de execugao orgcamentaria. Atenuantes.
Sdo fatores atenuantes da irregularidade configurada pela
existéncia de déficit de execugao orgamentaria:

a. o valor do superavit financeiro apurado no balangco do exercicio em
analise;

b. os atrasos ou nao recebimento de repasses financeiros que
estavam programados para o exercicio e que serviram de fonte de
recursos para empenho de despesas;

c. o saldo patrimonial do exercicio em analise superior ao do exercicio
anterior; e d. o saldo das disponibilidades financeiras do exercicio em
analise, suficiente para pagar as respectivas obrigacdes.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Substituto Isaias Lopes
da Cunha. Acérdao n° 58/2015-SC. Julgado em 07/07/2015. Publicado
no DOC/TCE-MT em 20/07/2015. Processo n° 1.997-6/2014). -
destacamos

49, Diante do exposto, considerando que ficou demonstrado que a
Prefeitura Municipal de Terra Nova do Norte apenas incorreu em déficit orcamentario
no valor de R$ 32.609,01 em razdo da auséncia de repasses do Fundo Nacional de
Saude no valor de R$ 106.250,20, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo

afastamento da irregularidade apontada no item 3 (DA02).

2.2.2. Restos a pagar.

50. Em relacdo ao quociente de disponibilidade financeira (QDF),
constata-se que houve insuficiente disponibilidade financeira (R$ 4.775.254,18"%) para
fazer face aos pagamentos das obrigagbes de curto prazo (R$ 6.577.890,11 em restos
a pagar processados), vez que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha

apenas R$ 0,725 de disponibilidade financeira:

A Disponibilidade Bruta - Exceto RPPS RE 477525418

B Obrigagdes Financeiras - Exceto RPPS R% 5.151,52

D Restos a Pagar ndo Processados - Exceto RPPS RE 0,00

C Restos a Pagar Processado - Exceto RPPS R$ 6.577.690,11
| QDF | a-ByiC+D) 0,725

12 Disponibilidade bruta — exceto RPPS.
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51. Diante da insuficiente disponibilidade financeira para cumprir com as
despesas inscritas em restos a pagar, a Equipe Técnica apontou que houve
contratagdo de obrigacdo de despesas nos 02 ultimos quadrimestres do mandato sem

disponibilidade de caixa (irregularidade DA01 — item 2):

2) DAO01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01.
Contracao de obrigacdo de despesa nos dois ultimos
quadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira
(art. 42, caput e paragrafo unico da Lei Complementar 101/2000).
2.1) O Municipio de Terra Nova do Norte apresentou indisponibilidade
financeira no total de R$ 6.165.094,77 para pagamento de suas
obrigagdes, descumprindo com o previsto no art. 42, caput e paragrafo
unico da LRF. - Topico - 5.3.1. Restos a pagar

52. De acordo com a Secex, a soma das obrigacdes contraidas nos
exercicios anteriores, inclusive restos a pagar, e dos restos a pagar processados no
exercicio de 2016 foi superior a disponibilidade bruta financeira, incorrendo em
indisponibilidade financeira de R$ 6.165.094,77.

53. Em sede de defesa, o gestor argumenta que os dados apresentados
no relatério técnico preliminar diverge dos demonstrativos contabeis encaminhados

tempestivamente ao TCE/MT.

54. De acordo com a defesa, o Anexo 17 — Demonstrativo da Divida
Flutuante — Passivo Financeiro — demonstra que o saldo transferido para o exercicio
seguinte resultou no montante de R$ 4.966.183,65, mesmo valor dos restos a pagar

registrados.

55. O mesmo anexo demonstra ainda que o saldo conjugado das “Contas

Restos a Pagar e Depdsitos” possui registro no valor de R$ 5.225.561,36.

56. Com base nesses dados, a defesa afirma ser impossivel referendar um
montante de R$ 6.165.094,77 de “compromissos assumidos nos dois Ultimos

quadrimestres, sem disponibilidade financeira”, aduzindo que a Equipe Técnica nao se
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resumiu a construir o achado com as despesas dos dois ultimos quadrimestres.

57. De acordo com o manifestante, o calculo correto do quociente de

disponibilidade financeira seria considerar apenas R$ 4.966.183.65 de restos a pagar

processados, resultando em R$ 0,961 de disponibilidade financeira para cada R$ 1,00

de restos a pagar:

Cilculo apresentado pelo Manifestante:

A Disponibilidade Bruta — Exceto RPPS RS$ 4.775.254,1 #f
B Obrigages Financeiras — Exceto RPPS R$ 5.151,52"
D Restos a Pagar Nio Processados - Excesso RPPS RS 0,00
C Restos a Pagar Processados — Exceto RPPS RS 4.966.183,65
| QDF | (A-BY(C+D) | 0,961 |
58. Diante do inexpressivo valor de déficit, suscita a aplicagdo do principio

da razoabilidade para afastar a irregularidade.

59. A Secex ressalta que os valores apontados foram descritos no Quadro
3.4 do Relatdério Técnico Preliminar, no qual descreve que a indisponibilidade financeira
apurada pela equipe técnica ndo abrangem apenas os restos a pagar, como busca
alegar a defesa, mas também as demais obrigag¢des contraidas pela Prefeitura de Terra
Nova do Norte, considerando ainda as vinculagcdes das fontes de recursos. Com base
nesses argumentos, confirma o valor de R$ 6.165.094,77 de indisponibilidade

financeira e mantém a irregularidade DAO1.

60. Em sede de alegagoes finais, a defesa reitera que existe um erro de
calculo por parte da equipe técnica, uma vez que nao foram consideradas apenas as
despesas dos dois ultimos quadrimestres, mas sim valores de todo o exercicio, sem

detalhar quais as despesas auferidas no periodo proibitivo.
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61. Ressalta, ademais, que ao analisar a irregularidade apontada no

subitem 5.1 (DB99), a Equipe Técnica retificou o valor do déficit financeiro de R$
2.098.005,03 para a quantia de R$ 444.827,34, tendo em vista que o déficit ocorreu
devido ao cancelamento de restos a pagar processados motivado pela renegociagao

de dividas previdenciarias, e requer a aplicagao do principio da razoabilidade.

62. Passa-se a analise ministerial.

63. O art. 42 da LRF veda ao gestor publico, nos ultimos dois

quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao possa ser

cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio

seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa.

64. A Lei de Responsabilidade trouxe essa regra visando evitar uma
elevagdo da divida publica, obrigando condicionar a geragcdo de despesa a prévia

demonstracao de disponibilidade de caixa.

65. Em atencdo ao objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal, a regra
busca proibir a inscricdo em restos a pagar sem cobertura financeira entre os meses de
maio a dezembro do ultimo ano do mandato, observando-se o principio do equilibrio
orgamentario, exigindo dos gestores acao planejada e transparente, antecipando-se

aos riscos e desvios no equilibrio das contas publicas.

66. Sobre a relagéo entre os restos a pagar e a vedagao contida no art. 42
da LRF, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) assim dispde:

4.7.1. Inscrigao dos Restos a Pagar

No fim do exercicio, as despesas orcamentarias empenhadas e
ndo pagas serao inscritas em restos a pagar.

A inscricao de restos a pagar deve observar as disponibilidades
financeiras e condi¢cdes da legislagdo pertinente, de modo a prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, conforme estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).
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Assim, observa-se que, embora a LRF ndo aborde o mérito
do que pode ou nao ser inscrito em restos a pagar, veda contrair
obrigacao no ultimo ano do mandato do governante sem gue exista
a_respectiva cobertura financeira, eliminando desta forma as
herancas fiscais onerosas, conforme disposto no seu art. 42:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos
Ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serao
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio.

De tal forma, a norma estabelece que, no encerramento do
exercicio, a parcela da despesa orcamentaria que se encontrar
empenhada, mas ainda nao paga, podera ser inscrita em restos a
pagar.

O raciocinio implicito na lei é de que, de forma geral, a receita
orcamentaria a ser utilizada para pagamento da despesa
orcamentaria ja deve ter sido arrecadada em determinado
exercicio, anteriormente a realizacao dessa despesa.

(Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — item 4.7.1 —

disponivel em http://www.tesouro.fazenda.gov.br/mcasp) — destacamos.

67. No caso em analise, necessario analisar quais valores foram incluidos
no total de R$ 6.165.094,77 apontados pela Secex como de indisponibilidade financeira
para caracterizar a irregularidade DAO1, além de determinar o periodo em que essas
obrigagdes foram contraidas, uma vez que o art. 42, LRF, estabelece um intervalo

especifico, qual seja nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato.

68. A Secex esclarece, no item 5.3.1 do relatério técnico preliminar, que a

equacao considera obrigacdes contraidas nos exercicios anteriores, inclusive restos a

pagar mais os restos a pagar processados do exercicio, comparada a disponibilidade

bruta, apresentando a seguinte tabela (pagina 19):
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Os valores apresentados, resumidamente, pelo gquadro foram:

Obri & ici FEETETE Indi ibilidad
igagOes exercicios e — isponibilidade

anteriores . Financeira
exercicio

Fonte/Descrigio | Disponibilidade Bruta

00 - Recursos

L R$ 31.079,27 RS 564.960,42 RS 1.325.024 04 -R% 1.858.905,19
Ordinarios

01 - Receitas de
Impostos e de
Transferéncia de|-R$ 12.365,20 R% 121.018,51 |RS 142.170,95 -R$ 275.554,66
Impostos -
Educagio

02 - Receitas de
Impostos e de
Transferéncia de|-R$ 63.256,36 R% 896.711,73 |R$ 1.148.075,57 -R$ 2.108.043,71
Impostos -

Salde

15 - Transferéncia
de Recursos

do Fundo Macional
do R% 21.426,12 R% 9.762,50 IR3 33.267.21 -R% 21.603,59
Desenvolvimento
da

Educagdo - FNDE
1 8 -
Transferéncias do
FUNDEB

- (aplicacdo na
remuneracio dos
profissionais  do
Magistério

em efetivo
exercicio na
Educagdo Basica)

189 -

R% 15.387,06 RS 450.358,37 |R3 822977,12 -R% 1.257 948,43

Transferéncias do
FUNDEB

- (aplicagio em|R$ 5.889,39 RS 215.380 68 |R$ 433.547 90 -RS 643.039,19
outras

despesas da
Educagio

Basica)

TOTAL -R$ 6.165.094,77

69. Ocorre que, conforme aduz a defesa, a Secex considerou valores
referente a todo o exercicio, deixando de se ater aos dois ultimos quadrimestres, como
estabelece o art. 42, LRF. Ou seja, nem toda a obrigagdo contraida, ainda que sem

disponibilidade financeira, pode ser considerada para fins do art. 42, LRF.

70. Apesar de o art. 42, LRF, ndo esclarecer o momento da ocorréncia do
fato gerador dessa obrigacéo, se limitando a vedar a contratacdo de “obrigagcdo de
despesa”, considerando se tratar de uma irregularidade gravissima, capaz de
configurar inclusive o crime de “assung¢ao de obrigagao no ultimo ano do mandato ou

legislatura”, previsto no art. 359-C do Cdadigo Penal®, alia-se aqui ao entendimento de

13 Art. 359-C do Cdédigo Penal: Ordenar ou autorizar a assungdo de obrigagcdo, nos dois ultimos
quadrimestres do ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo
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que a obrigacdo de despesa considera-se realizada apenas quando efetivamente

liguidada, e ndo quando contratada ou empenhada.

71. No sentido de se considerar apenas as despesas liquidadas para fins
do art.42, LRF, leciona José Ribamar Caldas Furtado, na obra “Direito Financeiro”,
apos criticar o critério adotado em ambito federal para efeito do art. 42, LRF na LDO de
2002 (Lei n® 10.266/01, art. 71, | e ), assim dispondo:

Entende-se, entretanto, que esse ndo é um bom critério. Isso porque o
ato de contrair obrigacdo de despesa somente estara perfeito e
acabado quando ocorrer a liquidacao da despesa, isto é, quando
acontecer a verificagcdo do direito adquirido pelo credor, na forma
do artigo 63 da Lei n® 4.320/64. No decorrer das fases anteriores —
licitacdo, empenho e contrato —, o Poder Publico pode desistir do

dispéndio, em face do principio da autotutela e do principio da

supremacia do interesse publico. Isso produziria, para efeitos
criminais, a denominada desisténcia voluntaria (Codigo Penal, art. 15,

primeira parte).

Nesse contexto, seria bastante improvavel que uma despesa publica
fosse liquidada até abril de um ano para ser paga no exercicio
subsequente — principalmente se tratando de fim de mandato —,
hipétese em que se escaparia do prazo de dois quadrimestres previstos
no artigo acima mencionado. Assim, ficaria bem mais dificil burlar a
vontade do artigo 42 da LRF, uma vez que, nesse caso, por for¢ca do
paragrafo Unico do artigo em tela, o ente publico ficaria impedido de
contrair obrigacado de despesa até o final do ultimo ano do mandato.

Se o critério adotado na esfera federal deixa a desejar do ponto de
vista juridico, sob o aspecto contabil ele também néo é bom. Isso
porque o regime contabil de apropriacdo da despesa publica é o da
competéncia (LRF, art. 50, Il), e sendo assim, a expressao
obrigacao de despesa deve se referir a despesa liquidada, e ndo a
contratada.

(FURTADO, J. R. Caldas. Direito Financeiro. Editora Férum: Belo
Horizonte, 2014. Paginas 482 e 483) — destacamos.

72. Sendo assim, para fins do art. 42 da LRF, devem ser computados

apenas os restos a pagar processados (empenhados e liquidados, pendentes apenas

de pagamento). Ademais, tais despesas devem ter sido liquidadas dentro do periodo
vedado pelo art. 42, LRF.

exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que néo tenha contrapartida
suficiente de disponibilidade de caixa: (Incluido pela Lei n°® 10.028, de 2000)
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.(Incluido pela Lei n° 10.028, de 2000)
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A partir do exposto, verifica-se que a Secex deixou de apontar, de

maneira detalhada, as obrigagdes incluidas, més a més, uma vez que nao se tem as

datas de liquidagdo das despesas ou mesmo referéncia dos empenhos para

identificacdo da despesa, mas tdo so6 os valores totais do exercicio.

74.

No entanto, da analise do Quadro 3.4 do relatério preliminar (pagina

68) elaborado pela Secex, a inscricdo em restos a pagar processados do exercicio foi

inferior a disponibilidade bruta. Veja:

Restos
processados e
nio
processados de
exercicios

{In)Disponibilidade
liquida antes da

{In)Disponibilidade

liquida para

Restos a pagar

Indisponibilidade

H teri Rest Fi ira (I} §
. Ativo ~ aven_as Disponibilidade| an BI’IDT-EB € inscrigdo de EEE pagamento de nio mancelra"[ | Se
Fonte Descrigao . . finclusive demais Processados " G < Hentido |l =
Financeiro {A) ) Bruta (C)= A-B . " restos a pagar . . restos a pagar nao| processados .
intra) (B} obrigagdes do exercicio (F) . G-H; Senao |l =
. processados do processados do |do exercicio (H)
financeiras . . zero
. exercicio (E}=C-D exercicio (G)=E-F
independente
da execugio
orgamentaria
(D)
Transferéncias d
b3 ransierencias fe RS 1.160.376,16 RS 0,00| RS 1.160.376,16 R$0,00| RS 1.160.376,16 RS0,00| RS1.160.376,16 RS 0,00 RS 0,00
Convenios - Saude
\Transferéncias de
Convénios - Outros (ndo
24 relacionados a R$ 2.701.201.03 RS 0,00f RS 2.701.201,03 R$ 0,00 RS 2.701.201,03 RS 0,00 RS 2.701.201,03 R$ 0,00 R$ 0,00
reducacdo/salide/assisténcia
social)
ITransferéncia de Recursos
29 ido Fundo Nacional de R$ 94.856.50 RS 0,00 RS 94.556,50 R$ 0,00 R$ 94.5856,50 RS 0,00 RS 94 556,50 R$ 0,00 R§ 0,00
\Assisténcia Social - FNAS
Recursos provenientes do
30 Fundo de Transporte & RS 1.913.51 RS 0,00 R$ 1.913,51 R$ 0,00 R$ 1.913,51 RS 0,00 R$ 1.913,51 R$ 0,00 R$ 0,00
Habitacdo — FETHAB
RS 4.775.254,18 RS 0,00 IRS 4.7?5.254,13 RS 2.485.194,93 RS 2.290.059,25 y -R$ 1.807.787,45 R$ 0,00
| —

75.

No caso, a Secex apontou como irregularidade a inscrigcdo de restos a

pagar processados de todo o exercicio somada a despesas de exercicios anteriores,

resultando em R$ 6.165.094.77 sem respaldo financeiro. Contudo, tem-se que as

obrigagoes de exercicios anteriores nao devem ser considerados para fins do art.

42 LRF, por nao se referir a obrigagao contraida nos dois ultimos quadrimestres,

nem pode ser considerado todo o montante de restos a pagar processados do

exercicio, mas apenas aqueles referentes a despesas liquidadas no periodo
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vedado.
76. Diante dos fundamentos expostos, considerando o que consta nos

autos e considerando que o valor de inscrigdo em restos a pagar processados somou
R$ 4.097.846,70™, enquanto a disponibilidade bruta foi de R$ 4.775.254,18, o
Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo afastamento da irregularidade
DAO01 (item 01), referente a contragdo de obrigacdo de despesa nos dois ultimos
quadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e

paragrafo unico da Lei Complementar 101/2000).

77. Por outro lado, considerando que o Quociente de Disponibilidade
Financeira para pagamento de restos a pagar (processados e nao processados) — QDF

- demonstra que a gestdo néo garantiu recursos suficientes para fomentar os restos a

pagar assumidos (item 5.3.1.1 do relatério preliminar), deve-se recomendar ao gestor

que se atente a necessidade de disponibilidade financeira suficiente para quitar os
Restos a Pagar, especialmente pelo fato de que a responsabilidade fiscal pressupde
acao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas, a exigir acdes durante todo o exercicio financeiro™,

como a limitacdo de empenhos (art. 9°, LRF).

78. Desta feita, o Ministério Publico de Contas sugere expedicdo de

recomendacao ao Legislativo Municipal, quando do julgamento das referidas contas,

para que determine ao Chefe do Executivo que realize a inscricdo de restos a pagar
observando a disponibilidade financeira do Municipio e conforme as condi¢bes legais

impostas pela LRF, de modo a evitar o desequilibrio das contas publicas.

14 Quadro 3.4 - Disponibilidade para Pagamento de RP - 31/12/2016 - Poder Executivo (ART. 42 — LRF)
— Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n® 218929/2017 - paginas 68 a 71.

15 - LC 101/2000 (LRF) Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo. § 12 A
responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢gdes no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita, concessao
de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. grifou-se
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79. Com relacdo ao Quociente de inscricdo de Restos a Pagar

(processados e ndo processados’), verifica-se que, durante o exercicio de 2016,
houve inscricdo de R$ 4.103.750,87 enquanto a despesa empenhada totalizou R$
33.589.380,49.

80. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos

em restos em pagar R$ 0,122.

81. No tépico referente ao Quociente de inscricao de restos a pagar, a
Secex apontou o cancelamento de R$ 1.653.177,69 de restos a pagar

processados sem indicacao de fato motivador:

4) DB03 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_03. Cancelamento
de restos a pagar processados sem comprovaciao do fato
motivador (art. 37, caput da Constituicao Federal; art. 3°, caput da
Resolucdao Normativa TCE n°® 11/2009).

4.1) Foram cancelados, no exercicio de 2016, o montante de R$
1.653.177,69 de restos a pagar processados sem indicacdo de fato
motivador. - Tépico — 5.3.1.2. Quociente de inscricao de restos a pagar.

82. No detalhamento da irregularidade, a Secex elaborou o Quadro 3.1
demonstrando os cancelamentos em desacordo com o art. 103, paragrafo unico, da Lei
n° 4.320/64:

16 - Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, “No fim do exercicio, as despesas
orcamentarias empenhadas e ndo pagas serdo inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida
flutuante. Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados € os ndo processados. Os
restos a pagar processados sao aqueles em que a despesa orgamentaria percorreu os estagios de
empenho e liquidagao, restando pendente apenas o estagio do pagamento.” (62 ed., pag. 115).
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Movimento no exercicio
Saldo para o
Exercicio Saldo anterior R$ Baixa R$ exercicio seguinte
Inscrigio R$ RS
Por pagamento Por cancelamento
Anteriores a 2015 R% 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R% 0,00
2015 RS 47. ?ss,zgl RS 0,00 RS 12.218 21 R$ 35.567,06 R% 0,02
2016 RS u,uu| RS 0,00 RS 0,00 RS$ 0.00 R3 0,00
otal (A) RS 47.785,29 R$ 0,00 R$ 12.218,21 R$ 35.567.06 R$ 0,02
Anteriores a 2015 RE 623.468,21 RE 0,00/ RS 84.787 43 R$ 77.254,95 RS 461.425,83
2015 R3 3.51?.10?,95' R$ 0,00/ R% 1.575.745,37 R% 1.540.355.68 RS 401.006,93
2016 R% D,Uﬂl RE 4.103.750,87 R% 0,00 R$ 0,00 R% 4.103.750,87
Total (B) R$ 4.140.576,19 R$ 4.103.750,87 RS 1.660.532,80 RS 1.617.610,63 RS 4.966.183,63

APLIC = Informes Mensais > Restos a Pagar = Execa.lgéo dos Restos a Pagar. Neste quadro, os saldos dos Restos a Pagar Nao Processados Liguidados no
exercicio e ndo pagos estio no grupe de controle dos Restos a Pagar Nic Processados.

83.

restos a pagar foi efetuado em razdo de parcelamentos de valores devidos ao Regime

Ao apresentar defesa, o gestor sustenta que o cancelamento dos

Geral e Préprio de Previdéncia Social, mediante autorizagdes legislativas, citando as
Leis Municipais n°® 1.243/2016, 1.244/2016 e 1.258/2016, além dos Decretos n°
12/2016, 13/2016, 28/2016 e 56/2016.

84.

desconsideragao da irregularidade, tendo em vista que os cancelamentos tiveram como

Apés analisar os argumentos da defesa, a Secex opinou pela

fato motivador a renegociagao de divida previdenciaria com o INSS e o PREVITER.

85.

cancelamento de restos a pagar processados € considerado irregular quando néao

Pois bem. Na linha do entendimento deste Tribunal de Contas, o

indicada a devida motivagao:

7.20) Despesa. Pagamento. Ordem cronolégica. Cancelamento de
restos a pagar.

1. Nao compete ao Tribunal de Contas determinar ao gestor publico o
pagamento de créditos inadimplidos junto a terceiros, tendo em vista
que a tutela de interesses privados compete ao Poder Judiciario, mas
tem o dever legal de verificar se o inadimplemento implicou em
pretericdo na ordem cronolégica de pagamentos, em desobediéncia ao
art. 5° da Lei n° 8.666/93.

2. O _cancelamento de restos a pagar processados, sem a devida
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motivacao, é conduta irregular, sujeita as sangdes previstas na Lei
Complementar n° 269/2007.

(Boletim de Jurisprudéncia — edigdo consolidada fevereiro de 2014 a
dezembro de 2016. Denuncia. Relator: Conselheiro Domingos Neto.
Acordao n° 68/2016-SC. Julgado em 25/05/2016. Publicado no
DOC/TCE-MT em 07/06/2016. Processo n° 24.567- 4/2015) -
destacamos.

86. Conforme demonstrou a defesa através dos documentos apresentados,
a Prefeitura Municipal de Terra Nova do Norte cancelou os restos a pagar com base em
autorizagdes legislativas referente ao parcelamento de dividas previdenciarias do
municipio (Leis Municipais n°® 1.243/2016, 1.244/2016 e 1.258/2016, além dos Decretos
n°® 12/2016, 13/2016, 28/2016 e 56/2016).

87. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo
saneamento da irregularidade DB03 (item 4), uma vez que houve comprovagao do

fato motivador para o cancelamento dos restos a pagar processados.

2.2.3. Situagao financeira.

88. A analise do Balanco Patrimonial (anexo 14 da Lei n° 4.320/64) revela
que houve déficit financeiro no exercicio, consubstanciado na diferengca a menor do
ativo financeiro (R$ 4.775.254,18) em relagdo ao passivo financeiro (R$ 5.220.081,52).

O Quociente da Situagao Financeira (QSF) resultou no indice 0,914.

89. Diante do resultado da situagao financeira, a Equipe Técnica apontou a
existéncia de déficit financeiro decorrente do confronto de receitas arrecadadas e

despesas pagas no valor de R$ 444.827,34.

90. O quadro 4.5" do Anexo 4 (Divida) do relatorio preliminar de contas de

governo detalha a situagao de déficit financeiro apontado:

17 Pagina 24 do Relatério Preliminar — Doc. Digital n® 218929/2017.
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Quadro 4.5 - Superavit/Déficit Financeiro - Total - Exceto RPPS

PODER EXECUTIVO - EXCETO

DESCRl;ﬂO REPS PODER LEGISLATIVO TOTAL
ATIVO FINAMCEIRO R$ 4.775.254 18 R$ 0,00 R$ 4.775.254,18
PASSIVO FINAMCEIRO R$ 5.220.081,52 R% 0,00 R$ 5.220.081,52

SUPERAVIT/IDEFICIT

-RS 444 827 34 R3$ 0,00 -RS 444 827 34
FINANCEIRO

Quadro: Quociente da Situagdo Financeira por Fonte (QSF) - Exceto RFPS

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar — pagina 24 — Doc. Digital n® 218929/2017.

91. A Secex acrescenta ao déficit financeiro o montante de R$
1.653.177,69, referente aos cancelamentos indevidos de restos a pagar processados,
totalizando R$ 2.098.005,03 de déficit financeiro em 2016 (irregularidade DB99 — item
5):

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/lFinanceira, nao contemplada em
classificagao especifica na Resolu¢ao Normativa n® 17/2010 — TCE-
MT.

5.1) O municipio de Terra Nova do Norte apresentou ativo financeiro
menor que o passivo financeiro (déficit financeiro de R$ 2.098.005,03 no
exercicio de 2016), descumprindo com o previsto nos arts. 47 e 48, b,
da Lei n® 4320/64 e no art. 1°, § 1°, da LRF. - Tdpico - 5.4.1. Situacao
financeira - Quociente da Situagédo Financeira (QSF) - Exceto RPPS

92. Em sede de defesa, o gestor primeiramente argumenta a regularidade
dos cancelamentos dos restos a pagar processados, uma vez que devidamente

motivados, ndo devendo ser computados no calculo do déficit apontado.

93. Com relagdo ao valor de R$ 444.827,34 de déficit financeiro, sustenta

que o valor encontra-se dentro da razoabilidade que o caso reclama.

94. A Secex, apos andlise da defesa, concordou com a regularidade do
cancelamento dos restos a pagar, conforme exposto no item 4 (DB03), mas concluiu
pela manutengdo da irregularidade em razdo da permanéncia de R$ 444.827,34 de

déficit financeiro, retificando a irregularidade da seguinte forma:
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5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Gestao Fiscal/lFinanceira, nao contemplada em
classificacdo especifica na Resolugdao Normativa n° 17/2010 — TCE-
MT.

5.1 ) O municipio de Terra Nova do Norte apresentou ativo financeiro
menor que o passivo financeiro (déficit financeiro de R$ 444.827,34
no exercicio de 2016), descumprindo com o previsto nos arts. 47 e 48,
b, da Lei n°® 4320/64 e no art. 1°, § 1°, da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA

DEFESA - destacamos

95. Em sede de alegagées finais, a defesa suscita a aplicagcdo do
principio da razoabilidade, argumentando que o valor do déficit ndo tem o condao de

ensejar emissao de parecer prévio contrario.

96. Passa-se a analise ministerial.

97. O quociente da situagdo financeira do municipio é indicador obtido
através da analise entre o ativo financeiro e o passivo financeiro. O conceito de
supéravit financeiro é extraido do art. 43, §2°, da Lei n° 4.320/64:

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de credito a eles
vinculadas.

98. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), déficit financeiro corresponde a diferenca negativa entre o ativo financeiro e
o passivo financeiro (item 4.3.4 do MCASP). O ativo financeiro compreende os créditos
e valores realizaveis independentemente de autorizacdo orcamentaria e os valores
numerarios, ja o passivo financeiro compreende as dividas fundadas e outros
compromissos exigiveis cujo pagamento independa de autorizagdo orgcamentaria (item
4.3.2 do MCASP).

99. Assim, segundo esclarece a Equipe Técnica, a emissao do empenho
constitui a despesa orcamentaria e, consequentemente, o passivo financeiro para

afericdo do superavit ou do déficit financeiro.
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100. No caso dos autos, verifica-se que a Prefeitura de Terra Nova do

Norte ndao contesta o déficit no montante de R$ 444.827,34, apenas busca afastar
a irregularidade por considerar o valor irrisério, suscitando a aplicagdo do

principio da razoabilidade.

101. Entretanto, ainda que se considere baixo o montante apontado, fato &
que o municipio de Terra Nova do Norte apresentou ativo financeiro menor que o
passivo financeiro, incorrendo no déficit financeiro, razdo pela qual a irregularidade

apontada no item 5 deve ser mantida.

102. Diante do exposto, considerando que ficou demonstrado que a
Prefeitura Municipal de Terra Nova do Norte incorreu em déficit financeiro decorrente
do confronto de receitas arrecadadas e despesas pagas no valor total de R$
444 827,34, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela manuteng¢ao da

irregularidade apontada no item 3 (DB99).

103. Manifesta-se, ainda, pela recomendag¢do para que o Legislativo
Municipal, quando do julgamento das referidas contas, recomende a(o) Chefe do
Executivo que efetue o acompanhamento e aplique medidas de modo a manter uma
diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, garantindo um quadro
de superavit financeiro, evitando insuficiéncias ao longo do exercicio, nos termos do
art. 47 e 48, b, da Lei n°® 4.320/64.

2.2.4. Divida Publica.
104. No que se refere a divida publica, a equipe técnica consigna que nao

houve contratacbes de operacdes de crédito nos 120 dias anteriores ao final do

mandato (art. 15, caput, Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001).

18 Art. 15 da Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001: E vedada a contratagdo de operacdo de crédito
nos 2 (dois) quadrimestres anteriores ao final do mandato do chefe do Poder Executivo do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio.
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105. Também ndo houve contratagdo de operacdo de crédito por

antecipacgao de receita no ultimo ano de mandato (art. 38, IV, “b”, LC n° 101/2000 e art.
15, §2° da Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001).

106. O Quociente do Limite de Endividamento — QLE foi igual a 0,193,
resultado que indica que a soma das obrigagdes de longo prazo (R$ 5.769.521,70) é

menor que a soma dos recebimentos correntes liquidos (R$ 29.757.533,07).

107. Verifica-se que o Municipio ndo contratou obrigagcdes de longo prazo
durante o exercicio, razao pela qual o Quociente da Divida Publica Contratada no

Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,0.

108. A seu turno, a averiguacao do total de dispéndios da divida publica —
Quociente de Dispéndios da Divida Publica — resultou em 0,035, revelando o
cumprimento do limite estabelecido nas Resolu¢gées do Senado Federal n° 40/01 e
43/01.

2.2.5. Limites constitucionais e legais.

109. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos

importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

110. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério

Técnico, sendo vejamos:

19 Art. 38, Lei Complementar n° 101/2000: A operacgéo de crédito por antecipag¢ao de receita destina-se
a atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as exigéncias mencionadas no
art. 32 e mais as seguintes: (...) IV — estara proibida: (...) b) no ultimo ano de mandato do Presidente,
Governador ou Prefeito Municipal. Art. 15, § 2°, Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001: No caso de
operagdes por antecipagao de receita orgamentaria, a contratagdo é vedada no ultimo ano de exercicio
do mandato do chefe do Poder Executivo.
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Receita Base para Calculo da Educagao: R$ 17.451.518,26

Valor Efetivamente

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado .
Aplicado
Manutengéao eE[i]es?r?gvolwmento do 25,00% (art. 212, CF/88) 29,09%

Total da Receita do FUNDEB: R$ 4.605.188,35

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 60% (art. 60, §5°, ADCT) 83,33%
Educacgéo Basica

Receita Base para Calculo da Saude: R$ 17.841.199,50
15,00% (artigos 158 e 159,

/| 0,
Saude CF/88) 31,40%
Pessoal art. 18 a 22 LRF — RCL: R$ 29.757.533,07
. 54,00% (maximo)
Gasto do Executivo (art. 20, IlI, “b”, LRF) 48,92%
111. O governante municipal cumpriu os requisitos constitucionais na
aplicacao de recursos minimos para a educagao e saude.
112. Verifica-se, ademais, o cumprimento do limite maximo de gastos

com pessoal do Poder Executivo, estando também abaixo do limite prudencial do
paragrafo unico do art. 22 da LRF, que corresponde a 95% do limite (equivalente a
51,30%).

113. Cumpre destacar a analise especifica quanto ao atendimento do art.
21, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal (vedagdo ao aumento de
gastos com pessoal no periodo de 180 dias anteriores ao final do mandato), por meio
da qual a equipe técnica aferiu que ndo houve aumento de gastos com pessoal nesse

periodo, cumprindo o comando legal estabelecido.

2.3. Realizacao dos programas previstos na LOA.

114. Para o estudo da previsdo e execugao dos programas de governo, sob
a otica da execugao orgamentaria, a Unidade de Auditoria deste Tribunal de Contas

elaborou o quadro que consta no item 4.1.4.1 do Relatério Técnico.
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115. A previsdo orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 35.056.367,00, sendo que o valor executado alcangou R$ 33.589.380,49 (95,81%).

116. Analisando a realizagdo dos programas, tem-se que dos 32 que
possuiam dotacao de recursos, conforme previsao atualizada, 19 atingiram execugao
acima de 90%, outros 7 entre 45% e 90% de execugédo, mas 6 programas obtiveram
resultados de execugao iguais a zero, quais sejam:

— DEFESA CIVIL E OBRAS EMERGENCIAIS: 0%

— FOMENTO A PISCICULTURA: 0%

— GESTAO DA POLITICA AMBIENTAL: 0%

— PROGRAMA DE FOMENTO A CONSTRUCAO DE MORADIAS: 0%
— RESERVA DE CONTINGENCIA: 0%

— TERRA NOVA TURISMO: 0%

117. Neste interim, recomenda-se a atual gestdo a tomada de medidas
para a implementagdo dos programas com previsdo or¢amentaria, uma vez que se
foram destacados em pecas de planejamento deduz-se que a sua execugao é ponto

relevante e necessario para o desenvolvimento do Municipio.

2.4. Avaliacao das politicas publicas.

118. Cabe destacar que o resultado de politicas publicas de educagao do
Municipio foi abaixo do razoavel, uma vez que o score de 2016 foi de 6,2, tendo obtido
resultado superior a média Brasil em apenas quatro dos indicadores empregados,
sendo em outros dois atingiu resultado muito proximo da média Brasil, o que lhe

conferiu score de 0,5 em cada um.

119. Os indicadores com resultado inferior ao da média Brasil foram:

e Taxa de Cobertura Potencial na Educacéo Infantil (O a 6 anos) (2015)
e Distorcao Idade-Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2015)
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120. Em contrapartida, o desempenho do Municipio no exercicio de 2016,

quando comparado ao seu proprio desempenho em 2015, houve pequena melhora no

resultado geral (5,0), porém, com relagdo a 2 (dois) indicadores houve piora, quais

sejam:
e Taxa de Abandono - Rede Municipal - 5% a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2015)
e Distor¢ao Idade-Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2015)
121. Desta feita, diante do resultado constatado, faz-se necessario a

recomendacgao ao gestor para que realize um planejamento criterioso que tenha por
base a realidade e as necessidades da educacdo do municipio, e que efetivamente
seja executado, a fim de melhorar o quadro do indicador que se apresentou, no
exercicio de 2016, tanto com relagao aos resultados inferiores a média Brasil como
com relagdo ao seu proprio resultado apresentado em 2015, objetivando, também,

constante aperfeicoamento dos demais.

122. O indice total apurado para as politicas publicas de saude, no exercicio
de 2016, foi 7,5, o que revela que houve melhora em relagdo ao ano anterior (5,0). Dos
dez indicadores utilizados para avaliagdo, em sete o municipio apresentou resultado
superior ao da média nacional e um resultado muito préximo ao da média Brasil, o que

Ihe conferiu score de 0,5. Os dois desfavoraveis foram:

e Taxa de Internagao por Infecgdo Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5
anos (2015)
e Taxa de Deteccao de Hanseniase (2015)

123. E importante ressaltar que, em relagdo ao seu desempenho anterior

(2015), o Municipio piorou ou nao obteve melhora em cinco indicadores, a saber:

e Proporcdo de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-
natal (2014)
e Taxa de Internacgao por Infecgao Respiratdria Aguda (IRA) em menores de 5
anos (2015)
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e Taxa de Mortalidade por Doencas do Aparelho Circulatério — Doencga
Cérebro-vascular (2014)

e Taxa de Detecgéo de Hanseniase (2015)

e Cobertura - Imunizagdes : Pentavalente (2015)

124. Denota-se, portanto, que embora o municipio tenha progredido um
score, ha necessidade de maior empenho da gestdo em adotar medidas com o
intuito de melhorar a area da saude do municipio, em especial no que diz respeito
aos indicadores que apresentaram resultados pouco satisfatérios, abaixo da média

Brasil e inferiores ao seu proprio desempenho quando comparados ao ano anterior.

125. Importa frisar que as contas de governo tém justamente a funcéo de
avaliar a conduta do administrador no exercicio das fungdes politicas e, sobre este
aspecto, o planejamento é absolutamente necessario para continuar melhorando a

realidade identificada nas politicas publicas de saude e educagao do municipio.

126. Desta feita, diante do resultado apresentado, faz-se necessario
recomendar ao gestor para que realize um planejamento criterioso que tenha por
base a realidade e as necessidades da populagdo do municipio, e que efetivamente
seja executado, a fim de atenuar o quadro de indicadores que registraram resultados
inferiores a média nacional, como também daqueles cujo desempenho piorou quando

comparado ao exercicio anterior.

2.5. Observancia do principio da transparéncia.

127. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se que o relatério de auditoria consigna que foram realizadas audiéncias publicas

durante o processo de elaboragao do PPA, LDO e LOA.

128. Quanto ao cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre,
verifica-se que foram avaliadas em audiéncia publica na Camara Municipal, conforme

determina o art. 9°, §4° c/c art. 63, Il, b, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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129. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram

colocadas a disposicdo dos cidadaos na Camara Municipal € no 6rgao técnico

responsavel pela sua elaboracéo, de acordo com o art. 49 da LRF.

130. Verifica-se, também, que os Relatérios Resumidos de Execugao
Orcamentaria e de Gestao Fiscal foram elaborados e publicados, conforme o art. 48
da LRF.

131. Por fim, em relacdo aos Conselhos exigidos em lei, a auditoria
constatou que Ihes foram assegurados recursos orgamentarios especificos. No que se
refere aos Conselhos Tutelares, consignou possui um Conselho Tutelar integrante da
administragao publica local e que houve destinagao de recursos orgamentarios na LOA
2016.

2.6. Prestacao de Contas Anuais de Governo.

132. A Equipe Técnica identificou que o Chefe do Poder Executivo do
municipio de Terra Nova do Norte encaminhou ao TCE/MT a prestacdo de contas

anuais dentro do prazo determinado pela Resolugdo Normativa TCE/MT n° 36/2016.

2.7. indice de Gestio Fiscal.

133. O indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGFM? tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que

mensuram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

* IGFM Receita Prépria Tributaria;

* IGFM Gasto com Pessoal;

* IGFM Liquidez;

* IGFM Investimentos;

* |IGFM Custo da Divida;

* |IGFM Resultado Orgamentario do RPPS.

20 Criado pela Resolugdo Normativa n® 29/2014.
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134. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

* Nota A (Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);

* Nota B (Boa Gestéo, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

* Nota C (Gestdo em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
* Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

135. Compulsando os autos, verifica-se que, no exercicio de 2016, o IGFM
de Terra Nova do Norte foi de 0,44, recebendo nota C (gestdo em dificuldade),
resultando na 1192 posigao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso,

galgando doze posi¢cées com relagao ao exercicio anterior.

136. Abaixo, comparativo disponivel no site do TCE/MT?' demonstrando a

série histérica do IGFM do municipio de Terra Nova do Norte:

Ano | Municipio
2011 |TERRA NOVA DO NORTE
2012 |TERRA NOVA DO NORTE

2013 | TERRA NOVA DO NORTE
2014 |TERRA NOVA DO NORTE
2015 | TERRA NOVA DO NORTE
2016 |TERRA NOVA DO NORTE

IGFM Receita Tributéria Propria |IGFM Despesa com Pessoal |IGFM Liquidez | IGFM Investimento |IGFM Custo Divida |IGFM Resultado Orgamentério RPPS |IGFM Geral |Variagio [GFM Geral |Rank Geral |Variag3o Rank Geral

0,40
0,33
0,38
041
0,40

0,55

042
0,69
0,22
0,35
0,13
0,40

1,00
1,00
0,30
092
1,00
0,73

0,66
1,00
0,87
0,33
0,23
0,40

0,00
0,26
0,47
0,00
0,00
0,00

0,77
0,49
0,28
0,24
0,14
0,28

0,57
0,68
0,55
043
0,37

65°
19,18 g |37°

-19,49 § |61°
-22,37 § (1127
-14,38 § |131°

044 21,42 § |119°

137. Verifica-se, portanto, que o Municipio melhorou com relagao ao
exercicio anterior, subindo no ranking em comparacdo com o indice de gestao fiscal

alcangcado em 2015 (0,37 — 131° no ranking).

138. Apesar da pequena melhora no resultado apresentado pelo gestor,
considerando que a Administracdo Publica Municipal deve objetivar uma gestdo de
exceléncia, faz-se necessaria recomendag¢ao, com fulcro no art. 22, §1° da
LOTCE/MT, a gestdo para que permanega adotando medidas efetivas visando
aprimorar a maquina administrativa em busca de resultados ainda melhores nos
indicadores que compdem o indice de Gestdo Fiscal — IGF, especialmente com

relagdo aos indices que obtiveram piora (liquidez e custo da divida).

21 http://www.tce.mt.gov.br/ > Espaco do cidaddo > indice IGFM TCE-MT ou através do link direto:
http://cidadao.tce.mt.gov.br/igfmtce.
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2.8. Transigcao de Governo.

139. Quanto a transicdo de governo, importa destacar constatagdo da
auditoria de que foram observadas as disposicdes constantes da Resolu¢cao Normativa
TCE/MT n° 19/2016.

2.9. Limites de gastos da Camara Municipal

140. Com relacao aos limites de gastos da Camara Municipal, constatou-se
que os repasses ao Poder Legislativo de Terra Nova do Norte, no ano de 2016,
atenderam ao limite maximo de 7%, previsto no art. 29-A da Constituigdo Federal,
totalizando 6,84%..

141. Por outro lado, verificou-se que nos meses de margo, setembro e
outubro as transferéncias dos duodécimos ao Poder Legislativo, pelo Poder Executivo,
nao ocorreram pontualmente. Diante disso, a Unidade de Auditoria entendeu

caracterizada a irregularidade descrita a seqguir:

1) AA05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05.
Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2°,
da Constituicao Federal.

1.1) O repasse financeiro do Poder Executivo para o Poder Legislativo
foi efetivado com atraso, apds o dia 20, nos meses de margo, setembro
e outubro de 2016. - Tépico - 7. LIMITES DE GASTOS DA CAMARA
MUNICIPAL

142. Em sede de defesa, o gestor aponta que os repasses dos meses de
marco e setembro foram efetuados com apenas um dia de atraso, enquanto no més de

outubro a entrega do duodécimo ocorreu com seis dias de atraso.

143. Ressalta que os atrasos ndo impediram o exercicio regular do Poder
Legislativo, ndo tendo ocorrido nenhuma manifestagdo da Mesa Diretora da Cémara
Legislativa com relagcdo a eventuais prejuizos ou transtornos relacionados aos

repasses.
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144. Dessa forma e com base em decisdes similares deste TCE/MT, requer

pelo afastamento da irregularidade.

145. A Secex nao acatou os argumentos da defesa e manteve a
irregularidade. De acordo com o entendimento técnico o atraso de seis dias pode
colocar em risco o planejamento orgcamentario e financeiro do Poder Legislativo, tendo
o Poder Executivo desrespeitado o art. 29-A, §2°, da CF.

146. Passa-se a analise ministerial.

147. Como garantia a independéncia dos poderes, o art. 168 da
Constituicdo da Republica??, com redagdo da Emenda Constitucional n° 45/2004,
preceitua que a transferéncia de recursos pelo Poder Executivo na forma de
duodécimos aos Poderes Legislativo e Judiciario, Ministério Publico e Defensoria

Publica ocorrerao até o dia 20 de cada més.

148. Além disso, a Constituicao da Republica, em seu art. 29-A, § 2°, I, com
redacdo da Emenda Constitucional n°® 25/2000 dispde que o nao envio do duodécimo
até o dia 20 de cada més constitui crime de responsabilidade do prefeito municipal, in

verbis:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos
os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, nao
podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da
receita tributaria e das transferéncias previstas no § 50 do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

22 Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacées orcamentarias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-ao entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na
forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9° (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004)
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(...) (grifou-se)

149. Sobre o tema a jurisprudéncia desta Corte de Contas entende que,
ainda que o atraso injustificado corresponda a um periodo infimo, a Camara Municipal

pode recorrer ao Poder Judiciario a fim de resguardar o seu direito. Veja-se:

Camara Municipal. Atraso no repasse do duodécimo. Periodo
infimo. O atraso injustificado do repasse financeiro mensal ao Poder
Legislativo pelo Poder Executivo municipal contraria o art. 29-A, § 2°, I,
da Constituicdo Federal, mesmo se correspondente a um periodo
considerado infimo, uma vez que ofende o principio da separagéo dos
poderes (art. 2°, CF/1988), constituindo crime de responsabilidade do
prefeito, podendo a cdmara municipal acionar o Judiciario por meio de
mandado de seguranga para resguardar o seu direito. (Contas Anuais
de Governo. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Parecer Prévio n°
11/2014-TP. Processo n° 7.698-8/2014). - destacamos

150. No caso em tela, apurou-se que o Poder Executivo atrasou os

repasses quantos aos meses de margo, setembro e outubro, da seguinte forma:

Marco/2016 Setembro/2016
21/03/2016 R$ 91.500,00 21/09/2016 R$ 95.000,00
Outubro/2016
20/10/2016 R$ 33.000,00
20/10/2016 R$ 10.200,00
26/10/2016 R$ 51.800,00
151. Das informacdes expostas, verifica-se que os atrasos foram de poucos

dias, nunca deixando de ser realizado no proprio més a que se refere. Ou seja, apesar
de ter ocorrido em trés meses ao longo de 2016, aconteceu, invariavelmente, antes do

ultimo dia do respectivo més.

152. A defesa admite os atrasos, mas busca afastar a irregularidade diante
da aplicagdo da razoabilidade, tendo em vista os poucos dias e a auséncia de
prejuizos.
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153. Ao analisar as contas anteriores do municipio, verifica-se que em 2014

e 2015 nao foram evidenciados apontamentos nesse sentido, ndo se tratando de

irregularidade reincidente.

154. Importante registrar, porém, que o dispositivo constitucional € claro ao
determinar o repasse até o dia 20 de cada més, assim, o gestor tem discricionariedade

para transferir os valores em qualquer data antes até o dia 20.

155. Nesse sentido, a razoabilidade pode ser aplicada ao analisar a emissao
de parecer prévio favoravel ou contrario a aprovagcdo, mas nido para afastar a
irregularidade, cabendo a gestdo se planejar de forma a cumprir a norma

constitucional.

156. Diante das razbes expendidas, o Ministério Publico de Contas
concorda com o posicionamento da Secex e manifesta-se pela manutengao da
irregularidade AA05 (item 1) com expedi¢cao de recomendagao ao Poder Legislativo,
nos termos do art. 22, §1° da Lei Organica do TCE/MT, que determine ao Chefe do
Poder Executivo que efetue o repasse dos duodécimos até o dia 20 de cada més,

conforme determina o art. 168 da Constituicdo da Republica.

3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL

3.1. Analise global.

157. Com relacdo ao cumprimento das recomendagées das contas
anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2014
(Processo n° 36080/2014), esta Corte emitiu o Parecer Prévio n° 129/2015-TP,

favoravel a aprovacao, com as seguintes recomendacoes:
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recomendando ao Poder Legislativo de Terra Nova do Norte que
determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal que:

1) observe as regras de financas publicas (Lei de Responsabilidade
Fiscal) de modo a: instituir e cumprir a programacao orcamentaria e
financeira (arts. 8° e 13 da LRF c/c arts. 47 a 50 da Lei 4.320/64);
acompanhar as metas de resultado primario e nominal (arts. 4° e 53, Il
da LRF); realizar limitagdo de empenho e de movimentagao financeira
nos casos previstos na LDO (art. 9° da LRF) e outras acbes cabiveis
para assegurar o equilibrio das contas publicas e nao incidir na
reincidéncia e,

2) aplique com maior eficiéncia os recursos destinados a saude e
educacao, para o fim especifico de melhorar os pontos negativos
constatados nestes autos.

158. Quanto ao cumprimento das recomendagdes, a Secex consignou que
ao analisar o relatério técnico das contas de governo de 2015, verifica-se que as
recomendagdes foram atendidas pela gestdo. Considerando também a presente conta
de governo, ndo houve reincidéncia na irregularidade apontada e mantida referente ao
exercicio de 2015, uma vez que a irregularidade apontada no item 2 (DAO02) foi

afastada apds apresentacao da defesa.

159. Quanto as contas de governo referente ao exercicio de 2015 —
Processo n° 9652/2015 — esta Corte de Contas emitiu Parecer Prévio n° 55/2016-TP,

favoravel a aprovacgao, com as seguintes recomendagdes:

recomendando ao Poder Legislativo de Terra Nova do Norte que
determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal que:

1) realize as audiéncias publicas para avaliagdo do cumprimento das
metas fiscais, a cada quadrimestre, conforme determina o art. 99, § 4°,
da Lei Complementar n° 101/2000;

2) cumpra os prazos constitucionais, especialmente no que se refere ao
encaminhamento anual das contas de governo do Municipio a este
Tribunal;

3) proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execugido das
politicas publicas na area da educacao e saude, identificando os fatores
que causaram a piora dos resultados das avaliagdes, visando uma
mudanga positiva na situagao avaliada por este Tribunal por ocasiao da
apreciagao destas contas, cujos resultados deverao ser comprovados
quando da apreciagao das contas de governo relativas ao exercicio de
2016, especialmente em relacdo aos seguintes indicadores: na
educacgao em especial com relagao a: a) Taxa de cobertura potencial na
Educagao Infantil (0 a 6 anos) (2014); b) Taxa de abandono - rede
municipal — até a 42 série/5° ano (2014); ¢) Propor¢cao de escolas
municipais com nota na Prova Brasil (Matematica 42 série/5° ano)
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inferior a média do Brasil (2014); d)Proporcdo de escolas municipais
com nota na Prova Brasil (Portugués 42 série/5° ano) inferior a média do
Brasil (2014);e) Proporcdo de escolas municipais com nota na Prova
Brasil (Matematica 82 série/9° ano) inferior a média do Brasil (2014);
e, f) Proporcao de escolas municipais com nota na Prova Brasil
(Portugués 82 série/9° ano) inferior a Média do Brasil (2014); na
saude em especial com relagdao a: a) Taxa de mortalidade neonatal
precoce (2013); b) Taxa de mortalidade infantil (2013); ¢) Taxa de
internacdo por Infeccdo Respiratoria Aguda (IRA) em menores de 5
anos (2014);d) Incidéncia de Tuberculose todas as formas
(2014); e) Taxa de mortalidade por doencgas do aparelho circulatério —
doenca cérebro-vascular (2013); e, f) Razdo de exames citopatolégicos
cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na populacdo feminina
nessa faixa etaria (2014);

4) faca constar explicitamente nas Pegas de Planejamento (PPA. LDO e
LOA) programas e agdes para melhorar os referidos indices; e,

5) encaminhe o plano de providéncias para aprimoramento dos
indicadores das areas de Educagdo e Saude, no prazo de 60 dias,
para posterior monitoramento por este Tribunal de Contas.

160. Das recomendacdes expedidas, as descritas nos itens 1 e 2 foram
devidamente cumpridas, ndo havendo irregularidade semelhante durante o exercicio de
2016.

161. Verifica-se, porém, que parte das recomendacbes referentes aos

indices de saude e educagao nao foram cumpridas pela gestéo.

162. Apesar de ter havido melhora no quadro geral da saude e educacéao,
aumentando os scores com relacdo ao exercicio de 2015, ndo houve previsdo explicita
nas Pecas de Planejamento (PPA. LDO e LOA) referentes a programas e ag¢des para
melhorar os indices de saude e de educacdo e nao foi encaminhado o plano de

providéncias recomendado no item 5.

163. Diante disso, reiteram-se as recomendagoes para que comprove as
medidas adotadas no sentido de aperfeicoar o planejamento e a execucao das politicas

publicas de saude e educacgao, conforme sugerido em tépico especifico deste parecer.

164. Logo, a partir de uma analise global, em conclusdo da analise do que

consta nos autos, verifica-se que os resultados, apesar dos apontamentos realizados,
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foram satisfatorios, especialmente se considerarmos o resultado positivo da execugao
orcamentaria, divida publica e a observancia dos valores minimos a serem aplicados
na educagdo e saude, sem olvidar que das irregularidades gravissimas

inicialmente apontadas, duas foram sanadas.

165. A “DA02” (item 3) foi afastada pela Equipe Técnica e corroborada
neste parecer e a “DA01” (item 2) foi afastada por este Parquet de Contas por
entender que devem ser considerados apenas o periodo proibitivo previsto no

art. 42, LRF, bem como tao somente os restos a pagar processados.

166. A irregularidade gravissima remanescente se refere ao atraso do
repasse ao Poder Legislativo (AA05 — item 1), porém verifica-se que nos meses
de margo e setembro foi de apenas um dia. No més de outubro, apesar de ter
ocorrido um atraso de seis dias, parte do valor foi repassado em dia
(aproximadamente 46% do total). Ademais, os repasses foram quitados até o
ultimo dia de cada més, nao havendo indicios de prejuizos ao Poder Legislativo

Municipal.

167. Apesar de ter sido verificado resultado deficitario na execugéo
financeira (item 5 — DB99) e a abertura de crédito especial sem correspondente
excesso de arrecadacao (item 6 - FB03), os valores apontados em cada irregularidade
nao tem o condao de ensejar a emissao de parecer prévio pela reprovacao das Contas

Anuais de Governo de 2016.

168. Ressalta-se que desde o exercicio de 2012, esta Corte de Contas tem

emitido pareceres favoraveis a aprovacao das contas de governo da Prefeitura.

169. Ademais, o Ministério Publico de Contas entende ser pertinente para o
desfecho das presentes Contas de Governo dar aqui destaque para os aspectos

relevantes a serem aprimorados, evoluidos e efetivados no exercicio seguinte:
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POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGAO E SAUDE:
O municipio de Terra Nova do Norte necessita se aperfeigoar em alguns
indicadores da educacao e da saude.

Na Educagdo: o municipio esteve abaixo da média nacional nos
indicadores referentes a Taxa de Cobertura Potencial na Educagao
Infantil (0 a 6 anos) (2015) e Distor¢ao Idade-Série - Rede Municipal -
Até a 42 Série/5° Ano EF (2015).

Com relacido ao seu préprio desempenho, obteve piora em relacdo ao
exercicio anterior com relagdo a Taxa de Abandono - Rede Municipal -
52 a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2015) e Distorcdo Idade-Série - Rede
Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2015).

Na Saude: o municipio esteve abaixo da média nacional nos
indicadores referentes a Taxa de Internagado por Infeccao Respiratoria
Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2015) e Taxa de Deteccao de
Hanseniase (2015).

Com relacdo ao seu préprio desempenho apresentou piora nos
indicadores relacionados a Proporgao de Nascidos Vivos de Maes com
7 ou mais Consultas de Pré-natal (2014), Taxa de Internagao por
Infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2015), Taxa
de Mortalidade por Doengas do Aparelho Circulatério — Doenca
Cérebro-vascular (2014), Taxa de Detecgdo de Hanseniase (2015) e
Cobertura - Imunizagbes : Pentavalente (2015).

170. Reforga-se aqui a recomendagado ao gestor para que se atente ao
desempenho dos indicadores da saude e educagao que foram avaliados abaixo da
meédia nacional e ao seu préoprio desempenho com relagdo ao ano anterior, no sentido
de implementar programas capazes de melhorar a qualidade da saude e do ensino no

Municipio.

171. Quanto ao Indicador de Gestao Fiscal dos Municipios - IGFM,
verifica-se que o municipio obteve resultado de 0,44, o que indica Gestdo em
Dificuldade, resultando na 119° posi¢cao no ranking dos entes politicos municipais. Em
que pese nao ter apresentado bom desempenho, a ado¢ado de medidas para aprimorar
o desempenho da unidade gestora sera objeto de sugestdo de recomendacéo,

conforme exposto no topico proprio deste parecer.

172. Como nestes autos a competéncia do Tribunal de Contas é restrita a

emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de tais contas a Camara Municipal
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de Terra Nova do Norte, a manifestacdo do Ministério Publico de Contas encerra-se

com o parecer FAVORAVEL a aprovaciao das presentes contas de governo.
3.2. Conclusao

173. Por todo o exposto, levando-se em consideracdo o que consta nos
autos, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as fungdes
de fiscalizagao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao

Estadual), manifesta-se:

a) pela emissédo de parecer prévio favoravel a aprovagcao das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Terra Nova do Norte, referentes ao
exercicio de 2016, sob a administracao do Sr. Milton Jose Toniazzo, com fundamento
nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei Orgéanica do
TCE/MT), art. 176, § 3°, do Regimento Interno TCE/MT e art. 5°, § 1°, da Resolugéo
Normativa TCE/MT n° 10/2008;

b) pelo saneamento dos itens 2 (DA01), 3 (DA02) e 4 (DB03), com

base nos argumentos expostos nos topicos proprios deste parecer;

c) pela recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§ 1°, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do

julgamento das referidas contas para que recomende a(o) Chefe do Executivo que:

c.1) cumpra a rigo as regras previstas no art. 167, Il e V, da
Constituicao Federal e art. 43 da Lei n® 4.320/64, indicando os recursos disponiveis
para fazer frente ao crédito adicional, sempre precedido de exposigcao justificativa —
item 6 (FB03);

c.2) realize a inscrigao de restos a pagar observando a disponibilidade

financeira do Municipio e conforme as condi¢des legais impostas pela LRF, de modo a
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evitar o desequilibrio das contas publicas. - item 5.3.1.1 do relatério preliminar;

c.3) efetue o acompanhamento e aplique medidas de modo a manter
uma diferencga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, garantindo um
quadro de superavit financeiro, evitando insuficiéncias ao longo do exercicio, nos
termos do art. 47 e 48, b, da Lei n® 4.320/64 — item 3 (DB99);

c.4) adote medidas para a implementagdo dos programas com
previsao orgamentaria, uma vez que se foram destacados em pecgas de planejamento
deduz-se que a sua execucgio é ponto relevante e necessario para o desenvolvimento

do Municipio;

c.5) adote medidas efetivas, com vistas a aprimorar o desempenho da
maquina administrativa, sobretudo por meio da identificacdo dos fatores do indice de
Gestao Fiscal que podem ser aperfeicoados, sobretudo quanto ao aspecto que tem

apresentado piora (liquidez e custo da divida).

c.6) determine ao Chefe do Poder Executivo que efetue o repasse dos
duodécimos até o dia 20 de cada més, conforme determina o art. 168 da Constituicao
da Republica e art. 29-A, §2°, da CF — item 1 (AA05);

c.7) proceda ao aperfeigopamento do planejamento e da execugao das
politicas publicas na area da educacao e saude, identificando os fatores que
causaram a piora ou auséncia de melhora dos resultados das avaliagdes das politicas
publicas, visando uma mudanga positiva na situacdo avaliada por esta Corte por
ocasiao da apreciagao destas contas, cujos resultados deverdao ser comprovados
quando da apreciacdo das contas de governo relativas ao exercicio de 2017,

especialmente em relagéo aos seguintes indicadores:

c.7.1) na educacgao, especialmente em relagdo a Taxa de Cobertura

Potencial na Educagao Infantil (O a 6 anos) (2015), Distorgdo Idade-Série - Rede
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Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2015) e Taxa de Abandono - Rede Municipal - 5% a
82 Série/6° ao 9° Ano EF (2015);

c.7.2) na saude, especialmente em relacdo a Taxa de Internagédo por
Infecgdo Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2015), Taxa de Detecgao de
Hanseniase (2015), Propor¢do de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas
de Pré-natal (2014), Taxa de Internagdo por Infecgdo Respiratéria Aguda (IRA) em
menores de 5 anos (2015), Taxa de Mortalidade por Doengas do Aparelho Circulatério
— Doencga Cérebro-vascular (2014), Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2015) e

Cobertura - Imunizagdes : Pentavalente (2015).

c.8) comprove as medidas adotadas no sentido de aperfeicoar o
planejamento e a execugao das politicas publicas de saude e educacdo, conforme

sugerido em tépico especifico deste parecer.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 15 de setembro de 2017.

(assinatura digital®®)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-Geral Substituto de Contas

23. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 09/2012.
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