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TCE/MT
THbimalide Contas m.i':ﬂai il:Io CONSELHEIRO INTERINO .
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7181/ 7182 Rub.
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br -
PROCESSO : 8.426-3/2016
INTERESSADO . PREFEITURA MUNICIPAL DE VERA
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS — EXERcIcIO DE 2016
RELATOR . CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL

RELATORIO — GOVERNO

1. Trata o processo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de VERA, referentes
ao exercicio de 2016, gestdo do senhor Nilso José Vigolo, submetido a andlise
deste Tribunal de Contas em razdo da competéncia disposta nos 8 § 1° e 2° e
caput, do art. 31 da Constituicdo da Republica, combinado com o inc. | do art. 210
da Constituicdo Estadual e com o inc. | do art. 1° da Lei Complementar Estadual
269, de 29/01/2007 — Lei Organica deste Tribunal de Contas.

2. Localizacao geografica do municipio de VERA
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TCE/MT
: GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Tribunal de Contas ) .
Moises Maciel Fls.
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7181/ 7182 Rub.
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br -
3. S&o caracteristicas do municipio:
Data de Criacao 13/05/1986
Area geografica 2963 km?
Distancia da Capital 480 km km
Populagdo - IBGE 10.820 Habitantes
PARECER PREVIO PELO TCE- MT (2013 a 2015)
Exercicio Responsavel Parecer
2013 Nilso José Vigolo Parecer Prévio Faworavel a Aprovagéo
2014 Nilso José Vigolo Parecer Prévio Fawravel a Aprovagéo
2015 Nilso José Vigolo Parecer Prévio Faworavel a Aprovagéo
Fontes: IBGE, INEP, Site TCE MT(Contas Anuais)
4. As referidas contas foram apresentadas com os demonstrativos contabeis e

encaminhadas pelo citado gestor e pela Contadora, Sra. Maria Inez Lazzaris
Ferlin, inscrita no Conselho Regional de Contabilidade (CRC-MT) sob o namero
5252.

5. Durante o exercicio analisado, o sistema de Controle Interno do municipio ficou sob

a responsabilidade do Sr. Elson dos Santos.

6. Com o intuito de realizar andlise complementar, os resultados de Vera foram
comparados com a média dos municipios do grupo, o qual o referido municipio esta
inserido, de acordo com o IGFM-MT/TCE, ou seja, Grupo 3 - com populacao entre
10.001 e 20.000 habitantes, como também, com a média dos municipios do Estado
de Mato Grosso.

7. A classificacdo de agrupamento populacional segue o seguinte critério:

e Grupo 1 — municipios com até 5.000 habitantes

e Grupo 2 - municipios entre 5.001 e 10.000 habitantes
e Grupo 3 - municipios entre 10.001 e 20.000 habitantes
e Grupo 4 - municipios entre 20.001 e 50.000 habitantes
e Grupo 5 - municipios acima de 50.000 habitantes
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Tribunal de Contas GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO TCEMT
Moises Maciel Fls.
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7181/ 7182 Rub.
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br
1. PEGAS DE PLANEJAMENTO
8. O Poder Executivo elaborou as trés pecas de planejamento — o Plano Plurianual

(PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei Orcamentéaria Anual (LOA) -
e as enviou a este Tribunal para subsidiar a anélise das contas anuais, conforme a

seqguir:

PPA 31.141-3/2013 1.057/2013 01/07/2013 -
LDO 28.409-2/2015 1.158/2015 15/12/2015 -
LOA 407-3/2016 1.157/2015 08/12/2015 30,00%

Fontes: Control P e Sistema Aplic.

9. A LOA estimou a receita e fixou a despesa do municipio em R$ 33.987.000,00
(trinta e trés milhdes, novecentos e oitenta e sete mil reais), com autorizacéo
para abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 30% do

orcamento, com a seguinte distribuicdo por érgdo e entidade:

- DISTRIBUICAO ORCAMENTARIA POR UNIDADE

VALOR (R$9) % Desp
‘Administracdo Direta 32.000.000,00 94,15%
Prefeitura Municipal 30.620.000,00 90,09%
Camara Municipal 1.380.000,00 4,06%
‘Administracao Indireta 1.987.000,00 5,85%
Previdéncia 1.987.000,00 5,85%
‘Total Geral Fixado 33.987.000,00 | 100,00%

Fontes: LOA e Site TCE MT(Contas Anuais)

DISTRIBUIGAO ORGAMENTARIA

-1 Previdéncia;
L 5,85%

Camara Municipal
4 06%

90.,09%
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GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO TCE/MT

Tribunal de Contas

Moises Maciel Fls.
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7181 / 7182 Rub.
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

10. Durante o exercicio ocorreram alteracdes orcamentarias, mediante a abertura de
créditos adicionais suplementares, que modificaram o valor do orgcamento inicial,

conforme exposto na tabela a sequir:

DEMONSTRATIVO DAS ALTERACOES DO ORCAMENTO

TITULO R$

Orcamento Inicial - Consolidado 33.987.000,00
Administracao Indireta 1.987.000,00
A) Administracéo Direta 32.000.000,00
B) Alteracfes (Adm. Direta) 10.452.506,90
Créditos Redutor 7.428.127,37
Adicionais Suplementar 3.024.379,53

C) Anulacédo de Dotagdes (Adm. Direta) -7.428.127,37
Orgamento Final - Adm Direta (A+B-C) 35.024.379,53
‘Orcamento Final - Consolidado | 37.011.379,53

Fontes: LOA e Site TCE MT(Contas Anuais)

11. A série histdrica da Lei Orcamentaria, no periodo de 2013 a 2016, indica que a
Administracdo Municipal vem aumentando a estimativa de suas receitas, conforme

se pode observar:

HISTORICO DO ORGAMENTO

2013 2014 2015 2016
Receita Estimada - R$ | 28.850.000,00 | 29.500.000,00 | 32.910.000,00 | 33.987.000,00
Variagéo % - 2,25% 11,56% 3,27%

Fonte: Site TCE MT(Contas Anuais)

Histérico do Orcamento
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Fonte: Site TCE MT(Contas Anuais)
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GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO TCE/MT

Moises Maciel Fls.
Telefone: (65) 3613-7181 /7182 Rub.
e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

2. ANALISE DO DESEMPENHO DA GESTAO - PERIODO 2013 A 2016

2.1. DESEMPENHO FISCAL

2.1.1. RECEITAS ORCAMENTARIAS

12. Sao disponibilidades de recursos financeiros que ingressam
durante o exercicio orgcamentario e constituem elemento novo para
0 patrimbnio publico. As receitas orcamentarias sao fontes de
recursos utilizadas pelo Estado em programas e agbes cuja
finalidade precipua € atender as necessidades publicas e
demandas da sociedade. E por meio dessa receita que o gestor
viabiliza a execuc¢do das politicas publicas.

13. As receitas efetivamente arrecadadas pelo municipio totalizaram R$ 35.848.384,40
(trinta e cinco milhdes, oitocentos e quarenta e oito mil, trezentos e oitenta e quatro

reais e quarenta centavos).

14. A série historica das receitas orcamentarias do municipio, no periodo de 2013 a

2016, revela crescimento na arrecadacao, conforme demonstrado na tabela a

seqguir:
Origens das Receitas 2013 2014 2015 2016
Receitas Correntes 22.198.956,42 | 26.129.140,95 | 29.184.293,82 | 34.219.784,67
Receita Tributaria 1.880.727,52 3.238.835,93 3.301.664,70 3.643.962,01
Receita de Contribui¢bes 631.476,86 685.016,69 667.558,59 886.675,60
Receita Patrimonial 713.979,50 390.912,28 500.085,02 971.676,46
Receita de Servigos 0,00 147.828,10 38.093,56 354.303,10
Transferéncias Correntes 21.425.331,09 | 24.344.274,88 | 27.636.600,70 | 31.914.244,03
Outras Receitas 532.239,24 678.550,68 751.653,28 529.384,64
Deducées -2.984.797,79 | -3.356.277,61 | -3.711.362,03 | -4.080.461,17
Receitas de Capital 7.155.270,59 4.389.722,74 2.171.050,09 1.628.599,73
Alienacdo de Bens 186.150,00 110.966,31 12.600,00 0,00
Transferéncias de Capital 6.969.120,59 4.278.756,43 2.158.450,09 1.628.599,73
Receitas Intraorcamentarias 763.589,38 815.597,18 791.930,21 1.244.444,92
Total das Receitas 30.117.816,39 | 31.334.460,87 | 32.147.274,12 | 37.092.829,32
Total das Receitas (excluido | g o) 55701 | 30.518.863,69 | 31.355.343,91 | 35.848.384,40
as intraorcamentarias)
% Variagao - 3,97% 2,74% 14,33%

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic — Atualizado em 12/09/2017
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GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO TCE/MT

Tribunal de Contas

Moises Maciel Fls.
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7181 / 7182 Rub.
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

2.1.1.1. RECEITAS CORRENTES:

15. As Receitas Correntes sao as provenientes de tributos; de
contribuicdes; da exploracédo do patriménio estatal (Patrimonial); da
exploracéo de atividades econémicas (Agropecuaria, Industrial e de
Servicos); de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas
classificaveis em Despesas Correntes (Transferéncias Correntes);
e, por fim, das demais receitas que ndo se enquadram nos itens
anteriores (Outras Receitas Correntes).

16. Um dos itens analisados com énfase neste trabalho foi a gestdo das Receitas
Correntes. Sua importancia decorre do fato de envolver a politica tributaria do
municipio, pois no perfil da Receita Corrente esta implicita a acdo governamental

na instituicdo, cobranca e arrecadacao dos tributos.

17. O gréfico a seguir demonstra o historico da arrecadacdo das receitas correntes,
com aumento de 54,15% no periodo 2013 a 2016, ficando acima da média dos
municipios do Grupo 3 (47%) e abaixo da média estadual (57%). No mesmo
intervalo de tempo as Transferéncias Correntes aumentaram em 50,94% e outras

receitas correntes diminuiram 0,54%.

Historico das Receitas Correntes - 2013 a 2016 (R$ Milhoes)

m 2013 ™m 2014 m 2015 = 2016
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Municipio Méedia dos Media Municipio Méedia dos Media Municipio Méedia dos Media

Municipios Estadual Municipios Estadual Municipios Estadual
do Grupo do Grupo do Grupo

3 -com 3 -com 3 -com
populacao populacao populacao

entre entre entre

10.001 e 10.001 e 10001 e

20.000 20.000 20.000
habitantes habitantes habitantes

Receitas Correntes (Liq. Transferéncias Correntes Outras Receitas Correntes

Retencao Fundeb)
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/09/2017
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GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO TCE/MT

Tribunal de Contas

Moises Maciel Fls.
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7181 / 7182 Rub.
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

Crescimento das Receitas Correntes - 2013/2016

57.00%
54,15% —F

47.00%

Municipio de Vera Grupo 3 - com populagao Média Estadual
entre 10.001 e 20.000
habitantes
o Receitas Correntes (Liq. Retencdo Fundeb)

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/09/2017

18. A Receita Corrente Per Capita do Municipio de Vera, no exercicio de 2016, ficou
acima da média dos municipios do Grupo 3, e da média estadual.

Receita Corrente Per Capita - 2016 (R$)
RS 3.162,64

Municipio de Vera Municipios do Grupo 3 - Meéedia Estadual
com populagao entre
10.001 e 20.000
habitantes

o Receitas Correntes Per Capita (Liq. Retencdo Fundeb)

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/09/2017

2.1.1.2. RECEITA PROPRIA:

19. Compreende o somatdrio das receitas de impostos de competéncia
prépria municipal, das taxas e contribuicdes, e da receita da divida
ativa.

20. A Receita Propria em relacédo ao total de receitas arrecadadas, ja descontada a

contribuicdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
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de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), atingiu o percentual de

11,33%, conforme se observa a seguir:

% (RECEITA PROPRIA/
RECEITA PROPRIA TRIBUTARIA - RPT VALOR (RS) RECEITA ARRECADADA
LIQUIDA)
Receita Tributaria 3.643.962,01 10,16%
Imposto 3.240.708,86 9,04%
IPTU 306.164,82 0,85%
IRRF 390.101,83 1,09%
ITBI 1.094.243,22 3,05%
ISSON 1.450.198,99 4,05%
Taxas 403.253,15 1,12%
Receita de ContribuigGes 148.195,08 0,41%
COSIP (Contribuicdo para custeio do servico
e 148.195,08 0,41%
de lluminacdo publica)
Outras Receitas Correntes 267.730,44 0,75%
Multas e Juros de Mora dos Tributos 48.430,63 0,14%
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa 109.585,17 0,31%
Receita da Divida Ativa Tributaria 109.714,64 0,31%
Total 4.059.887,53 11,33%

Fonte: Sistema Aplic — Atualizado em 12/09/2017

21.  As Receitas Préprias Tributarias tiveram incremento de 66,03% no periodo de 2013
a 2016, portanto, esse aumento refletiu no nivel de dependéncia em relacdo as

transferéncias, ou seja, passou de 85,58% em 2013, para 83,92% em 2016.

RECEITAS PROPRIAS TRIBUTARIAS

Ano 2013 2014 2015 2016
Receitas Préprias 2.445.206,01 | 3.997.313,92 | 3.978.496,46 | 4.059.887,53
Variacio % - 63,48% -0,47% 2,05%
Variag3o% (2013/2016) 66,03%

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 12/09/2017

22. O gréfico a seguir demonstra a relagdo, receitas préprias tributarias e receitas
arrecadadas no periodo de 2013 a 2016. O Municipio de Vera apresentou

crescimento no periodo, ficando acima da média dos municipios do Grupo 3 - com
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populacdo entre 10.001 e 20.000 habitantes, e acima da média estadual, exceto

em 2013, em ambas.

Receita Arrecadada x Receita Propria Tributaria

80

100%

w 74,39
L
Q70 90%
X 60,62 80%
= 60 54,61
70%
50 47,52 4474 60%
40 35,17 38.64 35,85 50%
30,98 31,36
20 30,52 ‘ . , —
| 30%
20 f
‘ ‘ 20%
10 - 10%
12,55% 12,43% 11,97% 11,97% m 10,61% m
0 0%
2013 2014 2015 2016

O Total das Receitas Arrecadadas do Municipio de Vera
@ Média da Receitas Arrecadadas dos municipios do Grupo 3 - com populacdo entre 10.001 e 20.000 habitantes
O Media das Receitas Arrecadadas dos municipiosde M T
m % de Receita Propria Tributaria do Municipio de Vera
Média do % da RPT dos municipios do Grupo 3 - com populacdo entre 10.001 e 20.000 habitantes
m Média do % da RPT dos municipios de MT

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/09/2017

2.1.1.3. TRANSFERENCIAS CORRENTES:

23. Sao recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou

privado, independentemente de contraprestacdo direta de bens e
servigos, e podem ser aplicadas em despesas correntes ou de

capital.
24. Ao longo do periodo analisado, a dependéncia, do municipio em relacdo as

transferéncias correntes oscilou entre 83,89% e 85,58% das receitas correntes.

25. Ao analisar o grau de dependéncia com relacdo as transferéncias correntes no
exercicio de 2016 do Municipio de Vera, e das médias dos municipios que
compdem o Grupo 3 e da estadual, sendo que quanto menor o percentual melhor a
situacdo do municipio, verifica-se que Vera ficou acima da média do Grupo 3
(77,51%) e da estadual (69,13%), alcancando 83,92% da composicdo das Receitas
Correntes com o montante das Transferéncias Correntes. O percentual de
dependéncia em relagéo as transferéncias correntes estd demonstrado no grafico a

sequir:

10
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Dependéncia das Tranferéncias Correntes em Relagao as
Receitas Correntes - 2013 a 2016 o

90% 85,58%
» % 9,
° 83.89% et 83,92%
85%
79.99% 79.54%
80% — = 77.51%
~= —— I m—m— — T
75%
L ®oe
70% 71,1s°/: Sttt tetiiieiieseesessssete@itccectcctccnancn
69,66% 69.13%
65% 68,38% ’ A3%
60%
2013 2014 2015 2016

=g Dependéncia do Municipio de Vera
===o == Dependéncia dos Municipios do Grupo 3 - com populacdo entre 10.001 e 20.000 habitantes

=« @« » Dependéncia dos municipios de MT

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/09/2017
Receita Corrente e Transferéncia Corrente Liguidas das dedugdes

2.1.1.3.1. DEPENDENCIA DA COTA-PARTE DO FPM, DO ICMS, E REPASSE DO

SUS EM RELACAO A RECEITA CORRENTE

26. O gréfico a seguir demonstra a relacdo de dependéncia, em relacdo a Receita
Corrente, dos trés principais repasses constitucionais e legais, a Cota-parte do
Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, Cota-parte do ICMS, e do Repasse
do SUS, no periodo de 2013 a 2016.

Percentual de Dependéncia da Cota-parte FPM, ICMS e do Repasse do SUS, em
relagcao a Receita Corrente

60,00%
50,00% —
4000% BB -
=0 &
8 ok 2.
30,00% & o~ o =
aNS g
NS S * = o
20,00% s 22ga
o= 2 - 89—
- T © = - 0 O o
o © T C - e
II 1T |||
0,00% II
Vera Média do MédiaMT Vera Média do MédiaMT Vera Média do MédiaMT
Grupo 3 - com Grupo 3 - com Grupo 3 - com T
populacéo populacao populacéo
entre 10.001 e entre 10.001 e entre 10.001 e
20.000 20.000 20.000
habitantes habitantes habitantes
Cota-parte FPM Cota parte ICMS Repasse SUS
=2013 m2014 =m2015 =2016
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/09/2017
Receita Corrente e Transferéncias Correntes (Cota-partes) Liquidas das dedugdes
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27. Destaca-se que em 2016, dentre as principais transferéncias ja mencionadas, o
registro da maior dependéncia foi com relacdo a Cota-parte ICMS, representando
30,72% da Receita Corrente, ficando inclusive acima da média do Grupo 3 e da

média estadual.

2.1.1.4. PRINCIPAIS TRIBUTOS: ISS-IPTU-TAXAS-ITBI.

28. Os principais tributos de competéncia do municipio, apresentaram 0 seguinte
desempenho no periodo de 2013 a 2016:

ISS, crescimento de 121,1%

IPTU, crescimento de 105,95%

ITBI, crescimento de 156,66%

Taxas, crescimento de 20,98%

29. O ISS representou 4,24% das Receitas Correntes em 2016, que, apesar da maior
representatividade, foi o segundo tributo que apresentou 0 maior crescimento em
arrecadacdo no periodo 2013 a 2016. Em 2016, o ITBI representou 3,20%, e as
Taxas e o IPTU, constituiram 1,18% e 0,89%, respectivamente, das Receitas

Correntes.

30. A pesquisa permitiu observar que o Municipio de Vera, nesse periodo, obteve
crescimento significativo em arrecadacéo de ITBI e ISS, ficando acima, da média

do Grupo 3 e da média estadual.

Variacao dos Principais Tributos - 2013/2016

180% RS
160% o "=
140% S

120% ~¥

100%
80%
60%

40% et st oSS o
x| I F 2| e
0% -_— i - s - i
1SS IPTU 1TBI TAXAS
= Municipio de Vera
m Grupo 3 - com populacd@o entre 10.001 e 20.000 habitantes
= Meédia Estadual
Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/09/2017
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31. O grafico a seguir demonstra o desempenho geral de Vera em relacdo aos
principais tributos, no periodo de 2013 a 2016:

Evolugao dos Principais Tributos - Municipio - 2013/2016

RS 2.000
@ 1'81.7;2.1. ---------- 1.760,65
%RSLSOO S
= RS 1.600 e e o _1.450,20
RS 1.400 = =
RS 1.200 1.094,24
-
RS 1.000 . 2
. 4
R$800 655,89 - =
P v
RS 600 448,18 430,27 -
426,34 | e e et " 410,88 403,25
RS 400 s e = 396,08 | e —_—
- Wu.\,%—___’__ﬂ______.——@"’“’/ : —
reemr 264,08
RS 0
2013 2014 2015 2016
©*®e2|SS === |PTU =a =|TBI Taxas

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 12/09/2017

2.1.1.4.1. PRINCIPAIS TRIBUTOS PER CAPITA: ISS-IPTU-TAXAS-ITBI.

32. Ao analisar os principais tributos per capita do Municipio de Vera, no periodo de

2013 a 2016, é possivel verificar que:

33. Com relacdo ao ISS Per capita, o Municipio de Vera, apresentou reducao nos dois
ultimos exercicios, ficando abaixo da média do Grupo 3, exceto em 2014, e abaixo

da média estadual, em todos os exercicios, conforme demonstrado no grafico a

sequir.
ISS Per capita - 2013 a 2016
RS$250
RS 215.27 RS 217.95
RS 201,72 e - W e e e e W
R$200 = —— - —
RS “4»21_’ - " DS 170,63 RS 174.25
T —— .t P e e .
R$160 | o | e aeese s —— t e, RS 144,08
RS 127,77 | L eent 2@ $ 151 63 RS 164,00 —
RS 134,03
RS$100
RS 62,11
-
RS$50
RS-
2013 2014 2015 2016
Vera eecese Grupo 3 - com populagdo entre 10.001 e 20.000 habitantes == Média MT
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 12/09/2017
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34. Verifica-se que o IPTU Per capita apresentou crescimento no periodo 2013 a
2016, exceto no ultimo exercicio, no entanto ficou acima da média do Grupo 3,
exceto em 2013, e abaixo da média estadual, de acordo com o gréafico a seguir.

IPTU Per capita - 2013 a 2016
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Vera «e«==-= Grupo 3 - com populagao entre 10.001 e 20.000 habitantes o == Média MT

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 12/09/2017

35. Quanto ao ITBI Per capita, verifica-se que o referido tributo apresentou oscilagao
no periodo 2013 a 2016, no entanto ficou abaixo da média do Grupo 3 e da média
estadual, exceto no exercicio de 2016, em ambas as médias, de acordo com o

grafico a segquir.

ITBI Per capita - 2013 a 2016
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 12/09/2017
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36. Por fim, as taxas Per capita, no periodo 2013 a 2016, apresentaram redu¢do no
altimo exercicio, mantendo-se acima da média do Grupo 3 e da média estadual,

exceto em 2016, de acordo com o grafico a seguir.

Taxas Per capita - 2013 a 2016
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 12/09/2017

2.1.1.5. DEPENDENCIA DAS TRANSFERENCIAS E EVOLUGCAO DOS PRINCIPAIS TRIBUTOS

37. A importancia do desempenho das transferéncias correntes e da arrecadacao do
ISS e ITBI, seja pelo volume alcancado ou pelo incremento do percentual no

periodo analisado, pode ser observada na tabela a seguir:

Resultados de Gestdo —Receitas 2013 a 2016 — Vera- (RS milhares)

Exercicio 2013 2014 2015 2016
Dependéncia das Transferéncias 85,58% 83,89% 85,20% 83,92%
Receita Corrente (lig. Fundeb) 22.198,96 | 26.129,14 | 29.184,29 | 34.219,78

Transferéncias Correntes 21.425,33 24.344,27 27.636,60 31.914,24
Demais Receitas Correntes 532,24 678,55 751,65 529,38
ISS 655.892 1.817.207 | 1.760.653 | 1.450.199
Evolugdo da arrecadagdo —ISS - 177,06% -3,11% -17,63%
IPTU 148.656 264.076 403.003 306.165
Evolugdo da arrecadagao —IPTU - 77,64% 52,61% -24,03%
ITBI 426.337 448.181 410.877 1.094.243
Evolugdo da arrecadagao — ITBI - 5,12% -8,32% 166,32%

Taxas 333.317 396.079 430.272 403.253
Evolugdo da arrecadagdo — Taxas - 18,83% 8,63% -6,28%

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 12/09/2017
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38. Cabe ressaltar que dos quatros principais tributos, o ITBI apresentou crescimento
na arrecadacéo em 2016 de 166,32%, conforme tabela anterior.

2.1.1.6. DiviDA ATIVA

39. Créditos com que conta o setor publico derivados do néo
pagamento pelos contribuintes de tributos e/ou de créditos publicos
assemelhados (multas, juros e encargos) no decorrer do exercicio
em que foram lancados.

40. O indicador de recebimento da Divida Ativa demonstra o esfor¢o realizado pelo
Poder Publico para resgatar direitos em posse de contribuintes que ndo cumpriram
suas obrigagOes fiscais. Mede, portanto, o montante recebido em relacdo ao
estoque de débitos, fornecendo claras evidéncias sobre o desempenho da area de

cobranca fiscal.

41. No periodo 2013/2016, o Municipio de Vera apresentou desempenho mediano na
administracé@o e execucéo fiscal da Divida Ativa, onde oscilou de 7,86% a 36,58% o
percentual de recebimento da Divida Ativa.

42. No exercicio de 2016 o percentual alcancado foi de 7,86%, sendo inferior a média
dos municipios do Grupo 3 (11,86%) e a média estadual (10,86%).

Saldo da Divida Ativa x % Recebimento da Divida Ativa
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 12/09/2017
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43. A série historica do saldo da Divida Ativa, no periodo 2013/2016, indica oscilacéo,

conforme se pode observar:

~ HISTORICO DO SALDO DA DIVIDA ATIVA

ESPECIFICACAO 2013 2014 2015 2016
Saldo Divida Ativa 2.624.590,10 1.958.732,12 | 2.789.214,76 | 1.658.128,69
Variagédo % - -25,37% 42,40% -40,55%
%d bi to da divida ativa d
ode recebimento da divida ativa de 18,28% 29 56% 36.58% 7.86%
Vera
Média de % de recebimento da Divida
ativa dos municipios do Grupo 3 - com
13,74% 13,93% 15,77% 11,86%
populacéo entre 10.001 e 20.000 ° ° ° °
habitantes
Média de % de recebimento da Divida
0, 0, 0, 0,
ativa dos municipios do Estado de MT 15,05% 12,73% 13,61% 10,86%
Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 14 consolidado e informes da divida ativa) — Atualizado em 12/09/2017
2.1.2. DESPESAS ORCAMENTARIAS:
44, Despesa Orcamentaria: € o conjunto de despesas realizadas pelos

entes publicos para o funcionamento e a manutencédo dos servicos
publicos prestados a sociedade

45. As despesas realizadas pelo municipio, no exercicio de 2016, totalizaram R$

34.752.570,64 (trinta e quatro milhdes, setecentos e cinquenta e dois mil,

quinhentos e setenta reais e sessenta e quatro centavos), com a seguinte

distribuicdo por funcéo:

Z:\GABINETE 2017\MATRIZ PLANILHA 2017\CRIACAO\RELATORIOS REVISADOS\VERA - PM 2016 GOVERNO NOVO.DOCX

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo RMOIM.

17


file:///C:/Users/tiago/Desktop/documentos%20teste%20excel%20-word/Vale%20do%20São%20Domingos%20PM%202011.ods%23Inf.%2520Municipio
file:///C:/Users/tiago/Desktop/documentos%20teste%20excel%20-word/Vale%20do%20São%20Domingos%20PM%202011.ods%23Inf.%2520Municipio
file:///C:/Users/tiago/Desktop/documentos%20teste%20excel%20-word/Vale%20do%20São%20Domingos%20PM%202011.ods%23Inf.%2520Municipio

TCE/MT
Tribiinal de Contas ;/;l:ler:ﬂaiizf CONSELHEIRO INTERINO .
Mato Grosso g Telefone: (65) 3613-7181/ 7182 Rub.
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br -
_ DESPESA DESPESA ,Z\/ED(BI'I(E)I:I'AATLI \I/D(,)A
FUNGOES AUTORIZADA NA [REALIZADA (R$) - % (B/A)
LOA (RS) - (A) ®) DESPESA
REALIZADA)
01 - Legislativa 1.380.000,00 1.183.293,40 3,40% 85,75%
04 - Administragéo 3.830.230,00 3.039.717,48 8,75% 79,36%
08 - Assisténcia Social 2.006.000,00 1.750.398,75 5,04% 87,26%
09 - Previdéncia Social 1.987.000,00 1.111.298,73 3,20% 55,93%
10 - Saude 7.042.000,00 8.076.742,23 23,24% 114,69%
12 - Educagéo 8.809.000,00 11.323.203,68 32,58% 128,54%
13 - Cultura 837.000,00 450.644,79 1,30% 53,84%
15 - Urbanismo 5.222.000,00 6.101.136,78 17,56% 116,84%
18 - Gestdao Ambiental 28.000,00 12.219,05 0,04% 43,64%
20 - Agricultura 687.000,00 981.899,97 2,83% 142,93%
26 - Transporte 1.305.000,00 1.432.377,34 4,12% 109,76%
27 - Desporto e Lazer 525.000,00 102.278,87 0,29% 19,48%
28 - Encargos especiais 278.770,00 313.414,40 0,90% 112,43%
Eﬁssg’a de Contingencia e 50.000,00 0,00 0,00% 0,00%
Despesa intraorcamentaria 0,00 1.126.054,83 3,24% 0,00%
Total da Despesa 33.987.000,00 35.878.625,47 103,24% 105,57%
Total da Despesa (excluido | 45 o957 099,00 | 34.752.570.64 100,00% | 102,25%
as intraorgcamentarias)

Fontes: LOA Sistema Aplic (anexo 13 consolidado e informes das despesas orcamentarias)

46.

A série historica da Despesa Realizada pelo Municipio de Vera, no periodo
2013/2016, indica crescimento, ficando abaixo da média do grupo 3 e da média

estadual, conforme se pode observar:

Evolugao das Despesas Realizadas - 2013/2016
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2013 2014 2015 2016

=== Despesa Realizada do Municipio de Vera
« Média das Despesas Realizadas dos municipios do Grupo 3 - com populacéao entre 10.001 e 20.000 habitantes
« « @« ¢ \édia das Despesas Realizadas dos municipios de MT

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/09/2017
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Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Moises Maciel
Telefone: (65) 3613-7181 / 7182

e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

TCE/MT
Fls.
Rub.

47. A série histérica das despesas orgcamentarias do municipio, no periodo de 2013 a

2016, revela aumento, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Grupos de Despesas 2013 2014 2015 2016
Despesas Correntes 20.566.436,90 23.737.598,51 28.226.808,15 30.708.989,41
Pessoal e Encargos Sociais 10.419.074,35 10.428.843,07 11.453.259,15 13.197.122,26
Juros e Encargos da Divida 24.998,48 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 10.122.364,07 13.308.755,44 16.773.549,00 17.511.867,15
Despesas de Capital 7.263.965,76 6.532.319,45 2.784.848,45 4.043.581,23
Investimentos 7.246.615,87 6.532.319,45 2.784.848,45 4.043.581,23
Amortizacédo da Divida 17.349,89 0,00 0,00 0,00
Despesa Intraorcamentaria 688.838,62 595.561,12 821.997,77 1.126.054,83
Total da Despesa 28.519.241,28 30.865.479,08 31.833.654,37 35.878.625,47

Total da Despesa (excluido

27.830.402,66

30.269.917,96

31.011.656,60

34.752.570,64

as intraorgcamentarias)
Variacdo - % - 8,77%
Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 15 consolidado) — Atualizado em 12/09/2017

2,45% 12,06%

Historico das Despesas
40
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Despesas Correntes == = Despesas de Capital * * » » » Total da Despesa (excluido as intraorcamentarias)

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 12/09/2017

2.1.2.1. DESPESAS CORRENTES:

48. As Despesas Correntes relacionam-se aos gastos de custeio das
entidades do setor publico com a manutencdo de suas atividades,
tais como vencimentos e encargos com pessoal, juros da divida,
compra de matérias primas e bens de consumo, e transferéncias a
entes publicos.
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GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO TCE/MT

Tribunal de Contas

Moises Maciel Fls.
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7181 / 7182 Rub.
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

49. As Despesas de Pessoal, Encargos Sociais e demais despesas de custeio
compdem os principais itens de despesa objeto desta analise. Em relacdo as
Despesas de Pessoal e Encargos Sociais 0os valores estdo considerados na sua
totalidade, e ndo com as deducdes estabelecidas no § 1°, do art. 19, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, tais como as indeniza¢cbes de inativos, de servidores ou
empregados, de incentivo a demissfes voluntarias e outras, permitindo com isso
uma visdo mais ampla da gestdo nessa area. A evolucéo registrada no periodo de

2013 a 2016 pode ser assim demonstrada:

e Despesas Correntes, crescimento de 49,32%.
e Despesas de Pessoal e Encargos, crescimento de 26,66%.

e Demais Despesas de Custeio, crescimento de 72,58%.

50. Que graficamente fica assim representado:

Evolugédo das Despesas Correntes - Municipio - 2013/2016
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/09/2017

51. O Indicador de Despesa Corrente Per Capita € um dos mecanismos de afericao
dos gastos por habitante. Vera, no ano de 2016 gastou R$ 2.838,17/habitante,
colocando-se acima da média encontrada para os municipios do Grupo 3, que foi
de R$ 2.620,80, e da média estadual R$ 2.612,01.
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GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO TCE/MT

Tribunal de Contas

Moises Maciel Fls.
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7181 / 7182 Rub.
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

52. As Despesas Correntes Per Capita aumentaram 45,74% no periodo de 2013 a
2016, enquanto a Carga Tributaria Per Capita aumentou 89,11%, o que indica
melhora no resultado da atual gestéo da receita.

53. A Lei de Responsabilidade Fiscal, além do planejamento orgamentario, impde aos
gestores publicos a previsdo e efetiva arrecadacdo dos créditos oriundos de
tributos, exigindo excelente capacidade de lancamento e cobranca de débitos, de
modo a estabelecer justica fiscal no municipio. Tal procedimento € fundamental
nao apenas para garantir o cumprimento das despesas contratadas, mas
principalmente visando a financiar o desenvolvimento econdmico e social, com foco

na cidadania.

Evolugao das Despesas Correntes Per Capita - 2013/2016
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/09/2017

54. Comparada ao numero de habitantes do municipio, a Despesa de Pessoal Per
Capita cresceu cerca 23,63% no periodo de 2013 a 2016. No mesmo periodo, a
média das Despesas de Pessoal Per Capita do Grupo 3 foi de 40,27% e dos

municipios mato-grossenses de 43,12%.
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Tribunal de Contas

Moises Maciel Fls.
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7181 / 7182 Rub.
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

Evolucao da Despesa de Pessoal e Encargos Sociais Per Capita -

2013/2016
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/09/2017

55. J& a evolucédo das despesas de pessoal e encargos sociais no periodo de 2013 a

2016, pode ser melhor compreendida com os desdobramentos apontados na tabela

a sequir:
Despesas 2013 a 2016 —Vera
Exercicio 2013 2014 2015 2016

% das Despesas CorrentescomPessoal |  46,71% |  4459% |  3869% |  47,712%
‘Despesas Correntes R$ 20.566.436,90 R$23.737.598,51 | R$28.226.808,15 | R$30.708.989,41

Despesas Pessoal e Encargos Sociais R$ 10.419.074,35 R$10.428.843,07 RS$ 11.453.259,15 R$ 13.197.122,26

Demais Despesas Correntes RS$ 10.147.362,55 RS 13.308.755,44 RS 16.773.549,00 R$17.511.867,15
Populagdo (IBGE) 10.561 10.650 10.736 10.820
Despesa de Pessoal Per Capita-R$ 1,00 R$ 986,56 R$ 979,23 R$ 1.066,81 R$ 1.219,70

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 12/09/2017

2.1.2.1.1. INVESTIMENTOS

56. Despesas de capital destinadas ao planejamento e a execucéo de
obras publicas, a realizacdo de programas especiais de trabalho e
a aquisicéo de instalagdes, equipamentos e material permanente.
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GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO TCE/MT

Tribunal de Contas

Moises Maciel Fls.
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7181 / 7182 Rub.
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

57. A série histérica da despesa com investimento no periodo 2013/2016, revela

decréscimo no percentual investido, exceto em 2016, conforme se observa a

seqguir:
2013 2014 2015 2016

Investimento — R$ 7.246.615,87 | 6.532.319,45 | 2.784.848,45 | 4.043.581,23
Despesa Total — R$ 27.830.402,66|30.269.917,96 | 31.011.656,60 | 34.752.570,64
% de Investimento/Despesa 26,04% 21,58% 8,98% 11,64%
Despesa com investimento Per Capita - R$ 686,17 613,36 259,39 373,71
% variagdo Investimento Per Capita - -10,61% -57,71% 44,07%
R$ - Média de Despesa com Investimento Per
Capita dos municipios do Grupo 3 - com 219,87 251,30 235,63 268,45
populacdo entre 10.001 e 20.000 habitantes
R$ - Média de Despesa com Investimento Per
Cipita dos municipﬁos de MT 166,44 224,12 251,43 278,13

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 15 consolidado)- Atualizado em 12/09/2017

Desp. de investimento x Desp. Total

26,04%

\21 ,580/0

11,64%
8,98%

2013 2014 2015 2016
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 12/09/2017

3. RESULTADOS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

58. Comparando a receita estimada com a efetivamente arrecadada, verifica-se
excesso de 5,48% na arrecadacdo. A despesa autorizada comparada a despesa
realizada apresenta economia orgamentaria de 3,15%, excluidas as receitas e

despesas intraorcamentarias, conforme demonstra a tabela a seguir:
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GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO TCE/MT

Tribunal de Contas

Moises Maciel Fls.
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7181/ 7182 Rub.
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

COMPARATIVO ENTRE ORCADO E EXECUTADO - R$ - (excluidas as intraorgamentarias)

Receita Estimada 33.987.000,00 Despesa Autorizada 35.882.331,53
Receita Arrecadada 35.848.384,40 Despesa Realizada 34.752.570,64
Excesso na Arrecadacéo 1.861.384,40 |Economia Or¢camentaria 1.129.760,89
%da prevista 5,48% % da autorizada 3,15%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/09/2017

59. Na comparacdo das receitas arrecadadas com as despesas executadas do
Municipio de Vera, excluidos os valores do Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), constata-se superavit no resultado orcamentario equivalente a 2,16% da
receita, considerando os Créditos Adicionais abertos/reabertos mediante uso da
fonte superavit financeiro apurado no exercicio anterior, conforme demonstrado na

seguinte tabela:

Especificacao Resultado Or¢camentario

Receitas Arrecadadas Consolidadas 35.848.384,40

(-) Receita RPPS 1.512.386,26

(+) Créditos Adicionais abertos/reabertos mediante uso da fonte

(e . . . 166.424,76

superavit financeiro apurado no exercicio anterior

Total da Receita Arrecadada para fins de Resultado Orcamentario (a) 34.502.422,90
Despesas Realizadas Consolidadas 34.752.570,64

(-) Despesa RPPS 1.101.673,28

(+) Créditos adicionais financiados mediante superavit financeiro
apurado no balango patrimonial do exercicio anterior inexistentes ou
gue sdo incompativeis com a fonte de recurso que financeiou a 107.713,63
transacdo (item 7 da RN TCEMT 43/2013, cc § 12 do art. 43 da Lei 4.320/64
e paragrafo Unico do art. 82 da LRF)

Total da Despesa Realizada para fins de Resultado Orgamentario (b) 33.758.610,99
Resultado Orcamentario (Superavit / Déficit) - c=(a- b) 743.811,91
Percentual da Receita (c/a)% 2,16%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais —Atualizado em 12/09/2017

60. Ao analisar o historico da execucdo orcamentaria do municipio, no periodo de 2013
a 2016, nao considerando os atenuantes da RN 43/2013, verifica-se superavit no

resultado orgcamentario, conforme a seguir:
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TCE/MT
- GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Tribunal de Contas ) )
Moises Maciel Fls.
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7181/ 7182 Rub.
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br
Descricédo 2013 2014 2015 2016
(a) Receita Arrecadada Consolidadas 29.354.227,01 {30.518.863,69 | 31.355.343,91 | 35.848.384,40
(b) Receita RPPS (-) 1.104.238,34 | 814.738,32 | 959.440,35 | 1.512.386,26
(c= a-b) Total das Receitas Arrecadadas |4 5,9 958 67 [29.704.125.37 | 30.395.903 56 | 34.335.998 14
Ajustadas
(d) Despesas Realizadas Consolidadas 27.830.402,66 |{30.269.917,96 | 31.011.656,60 | 34.752.570,64
(e) Despesa RPPS (-) 697.153,95 | 792.571,82 | 873.937,73 | 1.101.673,28
(= d-e) Total das Despesas Realizadas 27.133.248,71 | 29.477.346,14 | 30.137.718,87 | 33.650.897,36
Ajustadas
(g=c-f) Resultado Orgamentario 1.116.739,96 226.779,23 258.184,69 685.100,78

Fonte: Site TCE(Contas Anuais) e Sistema Aplic (anexo 13 consolidado) — Atualizado em 12/09/2017
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 12/09/2017
4. RESULTADO FINANCEIRO (BALANGO PATRIMONIAL):
61. Determina a relacdo, no curto prazo, entre 0 montante de recursos

disponiveis e 0 quanto a administracdo deve pagar. Por curto
prazo, entende-se o periodo menor que um ano calendario.

62. Ao confrontar as disponibilidades com as obrigacfes financeiras no periodo de
2016, constata-se que o Poder Executivo apresentou insuficiéncia financeira para
saldar os compromissos de curto prazo, correspondente a 83,41% sobre o total das
obrigacdes, ou seja, dispbe de R$ 0,83 para cada R$ 1,00 de obriga¢bes de curto

prazo. No resultado consolidado, que abrange as administragbes Direta e
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Mato Grosso

_— Rub.
TRIBUNAL DO CIDADAO

e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

Indireta, a gestdo municipal apresentou disponibilidade financeira de 1661,19%,

em relacao as obrigacdes, conforme demonstra a tabela a seguir:

A SANARAL PREFEITURA
ESPECIFICACAO BOPS
Ativo Financeiro -R$ 18.130.760,31 17.234.581,83 896.178,48
Passivo Financeiro - R$ 1.091.434,91 17.066,29 1.074.368,62

‘Resultado Financeiro (Superavit / Déficit)
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% da Disponibilidade Financeira em relagéo as

obrigacoes

| 1661,19%
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%, 170

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/09/2017

63. A série histdrica do quociente da situacao financeira, no periodo 2013/2016, indica
que o Poder Executivo apresentou capacidade financeira suficiente para honrar
seus compromissos de pagamentos imediatos, quando incluidos os restos a pagar
ndo processados, exceto no exercicio de 2016, conforme se pode observar:

Quociente da Situacado Financeira - Municipio - 2013/2016
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Executivo Consolidado | Executivo Consolidado | Executivo Consolidado| Executivo Consolidado
2013 2014 2015 2016

== Quociente da Situacdo Financeira

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 12/09/2017

—— Ponto de Equilibrio
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5. DivIDA PUBLICA:
64. A Secretaria do Tesouro Nacional (STN)! define a divida publica

como sendo os Compromissos de entidade publica decorrentes de
operacOes de créditos, com o objetivo de atender as necessidades
dos servigos publicos, em virtude de orcamentos deficitarios, caso
em que o governo emite promissorias, bénus rotativos, etc., a curto
prazo, ou para a realizagdo de empreendimentos de vulto, em que
se justifica a emissdo de empréstimo a longo prazo, por meio de
obrigac6es e apdlices. Os empréstimos que caracterizam a divida
publica sdo de curto ou longo prazo. A divida publica pode ser
proveniente de outras fontes, tais como: depdésitos (fiancas,
caucdes, cofre de orgaos, etc.), e de residuos passivos (restos a
pagar). A divida publica classifica-se em consolidada ou fundada
(interna ou externa) e flutuante ou ndo consolidada.

65. A Divida Publica do municipio, em 31/12/2016, totalizava R$ 1.091.434,91 (um
milhdo, noventa e um mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e noventa e um

centavos), constituindo-se de dividas flutuante:

. Saldo Exercicio Movimentacgéo no ISxercncuo -R$ Saldo em
2015 - R$ Inscricéo agamento/ Dez/16 - R$
Cancelamento
DIVIDA FLUTUANTE 1.455.231,62 2.561.945,70 2.925.742,41 1.091.434,91
Restos a Pagar — Processado 944.776,50 476.953,57 718.839,05 702.891,02
Restos a Pagar — Nao Processado 321.267,89 62.361,88 321.267,89 62.361,88
Depositos e consignagoes 189.187,23 2.022.630,25 1.885.635,47 326.182,01
DIVIDA FUNDADA INTERNA 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DA DIVIDA PUBLICA 1.455.231,62 2.561.945,70 292574241 1.091.434,91

Fontes: Sistema Aplic (prestacdo de contas), restos a pagar e divida ativa — Atualizado em 12/09/2017

66. A série histérica do saldo da Divida Publica, no periodo de 2013 a 2016, demonstra

oscilagéao, conforme se observa a seguir:

HISTORICO DO SALDO DA DiVIDA PUBLICA

ESPECIFICACAO 2013 2014 2015 2016
Saldo da Divida Publica 1.902.139,38 745.948,15 1.455.231,62 | 1.091.434,91
Variacdo % - -60,78% 95,08% -25,00%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/09/2017

ISTN: http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/servicos/glossario/glossario d.asp
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Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 12/09/2017

6. OUTROS INDICADORES Fiscals

6.1. CARGA TRIBUTARIA PER CAPITA

67. O indicador de Carga Tributaria Per Capita aponta a contribuicdo de cada habitante
para o financiamento do setor publico no municipio. Em 2016 a Carga Tributaria
Per Capita de Vera, que € de R$ 336,78, situou-se acima da média dos municipios
do Grupo 3 (R$ 316,46) e abaixo da média dos municipios mato-grossenses (R$
489,02).

68. Considero legitima a tese de que quanto maior a eficacia tributaria, em que a
administracdo publica conjuga o exercicio da competéncia de instituir com o dever

de arrecadar o tributo, maior sera a possibilidade de promoc&o da justica fiscal.

69. O tema envolve grande complexidade e esse ndo € o instrumento adequado e nem
mesmo oportuno para o seu estudo. Entretanto, numa perspectiva do cidadao, a
carga tributaria ideal € aquela em que rigorosamente todo individuo contribui, no
limite da sua capacidade, para que a arrecadacéo seja suficiente para realizar os
servicos e 0s investimentos necessarios ao bom desempenho das politicas

publicas.
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70. Esses indicadores demonstram que o Municipio de Vera, apesar de estar acima da
média do grupo 3, exceto em 2013, e abaixo média estadual, implementou politicas
para o aumento da arrecadacdo de Receita Propria Tributaria, no periodo de 2013

a 2016, aumentando em 89,11% a Carga Tributaria Per Capita nesse periodo.

Indicador de Carga Tributaria Per Capita - 2013/2016

550 489.02
500 451,27
450 418,04 o B =
350 304,12 307,53 o 000 EE
300 259,76 At oRl * an® Culef * Mo o © et it * Bul® ‘wm  w®
200 ..."
120 178,08
100

2013 2014 2015 2016

=« @+« [ndicador de carga tributaria Per capita do municipio de Vera
==s = |ndicador da meédia de carga tributaria Per capita do municipio de Grupo 3 - com populagéo

entre 10.001 e 20.000 habitantes
—o— |ndicador da Média de carga tributaria Per capita dos Municipios de MT

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/09/2017

6.2.INVESTIMENTO PER CAPITA

71. Nesse indicador Vera obteve resultado superior ao da média dos municipios do
Grupo 3 (R$ 268,45), apresentando resultado de R$ 373,71 de investimento per
capita, e também acima da média dos municipios de mato-grossenses que é R$
278,13.

72. O gréfico a seguir demonstra os valores de investimento per capita pelo municipio,
no periodo de 2013 a 2016.
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/09/2017

73. Houve oscilacdo nos indices de investimento per capita, cujo apice ocorreu no
exercicio de 2013, quando foram aplicados R$ 686,17. Nesse periodo o

decréscimo no investimento per capita foi de 45,54%.

74. Quando comparado as receitas correntes, verifica-se que 0 investimento
apresentou trajetéria similar, pois em 2013 representava 32,64%, para atingir em

2016 o percentual de 11,82% da receita corrente.

% de Investimento por Receitas Correntes - 2013/2016
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Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/09/2017
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7. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS:
7.1. EDUCACAO
7.1.1. APLICACAO NA EDUCACAO (ART. 212, DA C.F.)

75. A Administragdo Municipal aplicou, durante o exercicio de 2016, o montante de R$
9.119.407,72 (nove milhdes, cento e dezenove mil, quatrocentos e sete reais e
setenta e dois centavos) na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
correspondendo a 35,76% do total da receita proveniente de impostos municipais e

transferéncias, estadual e federal.

76. A base de calculo para obtencdo dos percentuais constitucionais destinados a

Educacéao teve a seguinte formacéao:

RECEITAS COM PERCENTUAL VINCULADO A EDUCACAO - R$

Relator

Receita Tributaria 2.850.607,03
IPTU 306.164,82
ITBI 1.094.243,22
ISSQN 1.450.198,99
Transferéncias Correntes 22.461.037,18
Cota-Parte do ICMS 10.688.634,52
Cota-Parte do IPI/EXT 61.041,76
Cota-Parte do IPVA 839.658,55
Cota-Parte do FPM 9.788.759,00
Cota-Parte do ITR 1.036.854,95
Lei Complementar 87/96 46.088,40
Outras Receitas 193.080,30
Receita da Divida Ativa dos Impostos 97.683,42
Juros e multas provenientes de Impostos 40.968,70
Juros e multas referentes a Divida Ativa Tributéaria 54.428,18
Base de Calculo 25.504.724,51
Valor Minimo (25%) (Art. 212 , CF) 6.376.181,13
TOTAL APLICADO EM 2016 (R$) 9.119.407,72
TOTAL APLICADO EM 2016 (%) 35,76%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/09/2017
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Despesas Relator

Despesas liquidadas na educacgao 11.314.453,68

(+) Despesas liquidadas em 2016 decorrentes de restos a pagar nao
processados do Ensino inscritos em exercicios anteriores, exceto as de

convénios, programas e FUNDEB Funcé&o 12 Fontes de recursos 00 e 8.216,52
01 (Natureza de Despesa 1, 3, 4 e 5)

(-) Restos a pagar processados do Ensino inscritos em 2016 sem

disponibilidade de caixa nas fontes 00 e 01 e Natureza de despesa 1, 3, -13.587,88
4eb.

(+) Retengcdo FUNDEB (15%) 4.080.461,17
(-) Despesas liquidadas do FUNDEB até o limite da transferéncia de 4.668.968,57

recursos recebida. Funcéo 12. Fontes de recursos 18 e 19.

(-) Despesas liguidadas de convénios e programas referentes ao Ensino
até o limite dos recursos recebidos Fungdo 12. Fontes de recursos 15, -1.076.732,92
22 e 25. Natureza de Despesa 1, 3, 4 e 5.

(-) Outras Despesas liquidadas que ndo se enquadram com a

~ . . -524.434,28
manuten¢ado e desenvolvimento do Ensino
Valor Aplicado na manutencdo do ensino 9.119.407,72
Percentual Aplicado 35,76%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/09/2017

77. A série historica da aplicacdo de recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, no periodo de 2013 a 2016, indica que a Administracdo Municipal de Vera

vem cumprindo a exigéncia constitucional, conforme se pode observar:

~ HISTORICO - APLICACAO NA EDUCACAO (art. 212 CF)

Ano 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Valor Minimo Fixado 25,00%
Aplicado 3556% | 37,03% | 3448% | 3576%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/09/2017

% APLICADO NA EDUCAGAO

37,03%
35,76%
35,56%
(
34,48%
2013 2014 2015 2016
Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 12/09/2017
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7.1.2. CONTRIBUICAO E RECEITAS NA EDUCACAO BASICA

78. A contribuicdo para formacdo do FUNDEB alcancou o montante de R$
4.080.461,17 (quatro milhdes, oitenta mil, quatrocentos e sessenta e um reais e
dezessete centavos). A receita proveniente desse Fundo totalizou R$ 4.668.968,57
(quatro milhdes, seiscentos e sessenta e oito mil, novecentos e sessenta e 0ito

reais e cinquenta e sete centavos), nos termos da Lei 11.494/2007.

DESCRICAO BALANCO (R$)
Receita do FUNDEB 4.668.968,57
Retenc&o - FUNDEB 4.080.461,17
Diferenca 588.507,40

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais)

7.1.3. RECURSOS DO FUNDEB GASTOS cOM REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DA

EDUCACAO:

79.  Dos recursos recebidos por conta do FUNDEB, 71,33% foram utilizados na
remuneracao dos profissionais do Magistério.

ESPECIFICACAO VALOR (R$)
Receitas Recebidas do FUNDEB 4.668.968,57
Valor total - salario de professores 3.330.149,20
Aplicacdo Minima de 60% (Art. 22 - Lei 11.494/2007) 71,33%

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais)

80. Ao pesquisar a série historica da remuneracédo dos profissionais do Magistério, no
mesmo periodo de 2013 a 2016, € possivel concluir que o municipio investiu na
remuneracdo dos educadores, percentual superior ao estabelecido em lei,

conforme demonstra a seguinte tabela:
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: _ -

Ano 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Valor minimo fixado 60,00%
Aplicado 86,97% | 71,47% | 71,34% | 71,33%

Fontes: Site TCE MT(Contas Anuais)

% APLICADO NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO

86,97%

11,47% 71,34% 71,33%

v v

2013 2014 2015 2016

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 12/09/2017

7.2.SAUDE:

81. Em Acles e Servicos Publicos de Saude o municipio aplicou, em 2016, o montante
de R$ 5.867.698,95 (cinco milhdes, oitocentos e sessenta e sete mil, seiscentos e
noventa e oito reais e noventa e cinco centavos), correspondentes a 23,01% do
produto da arrecadacéo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de
que tratam os art. 158 e 159, inciso |, alinea “b”, e § 3°, todos da Constituicdo da

Republica.

82. A base de calculo do percentual da Saude foi elaborada em conformidade com o
Acordao 1.098/04, deste Tribunal, ficando as despesas consideradas para efeito de

calculo do percentual aplicado, compostas da seguinte forma:
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TCE/MT
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Rub.

RECEITAS COM PERCENTUAL VINCULADO A SAUDE

Relator
Receita Tributaria 2.850.607,03
IPTU 306.164,82
ITBI 1.094.243,22
ISSON 1.450.198,99
Transferéncias Correntes 22.461.037,18
Cota-Parte do ICMS 10.688.634,52
Cota-Parte do IPI/EXT 61.041,76
Cota-Parte do IPVA 839.658,55
Cota-Parte do FPM 9.788.759,00
Cota-Parte do ITR 1.036.854,95
Lei Complementar 87/96 46.088,40
Outras Receitas 193.080,30
Receita da Divida Ativa dos Impostos 97.683,42
Juros e multas provenientes de Impostos 40.968,70
Juros e multas referentes a Divida Ativa Tributaria 54.428,18
BASE DE CALCULO 25.504.724,51
Percentual Minimo (15 %) 3.825.708,68
TOTAL APLICADO EM 2016 (R$) 5.867.698,95
TOTAL APLICADO EM 2016 (%) 23,01%
Estimativa de Populagao do Municipio - IBGE — 2016 10.820
Despesa com Saude (por habitante) 542,30

Fontes: IBGE e Site TCE MT(Contas Anuais)

DESPESAS REALIZADAS COM A SAUDE - R$

DESPESAS Relator
Despesas empenhadas em Salde no exercicio. Fungdo 10. Natureza 8.076.742,23
de Despesa 1, 3, 4 e 5.
(-) Restos a pagar processados e ndo-processados da saude,
inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa nas fontes 00 e 02
-68.524,65
e natureza de despesa 1, 3, 4 e 5 (exceto elemento de despesa 01 e
03) (Resolugéo de consulta n° 14/2012)
(-) Despesas empenhadas de convénio e programas referentes a
Salde - art 4°, X da LC n° 141/2012 (até o limite dos recursos
recebidos) Func¢do 10; Fonte de recurso 12, 14, 23, 26, 41 e 42; -2.140.518,63
Natureza de despesa 1, 3, 4 e 5 (exceto os elemento de despesa 01
e 03)
Valor Aplicado na Sautde 5.867.698,95
Percentual Aplicado 23,01%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/09/2017
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83. Os gastos com acdes e servicos publicos de saude, no periodo 2013/2016,
atenderam a exigéncia constitucional, superando o percentual de aplicagdo

obrigatoria, conforme demonstrado a seguir:

Ano | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Valor minimo fixado 15,00%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/09/2017

% APLICADO NA SAUDE

25,18%
23,86%
/ e
15,17%
7
2013 2014 2015 2016

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 12/09/2017

7.3. GASTO COM PESSOAL:

84. A despesa total com pessoal do Poder Executivo foi de R$ 15.816.458,38 (quinze
milhdes, oitocentos e dezesseis mil, quatrocentos e cinquenta e oito reais e trinta e
oito centavos), correspondendo a 47,72% do total da Receita Corrente Liquida,

conforme tabela a seguir:
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GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

TCE/MT
Fls.
Rub.

Base de Calculo: Pessoal - RCL

Balanco
Receita Tributéaria 3.643.962,01
IPTU 306.164,82
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza 390.101,83
ITBI 1.094.243,22
ISSON 1.450.198,99
TAXAS 403.253,15
Receita de Contribui¢cdes 886.675,60
Receita Patrimonial 971.676,46
Receita de Servigos 354.303,10
Transferéncias Correntes 31.914.244,03
Transferéncias da Unido 13.554.840,37
Cota-Parte do FPM 9.136.667,89
Cota-Parte do ITR 1.036.854,95
Transferéncia Financeira LC 87/96 46.088,40
Outras Transferéncias 3.335.229,13

Transferéncias do Estado

13.227.196,90

Cota-Parte do ICMS

10.688.634,52

Cota-Parte do IPVA 839.658,55
Cota-Parte do IPI/Exportacdo 61.041,76
Demais Transferéncias do Estado 1.637.862,07
Transferéncia FUNDEB 4.668.968,57
Outras Transferéncias (Convénio) 463.238,19
Outras Receitas 158.015,80
Multas e Juros de Mora dos Tributos 48.430,63
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa 109.585,17
Receita da Divida Ativa Tributaria 109.714,64
Receitas Diversas 261.654,20
DEDUCOES - Retencdo FUNDEB 4.080.461,17
DEDUCOES - RPPS (segurado) 738.480,52
DEDUCOES - IRRF (Res. Consulta TCE/MT 29/2016) 338.008,49

BASE DE CALCULO - RCL

33.143.295,66

GASTO MAXIMO COM PESSOAL (54%)

17.897.379,66

Total Gasto com Pessoal em 2016

15.816.458,38

Percentual gasto com Pessoal em 2016 47,72%
Habitantes no municipio 10.820
Receita Corrente Liquida por Habitante 3.063,15

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/09/2017
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TOTAL DE GASTOS COM PESSOAL

Descricéo R$ - Balango
1 — Despesa Bruta com Pessoal (A) 17.846.523,17
1.1 — Pessoal Ativo 13.499.242,20
1.2 — Pessoal Inativo e Pensionista 958.065,02
1.3 — Outras Despesas de Pessoal — Contratos de Terceirizagao 3.389.215,95
2- Despesas ndo Computadas (B) 958.065,02
2.1 — Inativo e Pensionistas com Recursos Vinculados 958.065,02
Despesa Total com Pessoal C =(A - B) 16.888.458,15
3 - Deducao IRRF - (Res. Consulta TCE/MT n°20/2016) (D) 338.008,49
Despesa Total com Pessoal E =(C - D) 16.550.449,66

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/09/2017

TOTAL DE DESPESAS COM PESSOAL DO MUNICIPIO

ESPECIFICACAO VALOR (R$) % DA RCL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 33.143.295,66 -
LIMITE LEGAL - 60% da RCL 19.885.977,40 60,00%
TOTAL DESPESAS COM PESSOAL 16.550.449,66 49,94%
Executivo (Limite méximo: 54%) 15.816.458,38 47,72%
Legislativo (Limite maximo: 6%) 733.991,28 2,21%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/09/2017

85. A série histérica de percentuais dos gastos com pessoal do Poder Executivo em
relacdo a Receita Corrente Liquida, no periodo 2013/2016, manteve-se sempre

abaixo do valor maximo permitido, conforme se observa a seguir:

Ano 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Valor maximo fixado 54,00%
Aplicado 46,71% | 44,59% | 38,69% | 47,72%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/09/2017

% APLICADO COM DESP. DE PESSOAL

46,71% 44.59% 47,72%
¢ 38,69%
2013 2014 2015 2016

Fonte: Sistema Aplic, Contas Anuais — Atualizado em 12/09/2017
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7.4.REPASSE AO PODER LEGISLATIVO:

86. O Poder Executivo repassou a Camara Municipal o montante de R$ 1.183.293,40
(um milh&o, cento e oitenta e trés mil, duzentos e noventa e trés reais e quarenta
centavos), equivalente a 5,15% da receita base arrecadada no exercicio anterior,

situando-se dentro do limite constitucional, que é de 7%.

0,
Receita Base | PR AJ,_‘SObr.? a Limite =
(R$) Repasse (Ry) recelta Maximo Sltuacao
Base
22.969.694,07 | 1.183.293,40 5,15% 7% Regular

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/09/2017

87. A série histérica de percentuais dos repasses para o Poder Legislativo, no periodo
de 2013 a 2016, manteve-se abaixo do limite maximo permitido, conforme se

observa a seguir:

~ REPASSEPARA O LEGISLATIVO
2013 | 2014 | 2015 | 2016
Valor maximo fixado 7%

% repassado 6,12% | 6,64% | 5,89% | 5,15%

Fonte: Sistema Aplic e Contas Anuais — Atualizado em 12/09/2017

8. RESULTADOS DAS AVALIACOES DAS POLITICAS PUBLICAS:

8.1. RESULTADOS NA EDUCACAO E NA SAUDE:

88. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por meio da Resolugéo
Normativa 10/2015, apreciada na sessdo de julgamento do dia 02/06/2015,
aprovou a sexta e Ultima atualizacdo realizada na avaliacdo de resultados de

politicas publicas nas areas de educacéo e saude.

89. O modelo adotado mede o desempenho de um conjunto de 10 (dez) indicadores de
resultados, selecionados para compor um painel de atuacdo dos municipios nessas
areas. O valor obtido em cada indicador € comparado com a média Brasil e

pontuado da seguinte forma:
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v 1 - quando o desempenho for melhor do que a média nacional;
v 0,5 - quando o desempenho for préximo a média nacional.

v 0 — quando o desempenho no indicador de resultado for pior que a

média nacional;

v sem valor (S/V) ou nao se aplica (N/A) — quando a auséncia de
informacdes sobre o indicador é de responsabilidade do governo do
Estado ou do Municipio. Neste caso, o indicador € considerado

como ndao valido, e portanto, excluido do computo final do indice.

v nao informado (N/I) - quando houver auséncia de informacdes
sobre o indicador e é de responsabilidade do municipio, é atribuido

Score zero.

90. Apods, realiza-se a soma das pontuacfes obtidas em cada indicador para, por fim,
chegar ao indice de desempenho das politicas publicas, que varia entre 0 a 10,

conforme se verifica nas tabelas a seguir:

a) Resultados de Politicas Publicas na area de Educacéo

| RESULTADOS

INDIC A DORES Z 2
INDICADURES MEDIA MEDIA — —
MUNICIPIO | INDICES*
BRASIL MT

Taxa de Cobertura Potencial na Educacéo Infantil (O a 6 anos) - 2015 54.95 54.97 49.25 0,0
Taxa de Reprovacgao - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF - 2015 7.10 2.60 0.20 1,0
Taxa de Reprovacgao - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 9° Ano EF - 2015 12.90 5.30 2.30 1,0
Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF - 2015 1.30 0.30 0.10 1,0
Taxa de Abandono - Rede Municipal - 5% a 82 Série/6° ao 9° Ano EF - 2015 4.30 1.60 0.00 1,0
Distor¢céo Idade-Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF - 2015 16.00 6.40 0.60 1,0

o — - — P
Prppor(;ao de I_Esco_las ‘MUI’,IIC_IpaIS com_Nota na Prova Brasil (Matematica 4 53.80 59.00 33.33 1.0
Série/5° Ano) inferior & Média do Brasil - 2015

= — - —
Prpporgao de I.Esco'las \MUI’,IIC.IpaIS com.Nota na Prova Brasil (Portugués 4 50.50 53.50 33.33 10
Série/5° Ano) inferior & Média do Brasil - 2015

= — - — "
Prf)por(;ao de Esco_las ‘Mur,nc.lpals com.Nota na Prova Brasil (Matematica 8 54.74 5436 NA NA
Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil - 2015

= ici 1 1 A {e]
Proporgé&o de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 8 51.47 5436 NA NA

Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil - 2015

INDICE TOTAL (0 a 10) 8.8
Fonte: Site TCE MT(Politicas Publicas)
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9.

92.

TCE/MT
. GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Tribunal de Contas ) .
Moises Maciel Fls.
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7181/ 7182 Rub.
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br
b) Resultados de Politicas Publicas na area da Saude
INIDIC A DO L Z
INDICADURES MEDIA MEDIA =
MUNICIPI INDI e
BRASIL MT e s—

Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce - 2014 6.81 6.85 19.48 0,0
Taxa de Mortalidade Infantil - 2014 12.90 14.71 25.97 0,0
Proporcéo de Nascidos Vivos de Mdes com 7 ou mais Consultas de Pré 64.62 66.45 84.42 1.0
natal - 2014
Taxa de Internacao por Infec¢do Respiratdria Aguda (IRA) em menores 19.79 2425 17.01 1.0
de 5 anos - 2015
Ta}xa de Mortalidade por Doencas do Aparelho Circulatério - Doenga 48.96 36.04 939 1.0
Cérebro-vascular - 2014
Taxa de Detecgédo de Hanseniase - 2015 141 9.35 15.83 0,0
Razé&o de Exames CItOPé\tObgl(?OS Cerwco-.vaglnél.s em Mulheres de 25 0.42 043 107 1.0
a 59 anos na Populagdo Feminina nesta Faixa Etaria - 2015
Taxa de Incidéncia de Dengue - 2015 806.43 591.98 2,654.62 0,0
Incidéncia de Tuberculose todas as formas - 2015 32.20 38.31 0.00 1,0
Cobertura - Imunizagdes : Pentavalente - 2015 96.30 101.73 123.29 1,0
INDICE TOTAL (0 a 10) 6.0

Fonte: Site TCE MT(Politicas Publicas)

apresentou os seguintes resultados:

No periodo 2013/2016, a avaliacdo das politicas publicas do Municipio

Indicadores 2013 2014 2015 2016
Educacéao 6.2 8.8 8.8 8.8
Média MT 7.0 7.0 7.5 6.0
Saude 7.0 7.0 5.5 6.0
Média MT 3.5 4.5 4.0 5.0

Fonte: Site TCE MT(Politicas Publicas)

de Vera

INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICiPIOS DE MATO GR0OSSO — IGFM-MT/TCE

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por meio da Resolucéo

Normativa 29/2014, desenvolveu e aprovou o Indicador de Gestéo Fiscal, a fim de

avaliar a qualidade da gestao fiscal dos municipios Mato-Grossenses, a partir das

informagdes encaminhas a este Tribunal, via sistema Aplic, a fim de auxiliar os

controles externo, interno e social, e a tomada de decisdes referentes ao gasto
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publico e aos investimentos nas areas de saude, educacao, seguranca, emprego e

renda.

93. O indicador é o resultado da média ponderada de 6 indices, conforme relacionados

a sequir:

e Receita Propria Tributaria — indica o grau de dependéncia das

transferéncias constitucionais e voluntarias de outros entes;

e Despesa com Pessoal - representa quanto 0s municipios
comprometem da sua receita corrente liquida com o pagamento de

pessoal;

e Investimentos - acompanha o total de investimentos em relacao a

receita liquida;

e Liquidez — revela a capacidade da Administracdo de cumprir com
seus compromissos de pagamentos imediatos com terceiros,

excluidos os valores referentes ao RPPS;

o Custo da Divida - avalia o comprometimento do orcamento com o
pagamento de juros e amortizacdes de empréstimos contraidos em

exercicios anteriores; e,

e Resultado Orcamentario do Regime Préprio de Previdéncia
Social — RPPS - verifica o resultado orcamentario do RPPS, quando

instituido pelo municipio.

94. Com relagdo aos pesos dos indices, a citada resolucao estabeleceu os seguintes

critérios:
e« Quando o municipio instituiu o RPPS:
- 20% para a Receita Propria Tributaria, a Despesa com Pessoal, o
Investimento e a Liquidez; e,
Z:\GABINETE 2017\MATRIZ PLANILHA 2017\CRIACAO\RELATORIOS REVISADOS\VERA - PM 2016 GOVERNO NOVO.DOCX 42

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo RMOIM.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO TCE/MT

Tribunal de Contas

Moises Maciel Fls.
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7181 / 7182 Rub.
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

- 10 % para o Custo da Divida e o Resultado Orcamentario do
RPPS.

e« Quando o municipio ndo instituiu o RPPS:

- 22,222% para a Receita Propria Tributaria, a Despesa com
Pessoal, o Investimento e a Liquidez; e,

-11,111% para o Custo da Divida.

95. Os indices e o indicador de cada municipio variam de 0 a 1, sendo que quanto
mais préoximo de 1, melhor a gestéo fiscal do municipio, e serdo classificados nos

conceitos A, B, C e D, de acordo com os seguintes valores de referéncia:

« Conceito A (GESTAO DE EXCELENCIA): resultados superiores a
0,8 pontos;

« Conceito B (BOA GESTAO): resultados compreendidos entre 0,6 e
0,8 pontos;

« Conceito C (GESTAO EM DIFICULDADE): resultados

compreendidos entre 0,4 e 0,6 pontos; e,

« Conceito D (GESTAO CRITICA): resultados inferiores a 0,4 pontos.

IGFM-MT/TCE - 2016

Receita Despesa Resultado
— - — Custo — IGFM-
Proépria com Investimento | Liquidez Divida Orgcamentario MT/TCE
Tributaria Pessoal do RPPS
Média MT 0,45 0,54 0,57 0,78 0,35 0,62 0,56
Vera 0,49 0,50 0,84 0,67 1,00 0,50 0,65
Fonte: Site TCE MT(IGFM-MT/TCE) Atualizado em 10/09/2017
IGFM-MT/TCE - 2013 a 2016
2013 2014 2015 2016
Média MT 0,51 0,54 0,58 0,56
Vera 0,74 0,87 0,69 0,65
Classificagdo B A B B
Ranking Estadual 7 1 31 48
Fonte: Site TCE MT(IGFM-MT/TCE) Atualizado em 10/09/2017
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RANKING ESTADUAL IGFM-MT/TCE - 2013 A 2016
1

31

48

2013 2014 2015 2016 —
Fonte: Site TCE MT(IGFM-MT/TCE) Atualizado em 10/09/2017

96. Os Municipios do Estado de Mato Grosso apresentam a seguinte série historica,
quanto a classificacdo por quantidade:

~ QUANTIDADE DE MUNICIPIOS POR CLASSIFICACAO

A - GESTAO DE EXCELENCIA 2 2 5 7

B - BOA GESTAO 35 42 62 58

C - GESTAO EM DIFICULDADE 67 79 60 58

D - GESTAO CRITICA 36 16 13 9

NC - NAO CLASSIFICADO 1 2 1 9
TOTAL 141

Fonte: Site TCE MT(IGFM-MT/TCE) Atualizado em 10/09/2017

Quantidade de Municipios por classificagao
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Fonte: Site TCE MT(IGEM-MT/TCE) Atualizado em 10/09/2017
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Telefone: (65) 3613-7181/ 7182 Rub.

10.OUTROS INDICADORES

10.1. RANKING DA TRANSPARENCIA

97. A Lei Complementar 131 de 2009, alterando a Lei de Responsabilidade Fiscal,
previu a obrigacdo de que todos os municipios brasileiros disponibilizassem suas
informacgdes financeiras em tempo real, contendo, por exemplo, “disponibilizagcao
minima dos dados referentes ao niumero do correspondente processo, ao bem
fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do

pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizado”.

98. O conjunto normativo de Leis referentes a transparéncia no Brasil foi completado
com a edicdo da Lei de Acesso a Informacédo (Lei 12.527/11) que disciplinou o
pedido de informacdes tanto no seu aspecto ativo quanto passivo, bem como, a
Resolucdo Normativa 25/2012 , atualizada pela resolugdo normativa 14/2013,
estabeleceu a aprovacdo do Guia para Implementacdo da Lei de Acesso a
Informacao e Criacdo das Ouvidorias dos Municipios, e que o ato dos Poderes,
entidades e 6rgaos fiscalizados que instituir as regras para aplicacéo e controle da
Lei de Acesso a Informacéo, nos termos da Resolugdo Normativa n® 25/2012 deste
Tribunal de Contas.

99. A primeira avaliacao se deu entre os dias 08/09/2015 e 09/10/2015. Apés a coleta
dos dados, o Ministério Publico Federal divulgou os rankings estaduais e nacional,
no dia 09/12/2015.

100. ApOs transcorrido o prazo de 120 dias, o MPF fez nova avaliacdo nacional, no
periodo de 11/04/2016 a 27/05/2016, para aferir se as recomendacdes haviam sido

cumpridas.

101. Com esse intuito o Ministério Publico Federal publicou estudo do portal
transparéncia dos municipios brasileiros, sendo que o Municipio de Vera alcancou
a 42 posicao em 2015, piorando sua classificacdo em 2016, atingindo a 112

posicao.
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GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Fls.
Rub.

TCE/MT

Ranking Transparéncia - MT

Avaliagdo 2015 Avaliagdo 2016
Vera 9,00 9,00
Classificagcdo MT 4 11
Média MT 4,27 5,17
Média Brasil 3,92 5,14

Fonte: http://www.rankingdatransparencia.mpf.mp.br/

CAGED

O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) foi criado como
instrumento de acompanhamento e de fiscalizacdo do processo de admissao e de
dispensa de trabalhadores regidos pela CLT, com o objetivo de assistir os
desempregados e de apoiar medidas contra o desemprego. Atualmente, os
principais objetivos do CAGED sao: Acompanhar e fiscalizar o processo de
admisséo e dispensa do empregado; Estabelecer medidas contra o desemprego e
dar assisténcia aos desempregados; Subsidiar a fiscalizagcéo do trabalho; Viabilizar
o Pagamento do Seguro-Desemprego; Atender a Reciclagem Profissional e a
recolocacdo no mercado de trabalho (Intermediacdo); Compor o CNIS — Cadastro
Nacional de Informagfes Sociais; Gerar Estatisticas conjunturais sobre o mercado

de trabalho celetista.

103. A série histérica de 2013 a 2016 do Municipio de Vera, revela que houve aumento
do emprego formal a partir do exercicio de 2013, exceto em 2016, conforme a
seqguir:
2013 2014 2015 2016
o}
desliga desliga desliga desliga ’;mde e
. admiss g admiss 9 admiss g admiss g p Estabele
Municipio Bes (@) mentos Bes (@) mentos Bes (@) mentos des (a) mentos | Formais - S —
(b) (b) (b) (b) 1° S
Jan/2015
Vera 1.296 1.211 1.452 1.409 1.376 1.367 1.120 1.182 2.067 726
Variagdo Absoluta (a-b) 85 43 -62 -
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10.3. INDICADOR DE CAPACIDADE DE INVESTIMENTO COM RECURSOS PROPRIOS
104. Capacidade de Investir com Recursos Préprios = [Receitas

Correntes (excluidas as Receitas do RPPS) (-) Despesas
Correntes (excluidas as Despesas do RPPS) (-) Amortizacdes da
Divida (-) Inversdes Financeiras (Finc.)] / Receita Primaria.

105. Os municipios ainda possuem grande dependéncia de recursos provenientes de
transferéncias do Estado e Unido, o que acarreta perda da autonomia na gestao

dos recursos para prover o desenvolvimento econdmico municipal.

106. Este Indicador tem como objetivo analisar comparativamente a capacidade fiscal
de investimento com recursos proprios dos municipios do Estado de Mato Grosso,

tendo como fonte a analise das receitas e despesas municipais.

107. Segundo Pedro Jucad Maciel?, o indicador mede o que sobra da arrecadacgéo
prépria (sem depender do endividamento, alienacdo de ativos ou transferéncias
para investimentos do governo federal e estadual), apés o pagamento das
obrigacdes correntes e das amortizacbes da divida, para realizar despesas de
investimentos e inversdes financeiras primarias (aquisicdo de ativos). Trata-se de
uma aproximagao do grau de discricionariedade (“margem de manobra”) que o
governo dispbe para honrar seus compromissos e realizar despesas de acordo
com suas prioridades.

108. Assevera ainda o referido autor que esse indicador € capaz de captar as restricdes
financeiras que os entes apresentem. Ao contrario do Governo Federal, que tem
capacidade mais flexivel de elevar seu endividamento, os estados e municipios
precisam de autorizacdo da unido para se endividar e, dessa forma, qualquer

eventual necessidade de caixa inviabiliza a execucao da despesa.

109. O Municipio de Vera alcancou a 71° posicdo no ranking no Indicador de
Capacidade de Investimento com Recursos Préprios, no exercicio de 2016,

conforme tabela a seguir:

2 http://www.brasil-economia-governo.org.br/wp-content/uploads/2015/12/capacidade-de-investir-com-recursos-
proprios-dos-estados.pdf
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Indicador de Capacidade de Investimento com Recursos Proprios

2013 2014 2015 2016
Vera 4,19% 7,89% 2,85% 8,89%
Média dos municipios do Grupo 3 - com
populacdo entre 10.001 e 20.000 habitantes

7,30% 6,27% 6,76% 8,88%

Média dos municipios de MT 6,28% 5,88% 7,32% 9,25%
Ranking MT 949 41° 117° 710

Fonte: Sistema Aplic - Atualizado em 12/09/2017

11.D0 RELATORIO TECNICO DE AUDITORIA:

110. Sob a coordenacdo da Secretaria de Controle Externo da Sexta Relatoria, 0s
Auditor Publico Externo, Mauricio Barbosa de Freitas, ap0s a andlise do processo
e, ainda, com base em informacdes prestadas a este Tribunal por meio do sistema
APLIC, elaboraram o relatorio técnico preliminar de auditoria, no qual foram
apontadas 4 irregularidades, atribuidas ao Prefeito; Nilso José Vigolo.

111. Regularmente citado, o senhor Nilso José Vigolo, apresentou sua defesa com as
justificativas e documentos que entendeu pertinente. Depois de analisada, a equipe
concluiu pela permanéncia de 2 irregularidades, sendo 1 gravissima e 1 grave,
classificadas nos termos da Resolucdo Normativa 17/2010, atualizada pela
Resolugédo 2/2015, conforme discriminadas a seguir:

1. Item 1. Contracdo de obrigacdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do
mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da
Lei Complementar 101/2000). DAO1 GESTAO
FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA_01.

1.1.Contratacédo de obrigacdo de despesa que néo possuia, no encerramento do
exercicio de 2016 (31/12/2016), saldo financeiro na respectiva fonte de recurso

suficiente para promover sua integral quitacdo, em contrario ao disposto no artigo
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42 clc paragrafo unico do artigo 8° da LRF - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
(item 1.1)

2. Item 3 Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964). FB03
PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03.

2.1.Houve abertura de créditos adicionais mediante o Decreto 29/2016 financiado por
superavit financeiro inexistente (R$ 107.713,63), em contrario ao inciso V do artigo
167 da Constituicdo Federal c/c paragrafo 2° e inciso | do artigo 43 da Lei
4.320/64. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA (item 3.1)

12.PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS.

112. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 5.061/2017 do Procurador
Alisson Carvalho de Alencar, opinou pela emissédo de Parecer Prévio Favoravel

a Aprovacdo das contas anuais, com recomendacoes.

113. Esse é o0 Relatoério.
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