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PROCESSO N° : 8.428-0/2016 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO . CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
_ PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA BELA DA SANTISSIMA

UNIDADE * TRINDADE

GESTOR . ANDERSON GLAUCIO ANDRADE

RELATOR . CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA

PARECER N° 4.352/2017

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2016. PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA BELA DA
SANTISSIMA TRINDADE. APONTAMENTOS
REFERENTES A CONTRATAGAO DE DESPESA NOS
DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO MANDATO
SEM CORRESPONDENTE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA, TRANSPARENCIA NAS CONTAS
PUBLICAS E DEFICIT FINANCEIRO. NECESSIDADE
DE APERFEICOAR AS POLITICAS DE EDUCACAO E
SAUDE. QUEDA NO iNDICE DE GESTAO FISCAL.
MANIFESTACAO PELO SANEAMENTO DO ITEM 1 E
SUBITENS 2.1, 2.3 E 2.4 SANADOS E EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS COM RECOMENDAGOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura de Vila Bela da
Santissima Trindade, referentes ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade do

gestor Sr. Anderson Glaucio Andrade.

2. O Processo n° 135291/2017, apenso a estes autos, se refere ao envio
de documentacgdo referente as Contas Anuais de Governo pelo gestor da unidade
jurisdicionada para analise e subsidio da presente conta de governo por parte da

equipe técnica deste Tribunal de Contas”.

3. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestacao
1 Doc. Digital n°® 155821/2017.
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acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas fung¢des politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, | da
Constituicdo Federal; artigos 47 e 210 da Constituicdo Estadual, artigos 26 e 34 da Lei
Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n° 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéo n°® 14/2007).

4. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como todos aqueles exigidos pela legislagdo em

vigor.

5. Consta do Relatério Técnico? que a auditoria foi realizada no periodo
de 22/05/2017 a 30/05/2017, em atendimento a Ordem de Servigo n° 5960/2017, na
sede deste Tribunal de Contas, com base nas normas e procedimentos de auditoria
aplicaveis a Administracdo Publica e critérios previstos na legislagdo vigente,
abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e de

resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

6. Ao final, a equipe técnica opinou pela citacdo do Gestor, Sr. Anderson
Glaucio Andrade, para prestar esclarecimentos sobre as seguintes irregularidades

constantes do Relatério de Auditoria das contas anuais de governo:

ANDERSON GLAUCIO ANDRADE — ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2016 a 31/12/2016

1) DAO01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01.
Contracao de obrigacdo de despesa nos dois ultimos
quadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira
(art. 42, caput e paragrafo unico da Lei Complementar 101/2000).
1.1) Inscricao de restos a pagar sem a necessaria disponibilidade de
caixa. - Tépico - 5.3.1. Restos a pagar

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagao
das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) Nao foram apresentados documentos probatérios da realizagdo de

2 Documento digital n® 207363/2017.
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audiéncias publicas no processo de elaboracéo das Leis Orgcamentarias
(PPA, LDO e LOA) - Paragrafo unico do Art. 48 da LRF. - Topico —
5.8.1.Audiéncias publicas

2.2) Inexisténcia de documentos que comprovem a realizagcdo de
audiéncias publicas com a finalidade de avaliar as metas fiscais
tragadas para o periodo - Art. 9°, § 4°, da LRF. - Tépico - 5.8.1.
Audiéncias publicas

2.3) Inexisténcia de documentos que demonstrem que as contas do
Chefe do Poder Executivo ficaram a disposicdo dos cidadaos na
Camara Municipal e no érgao técnico responsavel pela elaboracao - Art.
49 da LRF. - Tépico - 5.8.2. Publicacdo de demonstrativos fiscais e atos
oficiais

2.4) Nao ha documentos que demonstrem que os demonstrativos fiscais
foram publicados conforme determinacdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal - art. 48 da LRF. - Tdépico - 5.8.2. Publicagdo de demonstrativos
fiscais e atos oficiais

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/lFinanceira, nao contemplada em
classificagao especifica na Resolu¢ao Normativa n® 17/2010 — TCE-
MT.

3.1) Déficit financeiro decorrente do confronto de receitas arrecadadas e
despesas pagas (Art. 43, paragrafos 1° e 2° da Lei 4.320/64. e Art. 1°,
paragrafo 1° da LC 101/00) - Tépico - 5.4.1. Situacdo financeira -
Quociente da Situagdo Financeira (QSF) - Exceto RPPS

7. O gestor foi citado para tomar conhecimento da analise realizada na
prestacdo de Contas de Governo e apresentar defesa (Oficio 869/2017%), tendo

apresentado suas alegacgoes a fim de afastar as irregularidades apontadas®.
8. A Equipe Técnica, por meio de Relatério Técnico de Defesa®, analisou
os argumentos do defendente e consignou pelo saneamento dos subitens 2.1, 2.3 e

2.4 (DB08).

9. Posteriormente, o gestor foi notificado para apresentar alegacdes

finais®, tendo apresentado suas alegagdes apos o prazo estabelecido’.

10. Vieram os autos para manifestagdo ministerial.

Documento Digital n® 216814/2017.
Documento Digital n® 231447/2017.
Documento Digital n® 248205/2017.
Documento Digital n® 249028/2017.
Documento Digital n® 255082/2017 e 258401/2017.
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1. E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

12. Na orbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da posicao
financeira, orgamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio, abrangendo ainda:
0 respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o cumprimento dos
programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a observancia ao
principio da transparéncia (art. 5°, §1°), aspectos pelos quais se guiara o parquet na
presente analise. A proposito, veja-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica

sobre o tema®:

“O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo é diverso do conteudo das contas dos administradores e
gestores de recurso publico. Revelam o cumprir do or¢amento, dos
planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os
niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e
maximo previstos ordenamento para a saude, educagdo, gastos com
pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos Gerais previstos na
Lei n. 4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer prévio do
Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, | c/c o art.
49, IX da CF/88).”

13. Na espécie, as contas de governo do Municipio de Vila Bela da
Santissima Trindade, exercicio 2016, reclamam a emissao de parecer prévio

favoravel, em razdo dos argumentos expostos na sequéncia.

2.1. Analise das Contas de Governo.

14. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura
de Vila Bela da Santissima Trindade, referentes aos exercicios de 2012 a 2015, o

TCE/MT emitiu pareceres prévios favoraveis a aprovacao das contas.

15. Para analise das contas de governo do exercicio de 2016, serao
8 - ROMS n. 11.060 GO.
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aferidos os pontos elencados pela Resolugdo Normativa n° 10/2008, a partir dos quais

se obteve os seguintes dados.

2.2. Posicao financeira, orgamentaria e patrimonial.

16. As pegas orgamentarias do Municipio de Vila Bela da Santissima
Trindade foram:

- PPA ,conforme Lei n° 1.098/2013 (quadriénio 2014 a 2017);

- LDO, instituida pela Lei n° 1.233/2015;

- LOA, disposta na Lei n® 1.238/2015

17. A LOA do municipio estimou a receita e fixou a despesa em R$
48.860.000,00, sendo que, depois de alteragbes realizadas por meio de créditos
adicionais, alcancou R$ 65.172.852,97.

2.2.1. Execugao orgcamentaria.

18. Em relacdo a execugdo orgamentaria, apresentou-se as seguintes

informacgoes:

Quociente de arrecadacgao da receita — Exceto intraorcamentaria - 1,374
Valor previsto: R$ 47.001.000,00 Valor arrecadado: R$ 64.607.200,79

Quociente de realizagido da despesa — Exceto intraorgamentaria — 0,938

Despesa autorizada: R$ 63.009.954,82 Despesa realizada: R$ 59.157.816,82
(previsao atualizada)

19. Os resultados indicam que a receita arrecadada € maior que a
despesa realizada e que as despesas nao ultrapassaram o limite do crédito

orcamentario estabelecido.

20. Na sequéncia, a partir das informagdes acima, ajustadas com base no

Anexo Unico da Resolugdo Normativa n° 43/2013, obtém-se o Quociente do
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Resultado da Execugdao Orgcamentaria (QREO) de 1,052°, o qual sinaliza a

ocorréncia de superavit orcamentario de execugao:

Quociente de resultado da execugao orgamentaria — 1,052

Receita arrecadada consolidada ajustada: Despesa empenhada consolidada ajustada:
R$ 60.449.621,10 R$ 57.417.695,45

2.2.2. Restos a pagar.

21. Em relagdo ao quociente de disponibilidade financeira (QDF),
constata-se que houve insuficiente disponibilidade financeira (R$ 2.479.717,27°) para
fazer face aos pagamentos das obrigagdes de curto prazo (R$ 3.386.733,24 em restos
a pagar ndo processados e R$ 514.573,02 em restos a pagar processados), vez que
para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha apenas R$ 0,635 de disponibilidade

financeira.

22. Com relacdo ao Quociente de inscricdo de Restos a Pagar
(processados e ndo processados™), verifica-se que, durante o exercicio de 2016, houve
inscricdo de R$ 3.014.886,60 enquanto a despesa empenhada totalizou R$
61.277.193,13.

23. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram

inscritos em restos em pagar R$ 0,049.

24, O Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros demonstra que a

gestdo ndo garantiu saldo financeiro para o exercicio seguinte maior do que o saldo

anterior. Os recebimentos do exercicio foram menores que os pagamentos resultando

9 Total Geral Receita Arrecadado / Despesa consolidada empenhada — Considera os valores da Receita
e Despesa Orgamentéarias ajustados conforme entendimento da Resolugdo Normativa TCE/MT n°
43/2013.

10 Disponibilidade bruta — exceto RPPS.

11 - Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, “No fim do exercicio, as despesas
orcamentarias empenhadas e ndo pagas serdo inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida
flutuante. Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados € os ndo processados. Os
restos a pagar processados sao aqueles em que a despesa orgamentaria percorreu os estagios de
empenho e liquidagao, restando pendente apenas o estagio do pagamento.” (62 ed., pag. 115).
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no quociente de 0,694.

25.

despesas inscritas em restos a pagar, a Equipe Técnica apontou que houve

Diante da insuficiente disponibilidade financeira para cumprir com as

contratagao de obrigacédo de despesas nos 02 ultimos quadrimestres do mandato sem

disponibilidade de caixa (irregularidade DA01 — item 1):

1) DAO01 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01.
Contracdao de obrigagcdao de despesa nos dois ultimos
quadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira
(art. 42, caput e paragrafo unico da Lei Complementar 101/2000).
1.1) Inscrigdo de restos a pagar sem a necessaria disponibilidade
de caixa. - Topico - 5.3.1. Restos a pagar

26. De acordo com a Secex, houve inscricdo de restos a pagar nao

processados em montante superior ao valor disponivel em caixa, totalizando R$

1.070.084,02 em caixa para fomentar R$ 2.491.863,09, o que resultou em R$

1.421.779.07 sem respaldo financeiro (detalhamento no Quadro 3.2 — Disponibilidade

para Pagamento de RP — 31/12/2016 — Poder Executivo — pagina 60 do relatério

preliminar):
Restos
processados e
niao
processados de . o n s
. (In)Disponibilidade. (In)Disponibilidade . P
exercicios L. L, Indisponibilidade
. liquida antes da liquida para Restos a pagar | _, .
. Haveres . o anteriores e . L Restos a pagai . Financeira (l) Se
1o Ativo . . Disponibilidade . inscrigao de pagamento de nao o
Fonte Descrigao . . (inclusive demais Processados . G <Hentaol=
Financeiro (A) ) Bruta (C)= A-B ) . restos a pagar L. restos a pagar nao | processados "
intra) (B) obrigagdes do exercicio (F} .. G-H; Sendo I =
) processados do processados do [do exercicio (H)
financeiras . . Zero
. exercicio (E)=C-D exercicio (G)=E-F
independente
da execugao
orgamentaria
(D)
Transferéncia de Recursos
42 ido Sistema Unico de Saide RS 23.681.91 R50,00 R$ 2368191 R$ 0,00 RS 2368191 RS 6.796,77 RS 16.885,14 RS 1.150,00 RS 0,00
- SUS — Estado
Transferéncia de recursos
43 do Estado para acdes de RS 29.150,24 R35 0,00 RS 29.150,24 R 0,00 RS 29.150,24 RS 0,00 RS 29.150,24 RS 0,00 RS 0,00
IAssisténcia Social
Operacdes de Crédito
90 - R$ 0,00 R50,00 RS 0,00 R$ 19.174,81 -R$ 19.174 81 RS 0,00 -R5 19.174 81 RS 0,00 -R$ 19.174 81
nternas
Outras Receit;
o3 1as meceras RS 0,00 RS 0,00 R§ 0,00 RS898.48946) RS 896.48946 R5000| -R$ 89848946 R$0,00| -RS 898489 46
Nao-Primarias
R$ 2.507.623,60| R$ 31.893,41| RS 2.475.730,19) R$ 891.819,66 R$ 1.583.910,53| RS 513.826,51 | R$ 1.0?0.084,02|R$ 2.491.863,09 |

Fonte: Parte final do Quadro 3.2 - Disponibilidade para Pagamento de RP — 31/12/2016 — Poder Executivo — pagina
60 do relatério preliminar.
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27. Em sede de defesa, o gestor esclarece que do total das despesas
contratadas e ndo pagas nos dois Ultimos quadrimestres, R$ 2.406.563,59 sdo de
restos a pagar ndo processados e apenas R$ 514.573,02 de restos a pagar

processados.

28. De acordo com o gestor, as despesas a serem consideradas pelo art.
42, LRF, se referem apenas as liquidadas (restos a pagar processados) e cita como

fundamento a Decisdo Administrativa n® 16/2005.

29. Com base nessa premissa, sustenta que para a inscricdo de R$
514.573,02 (valor dos restos a pagar processados) existe disponibilidade financeira
(exceto RPPS) no valor de R$ 2.479.717,27, concluindo que para cada R$ 1,00 de

restos processados existem R$ 4,81 de disponibilidade financeira:

A - DISPONIBILIDADE LIQUIDA (EXCETO RPPS) R$ 2.479.717.27

B - DESPESA LIQUIDADA INSCRITA EM RESTOS R% 514 573,02
PROCESSADOS (01/05 A 31/12/2015 - EXCETO RPPS)

RESULTADO (A/B) 4 81
Conclusao: para cada R$1,00 de restos processados existem R$ 4.81 de
disponibilidade para seu pagamento,

Fonte: Defesa do Sr. Anderson Glaucio Andrade, ex-Prefeito Municipal de Vila Bela da Santissima Trindade — Doc.
Digital n® 231447/2017.

30. A defesa ressalta ainda que possui R$ 2.685.249,03 inscritos em restos
a pagar na fonte de recurso 2301 — Convénio Outros sem disponibilidade de caixa em
31/12/2016 em razao da auséncia de repasses estaduais e federais dos recursos para

execucao das despesas empenhadas.

31. A Secex nao acatou o argumento da defesa. De acordo com a Equipe
Técnica, o objetivo do art. 42 da LRF é preservar a saude financeira do municipio e o

mandato do préximo gestor que assumira a gestédo, sendo as alegagdes incapazes de
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refutar o apontamento.

32. Além disso, cita instrumentos da LRF importantes para o
acompanhamento financeiro e orgamentario do ente publico, como os Relatérios
Resumidos de Execugdao Orgcamentaria (RREO), Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF),
Programacgao Financeira e o Cronograma de Desembolso (art. 9°), sendo assim, cabia
ao gestor manter-se atento a situagdo financeira do municipio, acompanhando

concomitantemente o que acontece na execucao financeira e orgamentaria.

33. Em sede de alegagodes finais, a defesa reafirma a impossibilidade do
cOmputo dos restos a pagar ndo processados e a auséncia de repasse dos recursos

dos convénios pelo Governo Estadual e Federal.

34. Em complemento, acrescenta que os manuais de celebragcdo dos
convénios, tanto do Governo Federal como do Estadual, estabelecem trés etapas para
celebracdo dos convénios, “sendo que na segunda fase, apds ocorrida a celebragao do
convénio, os municipios executam o procedimento licitatério e posteriormente a Nota

de Empenho, pois ha prazo para o cadastramento de tais informagdes no SICONV”""2,

35. Ressalta, ademais, que apoés a insercdo das informagdes no SICONV

(sistema de gestao de convénios e contratos de repasse) nao € possivel altera-lo.

36. Junta aos autos cépia de reportagem da midia eletrénica local em que
noticia a entrega de maquinas pelo Governo Federal, fruto do convénio 1023144-
71/2015 — MAPA-AQUISICAO MOTONIVELADORA, nota de empenho n° 5307/2016
(emitida em 07/2016) no valor de R$ 1.011.949,65, empenho utilizado pela equipe

técnica para apontar a despesa assumida nos dois ultimos quadrimestres de mandato.

37. Afirma que, caso tivesse efetuado o cancelamento do empenho (o que

nao seria possivel por conta do SICONV) seria irresponsavel com o Municipio, pois,

12 Doc. Digital n® 258401/2017 — pagina 6.
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sem o0 empenho, nao teriam sido entregues os equipamentos em questao.

38. Com base nesses fundamentos, a defesa pugna pela exclusdo dos
restos a pagar nao processados (fonte de convénios) para a comparagdo com O
disponivel no ativo financeiro, sanando a irregularidade.

39. Passa-se a analise ministerial.

40. O art. 42 da LRF veda ao gestor publico, nos ultimos dois

quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao possa ser

cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio

seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa.

41. A Lei de Responsabilidade trouxe essa regra visando evitar uma
elevagdo da divida publica, obrigando condicionar a geragcdo de despesa a prévia

demonstracao de disponibilidade de caixa.

42. Em atencdo ao objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal, a regra
busca proibir a inscrigdo em restos a pagar sem cobertura financeira, observando-se o
principio do equilibrio orgcamentario, exigindo dos gestores acgédo planejada e

transparente, antecipando-se aos riscos e desvios no equilibrio das contas publicas.

43. Sobre a relagéo entre os restos a pagar e a vedagéo contida no art. 42
da LRF, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) assim dispde:

4.7.1. Inscrigao dos Restos a Pagar

No fim do exercicio, as despesas orcamentarias empenhadas e
nao pagas serao inscritas em restos a pagar.

A inscricdo de restos a pagar deve observar as disponibilidades
financeiras e condigdes da legislacdo pertinente, de modo a prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, conforme estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

Assim, observa-se que, embora a LRF ndo aborde o mérito
do que pode ou nao ser inscrito em restos a pagar, veda contrair
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obrigacao no ultimo ano do mandato do governante sem que exista
a_respectiva cobertura financeira, eliminando desta forma as
herancas fiscais onerosas, conforme disposto no seu art. 42:
Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rg&o referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serao
considerados 0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio.
De tal forma, a norma estabelece que, no encerramento do

exercicio, a parcela da despesa orcamentaria que se encontrar
empenhada, mas ainda nao paga, podera ser inscrita em restos a

pagar.

O raciocinio implicito na lei é de que, de forma geral, a receita
orcamentaria a ser utilizada para pagamento da despesa
orcamentaria ja deve ter sido arrecadada em determinado
exercicio, anteriormente a realizaciao dessa despesa.

(Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — item 4.7.1 —
disponivel em http://www.tesouro.fazenda.gov.br/mcasp) — destacamos.

44, No caso em analise, necessario analisar se os restos a pagar néo
processados, ou seja, as despesas empenhadas mas nao liquidadas, devem ou nao

serem consideradas para fins de descumprimento do art. 42, LRF.

45, O art. 42 da LRF veda contrair “obrigagéo de despesa” sem esclarecer,

contudo, o momento da ocorréncia do fato gerador dessa obrigagao.

46. Considerando se tratar de uma irregularidade gravissima, capaz de
configurar inclusive o crime de “assung¢ao de obrigagdo no ultimo ano do mandato ou

legislatura”, previsto no art. 359-C do Cddigo Penal®, alia-se aqui ao entendimento de

que a obrigacao de despesa considera-se realizada apenas quando efetivamente

liguidada, e ndo quando contratada ou empenhada.

47. No sentido de se considerar apenas as despesas liquidadas para fins

13 Art. 359-C do Cddigo Penal: Ordenar ou autorizar a assungdo de obrigacdo, nos dois ultimos
quadrimestres do ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa nao possa ser paga no mesmo
exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que néo tenha contrapartida
suficiente de disponibilidade de caixa: (Incluido pela Lei n°® 10.028, de 2000)

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.(Incluido pela Lei n° 10.028, de 2000)
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do art.42, LRF, leciona José Ribamar Caldas Furtado, na obra “Direito Financeiro”,
apos criticar o critério adotado em ambito federal para efeito do art. 42, LRF na LDO de
2002 (Lei n® 10.266/01, art. 71, | e Il), assim dispondo:

Entende-se, entretanto, que esse ndo é um bom critério. Isso porque o
ato de contrair obrigacdo de despesa somente estara perfeito e
acabado quando ocorrer a liquidacao da despesa, isto é, quando
acontecer a verificagdo do direito adquirido pelo credor, na forma
do artigo 63 da Lei n® 4.320/64. No decorrer das fases anteriores —
licitacdo, empenho e contrato —, o Poder Publico pode desistir do

dispéndio, em face do principio da autotutela e do principio da

supremacia do interesse publico. Isso produziria, para efeitos
criminais, a denominada desisténcia voluntaria (Codigo Penal, art. 15,

primeira parte).

Nesse contexto, seria bastante improvavel que uma despesa publica
fosse liquidada até abril de um ano para ser paga no exercicio
subsequente — principalmente se tratando de fim de mandato —,
hipétese em que se escaparia do prazo de dois quadrimestres previstos
no artigo acima mencionado. Assim, ficaria bem mais dificil burlar a
vontade do artigo 42 da LRF, uma vez que, nesse caso, por for¢ca do
paragrafo Unico do artigo em tela, o ente publico ficaria impedido de
contrair obrigacdo de despesa até o final do ultimo ano do mandato.

Se o critério adotado na esfera federal deixa a desejar do ponto de
vista juridico, sob o aspecto contabil ele também néo é bom. Isso
porque o regime contabil de apropriacao da despesa publica é o da
competéncia (LRF, art. 50, Il), e sendo assim, a expressao
obrigacao de despesa deve se referir a despesa liquidada, e ndo a
contratada.

(FURTADO, J. R. Caldas. Direito Financeiro. Editora Férum: Belo
Horizonte, 2014. Paginas 482 e 483) — destacamos.

48. Sendo assim, para fins do art. 42 da LRF, devem ser computados

apenas os restos a pagar processados (empenhados e liquidados, pendentes apenas

de pagamento).

49, No caso, a Secex apontou como irregularidade a inscricdo de R$
2.491.863,09 em restos a pagar ndo processados, montante superior ao valor
disponivel em caixa (R$ 1.070.084,02), o que resultou em R$ 1.421.779.07 sem

respaldo financeiro. Contudo, tem-se que tal valor nao deve ser considerado para

fins do art. 42 LRF, por nao se referir a despesa liquidada, devendo ser

considerados apenas os restos a pagar processados.
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50. Diante dos fundamentos expostos e considerando que o valor de

inscricdo em restos a pagar processados somou apenas R$ 513.826,51', enquanto a
disponibilidade de caixa foi de R$ 1.070.084,02, o Ministério Publico de Contas
manifesta-se pelo afastamento da irregularidade DAO01 (item 01), referente a
contracdo de obrigacdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do mandato sem
que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo unico da Lei
Complementar 101/2000).

51. Por outro lado, considerando que o Quociente de Disponibilidade
Financeira para pagamento de restos a pagar (processados e nao processados) — QDF

- demonstra que a gestdo ndo garantiu recursos suficientes para fomentar os restos a

pagar assumidos (item 5.3.1.1 do relatério preliminar), deve-se recomendar ao gestor

que se atente a necessidade de disponibilidade financeira suficiente para quitar os
Restos a Pagar, especialmente pelo fato de que a responsabilidade fiscal pressupde
acgao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas, a exigir agbes durante todo o exercicio financeiro™,

como a limitagdo de empenhos (art. 9°, LRF).

52. Desta feita, o Ministério Publico de Contas sugere expedicdo de

recomendacao ao Legislativo Municipal, quando do julgamento das referidas contas,

para que determine ao Chefe do Executivo que realize a inscricao de restos a pagar
observando a disponibilidade financeira do Municipio e conforme as condi¢des legais

impostas pela LRF, de modo a evitar o desequilibrio das contas publicas.

14 Quadro 3.2 - Disponibilidade para Pagamento de RP - 31/12/2016 - Poder Executivo (ART. 42 — LRF)
— Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n® 207363/2017 - pagina 63.

15 - LC 101/2000 (LRF) Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo. § 12 A
responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢gdes no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita, concessao
de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. grifou-se
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2.2.3. Situagao financeira.

53. A analise do Balango Patrimonial (anexo 14 da Lei n° 4.320/64) revela
que houve déficit financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a menor do
ativo financeiro (R$ 2.511.610,68) em relacao ao passivo financeiro (R$ 4.235.012,07).

O Quociente da Situagao Financeira (QSF) resultou no indice 0,593.

54. Diante do resultado da situacao financeira, a Equipe Técnica apontou a
existéncia de déficit financeiro decorrente do confronto de receitas arrecadadas e

despesas pagas no valor de R$ 1.723.401,39 (irregularidade DB99 — item 3):

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Gestdo FiscallFinanceira, nao contemplada em
classificagao especifica na Resolugao Normativa n°® 17/2010 — TCE-
MT.

3.1) Déficit financeiro decorrente do confronto de receitas
arrecadadas e despesas pagas (Art. 43, paragrafos 1° e 2° da Lei
4.320/64. e Art. 1°, paragrafo 1° da LC 101/00) - Tépico — 5.4.1.
Situagao financeira — Quociente da Situagédo Financeira (QSF) -
Exceto RPPS

55. O quadro 4.5" do Anexo 4 (Divida) do relatorio preliminar de contas de

governo detalha a situagao de déficit financeiro apontado:

Quadro 4.5 - Superavit/Déficit Financeire - Total - Exceto RPPS

PODER EXECUTIVO - EXCETO

DESCRK;E;O REPS PODER LEGISLATIVO TOTAL
ATIVO FINANCEIRO R3 2.507.623,60 R% 3.987,08 R% 2.511.610,68
PASSING FINANCEIRO| R$ 4.231.024,99 R% 3.987,08 R$ 4.235.012,07

SUPERAVIT/DEFICIT

-R5 1.723.401,38 R% 0,00 -R$ 1.723.401,38
FINAMCEIRO

Quadro: Quociente da Situagde Financeira por Fonte (QSF) - Exceto RFFS

56. Em sede de defesa, o gestor ressalta que houve inscricdo em restos a

pagar no montante de R$ 2.685.249,03 que possuem como fonte de recurso de

16 Paginas 75 do Relatorio Preliminar — Doc. Digital n® 207363/2017.
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convénios (fonte 2301) e que ndo possuem cobertura financeira por auséncia dos

repasses dos Governos Federal e Estadual.

57. Visando demonstrar melhor suas alegagbes, elaborou tabela
demonstrando os empenhos emitidos em 2016 que foram inscritos em restos a pagar e

seus respectivos convénios:

N® Data Valor saldo Convénio | Valor Total Saldo
Empenho @ Emissao empenho (Convénio) | financeiro
(31.12.16) R$ em
R$ _ [ | 31.12.2016
472712016 15/06/2016 15.863,38 258/2016 -SECID/MT- | 513.857,50 0,00

RECUPERAGCAO E
COBERTURA DA
| | RUINA
5307/2016 | 05/07/2016 | 1.011.949,65 | 1023144-71/2015 — | 1.015.000,00 | 0,00
MAPA-AQUISICAO
| MOTONIVELADORAS |
5464/2016 12/07/2016 24443564 | CONVENIO 072/2016 | 505.000,00 | 0,00 ]
RECUPERACAQ
DE PONTES DE
_ _  MADEIRA _
8953/2016  22/12/2016 | 907.355,05 | CONVENIO 1023152- | 975.000,00 | 0,00
4512015 | = |
CONSTRUCAO DE
BUEIROS
| | ESTRADAS VICINAIS
TOTAL | 2.179.603,72 '

58. Assim, descontando os valores nao repassados pelo Governo Federal

e Estadual, aponta que houve superavit financeiro no valor de R$ 406.202,33.

59. Pugna, ao final, pela aplicagao do principio da razoabilidade, tendo em
vista que as liquidagdes das despesas e seus posteriores pagamentos ndo foram

efetuados devido a falta de repasse ao Poder Executivo.

60. A Equipe Técnica refutou os argumentos da defesa expondo,
primeiramente, os conceitos de superavit/défiit financeiro e esclarecendo que a
Prefeitura de Vila Bela da Santissima Trindade “considerou transferéncias voluntarias
como fonte de recursos para custear despesas, o que é considerado temerario, ja que,

ao contrario das transferéncias constitucionais e legais, ndo se deve registrar o

recebimento do recurso até que haja a efetiva transferéncia”.
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61. Para tanto, a Secex cita trecho do Manual de Contabilidade Aplicada ao

Setor Publico (MCASP) no qual determina que a transferéncia voluntaria sé deve ser

registrada no momento da efetiva transferéncia financeira.

62. A consequéncia, segundo a equipe técnica, foi assumir obrigacbes sem

o respaldo financeiro necessario, resultando no déficit financeiro apontado.

63. Em sede de alegagées finais, o gestor argumenta que os valores
inscritos que possuem como fonte os convénios ndo sao passiveis de cancelamento,
pois a fase de licitagdo e reserva da dotagdo do orgamento (empenho) ja foram
cumpridas no SIGCON e SICONV (Unido) e invoca, mais uma vez, a aplicagao do

principio da razoabilidade por parte do Tribunal de Contas.

64. Com razao a Secex.

65. Conforme exposto pelo relatério técnico de defesa, o quociente da
situacao financeira do municipio € indicador obtido através da analise entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro. O conceito de supéravit financeiro € extraido do art.
43, §2°, da Lei n°® 4.320/64-

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de credito a eles
vinculadas.

66. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), déficit financeiro corresponde a diferenga negativa entre o ativo financeiro e
o passivo financeiro (item 4.3.4 do MCASP). O ativo financeiro compreende os créditos
e valores realizaveis independentemente de autorizacdo orcamentaria e os valores
numerarios, ja o passivo financeiro compreende as dividas fundadas e outros
compromissos exigiveis cujo pagamento independa de autorizacdo orgcamentaria (item
4.3.2 do MCASP).
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67. Assim, segundo esclarece a Equipe Técnica, a emissao do empenho

constitui a despesa orcamentaria e, consequentemente, o passivo financeiro para

afericao do superavit ou do déficit financeiro.

68. No caso dos autos, verifica-se que a falha da gestao da Prefeitura
de Vila Bela da Santissima Trindade foi empenhar despesa com fontes de
recursos de convénios antes do seu efetivo recebimento, conforme determina o

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

69. Por ser elucidativo, reproduz-se aqui o trecho do MCASP (também
reproduzido pela Secex) que determina ao ente recebedor que registre a receita
orgcamentaria apenas no momento da efetiva transferéncia financeira, uma vez que, por
se ftratar de uma transferéncia voluntaria, ndo existem garantias reais da sua

transferéncia:

3.6.4.4. Transferéncias Voluntarias

Conforme o art. 25 da Lei Complementar n° 101/2000, entende-se
por transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de
capital a outro ente da Federacao, a titulo de cooperagao, auxilio ou
assisténcia financeira, que nao decorra de determinacao constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satde (SUS).

Em termos orgamentarios, a transferéncia voluntaria da Unido
para os demais entes deve estar prevista no orcamento do ente
recebedor (convenente), conforme o disposto no art. 35 da Lei n°
10.180/2001, que dispoe:

Art. 35. Os 6rgédos e as entidades da Administragao direta e indireta
da Unido, ao celebrarem compromissos em que haja a previséo de
transferéncias de recursos financeiros, de seus orgamentos, para
Estados, Distrito Federal e Municipios, estabelecerdo nos
instrumentos pactuais a obrigagdo dos entes recebedores de fazerem
incluir tais recursos nos seus respectivos orgamentos.

No entanto, para o reconhecimento contabil, o ente
recebedor deve registrar a receita orcamentaria apenas no
momento da efetiva transferéncia financeira, pois sendo uma
transferéncia voluntaria ndo ha garantias reais da transferéncia.
Por esse motivo, a regra para transferéncias voluntarias é o
beneficiario ndo registrar o ativo relativo a essa transferéncia.

Apenas nos casos em que houver clausula contratual garantindo
a transferéncia de recursos apdés o cumprimento de determinadas
etapas do contrato, o ente beneficiario, no momento em que ja tiver
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direito a parcela dos recursos e enquanto nao ocorrer o efetivo
recebimento a que tem direito, devera registrar um direito a receber no
ativo. Nesse caso ndao ha impacto no superavit financeiro, pois ainda
esta pendente o registro da receita orcamentaria para que esse recurso
possa ser utilizado, conforme definigdes constantes no art. 105 da Lei n°
4.320/1964:

Art. 105. [...]

§1° O Ativo Financeiro compreenderd os créditos e valores realizaveis

independentemente de autorizagcdo orgcamentaria e os valores

numerarios.

§2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores,

cuja mobilizagédo ou alienagao dependa de autorizagao legislativa
(Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — item 3.6.4.4 —
disponivel em http://www.tesouro.fazenda.gov.br/mcasp) — destacamos.

70. Logo, tem-se que houve pagamento de despesas sem a
correspondente receita, tendo em vista que os valores dos repasses, como afirma o

proprio gestor, ndo foram efetivamente transferidos até 31/12/2016.

71. Conforme se vé da relagdo a seguir, apesar de o gestor argumentar
que nao houve os repasses dos convénios, parte dos pagamentos de despesas foram

efetuados, contribuindo, evidentemente, para o déficit financeiro apontado:

Empenho | Data do Valor do Convénio Data e Valor do pagamento
n° empenho empenho

4727/2016 |15/06/2016 |R$ 460.530,00 | 258/2016 — SECID/MT | 09/08/2016 - R$ 84.305,16
— RECUPERAGCAO E | 21/10/2016 — R$ 360.361,46
COBERTURA DA

RUINA

5464/2016 |12/07/2016 R$ 492.079,21 |CONVENIO 1023152-|09/08/2016 — R$ 235.643,57
45/2015 16/12/2016 — R$ 11.784,40
CONSTRUCAO DE
BUEIROS

ESTRADAS VICINAIS

Fonte: Defesa e Sistema Aplic (empenhos e pagamentos).

72. Ressalta-se, ademais, que a irregularidade aqui apontada retrata

situacdo de déficit financeiro, situacdo que se diferencia do déficit de execucgao

orgcamentaria, que resulta da diferenga negativa entre a receita orgamentaria executada

no periodo e a despesa orgamentaria executada no periodo. Trata-se de irregularidade
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diversa da aqui tratada tendo inclusive classificacdo especifica no Manual de
Irregularidades (DA02_Ocorréncia de déficit de execugado orgamentaria, sem a adogao

das providéncias efetivas).

73. Nesse caso, ao contrario do que ocorre na situagao dos autos, eventual
déficit de execugdo orgcamentaria causado em decorréncia de atraso ou nao
recebimento de repasses financeiros relativos a transferéncias constitucionais, legais
e/ou voluntarias programadas para o exercicio, por descumprimento de obrigagao
exclusiva do Ente repassador/concedente, ndo sera considerado irregularidade

passivel de penalizagao do gestor (Orientagdo Normativa TCE/MT n° 04/2012 — item 9).

74. Diante do exposto, considerando que ficou demonstrado que a
Prefeitura Municipal de Vila Bela da Santissima Trindade incorreu em déficit financeiro
decorrente do confronto de receitas arrecadadas e despesas pagas no valor total de R$
1.723.401,39, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela manutencao da

irregularidade apontada no item 3 (DB99).

75. Manifesta-se, ainda, pela recomendag¢do para que o Legislativo
Municipal, quando do julgamento das referidas contas, recomende a(o) Chefe do
Executivo que nédo realize pagamentos de despesas de convénios antes do efetivo
recebimento do repasse correspondente (receita), uma vez que, por se tratar de
transferéncias voluntarias, ndo existem garantias reais da transferéncia, observando-se
ainda estritamente o item 3.6.4.4 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) que determina que a transferéncia voluntaria sé deve ser registrada no

momento da efetiva transferéncia financeira.

2.2.4. Divida Publica.

76. No que se refere a divida publica, a equipe técnica consigna que nao

houve contratacbes de operacdes de crédito nos 120 dias anteriores ao final do
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mandato (art. 15, caput, Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001").

77. Também ndo houve contratagdo de operacdo de crédito por
antecipacgao de receita no ultimo ano de mandato (art. 38, IV, “b”, LC n° 101/2000 e art.
15, §2° da Resolucdo do Senado Federal n® 43/2001).

78. O Quociente do Limite de Endividamento — QLE foi igual a 0,000,
resultado que indica que a soma das obrigagdes de longo prazo (R$ 0,00) € menor que

a soma dos recebimentos correntes liquidos (R$ 59.060.562,09).

79. Igualmente, verifica-se que o Municipio ndo contratou obriga¢des de
longo prazo durante o exercicio, razdo pela qual o Quociente da Divida Publica

Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,0.

80. A seu turno, a averiguagao do total de dispéndios da divida publica —
Quociente de Dispéndios da Divida Publica — resultou em 0,009, revelando o
cumprimento do limite estabelecido nas Resolu¢gbes do Senado Federal n® 40/01 e
43/01.

2.2.5. Limites constitucionais e legais.

81. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos

importantes durante o exercicio, relativos a execugao de atos de governo.

82. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional

estdo consignados na tabela abaixo, conforme informagbes extraidas do Relatério

17 Art. 15 da Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001: E vedada a contratagdo de operacéo de crédito
nos 2 (dois) quadrimestres anteriores ao final do mandato do chefe do Poder Executivo do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio.

18 Art. 38, Lei Complementar n° 101/2000: A operacgéo de crédito por antecipag¢ao de receita destina-se
a atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as exigéncias mencionadas no
art. 32 e mais as seguintes: (...) IV — estara proibida: (...) b) no ultimo ano de mandato do Presidente,
Governador ou Prefeito Municipal. Art. 15, § 2°, Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001: No caso de
operagdes por antecipagao de receita orgamentaria, a contratagdo é vedada no ultimo ano de exercicio
do mandato do chefe do Poder Executivo.
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Técnico, senao vejamos:

Receita Base para Calculo da Educacao: R$ 37.434.868,91

Valor Efetivamente
Aplicado

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado

Manutencgao e Desenvolvimento do

Ensi 25,00% (art. 212, CF/88) 28,07%
nsino

Total da Receita do FUNDEB: R$ 10.783.335,25

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 60% (art. 60, §5°, ADCT) 76,95%
Educacgao Basica

Receita Base para Calculo da Saude: R$ 37.434.868,91
15,00% (artigos 158 e 159,

/| ()
Saude CF/88) 25,69%
Pessoal art. 18 a 22 LRF — RCL: R$ 59.060.562,09
. 54,00% (maximo)
Gasto do Executivo (art. 20, 1ll, “b”, LRF) 44,33%
83. O governante municipal cumpriu os requisitos constitucionais na
aplicacao de recursos minimos para a educagao e saude.
84. Verifica-se, ademais, o cumprimento do limite maximo de gastos

com pessoal do Poder Executivo, estando também abaixo do limite prudencial do
paragrafo unico do art. 22 da LRF, que corresponde a 95% do limite (equivalente a
51,30%).

85. Cumpre destacar a analise especifica quanto ao atendimento do art.
21, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal (vedagdo ao aumento de
gastos com pessoal no periodo de 180 dias anteriores ao final do mandato), por meio
da qual a equipe técnica aferiu que ndo houve aumento de gastos com pessoal nesse

periodo, cumprindo o comando legal estabelecido.

2.3. Realizagao dos programas previstos na LOA.

86. Para o estudo da previsdo e execugao dos programas de governo, sob
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a otica da execugao orgamentaria, a Unidade de Auditoria deste Tribunal de Contas

elaborou o quadro que consta no item 4.1.4.1 do Relatério Técnico.

87. A previsdo orgamentéria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 65.172.852,97, sendo que o valor executado alcangou R$ 61.277.193,13 (94,02%).

88. Analisando a realizagdo dos programas, tem-se que dos 22 que
possuiam dotagao de recursos, conforme previsdo atualizada, 16 atingiram execugao
acima de 90%, 1 alcangcou 54,39%, mas cinco programas obtiveram resultados de
execucgao iguais a zero, quais sejam:

— CAPACITAR: 0%

— GESTAO DA EDUCAGAOQ: 0%

— PUBLICIDADE E CONTROLE INSTITUCIONAL: 0%
— RESERVA DE CONTIGENCIA: 0%

— RESERVA LEGAL DO RPPS 0%

89. Neste interim, recomenda-se a atual gestdo a tomada de medidas
para a implementagdo dos programas com previsdo or¢amentaria, uma vez que se
foram destacados em pecas de planejamento deduz-se que a sua execugao é ponto

relevante e necessario para o desenvolvimento do Municipio.

2.4. Avaliagao das politicas publicas.

90. Cabe destacar que o resultado de politicas publicas de educagao do
Municipio foi muito abaixo do razoavel, uma vez que o score com relagdo ao exercicio
de 2016 foi de 4,5, tendo obtido resultado superior a média Brasil em apenas quatro

dos indicadores empregados na aferigdo dos resultados.
91. Os indicadores com resultado inferior ao da média Brasil foram:

e Taxa de Cobertura Potencial na Educagao Infantil (O a 6 anos) (2015)
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e Taxa de Abandono - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2015)

e Proporgao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 42
Série/5° Ano) inferior & Média do Brasil (2015)

e Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 4°
Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2015)

e Proporgédo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 82
Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil (2015)

e Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 8°
Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil (2015)

92. Em contrapartida, o desempenho do Municipio no exercicio de 2016,
quando comparado ao seu préoprio desempenho em 2015, houve piora no resultado

geral (6,5) e, mais especificamente, com relagao a 5 (cinco) indicadores:

e Taxa de Reprovagao — Rede Municipal — Até a 42 Série/5° Ano EF (2015)

e Taxa de Reprovacdo — Rede Municipal — 5% a 82 Série/6° ao 9° Ano EF
(2015)

e Taxa de Abandono — Rede Municipal — 5% a 2 Série/6° ao 9° Ano EF (2015)

e Proporcéo de Escolas Municipais com Nota a Prova Brasil (Matematica 82
Série/9° Ano) inferior & Média do Brasil (2015)

e Proporgao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 8°
Série/9° Ano) inferior a8 Média do Brasil (2015)

93. Desta feita, diante do resultado constatado, faz-se necessario a
recomendacgao ao gestor para que realize um planejamento criterioso que tenha por
base a realidade e as necessidades da educacdo do municipio, e que efetivamente
seja executado, a fim de melhorar o quadro do indicador que se apresentou, no
exercicio de 2016, tanto com relacdo aos resultados inferiores a média Brasil como
com relagdo ao seu proprio resultado apresentado em 2015, objetivando, também,

constante aperfeicoamento dos demais.

94. O indice total apurado para as politicas publicas de saude, no exercicio
de 2016, foi 4,0, o que revela pequena melhora em relagdo ao ano anterior (3,0). Dos
dez indicadores utilizados para avaliagcdo, em quatro o municipio apresentou resultado

superior ao da média nacional, sendo que os seis desfavoraveis foram:

e Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2014)
e Taxa de Mortalidade Infantil (2014)
e Proporcdo de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-
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natal (2014)

e Taxa de Detecgdo de Hanseniase (2015)

e Razado de Exames Citopatologicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a
59 anos na Populagéo Feminina nesta Faixa Etaria (2015)

e Incidéncia de Tuberculose todas as formas (2015)

95. E importante ressaltar que, em relagdo ao seu desempenho anterior

(2015), o Municipio piorou ou nédo obteve melhora em trés indicadores, a saber:

e Taxa de Mortalidade Infantil (2014)

e Taxa de Internacgao por Infecgdo Respiratdria Aguda (IRA) em menores de 5
anos (2015)

e Razdo de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a
59 anos na Populagdo Feminina nesta Faixa Etaria (2015)

96. Denota-se, portanto, que embora o municipio tenha progredido um
score, ha necessidade de maior empenho da gestdo em adotar medidas com o
intuito de melhorar a area da saude do municipio, em especial no que diz respeito
aos indicadores que apresentaram resultados pouco satisfatorios, abaixo da média

Brasil e inferiores ao seu préprio desempenho quando comparados ao ano anterior.

97. Importa frisar que as contas de governo tém justamente a fungéo de
avaliar a conduta do administrador no exercicio das fungdes politicas e, sobre este

aspecto, o planejamento € absolutamente necessario para continuar melhorando a

realidade identificada nas politicas publicas de saude e educagdo do municipio.

98. Desta feita, diante do resultado apresentado, faz-se necessario
recomendar ao gestor para que realize um planejamento criterioso que tenha por
base a realidade e as necessidades da populagdo do municipio, e que efetivamente
seja executado, a fim de atenuar o quadro de indicadores que registraram resultados
inferiores a média nacional, como também daqueles cujo desempenho piorou quando

comparado ao exercicio anterior.

2.5. Observancia do principio da transparéncia.
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99. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, o
relatério preliminar apontou que nao foram apresentados documentos probatérios
da realizacdo de audiéncias publicas no processo de elaboragdo das Leis
Orgcamentarias - PPA, LDO e LOA (subitem 2.1) e para avalizagdo do cumprimento das

metas fiscais de cada quadrimestre (subitem 2.2).

100. Apontou-se, ainda, a auséncia de comprovagao de que as contas
apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram colocadas a disposicao dos
cidadaos — art. 49 da LRF (subitem 2.3) e da publicagao dos Relatérios Resumidos de
Execugdo Orcamentaria e os de Gestdo Fiscal — art. 48 da LRF (subitem 2.4),

irregularidades a seguir transcritas:

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagao
das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°,§ 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) Nao foram apresentados documentos probatérios da realizagdo de
audiéncias publicas no processo de elaboracéo das Leis Orgcamentarias
(PPA, LDO e LOA) - Paragrafo unico do Art. 48 da LRF. - Topico —
5.8.1.Audiéncias publicas

2.2) Inexisténcia de documentos que comprovem a realizagdo de
audiéncias publicas com a finalidade de avaliar as metas fiscais
tracadas para o periodo - Art. 9°, § 4°, da LRF. - Topico - 5.8.1.
Audiéncias publicas

2.3) Inexisténcia de documentos que demonstrem que as contas do
Chefe do Poder Executivo ficaram a disposicdo dos cidadaos na
Camara Municipal e no érgao técnico responsavel pela elaboragao - Art.
49 da LRF. - Tépico - 5.8.2. Publicacdo de demonstrativos fiscais e atos
oficiais

2.4) Nao ha documentos que demonstrem que os demonstrativos fiscais
foram publicados conforme determinacédo da Lei de Responsabilidade
Fiscal - art. 48 da LRF. - Tépico - 5.8.2. Publicacdo de demonstrativos
fiscais e atos oficiais

101. Apés andlise da defesa e dos documentos apresentados, a Secex

sanou os subitens 2.1, 2.3 e 2.4.

102. Com razao a Secex.
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103. Os documentos juntados pela defesa comprovam que o municipio de

Vila Bela da Santissima Trindade realizou as audiéncias publicas no processo de
elaboragdo das Leis Orgamentarias' (PPA, LDO e LOA) (subitem 2.1), colocou a
disposicdo dos cidaddos as contas do Chefe do Poder Executivo® (subitem 2.3) e

foram publicados os demonstrativos fiscais conforme art. 48, LRF?' (subitem 2.4).

104. Nesse sentido, considerando demonstrado o cumprimento das
exigéncias legais, o Ministério Publico de Contas manifesta pelo saneamento dos
subitens 2.1, 2.3 e 2.4 (DB08).

105. Com relagao ao subitem 2.2, referente a auséncia de documentos que
comprovem a realizagdo de audiéncias publicas com a finalidade de avaliar as metas
fiscais tragadas para o periodo (Art. 9°, § 4°, LRF), entretanto, a Secex entendeu que a
informagéo apresentada “ndo reflete a realidade, haja vista que, entre os documentos
enviados por meio eletrénico, ndo constam qualquer comprovacado da realizacdo de

audiéncias publicas com a finalidade de afericgdo do cumprimento das metas fiscais”.

106. Assiste razao a Secex em manter o apontamento. Dentre os
documentos apresentados pela defesa ndo consta copia da ata de audiéncia publica
com a finalidade de avaliar as metas fiscais tracadas, as quais deveriam ter sido
realizadas até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, conforme determina o
art. 9°, §4°, LRF.

107. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, em consonéncia
com a Secex, manifesta pela manutengédo do subitem 2.2 (DB08), sugere a expedicao

de recomendacao para que o Legislativo Municipal, quando do julgamento das

19 Paginas 11 a 19 da defesa do gestor - Doc. Digital n® 231447/2017.
20 Paginas 20 e 21 da defesa do gestor - Doc. Digital n® 231447/2017.
21 Paginas 24 a 28 da defesa do gestor - Doc. Digital n® 231447/2017 e links do Portal Transparéncia da

Prefeitura Municipal de Vila Bela da Santissima Trindade:
http://www.vilabeladasantissimatrindade.mt.gov.br/Transparencia/Planejamento/;
http://www.vilabeladasantissimatrindade.mt.gov.br/Transparencia/Contas-Publicas/Rreo/ e

http://www.vilabeladasantissimatrindade.mt.gov.br/Transparencia/Contas-Publicas/Rgf/.
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referidas contas, determine ao Chefe do Executivo que realize as audiéncias publicas
com a finalidade de aferigdo do cumprimento das metas fiscais, nos termos do art. 9
§4°, LRF.

2.6. Prestacao de Contas Anuais de Governo.

108. A Equipe Técnica identificou que o Chefe do Poder Executivo do
municipio de Vila Bela da Santissima Trindade encaminhou ao TCE/MT a prestacao de
contas anuais dentro do prazo determinado pela Resolugdo Normativa TCE/MT n°
36/2016.

2.7. indice de Gestio Fiscal.

109. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM?? tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que

mensuram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

* IGFM Receita Proépria Tributaria;

* |GFM Gasto com Pessoal;

* IGFM Liquidez;

* |GFM Investimentos;

¢ |GFM Custo da Divida;

* |GFM Resultado Or¢gamentario do RPPS.

110. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

* Nota A (Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);

* Nota B (Boa Gestéo, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

* Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);

* Nota D (Gestéo Critica, inferiores a 0,4 pontos).
111. Compulsando os autos, verifica-se que, no exercicio de 2016, o IGFM
de Vila Bela da Santissima Trindade foi de 0,48, recebendo nota C (gestdo em
dificuldade), resultando na 1122 posicdo no ranking dos entes politicos municipais de

Mato Grosso, caindo sessenta e uma posicoes com relacdo ao exercicio anterior.

22 Criado pela Resolugdo Normativa n°® 29/2014.
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112. Abaixo, comparativo disponivel no site do TCE/MT? demonstrando a

série histérica do IGFM do municipio de Vila Bela da Santissima Trindade:

IGFM Receita Tributéria Prépria |[GFM Despesa com Pessoal |IGFM Liquidez |IGFM Investimento [IGFM Custo Divida |IGFM Resultado Orgamentério RPPS |IGFM Geral |Variacdo IGFM Geral |Rank Geral |VariacBo Rank Geral

2011 [VILA BELA DA SANTISSIMA TRINDADE 0,48 0,68 0,40 0,38 0,00 0,54 044 108°
2012 (VILA BELA D& SANTISSIMA TRINDADE 0,81 081 0,67 0,87 0,16 0,90 0,74 63,08 g (177
2013 (VILA BELA DA SANTISSIMA TRINDADE 0,81 0,63 1,00 0,08 0,00 0,61 0,57 -23,50 & (56°
2014 [VILA BELA DA SANTISSIMA TRINDADE 0,75 0,64 0,26 048 0,33 0,72 0,33 -6,54 & |85°
2015 (VILA BELA DA SANTISSIMA TRINDADE 0,63 0,55 1,00 044 045 0,61 0,63 18,91 € |51°
2016 (VILA BELA D& SANTISSIMA TRINDADE 049 063 047 043 0,03 0,77 0,48 -23,10 8 |112°
113. Verifica-se, portanto, que o Municipio obteve acentuada piora com

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5YRJC.

relagdo ao exercicio anterior, caindo no ranking apos ter alcangado uma relevante

melhoria na gestao fiscal em 2015 (0,63 — 51° no ranking).

114. Assim, em homenagem ao principio da eficiéncia (art. 37, caput, da
CF/88) e considerando a acentuada piora no desempenho em relagdo ao ano anterior,
caindo sessenta e uma posi¢ées no ranking do Estado e obtendo nota C, o que
significa gestdo em dificuldade, faz-se necessaria recomendagao, com fulcro no art.
22, §1°, da LOTCE/MT, ao atual gestor para que adote medidas efetivas, com vistas a
aprimorar o desempenho da maquina administrativa, sobretudo quanto aos aspectos
que tem apresentado piora (receita tributaria prépria, liquidez, investimentos e custo da
divida).

2.8. Transigcao de Governo.

115. Quanto a transicdo de governo, importa destacar constatagdo da
auditoria de que foram observadas as disposicdes constantes da Resolugao Normativa
TCE/MT n° 19/2016.

3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL

3.1. Analise global.

23 http://www.tce.mt.gov.br/ > Espaco do cidaddo > indice IGFM TCE-MT ou através do link direto:
http://cidadao.tce.mt.gov.br/igfmtce.
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116. Com relacdo ao cumprimento das recomendagdes das contas

anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2014
(Processo n° 36277/2014), esta Corte emitiu o Parecer Prévio n° 130/2015-TP,

favoravel a aprovacao, com as seguintes recomendacoes:

recomendando ao Poder Legislativo de Vila Bela da Santissima
Trindade que determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal que:

1) observe as regras de finangas publicas (Lei de Responsabilidade
Fiscal) de modo a instituir e cumprir a programag¢ao orgamentaria e
financeira (arts. 8° e 13 da LRF c/c arts. 47 a 50 da Lei 4.320/64);
acompanhar as metas de resultado primario e nominal (arts. 4° e 53, llI
da LRF); realizar limitagdo de empenho e de movimentagao financeira
nos casos previstos na LDO (art. 9° da LRF) e outras agdes cabiveis
para assegurar o equilibrio das contas publicas;

2) promova o correto e integral envio de documentos e dados pelo
sistema Aplic;e,

3) apliqgue com maior eficiéncia os recursos destinados a saude e
educacao, para o fim especifico de melhorar os pontos negativos
constatados nesses autos.

117. Quanto ao cumprimento das recomendacoes, verifica-se que nenhuma
das recomendacdes foram integralmente cumpridas, tendo sido apontado déficit
financeiro decorrente do confronto de receitas arrecadadas e despesas pagas
(irregularidade apontada no item 3 — DB99), inscricdo de restos a pagar sem
suficiente disponibilidade financeira (item 5.3.1.1 do relatério preliminar), além de as

politicas publicas de saude e educacgao se manterem em indices abaixo do razoavel.

118. Quanto as contas de governo referente ao exercicio de 2015 —
Processo n° 9687/2015 — esta Corte de Contas emitiu Parecer Prévio n° 70/2016-TP,

favoravel a aprovacgao, com as seguintes recomendagoes:

recomendando ao Poder Legislativo de Vila Bela da Santissima
Trindade que determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal que:

1) promova o aperfeicoamento do planejamento e da execugdo dos
programas de governo, realizando um planejamento criterioso que
tenha por base a realidade e as necessidades da populagao do
Municipio, visando uma mudancga positiva na situacédo avaliada por este
Tribunal,

2) efetue o acompanhamento efetivo e pleno da receita, més a més, de
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modo a saber se esta sendo incrementada ou ndo, em confronto com as
despesas que estdo sendo realizadas e suportadas pelos créditos
adicionais autorizados, estes ndo podendo ser respaldados por recursos
inexistentes, nos termos do art. 43 da Lei n°® 4.320/1964;

3) envie dentro do prazo designado, por meio do Sistema Aplic, as
contas anuais de governo a este Tribunal, em obediéncia ao disposto no
art. 184 da Resolugao Normativa n® 14/2007 e art. 209 da Constituicao
Estadual do Mato Grosso;

4) realize a inscrigdo de restos a pagar observando a disponibilidade
financeira do Municipio e conforme as condigdes legais impostas pela
LRF, de modo a evitar o desequilibrio das contas publicas, bem como
envie, a este Tribunal, tempestivamente, os informes a que esta
obrigado, de forma a nao prejudicar a fiscalizagdo realizada por este
Tribunal;

5) proceda ao aperfeicoamento do planejamento e da execugido das
politicas publicas na area da educagao e saude, identificando os fatores
que causaram a piora ou auséncia de melhora dos resultados das
avaliagbes das politicas publicas, visando uma mudanga positiva na
situacao avaliada por este Tribunal por ocasido da apreciagao destas
contas, cujos resultados deverao ser comprovados quando da
apreciagdo das contas de governo relativas ao exercicio de 2016,
especialmente em relagdo aos  seguintes indicadores: na
educagdo: a) Taxa de cobertura potencial na Educacgéo Infantil (0 a 6
anos) (2014); b) Proporcao de escolas municipais com nota na Prova
Brasil (Matematica 42 série/5° ano) inferior a média do Brasil (2014);
e, ¢) Propor¢cdo de escolas municipais com nota na Prova Brasil
(Portugués 42 série/5° ano) inferior a média do Brasil (2014); na
saude: a) Taxa de mortalidade neonatal precoce (2013); b) Taxa de
mortalidade infantil (2013); ¢) Taxa de internagdo por infecgédo
Respiratoria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2014); d) Taxa de
mortalidade por Doencas do aparelho circulatério — doenga cérebro-
vascular (2013); e) Taxa de deteccdo de Hanseniase (2014); f) Razao
de exames citopatoldgicos cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59
anos na populagao feminina nesta faixa etaria (2014); g) Cobertura —
imunizacgbes : Pentavalente (2014); h) Proporcao de nascidos vivos de
maes com 7 ou mais consultas de pré-natal (2013); i) Taxa de incidéncia
de Dengue (2014); e, j)Incidéncia de Tuberculose todas as formas
(2014);

6) encaminhe, no prazo de 60 dias, contados da publicagdo desta
decisdo, plano de providéncias visando melhorias nos indicadores
destacados no voto, para posterior monitoramento deste Tribunal; e,

7) alerte o gestor para que realize um planejamento criterioso que tenha
por base a realidade e as necessidades da populacdo do municipio, e
que efetivamente seja executado, a fim de atenuar o quadro dos
indicadores que se apresentam com resultados piores que a média
nacional e ao seu proprio desempenho com relagdo ao exercicio
anterior.

119. Verifica-se, porém, que parte das recomendacdes nao foram cumpridas

pela gestdo. Relativamente as recomendagdes dos itens 2 e 4 verificou-se que em
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2016 houve inscrigao de restos a pagar sem suficiente disponibilidade financeira (item

5.3.1.1 do relatério preliminar).

120. No item 5 verifica-se a piora em parte dos indicadores de saude e

educacao, conforme exposto no tépico proprio deste parecer.

121. Com relagéo aos itens 1, 6 e 7, a Secex consignou que as informagoes
enviadas eletronicamente ndo sao suficientes para emissdo de opinido conclusiva

quanto ao cumprimento das recomendacgdes.

122. Diante disso, reiteram-se as recomendagées para que a gestado
municipal realize a inscrigdo de restos a pagar observando a disponibilidade financeira
do Municipio e conforme as condigdes legais impostas pela LRF, de modo a evitar o
desequilibrio das contas publicas e que comprove as medidas adotadas no sentido de
aperfeigoar o planejamento e a execugao das politicas publicas de saude e educacgéo,

conforme sugerido em tépico especifico deste parecer.

123. Logo, a partir de uma analise global, em conclusdo da analise do que
consta nos autos, verifica-se que os resultados, apesar dos apontamentos realizados,
foram satisfatorios, especialmente se considerarmos o resultado positivo da execucéao
orgamentaria, divida publica e a observancia dos valores minimos a serem aplicados
na educacao e saude, sem olvidar que a irregularidade gravissima inicialmente
apontada, referente ao art. 42 da LRF (item 1 — DAO1), foi afastada por este
Parquet de Contas por entender que devem ser considerados apenas os restos a

pagar processados.

124. Apesar de ter sido verificado resultado deficitario na execugéo
financeira (tem 3 — DB99) e a inscricdo de restos a pagar sem suficiente

disponibilidade financeira, as alegacdoes da defesa com relagdo a auséncia de

repasses de convénios firmados com o Governo Estadual e Federal, o que

prejudicou as receitas do municipio, devem ser consideradas para fins de nao
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ensejar a emissao de parecer prévio pela reprovacao das Contas Anuais de
Governo de 2016.

125. Ressalta-se que desde o exercicio de 2012, esta Corte de Contas tem

emitido pareceres favoraveis a aprovagao das contas de governo da Prefeitura.

126. Ademais, o Ministério Publico de Contas entende ser pertinente para o
desfecho das presentes Contas de Governo dar aqui destaque para os aspectos

relevantes a serem aprimorados, evoluidos e efetivados no exercicio seguinte:

POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGAO E SAUDE:
O municipio de Vila Bela da Santissima Trindade necessita se
aperfeicoar em alguns indicadores da educagao e da saude.

Na Educacdo: o municipio esteve abaixo da média nacional nos
indicadores referentes a Taxa de Cobertura Potencial na Educagao
Infantil (0 a 6 anos) (2015), Taxa de Abandono - Rede Municipal - 5% a 82
Série/6° ao 9° Ano EF (2015), Proporgdo de Escolas Municipais com
Nota na Prova Brasil (Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do
Brasil (2015), Propor¢cao de Escolas Municipais com Nota na Prova
Brasil (Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2015),
Proporgéo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica
82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil (2015) e Proporcao de
Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 8° Série/9°
Ano) inferior a Média do Brasil (2015).

Com relacdo ao seu proprio desempenho, obteve piora em relagdo ao
exercicio anterior com relagdo a Taxa de Reprovagao — Rede Municipal
— Até a 42 Série/5° Ano EF (2015), Taxa de Reprovagdo — Rede
Municipal — 5% a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2015), Taxa de Abandono —
Rede Municipal — 52 a @ Série/6° ao 9° Ano EF (2015), Proporgao de
Escolas Municipais com Nota a Prova Brasil (Matematica 82 Série/9°
Ano) inferior a Média do Brasil (2015) e Proporcdo de Escolas
Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 8° Série/9° Ano) inferior
a Média do Brasil (2015).

Na Saude: o municipio esteve abaixo da média nacional nos
indicadores referentes a Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2014),
Taxa de Mortalidade Infantil (2014), Propor¢do de Nascidos Vivos de
Méaes com 7 ou mais Consultas de Pré-natal (2014), Taxa de Detecgéo
de Hanseniase (2015), Razdo de Exames Citopatolégicos Cérvico-
vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na Populagdo Feminina nesta
Faixa Etaria (2015) e Incidéncia de Tuberculose todas as formas (2015).

Com relacdo ao seu préprio desempenho apresentou piora nos
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indicadores relacionados a Taxa de Mortalidade Infantil (2014), Taxa de
Internagédo por Infeccdo Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5
anos (2015) e Razao de Exames Citopatoldgicos Cérvico-vaginais em
Mulheres de 25 a 59 anos na Populacdo Feminina nesta Faixa Etaria
(2015).

127. Reforga-se aqui a recomendagado ao gestor para que se atente ao
desempenho dos indicadores da saude e educacdo que foram avaliados abaixo da
meédia nacional e ao seu préprio desempenho com relagdo ao ano anterior, no sentido
de implementar programas capazes de melhorar a qualidade da saude e do ensino no

Municipio.

128. Quanto ao Indicador de Gestao Fiscal dos Municipios - IGFM,
verifica-se que o municipio obteve resultado de 0,48, o que indica Gestdo em
Dificuldade, resultando na 112° posi¢ao no ranking dos entes politicos municipais. Em
que pese nao ter apresentado bom desempenho e ter sido inferior ao ano anterior, a
adocao de medidas para aprimorar o desempenho da unidade gestora sera objeto de

sugestao de recomendacéo, conforme exposto no topico proprio deste parecer.

129. Como nestes autos a competéncia do Tribunal de Contas é restrita a
emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de tais contas a Camara Municipal
de Vila Bela da Santissima Trindade, a manifestacido do Ministério Publico de Contas
encerra-se com o parecer FAVORAVEL a aprovacdo das presentes contas de

governo.

3.2. Conclusao

130. Por todo o exposto, levando-se em consideragdo o que consta nos
autos, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as fungdes
de fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo

Estadual), manifesta-se:

a) pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovacao das
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Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Vila Bela da Santissima Trindade,
referentes ao exercicio de 2016, sob a administracdo do Sr. Anderson Glaucio
Andrade, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n°
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, § 3°, do Regimento Interno TCE/MT e
art. 5°, § 1°, da Resolugédo Normativa TCE/MT n° 10/2008;

b) pelo saneamento do item 1 (DAO01), tendo em vista que, para fins

do art. 42 da LRF, devem ser computados apenas os restos a pagar processados, e

dos subitens 2.1, 2.3 e 2.4 (DBO08), considerando também que os documentos

juntados pela defesa comprovam o cumprimento das exigéncias de transparéncia.

c) pela recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§ 1°, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas para que recomende a(o) Chefe do Executivo que:

c.1) realize a inscricao de restos a pagar observando a disponibilidade
financeira do Municipio e conforme as condi¢des legais impostas pela LRF, de modo a

evitar o desequilibrio das contas publicas (item 5.3.1.1 do relatério preliminar);

c.2) nao realize pagamentos de despesas de convénios antes do
efetivo recebimento do repasse correspondente (receita), uma vez que, por se tratar de
transferéncias voluntarias, ndo existem garantias reais da transferéncia, observando-se
ainda estritamente o item 3.6.4.4 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) que determina que a transferéncia voluntaria sé deve ser registrada no
momento da efetiva transferéncia financeira (irregularidade apontada no item 3 —
DB99);

c.3) adote medidas para a implementagdo dos programas com
previsao orgamentaria, uma vez que se foram destacados em pecgas de planejamento
deduz-se que a sua execucao é ponto relevante e necessario para o desenvolvimento

do Municipio;
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c.4) proceda ao aperfeigopamento do planejamento e da execugao das
politicas publicas na area da educacao e saude, identificando os fatores que
causaram a piora ou auséncia de melhora dos resultados das avaliagdes das politicas
publicas, visando uma mudancga positiva na situacdo avaliada por esta Corte por
ocasiao da apreciagao destas contas, cujos resultados deverdao ser comprovados
quando da apreciacdo das contas de governo relativas ao exercicio de 2017,

especialmente em relagcéo aos seguintes indicadores:

c.4.1) na educacgao, especialmente em relagdo a Taxa de Cobertura
Potencial na Educagéao Infantil (O a 6 anos), Taxa de Abandono - Rede Municipal - 5% a
82 Série/6° ao 9° Ano EF, Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil, Proporcdo de Escolas
Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do
Brasil, Propor¢do de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 82
Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil e Proporgdo de Escolas Municipais com Nota
na Prova Brasil (Portugués 8° Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil, Taxa de
Reprovagédo — Rede Municipal — Até a 42 Série/5° Ano EF e Taxa de Reprovagéao —
Rede Municipal — 5% a 82 Série/6° ao 9° Ano EF.

c.4.2) na saude, especialmente em relagdo a Taxa de Mortalidade
Neonatal Precoce, Taxa de Mortalidade Infantil, Propor¢ao de Nascidos Vivos de Maes
com 7 ou mais Consultas de Pré-natal, Taxa de Deteccdo de Hanseniase, Razido de
Exames Citopatoldgicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na Populagao

Feminina nesta Faixa Etaria e Incidéncia de Tuberculose todas as formas.

c.5) comprove as medidas adotadas no sentido de aperfeicoar o
planejamento e a execugdo das politicas publicas de saude e educacéo, conforme

sugerido em tépico especifico deste parecer.

c.6) realize as audiéncias publicas com a finalidade de aferigdo do
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cumprimento das metas fiscais, nos termos do art. 9 §4°, LRF (irregularidade apontada
no subitem 2.2 — DB08);

c.7) adote medidas efetivas, com vistas a aprimorar o desempenho da
maquina administrativa, sobretudo por meio da identificacdo dos fatores do indice de
Gestao Fiscal que podem ser aperfeicoados, sobretudo quanto ao aspecto que tem

apresentado piora (receita tributaria prépria, liquidez, investimentos e custo da divida).

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 11 de setembro de 2017.

(assinatura digital®*)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-Geral Substituto de Contas

24. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 09/2012.
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