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% Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
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RELATORIO TECNICO COMPLEMENTAR - RNE N° 8435/2016 — RELATIVA AO
EXECUTIVO MUNICIPAL DE BARAO DO MELGACO - MT

PROCESSO: 8435/2016
ASSUNTO: Representac@o de Natureza Externa protocolizada neste Tribunal
em 18/01/2016 (doc. Control-P n® 5422/2016), em desfavor do

Executivo Municipal de Bardo de Melgaco-MT, da Secretaria de

Obras e da Comissao Especial de Licitacdo na conducao do Convite
n° 04/2014 e da Tomada de Precos 01/2014.

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Bardo do Melgaco

GESTOR: ELVIO DE SOUZA QUEIROZ - Prefeito Municipal

REPRESENTADOS NO Sr. ANTONIO RIBEIRO TORRES — ex-Prefeito Municipal

RELATORIO COMPLEMENTAR: | Sr. RAFHAEL GIMENEZ S. GONCALVEZ — Fiscal do Contrato

RELATOR: Cons. JOSE CARLOS NOVELLI

EQUIPE DE AUDITORIA: EVANDRO APARECIDO DOS SANTOS - Auditor Publico Externo
EMERSON AUGUSTO DE CAMPOS - Auditor Publico Externo
(supervisao)

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

Trata-se Relatoério Técnico Complementar em razdo de solicitagdo de
Diligéncias pelo Ministério Publico de Contas (doc. Control-P n°. 226156/2016), referente a
Representacdo de Natureza Externa protocolizada neste Tribunal em 18/01/2016 (doc.
Control-P n°. 5422/2016) por vereadores do municipio de Bardo de Melgaco em desfavor

do Executivo Municipal.

1. INTRODUCAO
Em 17.11.2016, a SECEX de Obras e Servicos de Engenharia procedeu a

emissado do Relatério Técnico de Defesa (doc. Control-P n°. 203553/2016) e deste modo,
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seguindo o tramite processual, ap0s a manifestacdo desta SECEX, os presentes autos
foram objeto de analise do Ministério Publico de Contas.

Desta maneira, o Parquet no exercicio do seu mister, com fulcro no nos termos
do art. 100 do Regimento Interno dessa Egrégia Corte de Contas, pugnou converter a

emissao de parecer em pedido de diligéncias.

Em 19.12.2016, o Exmo. Sr. Conselheiro Relator, por meio de Despacho (doc.
Control-P n°® 232294/2016) acolheu a solicitacdo pelo Ministério Publico de Contas e assim,
determinou o retorno dos autos em comento a SECEX de Obras e Servicos de Engenharia

para fins de sua competéncia.

2. DOS APONTAMENTOS CONTIDOS NO PEDIDO DE DILIGENCIA

A peca exarada pelo Ministério Publico de Contas explicita a irregularidade
“‘HB 06 — Ocorréncia de irregularidades na execuc¢do dos contratos. Inicio da obra sem
Projeto Estrutural e sem Projeto de Fundacdes. Inicio da obra da obra sem Projeto
Estrutural e sem Projeto de Fundacbes (Lei 8.666/1993, art. 7°, incisos |, Il, Ill e § 19)”,

conforme consta no Relatério Técnico Preliminar (doc. Control-P n°® 110941/2016).

Assim sendo, o douto Parquet discorre conforme abaixo:

Sobre este apontamento, o relatério preliminar consigna:

Em 05/03/2015, por meio do Memorando n°® 04-SMIE/2015, destinado a
Secretaria de Financas do Executivo de Bardo do Melgaco, o Fiscal do
Contrato, Sr. RAFHAEL GIMENEZ S. GONCALVEZ, emitiu parecer técnico
desfavoravel ao pagamento da segunda medicdo no valor de R$ 73.907,35
(setenta e trés mil, novecentos e sete reais e trinta e cinco centavos), pelos
motivos da ndo apresentacdo do Projeto Estrutural e do Projeto de
Fundacdes, bem como pela existéncia de divergéncias de medicio.
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Neste mesmo documento, o citado fiscal relata que a empresa contratada,
J. RODRIGUES & CIA LTDA-ME, informou que_tanto o Projeto Estrutural
quanto o Projeto de Fundac¢des estavam sendo feitos pela empresa
CONSTRUTORA CANINDE. Portanto, ndo se trata da empresa
vencedora do Convite 04/2014, cujo objeto era a “contratagdo de empresa
especializada da area de engenharia e/ou arquitetura para elaboracédo de
Projeto Executivo e projeto de incéndio do Centro de Eventos e elaboracédo
de Projeto Executivo do Cemitério Municipal do municipio de Bardo de
Melgaco®, certame vencido pela empresa JURITI PROJETOS E
CONSULTORIA AMBIENTAL-ME. (grifo nosso)

Figura 1 - Manifestacdo do Ministério Publico de Contas.

Ato continuo, questiona a auséncia de esclarecimentos para fins de
saneamento de possivel incongruéncia ou a existéncia de consequente classificacao de

irregularidade.

13. Verifica-se que, a equipe de auditoria aponta que o objeto da Carta

Convite n°® 04/2014 foi executado por empresa diversa daquela contratada, contudo nédo

foram feitos outras consideracdes acerca da questéo, seja para esclarecer a aparente
incongruéncia ou para classifica-la como irregularidade nos termos da Resolucéo
Normativa TCE/MT n°® 17/2010, e propiciar a citacé&o dos responsaveis para esclarecer o

apontamento.

Figura 2 - Manifestagcdo do Ministério Pablico de Contas.

A frente, em segundo momento, cita a fala do Sr. RAFHAEL GIMENEZ S.
GONCALVES a Céamara Municipal de Bardao do Melgaco e desta forma, questiona a
alteracdo do projeto arquitetdbnico ante a auséncia da exposicdo dos motivos em que se

fundamental tal mudanca.
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14. Ademais, o Sr. Raphael Gimenez S. Gongalvez, fiscal de Contratos,
afirma em oitiva perante a Camara Municipal, datada 05/11/2015, que 0 projeto
arquitetonico foi alterado durante a execucéo da obra:

Foi perquntado se existe aditivo e quem autorizou e qual o valor?

R: O senhor engenheiro Raphael que o Prefeito convidou ele e o

engenheiro da empresa contratada para ir até a cidade de Primavera do
Leste para conhecer um arquiteto e fazer novo projeto da fachada, que se
tornaria um aditivo no valor de 113.000,00, que se chama novo LAY OUT
da Fachada do Centro de Eventos.

Foi perguntado se o aditivo esta dentro do orgamento?

R: Infelizmente a empresa antecipou o processc construindo antes da

aprovagdo e que o Prefeito ndo tem dotacdo orgamentaria aprovada para

pagamento do aditivo, sendo assim, culpa da empresa a construcdo sem a

previa autorizagdo do aditivo.
15. Assim, verifica-se que ja existia um projeto, contudo, este foi substituido
por outro, elaborado pessoal diversa da contratada. N&o ha nos autos esclarecimentos
acerca dos motivos da substituicdo do projeto, bem como da forma como se deu a
contratacdo desde arquiteto para a realizacdo do novo projeto arquitetdnico, se foi
precedida de procedimento licitatério ou de processo de dispensa, razéo pela qual este
Parquet de Contas verifica a necessidade de apresentacéo de esclarecimentos acerca

desde ponto.

Figura 3 - Manifestagcao do Ministério Publico de Contas.
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Isto posto, o 6rgdo ministerial requereu os esclarecimentos abaixo:

Melgaco, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas atribuicbes institucionais
converte a elaboracéo de parecer em diligéncia a fim de requerer esclarecimentos da
equipe técnica competente acerca dos seguintes pontos:

a) O projeto estrutural e o projeto de fundagdes do Centro de Eventos
de Bardo de Melgaco faziam parte do objeto da Carta Convite n°
04/2014? Em caso afirmativo, qual a razdo de tais projetos néo terem
sido elaborados pela vencedora do certame, a Juriti Projetos e Consultoria
Ambiental Ltda. - ME, mas pela Construtora Canindé?

c) qual empresa mencionada na questao anterior era responsavel pelo
projeto arquitetonico e quais motivos justificam a substituicdo deste
projeto por um novo? Houve procedimento licitatdrio ou de dispensa de
licitac&o para a contratac&o do novo projeto?

Figura 4 - Manifestagao do Ministério Publico de Contas.

3. DA PERTINENCIA DOS APONTAMENTOS CONTIDOS NO PEDIDO DE DILIGENCIA
E DOS EXCLARECIMENTOS

Ab initio, esta Equipe Técnica reconhece a pertinéncia dos apontamentos feito
pelo Exmo. Procurador-Geral de Contas Substituto, Sr. WILLIAM DE ALMEIDA BRITO
JUNIOR, assim como registra a relevante atuacdo e contribuicdo do Ministério Publico de

Contas para o aprimoramento do Controle Externo.

Quantos aos esclarecimentos pugnados, discorre-se.

3.1. Do primeiro questionamento contido na alinea “a” - O projeto estrutural e o
projeto de fundacdes do Centro de Eventos de Bardo de Melgaco faziam parte do
objeto da Carta Convite n° 04/20147

Sim, ainda que de modo implicito, conforme se esclarece a frente.
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Conforme descri¢éo abaixo, uma vez que fora licitado, nos termos do objeto

do Convite n°® 04/2014, a elaboracado de projeto executivo e projeto incéndio para o Centro

de Eventos de Bardo do Melgaco (item 1) e elaboracéo de projeto executivo do Cemitério

Municipal, (item 2), informacao que se ratifica por meio da proposta vencedora, a qual fora
apresentada pela empresa JURITI PROJETOS E CONSULTORIA AMBIENTAL-ME.

SECAO I-DO OBJETO

2. A presente licitagdo tem como objeto a Contratagio de empresa especializada da
area de engenharia e/ou arquitetura para elaboragio de Projeto Executivo e projeto de
incéndio do Centro de Eventos e elaboracio de Projeto Executive do Cemitério Municipal
do municipio de Bardo de Melgago, conforme especificagdes e quantidades descritas no

Termo de Referencia n. 005/2014.

Figura 5 - Objeto do Convite n° 4/2014.

ITEM | DESCRICAO DOS SERVICOS QTDE. | UND. |YALOR ~ \VALORTOTAL
| ~ " |UNITARIO
l’rc?tugz‘lo de servicos de elaboragiio de
7 projeto Executivos e de incéndio do Centro o
0l de Eventos do Municipio de Bardo de Unidade |27.000,00

Melgago. Exceto Estrutural e
02 I’rc:sllugéovdv .scfr\‘ig;ns de claly*vrugiio dej .. 2
TOTAL GERAL RS 40.000,00 (QUARENTA MIL RIiAIS) 40.000.00

Figura 6 - Proposta apresentada pela empresa JURITI PROJETOS E CONSULTORIA AMBIENTAL-
ME.

Assim sendo, esclarece-se, que a Lei de Licitacdes define no art. 6°, inciso X,
projeto executivo como “o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execucao
completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacdo Brasileira de

Normas Técnicas — ABNT".

Portanto, o projeto executivo explicita como deve ser executado determinado

servi¢o, uma vez que apresenta os elementos necessarios a realizacdo do empreendimento
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com nivel maximo de detalhamento de todas as suas etapas?, logo, para uma obra predial,
como é o caso em tela, o projeto executivo deve conter, no minimo, projeto arquiteténico,
de fundacdes, estrutural, elétrico, hidrossanitario, de SPDA, bem como de combate a

incéndio, requisitos indispensaveis para execucao da obra.

Portanto, ndo resta duvida que a empresa JURITI PROJETOS E
CONSULTORIA AMBIENTAL-ME tinha a responsabilidade de elaborar o projeto
estrutural e o projeto de fundacdes relativo Centro de Eventos de Bardo de Melgaco,

0S quais estdo contidos no projeto executivo, conforme Contrato n° 20/2014.

3.2. Do segundo questionamento contido na alinea “a” - Em caso afirmativo, qual
a razdo de tais projetos nado terem sido elaborados pela vencedora do certame, a

Juriti Projetos e Consultoria Ambiental Ltda. - ME, mas pela Construtora Canindé?

Ante a andlise da execucdo do Contrato n°® 20/2014, constata-se que a
contratada, empresa JURITI PROJETOS E CONSULTORIA AMBIENTAL-ME sub-
rogou, de modo implicito, a execucdo do Contrato n° 20/2014 a empresa
CONSTRUTORA CANINDE, ou seja, a primeira pessoa juridica, em desacordo com a regra
contratual pactuada, uma vez que o contrato sequer possibilitava a possibilidade de
subcontratacdo, ao contrario, determinava que a execucdo contratual deveria ser de
responsabilidade da signatéria aderente, cedeu, de modo informal, a execucéo contratual

a segunda empresa ora nominada.

Destaca-se ainda neste sentido, que a empresa JURITI PROJETOS E
CONSULTORIA AMBIENTAL-ME desconsiderou a caracteristica intuitu personae atinente

aos contratos administrativos, conforme se demonstra a frente.

6.2.3 Executar todos os servigos objeto deste contrato dentro do prazo estipulado ou
solicitado pela contratante. sob as penas da Lei n° 8.666/93:
L o N g.e . . . . -—

£ A A

[.]

1 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Obras Publicas: Recomendagfes bésicas para a contratacdo e
fiscalizacdo de obras de edificacbes puoblicas. 4% ed. 2014, p. 24. Disponivel em
<http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld...> Acesso em 12/01/2016.
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=R i i i . i - . .

6.2.9 Todos os estudos, projetos, pareceres, laudos e especificagdes a serem desenvolvidos pela
CONTRATADA, deverdo ser registrados no CREA-MT, cabendo ao autor providenciar
a devida Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART. de acordo com a legislagdo
vigente. h |

[..]

6.2.20 Empregar mao-de-obra habilitada, qualificada e compativel com o grau de
especializagdo de cada servigo licitado.

Figura 7 — Contrato n°. 20/2014, atinente as obrigacdes da Contratada.

A sub-rogacdo implicita é constatada a partir da verificacdo da
vinculacdo profissional do responsavel técnico pela elaboracdo dos projetos
contratados, documentos técnicos esses que foram disponibilizados a esta Equipe
Técnica pelo fiscal do contrato, Sr. RAFHAEL GIMENEZ S. GONCALVEZ, com aempresa
CONSTRUTORA CANINDE.

Deste modo, constatou-se que o Engenheiro ANTONIO RAMOS CORREA
nunca teve ligacdo com a empresa vencedora do Convite n°. 4/2014, JURITI PROJETOS
E CONSULTORIA AMBIENTAL-ME e sim com empresa CONSTRUTORA CANINDE,
conforme demonstra consulta feita no site da CREA-MT (http://www.crea-mt.org.br).

CENTRO DE EVENTOS

- BARAO DE MELGAGO
PROJETO DE E
OO COMBATE m
PREFEITURA MUNICIPAL DE

BARAD DE MELGAGO

| AN 0 R
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{ PROJETO ELETRICO

CfA CENTRO DE EVENTOS DE BARAO DE MELGAGO

PROPRIETARIO: Prefeltura Municipal de BarGo de Melgaco

CNPJ: 03507563/0001-6%

LOCALZACAC: RUA ANTOMNIO JOAO §/N BARAO DE MELGACO - MT.

INSCRIGAC CADASTRAL:

AUTORES DO PROJETO: CONTATO:

- - antenloramoseng@tera com.br
NTONIO RAMOS CORREA (45) 9977-9294
Engenhalre Clvil - CREA: 120190247-3

/ 4
RESPONSAVEL TECNICO: Desenho Técnico:
ANTONIO RAMOS CORREA Wilyam Sojeto
Engenhelro Clvl| - CREA: 120190247-3

ASSUNTO/CONTEIDO:

PROJETO ELETRICO 0 3

SSCAA “nm - ] / 03

{ PROJETO SANITARIO \

OBRA: CENTRO DE EVENTOS DE BARAO DE MELGAGO

PROFRIETARIO: Prefeltura Municipal de Bardo de Melgaco

CNPJ: 03507563/0001-6%

LOCALIZAGAO: RUA ANTONIO JOAO $/N BARAO DE MELGAGCO - MT.

INSCRICAO CADASTRAL:

AUTORES DO PROJETO: CONTATO:

A NTONIO RAMOS CORREA on vorrumzn

Engenhelro Clvll - CREA: 120190247-3

RESPONSAVEL TECNICO: Desenho Técnico:
ANTONIO RAMOS CORREA :’2:’:_':'7::’"“
Engenhelro Clvil - CREA: 120190247-3 )

ASSUNTO/CONTEUDO:

SANITARIO E LISTA DE MATERIAIS 0 2

SRR e | / 03

Figura 8 - Projetos alusivos ao Centro de Evento de Bardo de Melgaco - MT.
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Registro: 20472 CNPJ: 11.536.809/0001-59
Razdo Social: CONSTRUTORA CANINDE LTDA - EPP
Capital Social: 500.000,00

Categoria: REGISTRADA

Situacdo: DEBITO

Email: ricardo.caninde@hotmail.com

Endereco: HISTORIADOR RUBENS DE MENDONGA 1894
Bairro:  JARDIM ACLIMACAOD

Cep: 78050430
Cidade: CUIABA
Uf: MT

Telefone: 0 3052-0902

Profissional responsavel pela Empresa perante ao CREA

Carteira |Nome Profissional
MTD1724/D|ANTONIO RAMOS CORREIA
MT022990 [ROGERIO CESAR DOS SANTOS)

Carteira: MT01724/D
Nome do Profissional: ANTONIO RAMOS CORREIA
CPF do Profissional: .. - CPF sé & mostrado quando for digitado na consulta

Colacdo de Grau: 29/07/1977
Data Expedicdo: 09/09/1977
Registro: 1724

Data Registro: 09/09/1977
Registro Nacional: 1201902673

Titulo Modalidade Instituicdo de Ensino Curso
ENGENHEIRO CIVIL CIVIL UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO |ENGENHARIA CIVIL
GROSS0 - UFMT
ENGENHEIRO DE SEGURANCA [SEGURANCA DO  (INDETERMINADO ENGENHARIA DE SEGURANCA
DO TRABALHO TRABALHO DO TRABALHO
Empresa pela qual o Profissional registrou-se como responsavel perante ao CREA

Numero de Registro Empresa Data Inicio|Data Final
1230{CONSTRUTORA I.P. INDUSTRIA E COMERCIO LTDA 05/12/2005|04/03/2010
2249|CONSTRUTORA BETT CORREIA LTDA 20/05/1988|19/09/2005
2970 ACOBETT - INDUSTRIA METALICA E COMERCIO LTDA-ME 28/10/1991|18/06/1999
3111 |GENESIS CONSTRUTORA LTDA 23/11/2005|23/11/2006
3111 |GENESIS CONSTRUTORA LTDA 23/11/2006|23/11/2006
3413|SONDAGUA - SONDAGENS E PERFURACOES DE POCOS ARTESIANOS  (11/10/2011/03/09/2013

LTDA

3931M.V.A. ENGENHARIA LTDA 15/07/1996(01/07/1997
5117|DSS SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAQ LTDA 12/01/2010(05/07/2010
7100(1.A. JACOBSON & CIA LTDA- EPP 24/10/2005|24/10/2006
7200|AGUA PRATA - CONSTRUCAOQ CIVIL E COMERCIO LTDA ME 16/09/2013(03,/02/2016

Figura 9 - Telas de consultas apresentadas pelo site do CREA-MT, em 20.01.2017.

Ato continuo, ratifica-se essa constatacdo por meio do ART juntado na fase
de liquidacdo a despesa, o qual estd em nome do Engenheiro ANTONIO RAMOS
CORREA, documento que acompanha a nota fiscal n°. 63, a qual estd em nome da empresa
JURITI PROJETOS E CONSULTORIA AMBIENTAL-ME. Por consequéncia, a Equipe
Técnica constatou que o pagamento no valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) foi feito

pelo Executivo Municipal a emissora do documento fiscal supracitado.
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Por fim, registra-se que o documento fiscal que fora atestado pelo Prefeito
Municipal, & época, Sr. ANTONIO RIBEIRO TORRES e que 0s projetos s&o datados de
maio/2014, o mesmo més explicitado na nota fiscal em comento.

Anotaciio de Responsabilidade Técnica - ART rREA-N ART de
Lei n° 6.496, de 7 de Dezembro de 1977 ' B PRESTACAO DE SERVICO
1925893
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do MT ART Individual/Princica
1. Responsavel Técnico
| ANTONIO RAMOS CORREIA
Titulo Profissional: * iro Civil * de Seguranca do Trabalho RNP:1201902673
i Registro: MT01724/D
Empresa: NENHUMA EMPRESA Registro: 0
2. Dados do Contrato
| Contratante: PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAO DE MELGACO CPF/CNPJ: 03507563000169
Enderego: AVENIDA AUGUSTO LEVERGER, CENTRO N 1410
| Cidade: BARAO DE MELGACO Bairro: CENTRO
| UF: MT CEP: 78190000

| valor: 40.000,00

_3. Resumo do Contrato
PROJETO DO BAMBEIRO SPDA SISTEMA L PROTEGAO DE CARGA ATEMOSFERICA EXT NTORES E ILUMINAGAQ DE EMERGENCIA £
ELABORAGAO DO PROJETO DO CENTRO DE ENTOS DE BARAO DE MELGAGO E CEMITRIO MUNICIPAL

|_CONFORME CONTRATO DE N° 20/2014

(1)

i | Série co Documents
[ Prefeitura Municipal de Cuiaba ‘. NOTA | Nota Fiscalce Sevioo ;
Secretaria Municipal de Fazenda ‘ \ Eletronica - NFS-e i
Fone: (65) 3317-5600 - http://www.cuiaba mt.goy br/
\

1

Juriti Projetos e Consultoria Ambiental - ME

Juriti Consultoria Ambiental ‘
AV, HISTORIADOR RUBENS DE MENDONGA - BOSQUE DA SAUDE

CEP 78050-000- Cuiabé- MT ‘
durvaldias@hotmall.com

Inscrigéo Municipal 113852 - CPF/CNPJ 13.785 495/J01-53

Identificag@o da Nota Fiscal Eletroni
Natureza ca Operagso Data ce EV/ssdo da NFS-2
| Tributado no municipio 21/5/2014 09:51:52 2 60 6F

{
Nimero do RPS | Séne oo RPS \ Data ce Emissao do RPS 63
|
I
Consuite a ici deste o sife: ﬂJunﬂonllne.com br |

| Numero caNcta Fiscal

C ce Verficacdo de AU

[Dados do Tomador de Servigos \ \
CNPJICPF nscriglo Municipal | Razdo Social o
03.507.563/0001-69 1 | PREFEITURA MUNIC\FA\_ DE BARAO DE MELGAGO
Encereo Nemero { Complemento | Bairre
Rua Augusto Leverger 0 Centro

Teatons wma

(65)3331-130 bidicorosa@hotmail.com

Ter Tidads 1 UF
78190-000 JEarAc de Melgago / MT
Descrigao dos Servigos

['REFERENTE AO PAGAMENTO DO CONTRATO PARA ELABORAGAO DE PRAUENQO EXECUTIVO R PROJETO DE INCENDIO DO
CENTRO DE EVENTOS E ELABORAGAO DE PROJETO DO CEMITERIO MUNIEIPA\ DE BARAO DE MELGAGO

(2)
]

Valor Liquido da Nota Fiscal \ | —— R$ 40.000,00 |

Relagdo de empenhos - Exercicio: 2014
Municipio: BARAO DE MELGACO

Unidade Gestora: PREFEITURA
Orgdo: 11 SEC. MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA VlA(,f\O EOBRAS Unidade Orgamentaria: 001 SEC. MU\% DE INFRAESTRUTURA VlA(;ﬂO EOBRAS
Nimero: 00123572014 Data: 30/0472014 Valor: 40.000.00  C.direta?: Cl.desp.: 3.390.39.99 Credor: 13.785.495/000 3 JURITI PROJETOS E CONSULTORIA AMBENTAL - ME
Descrigdo: RATIVO 0202014 A B A TNO DO CEMITERIO MUNICPAL CARTA
N° Liquidagdo: 001513/2014 Data: 21/05/2014 Valor: RS 20.000,00
N° Pagamento: 006341/2014  Data: 21/052014 Valor: R$ 20.000,00 Banco: 001 Ag.: 3834-2 c/c: 165752-6 N°doc.: 1 Tipo doc.: Débito
N° Liquidagdo: 001512/2014 Data: 21/05/2014 Valor: RS 20.000,00
N° Pagamento: 001713/2014  Data: 21/052014 Valor: RS 20.000,00 Banco: 001 Ag.: 3834-2  c/c: 165752-6 N°doc.: 1 Tipo doc.: Débito
Total empenhado: R$ 40.000,00 Total liquidado: R$ 40.000,00 Total pago: RS 40?000,00
Anulagédo de empenho: 0,00 Anulagao de liquidagao: 0,00 Anulagéo de pagamento: 0,00

3)
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Prefeito Municipal

(4) (5)

Figura 10 - 1- Anotacdo de Responsabilidade Técnica; 2- Nota Fiscal; 3- Tela de consulta do

Sistema APLIC do TCE MT; (4) atesto contido no verso da nota fiscal n°. 63 e (5) assinatura do
Prefeito Municipal, & época, contido solicitagéo de liquidacdo e pagamento enderecada a Secretaria
Municipal de Finangas, a qual foi utilizada como parametro de identifica¢cdo do atesto da nota fiscal

em comento.

Ante a sub-rogacédo implicita demonstrada, assevera-se que tal procedimento
é alheio de respaldo legal, conforme leciona a eminente Ministra do Tribunal de Contas da

Unido Ana Arraes.

[...] Sobre o ponto, a relatora, endossando o parecer da unidade
instrutiva, destacou a impossibilidade de utilizagdo do instituto da
sub-rogacdo nos contratos administrativos, tendo em vista o
entendimento firmado na Decisdo 420/2002 — Plenario no sentido de
que “em contratos administrativos, é ilegal e inconstitucional a sub-
rogacgéo da figura da contratada ou a divisdo das responsabilidades
por ela assumidas, ainda que de forma solidaria, por contrariar os
principios constitucionais da moralidade e da eficiéncia (art. 37, caput,
da Constituicdo Federal), o principio da supremacia do interesse
publico, o dever geral de licitar (art. 37, XXI, da Constituicdo) e os arts.
22, 72 e 78, inciso VI, da Lei 8.666/93". Ressaltou ainda que, segundo
0 voto condutor da referida decisao, “na subcontratacdo a contratada
continua a responder pelo avencado perante a Administracdo, e
transfere ao terceiro apenas a execucdo do objeto subcontratado.
Enquanto que a sub-rogacdo é entendida como a cessdo ou
transferéncia ndo s6 da execucao total ou parcial do objeto, mas
também das responsabilidades contratuais, em que a contratada, na

condicdo de sub-rogante, cede sua posicdo a terceiro que assume
Pagina 12 de 24

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo HAL12.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631/ 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

% Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

TRIBUNAL DO CIDADAO

todos os seus direitos e deveres consignados no termo contratual

original”. (destacou-se)

[Acorddo 1940/2014-Plenério, TC 026.161/2011-7, relatora Ministra
Ana Arraes, 23.7.2014]

Isto posto, contata-se o seguinte achado.

3.2.1. ACHADO n°. 1 — Nao aplicacdo de sancdes administrativas ao contratado em
razdo de inexecucao contratual
HB 08 - N&o aplicacdo de sancBes administrativas ao
contratado em razao de atraso ou inexecucao total ou parcial do
contrato (arts. 66 e 87 da Lei 8.666/1993).

3.2.1.1. Resumo do achado

O Executivo Municipal de Bardo de Melgago nao aplicou sangao
administrativa a empresa JURITI PROJETOS E CONSULTORIA AMBIENTAL-ME, em
razao dessa contratada inexecutar o objeto do Contrato n°. 20/2014, uma vez que sub-
rogou, implicitamente, tal execugéo a empresa CONSTRUTORA CANINDE, ao contrario, o

ex-Prefeito Municipal atestou a prestagao de servigo pela primeira empresa citada.

3.2.1.2. Situacao encontrada

Constatou-se que a execucdo do objeto do Contrato n® 20/2014 nao foi feita
pela empresa contratada, JURITI PROJETOS E CONSULTORIA AMBIENTAL-ME e sim
pela CONSTRUTORA CANINDE, por meio de sub-rogacéo contratual, ainda de maneira

implicita, da primeira em favor da segunda.

Essa situacao ilegal é demonstrada nas figuras 8, 9 e 10 contidas neste
relatério complementar, nas quais se explicita a vinculacdo profissional do responsavel
técnico pela elaboracdo dos projetos contratados, o Engenheiro ANTONIO RAMOS
CORREA, a empresa CONSTRUTORA CANINDE.
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Portanto, considerando que o Chefe do Executivo tem o poder-dever de zelar
pelo interesse publico em nome da Administracdo, uma vez que administra a res publica,
por consequéncia, tem a obrigacéo zelar pela correta execucéo contratual dispositivo que
é reforcado pelo dispostos nos arts. 66 da Lei de Licitacbes e Contratos, no qual se |é que:
‘O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas

avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas conseqiiéncias de sua

inexecucao total ou parcial” (grifou-se) e no art. 87, também da Lei n° 8.666/1993, abaixo

posto.

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a
Administracdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao

contratado as seguintes sangdes:
| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no

contrato;

Il - suspensao temporaria de participagdo em licitacdo e impedimento
de contratar com a Administracdo, por prazo ndo superior a 2

(dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo  Publica enquanto  perdurarem 0sS  motivos
determinantes da puni¢cdo ou até que seja promovida a reabilitacdo
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos
prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo da sancdo aplicada

com base no inciso anterior. (destacou-se)

Considerando ainda, que a regra contratual também previa a possibilidade de
aplicacéo de san¢bes administrativa pela contratante a contratada.
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CLAUSULA SETIMA — DAS PENALIDADES CABIVEIS E DOS VALORES DAS
MULTAS

7.1 As penalidades contratuais aplicdveis sdo:

a) Adverténcia verbal ou escrita;

b) Multas;

¢) Declaragao de inidoneidade e;

d) Suspensdo do direito de licitar e contratar de acordo com o Capitulo IV, da Lei n° 8.666. de

21/06/93 e alteragdes posteriores.
7.2 A adverténcia verbal ou escrita sera aplicada independentemente de outras san¢des
cahiveis, quando houver descumprimento de condigdes contratuais ou condigdes técnicas
estabelecidas.

Figura 11 - Contrato n°. 20/2014.

Conclui-se, de modo inequivoco, que a aplicacdo de sancdao
administrativa ao contratado em falta na execucado contratual, ndo € uma faculdade
do gestor, no caso, do Chefe do Executivo Municipal e sim, uma obrigacao coroléaria da
defesa do interesse publico, haja visa a indisponibilidade desse interesse, que incutem a
autoridade competente, a obrigacdo de promover a responsabilizacdo administrativa, em
sua esfera de competéncia, a empresa contratada que ndo executou o objeto contido na

avenca pactuada, qual seja, o Contrato n°. 20/2014.
3.2.1.3. Responsavel

Responde pela irregularidade de codigo HB 08 o Sr. ANTONIO RIBEIRO
TORRES, ex-Prefeito Municipal de Barao do Melgaco.

3.2.1.3.1. Conduta

Ser omisso no dever de promog¢ao de sang¢ao administrativa a empresa
contratada, JURITI PROJETOS E CONSULTORIA AMBIENTAL-ME, ante a sub-rogacao
implicita do Contrato n°® 20/2014.

3.2.1.3.2. Nexo de casualidade
O Sr. ANTONIO RIBEIRO TORRES, ex-Prefeito Municipal de Barado do
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Melgago, era a autoridade competente a época, para fins de aplicagdo de sangéo
administrativa a empresa JURITI PROJETOS E CONSULTORIAAMBIENTAL-ME, por forca

de vinculo administrativo, Contrato n°® 20/2014.

3.2.1.3.3. Culpabilidade

Era esperado que o Chefe do Executivo promovesse, de modo incontinenti, a
defesa do interesse publico e dessa forma, exigisse que a empresa contratada cumprisse
a execucgao do fora contratado, por meio do uso de instrumentos cogentes, ou seja, por
meio da aplicagao de san¢des administrativas. Todavia, essa autoridade, ndo s6 foi omissa
realizacdao do dever, bem como atestou a realizagdo de servico feito pela empresa
CONSTRUTORA CANINDE em nota fiscal emitida pela empresa JURITI PROJETOS E
CONSULTORIA AMBIENTAL-ME.

3.3. Do primeiro e do segundo questionamentos contidos na alinea “c” (sic) - qual
empresa mencionada na questao anterior era responsavel pelo projeto arquiteténico

e quais motivos justificam a substituicdo deste projeto por um novo?

Nos termos do que fora licitado (Convite n°. 4/2014) e contratado (Contrato n°.
20/2014), a responsavel pela elaboracdo do projeto arquitetdnico € a empresa JURITI
PROJETOS E CONSULTORIA AMBIENTAL-ME. Entretanto, infere-se a contratada néo
fez tal projeto, uma vez que nos projetos de arquitetura, datados de maio/2014, ndo consta

nome de responsavel técnico.
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CENTRO DE EVENTOS DE BARAO DE MELGAGO

PROPRIETARID PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAO DE MELGAGO
BARAO DE MELGAGO - MT

RUA ANTONIO JOAO N* 116 BAIRRO CENTRO
BARAO DE MELGAGO - MT

AESP, Ff EXECUGED

CREA

ASSUNTO

INDICADA " ARQUITETURA
o s SITUAGAO LOCAGAO

E
E COBEERTURA

Figura 12 — Projeto de Arquitetura referente ao Centro de Eventos de Bardao do Melgaco.

Todavia, considerando a ART que acompanhou a liquidacdo da despesa do
contrato em comento, verifica-se que a elaboragéo dos projetos arquitetdnicos referentes
ao Centro de Eventos de Bardo do Melgaco, também foram sub-rogados a empresa
CONSTRUTORA CANINDE, haja vista que a responsabilidade técnica constante na
liquidacdo da nota fiscal n® 63, esta em nome do Engenheiro ANTONIO RAMOS CORREA,
o qual nunca teve ligacdo com a empresa vencedora do Convite n°. 4/2014, JURITI
PROJETOS E CONSULTORIA AMBIENTAL-ME e sim com empresa CONSTRUTORA

CANINDE, conforme ja demonstrado neste Relatorio Complementar.

Quanto ao segundo questionamento contido na alinea “c” (sic), oportunidade
gue o eminente Procurador de Contas perquire quais 0s motivos que justificam a alteracao
do projeto arquitetbnico da fachada do Centro de Evento de Bardo de Melgaco, discorre-

Se.

De inicio, explicita-se o relatado pelo fiscal de obras, Sr. RAFHAEL GIMENEZ
S. GONCALVEZ, agente que asseverou em sua defesa, conforme consta no Relatério
Técnico de Defesa (doc. 203553/2016), p. 92-93, figura n°. 43, que as alteracdes estéticas
foram impostas pelo Prefeito Municipal, & época, Sr. ANTONIO RIBEIRO TORRES,
com a finalidade de atendimento dos desejos pessoais do Chefe do Executivo

Municipal.
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Todas as modificagoes que se entendem por estéticas, foram impostas

a empresa contratada e a mim pelo Prefeito Municipal com o objetivo de ter seus
desejos pessoais atendidos, ou era do jeito que ele queria, ou nio haveria continuagao da
obra, através de quebra de contrato. Por virias vezes ele ameagou a empresa contratada
de quebrar o contrato por nio fazer seus caprichos pessoais. Isso pode ser visto

principalmente na modificagdo da fachada da obra e pisos. Até mesmo no modo como o

Figura 13 - Defesa apresentada pelo responsabilizado Sr. RAFHAEL GIMENEZ S. GONCALVEZ.

Portanto, a luz dos documentos examinados nesta acdo fiscalizatéria,
constata-se a auséncia de motivacao técnica que justificasse a alteragdo do projeto
basico, qual seja, projeto arquitetdbnico da fachada do Centro de Evento de Bardo de
Melgaco.

3.4. Do terceiro questionamento contido na alinea “c” (sic) — houve procedimento

licitatério ou dispensa de licitacdo para a contratacdo do novo projeto?

N&do houve procedimento licitatério, tampouco dispensa de licitacéo
para a contratacdo do novo projeto. Constata-se, nos termos do 4° Termo Aditivo ao
Contrato n°® 50/2014, que a prépria executora da obra foi a responséavel pela alteracdo do

projeto basico, qual seja, a elaboracdo do projeto arquitetdnico de alteracdo da fachada do

Centro de Eventos de Bardo do Melgaco, conforme item incluso na planilha orcamentaria

repactuada.

S — — & um, vy e 3. 08U, 3 |

734 ARQUITETO PROJETISTA (Tipolagia IV, IC ESPECIAL) vb 1,00 5.500,00 5.500,00

T L — —_—r

| GEDUAANS DOE! IMMADES HASTAL AMAmEs mm =~ s lorrirmn e -

Figura 14 - Planilha Or¢camentaria contida no 4° Termo Aditivo ao Contrato n® 50/2015.
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Figura 15 - Projeto Arquitetonico de alteragdo da fachada do Centro de Eventos de Bardo do

Melgaco e respectiva execucdo, conforme fotografia feita, in loco, pela Equipe de Fiscalizagdo em
21.03.2016.

Isto posto, constata-se o0 seguinte achado.

3.4.1. ACHADO n°. 2 — Alteracdo de projeto basico pela empresa contratada para a
execucgédo da obra, sem justificativa técnica

HB 99 - Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada
em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n°® 17/2010

— TCE-MT. Alteracéo de projeto basico sem justificativa técnica
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pela empresa contratada para a execucdo contratual (art. 65,

inciso |, alinea “a”, c/c art. 9°, inciso |, ambos da Lei n°
8.666/1993).

3.4.1.1. Resumo do achado
Auséncia de justificativa para a alterag&o do projeto basico (fachada do Centro
de Eventos de Barao do Melgaco) que revelasse a necessidade de adequacgao técnica e

elaboracgao de projeto de alteragdo do projeto basico pela empresa executora da obra.

3.4.1.2. Situacao encontrada

Constatou-se a auséncia de justificativa técnica para fins de alteracdo do
projeto basico do Centro de Eventos de Bardo do Melgaco, que estivesse albergada no Lei

de Licitacdes, onde se |é:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragéo:

a) guando houver modificacdo do projeto ou das especificagcbes, para

melhor adequacéo técnica aos seus objetivos; (grifou-se e destacou-

se)

Ressalta-se ainda, que o fiscal de obras, Sr. RAFHAEL GIMENEZ S.
GONCALVEZ, corrobora com a constatacdo deste achado, uma vez que assevera em sua
defesa que a justificativa para as alteracbes estéticas, sdo decorréncias de imposicées
feitas pelo Prefeito Municipal, & época, Sr. ANTONIO RIBEIRO TORRES, com a finalidade

de atendimento dos desejos pessoais desse gestor.

Assim sendo, constatou-se essa alteracdo do projeto béasico foi feita pela
empresa contratada responsavel pela edificacdo do Centro de Evento de Bar&do do
Melgaco, J. RODRIGUES & CIA LTDA-ME, uma vez que no 4° Termo Aditivo ao Contrato
n° 50/2014, foi incluido item relativo a elaboracdo do projeto arquitetébnico, com vista a

alteracao da fachada do Centro de Eventos de Bar&do do Melgaco.
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Entretanto, a Lei de Licitacdes veda que o executor da obra promova qualquer
alteracdo no projeto bésico.

Art. 9° Nao podera patrticipar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou

da execucdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles

necessarios:

| - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

(grifou-se e destacou-se)

Logo, é clara a existéncia e a comprovacéo de irregularidade apontada.

3.4.1.3. Responsaveis
3.4.1.3.1. Sr. ANTONIO RIBEIRO TORRES, ex-Prefeito Municipal de Bardo do
Melgaco
3.4.1.3.1.1. Conduta

Permitir a alteracdo do projeto basico sem que houve a existéncia de
necessidade de adequacao técnica, assim como celebrar alteragdo contatual para que essa

modificagao técnica fosse feita pela empresa executora do obra.

3.4.1.3.1.2. Nexo de casualidade

O Sr. ANTONIO RIBEIRO TORRES, ex-Prefeito Municipal de Bardo do
Melgacgo assinou o 4° Termo Aditivo ao Contrato n°. 50/2014, alteragao contratual em que
foi incluido item relativo a elaboragao do projeto arquiteténico, com vista a alteracdo da

fachada do Centro de Eventos de Bardo do Melgaco.

3.4.1.3.1.3. Culpabilidade

O Chefe do Executivo tem o dever de zelar pelo cumprimento das leis vigentes
e do interesse publico, logo ndo deveria ter permitido a alteragcado de projeto basico sem
demonstracao da necessidade de adequacao técnica, conforme exige o art. 65, inciso |,

alinea “a@” da Lei de Licitagdes. Tal situacao € agravada pelo fato de tal alteragéo ter sido
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executada pela empresa contratada para a execugao da obra, em explicito desrespeito ao
diploma legal citado, art. 9°, inciso | dessa mesma lei. Entretanto, o Sr. ANTONIO RIBEIRO
TORRES, ex-Prefeito Municipal de Bardo do Melgago, procedeu de modo diverso ao
assinar o 4° Termo Aditivo ao Contrato n° 50/2014, alteragao contratual em que foi incluido
item relativo a elaboragdo do projeto arquitetdnico, com vista a alteragdo da fachada do

Centro de Eventos de Barédo do Melgaco.

3.4.1.3.2. Sr. RAFHAEL GIMENEZ S. GONCALVEZ, fiscal de contrato
3.4.1.3.2.1. Conduta
Nao se insurgir contra a inobservancia da Lei de Licitagdes e elaborar a

planilha contida no 4° Termo Aditivo ao Contrato n°. 50/2014.

3.4.1.3.3. Nexo de casualidade

O fiscal do contrato nao se manifestou contrario a alteragdo, sem respaldo
técnico, do projeto basico, além de elaborar a planilha de custo contida no 4° Termo Aditivo
ao Contrato n°. 50/2014, na qual foi incluido item relativo a elaboragdo do projeto

arquiteténico, com vista a alteragao da fachada do Centro de Eventos de Bardo do Melgago

3.4.1.3.4. Culpabilidade

O fiscal de contrato tem o dever de defender os interesses da Administragao,
logo, deve zelar pelo interesse publico. Sendo assim, esperava-se esse agente, o Sr.
RAFHAEL GIMENEZ S. GONCALVEZ, manifestasse contrariamente a alteragao do projeto
basico, devido a auséncia de necessidade técnica, mesmo diante a imposi¢do do Chefe do
Executivo, conforme alega em sua defesa em sede do Relatério Técnico Preliminar, uma
vez que ninguém é obrigado a cumprir ordem manifestamente ilegal. Entretanto, o
responsabilizado agiu de forma diversa, contraria ao interesse publico, inclusive elaborou a
planilha de custo contida no 4° Termo Aditivo ao Contrato n°. 50/2014, na qual foi incluido
item relativo a elaboragdo do projeto arquitetdnico, com vista a alteragdo da fachada do

Centro de Eventos de Barédo do Melgaco.
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4. CONCLUSAO

ApoOs a analise solicitacdo de Diligéncias proposta Ministério Publico de
Contas (doc. Control-P n°. 226156/2016), referente a Representagcdo de Natureza Externa
protocolizada neste Tribunal em 18/01/2016 (doc. Control-P n°. 5422/2016) por vereadores
do municipio de Bardo de Melgaco em desfavor do Executivo Municipal, conclui-se pela

pertinéncia da intervengédo ministerial e pela existéncia das seguintes irregularidades.

v' Nao aplicagao de san¢6es administrativas ao contratado em razao
de inexecucao contratual - HB 08 — N&o aplicacdo de sangdes
administrativas ao contratado em razao de atraso ou inexecucéao total ou
parcial do contrato (arts. 66 e 87 da Lei 8.666/1993); e

v Alteracao de projeto basico pela empresa contratada para a
execucao da obra, sem justificativa técnica - HB 99 — Irregularidade
referente a Contrato, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolugcdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT. Alteragdo de projeto basico
pela empresa contratada para a execugao da obra, sem justificativa técnica
atual (art. 65, inciso |, alinea “a@”, c/c art. 9°, inciso |, ambos da Lei n°
8.666/1993).

Pagina 23 de 24

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo HAL12.



Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

De todo o exposto, sugere-se ao Exmo. Senhor Conselheiro Relator que
determine a citag&do? dos responsaveis, a luz de acordo com o principio do contraditorio e
da ampla defesa, para que, querendo, apresentem suas justificativas a respeito das

constatacdes feitas neste Relatorio Técnico Complementar.

E o relatorio.
Cuiaba-MT, 26 de janeiro de 2017.

Evandro Aparecido dos Santos
Auditor Publico Externo
Matricula 203340-2

Emerson Augusto de Campos
Auditor Publico Externo - Supervisédo
Matricula 203160-4

2 Conforme enderecos contidos no Relatério Preliminar (doc. Control-P n° 232294/2016).
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