Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631/ 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

% Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

TRIBUNAL DO CIDADAO

ANALISE TECNICA DE DEFESA REFERENTE AO RELATORIO TECNICO
COMPLEMENTAR - RNE N° 8435/2016 — RELATIVA AO EXECUTIVO MUNICIPAL DE
BARAO DO MELGACO - MT

PROCESSO: 8435/2016

ASSUNTO: Andlise Técnica de Defesa referente ao Relatério Técnico
Complementar por for¢a de solicitacdo de Diligéncias pelo Ministério
Publico de Contas no ambito Representacéo de Natureza Externa
protocolizada neste Tribunal em 18/01/2016 (doc. Control-P n°
5422/2016), em desfavor do Executivo Municipal de Bardo de
Melgaco-MT, da Secretaria de Obras e da Comisséo Especial de
Licitagdo na conducd@o do Convite n° 04/2014 e da Tomada de
Precos n° 01/2014.

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Bardo do Melgaco

GESTOR: ELVIO DE SOUZA QUEIROZ - Prefeito Municipal

REPRESENTADOS NO Sr. ANTONIO RIBEIRO TORRES - ex-Prefeito Municipal

RELATORIO COMPLEMENTAR: | Sr. RAFHAEL GIMENEZ S. GONCALVEZ — Fiscal do Contrato

RELATOR: Cons. JOSE CARLOS NOVELLI

EQUIPE DE AUDITORIA: EVANDRO APARECIDO DOS SANTOS - Auditor Publico Externo
EMERSON AUGUSTO DE CAMPOS - Auditor Publico Externo
(supervisado)

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

Trata-se andlise de Defesa ante a Relatorio Técnico Complementar exarado
pela SECEX de Obras e Servicos de Engenharia, em razéo de solicitagcdo de Diligéncias
feitas pelo Ministério Publico de Contas (doc. Control-P n° 226156/2016), referente a
Representacdo de Natureza Externa protocolizada neste Tribunal em 18/01/2016 (doc.
Control-P n°. 5422/2016) por vereadores do municipio de Bardo de Melgaco em desfavor

do Executivo Municipal.
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1. INTRODUCAO

Em 17.11.2016, a SECEX de Obras e Servicos de Engenharia procedeu a
emissao do Relatério Técnico de Defesa (doc. Control-P n°. 203553/2016) e deste modo,
seguindo o tramite processual, ap6s a manifestacdo desta SECEX, os presentes autos

foram objeto de analise do Ministério Publico de Contas.

Desta maneira, o Parquet no exercicio do seu mister, com fulcro no nos termos
do art. 100 do Regimento Interno dessa Egrégia Corte de Contas, pugnou converter a

emissao de parecer em pedido de diligéncias.

Em 19.12.2016, o Exmo. Sr. Conselheiro Relator, por meio de Despacho (doc.
Control-P n°® 232294/2016) acolheu a solicitacdo pelo Ministério Publico de Contas e assim,
determinou o retorno dos autos em comento a SECEX de Obras e Servicos de Engenharia
para fins de sua competéncia.

Assim sendo, em 26.01.2017, esta Secretaria especializada emitiu Relatério
Técnico Complementar (doc. Control-P n°® 120622/2017), oportunidade em que, de modo
preliminar, a Equipe Técnica entendeu pela responsabilizacio dos Srs. ANTONIO RIBEIRO
TORRES, ex-Prefeito Municipal de Bardo do Melgaco e RAFHAEL GIMENEZ S.
GONCALVEZ, fiscal de contrato.

Em 1°.03.2017, os responsabilizados foram citados via oficio, sendo que ao
primeiro responsabilizado foi enderegado o Of. n® 0131/2017/GAB-JCN e ao segundo, Of.
n°® 0132/2017/GAB-JCN.

Regularmente citado, o Sr. RAFHAEL GIMENEZ S. GONCALVEZ, fiscal de
contrato, apresentou sua defesa, enquanto que o Sr. ANTONIO RIBEIRO TORRES, ex-
Prefeito Municipal de Bardo do Melgaco foi declarado revel, nos termos de Decisdo Singular
(doc. Control-P n°® 158228/2017), datada de 24.01.2017.

Isto posto, em conformidade com o disposto no art. 141 do Regimento Interno,
passa-se a apreciacdo das defesas juntadas aos autos, enfatizando que essa analise sera

disposta apds o item “culpabilidade” em cada achado de auditoria.

Pagina 2 de 34

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JGCIO.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631/ 7632
e-mail: engenhana@tce.mt.gov.br

% Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

TRIBUNAL DO CIDADAO

2. DOS APONTAMENTOS CONTIDOS NO PEDIDO DE DILIGENCIA

A peca exarada pelo Ministério Publico de Contas explicita a irregularidade
“HB 06 — Ocorréncia de irregularidades na execucdo dos contratos. Inicio da obra sem
Projeto Estrutural e sem Projeto de Fundacgdes. Inicio da obra da obra sem Projeto
Estrutural e sem Projeto de Fundacbes (Lei 8.666/1993, art. 7°, incisos I, Il, Ill e § 19)”,
conforme consta no Relatorio Técnico Preliminar (doc. Control-P n® 110941/2016).

Assim sendo, o douto Parquet discorre conforme abaixo:

Sobre este apontamento, o relatério preliminar consigna:

Em 05/03/2015, por meio do Memorando n® 04-SMIE/2015, destinado a
Secretaria de Financas do Executivo de Bardo do Melgaco, o Fiscal do
Contrato, Sr. RAFHAEL GIMENEZ S. GONCALVEZ, emitiu parecer técnico
desfavoravel ao pagamento da segunda medicdo no valor de R$ 73.907,35
(setenta e trés mil, novecentos e sete reais e trinta e cinco centavos), pelos
motivos da ndo apresentacdo do Projeto Estrutural e do Projeto de
Fundacdes, bem como pela existéncia de divergéncias de medicéo.

Neste mesmo documento, o citado fiscal relata que a empresa contratada,
J. RODRIGUES & CIA LTDA-ME, informou que_tanto o Projeto Estrutural
quanto o Projeto de Fundacdes estavam sendo feitos pela empresa
CONSTRUTORA CANINDE. Portanto, ndo se trata da empresa
vencedora do Convite 04/2014, cujo objeto era a “contratagcdo de empresa
especializada da area de engenharia e/ou arquitetura para elaboragéo de
Projeto Executivo e projeto de incéndio do Centro de Eventos e elaboragdo
de Projeto Executivo do Cemitério Municipal do municipio de Bardo de
Melgaco®, certame vencido pela empresa JURITI PROJETOS E
CONSULTORIA AMBIENTAL-ME. (grifo nosso)

Figura 1 - Manifestagcao do Ministério Publico de Contas.

Ato continuo, questiona a auséncia de esclarecimentos para fins de
saneamento de possivel incongruéncia ou a existéncia de consequente classificacdo de

irregularidade.
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13. Verifica-se que, a equipe de auditoria aponta que o objeto da Carta
Convite n® 04/2014 foi executado por empresa diversa daquela contratada, contudo néo

foram feitos outras consideracdes acerca da questédo, seja para esclarecer a aparente
incongruéncia ou para classifica-la como irregularidade nos termos da Resolucédo
Normativa TCE/MT n°® 17/2010, e propiciar a citacéo dos responsaveis para esclarecer o

apontamento.

Figura 2 - Manifestacdo do Ministério Publico de Contas.

A frente, em segundo momento, cita a fala do Sr. RAFHAEL GIMENEZ S.
GONCALVES a Céamara Municipal de Bardo do Melgaco e desta forma, questiona a
alteracdo do projeto arquitetdbnico ante a auséncia da exposicdo dos motivos em que se

fundamental tal mudanca.

14. Ademais, o Sr. Raphael Gimenez S. Goncalvez, fiscal de Contratos,
afirma em oitiva perante a Camara Municipal, datada 05/11/2015, que o projeto
arquitetonico foi alterado durante a execugéo da obra:

Foi perquntado se existe aditivo e quem autorizou e qual o valor?
R: O senhor engenheiroc Raphael que o Prefeito convidou ele e o

engenheiro da empresa contratada para ir até a cidade de Primavera do
Leste para conhecer um arquiteto e fazer novo projeto da fachada, que se
tornaria um aditivo no valor de 113.000,00, que se chama nove LAY OUT
da Fachada do Centro de Eventos.

Foi perguntado se o aditivo esta dentro do orgamento?

R: Infelizmente a empresa antecipou o processo construindo antes da

aprovacdo e que o Prefeito ndo tem dotagdo orcamentaria aprovada para

pagamento do aditivo, sendo assim, culpa da empresa a construgdo sem a

previa autorizacao do aditivo.
15. Assim, verifica-se que ja existia um projeto, contudo, este foi substituido
por outro, elaborado pessoal diversa da contratada. Nado ha nos autos esclarecimentos
acerca dos motivos da substituico do projeto, bem como da forma como se deu a
contratacéo desde arquiteto para a realizacdo do novo projeto arquiteténico, se foi
precedida de procedimento licitatdrio ou de processo de dispensa, razéo pela qual este
Parquet de Contas verifica a necessidade de apresentac&o de esclarecimentos acerca

desde ponto.

Figura 3 - Manifestacdo do Ministério Publico de Contas.
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Isto posto, o 6rgdo ministerial requereu os esclarecimentos abaixo:

Melgaco, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas atribuicdes institucionais
converte a elaborac&o de parecer em diligéncia a fim de requerer esclarecimentos da
equipe tecnica competente acerca dos seguintes pontos:

a) O projeto estrutural e o projeto de fundacdes do Centro de Eventos
de Bardo de Melgaco faziam parte do objeto da Carta Convite n°®
04/2014? Em caso afirmativo, qual a razéo de tais projetos néo terem
sido elaborados pela vencedora do certame, a Juriti Projetos e Consultoria
Ambiental Ltda. - ME, mas pela Construtora Canindé?

c) qual empresa mencionada na questdo anterior era responsavel pelo
projeto arquiteténico e quais motivos justificam a substituicdo deste
projeto por um novo? Houve procedimento licitatorio ou de dispensa de
licitac&o para a contratac@o do novo projeto?

Figura 4 - Manifestagcdo do Ministério Pablico de Contas.

3. DA PERTINENCIA DOS APONTAMENTOS CONTIDOS NO PEDIDO DE DILIGENCIA
E DOS EXCLARECIMENTOS

Ab initio, esta Equipe Técnica reconhece a pertinéncia dos apontamentos feito
pelo Exmo. Procurador-Geral de Contas Substituto, Sr. WILLIAM DE ALMEIDA BRITO
JUNIOR, assim como registra a relevante atuacdo e contribuicdo do Ministério Publico de

Contas para o aprimoramento do Controle Externo.

Quantos aos esclarecimentos pugnados, discorre-se.

3.1. Do primeiro questionamento contido na alinea “a” - O projeto estrutural e o
projeto de fundacdes do Centro de Eventos de Bardo de Melgago faziam parte do
objeto da Carta Convite n° 04/20147

Sim, ainda que de modo implicito, conforme se esclarece a frente.
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Conforme descricéo abaixo, uma vez que fora licitado, nos termos do objeto
do Convite n°® 04/2014, a elaboracado de projeto executivo e projeto incéndio para o Centro

de Eventos de Bardo do Melgaco (item 1) e elaboracéo de projeto executivo do Cemitério

Municipal, (item 2), informacao que se ratifica por meio da proposta vencedora, a qual fora
apresentada pela empresa JURITI PROJETOS E CONSULTORIA AMBIENTAL-ME.

SECAO I-DO OBJETO

2. A presente licitagdo tem como objeto a Contratagiio de empresa especializada da
area de engenharia e/ou arquitetura para elaboragio de Projeto Executivo e projeto de
incéndio do Centro de Eventos e elaboracio de Projeto Executivo do Cemitério Municipal
do municipio de Bardo de Melgago, conforme especificagdes e quantidades descritas no

Termo de Referencia n. 005/2014,

Figura 5 - Objeto do Convite n° 4/2014.

ITEM | DESCRICAO DOS SERVICOS QTDE. | UND. |YALOR ~ VALORTOTAL
| | 2 " |UNITARIO
Prestagdo de servicos de elaboragiio de
» projeto Executivos e de incéndio do Centro
0l de Eventos do Municipio de Bardo de 4l Unidade 127.000,00

Melgago. Exceto Estrutural s
02 l’:n;:sllm,'ﬁo de .\L"‘l’\‘ig;ﬂ.\‘ de clahpruci’i(\ dej .. 2
T'OTAL GERAL RS 40.000,00 (QUARENTA MIL Rlé..-\lS) 40.000.00

Figura 6 - Proposta apresentada pela empresa JURITI PROJETOS E CONSULTORIA AMBIENTAL-
ME.

Assim sendo, esclarece-se, que a Lei de Licitacdes define no art. 6°, inciso X,
projeto executivo como “o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execucao
completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacdo Brasileira de

Normas Técnicas — ABNT".

Portanto, o projeto executivo explicita como deve ser executado determinado

servi¢o, uma vez que apresenta os elementos necessarios a realizacdo do empreendimento
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com nivel maximo de detalhamento de todas as suas etapas?, logo, para uma obra predial,
como é o caso em tela, o projeto executivo deve conter, no minimo, projeto arquiteténico,
de fundacdes, estrutural, elétrico, hidrossanitario, de SPDA, bem como de combate a

incéndio, requisitos indispensaveis para execucao da obra.

Portanto, ndo resta duvida que a empresa JURITI PROJETOS E
CONSULTORIA AMBIENTAL-ME tinha a responsabilidade de elaborar o projeto
estrutural e o projeto de fundacdes relativo Centro de Eventos de Bardo de Melgaco,

0S quais estdo contidos no projeto executivo, conforme Contrato n° 20/2014.

3.2. Do segundo questionamento contido na alinea “a” - Em caso afirmativo, qual
a razdo de tais projetos nado terem sido elaborados pela vencedora do certame, a

Juriti Projetos e Consultoria Ambiental Ltda. - ME, mas pela Construtora Canindé?

Ante a andlise da execucdo do Contrato n°® 20/2014, constata-se que a
contratada, empresa JURITI PROJETOS E CONSULTORIA AMBIENTAL-ME sub-
rogou, de modo implicito, a execucdo do Contrato n° 20/2014 a empresa
CONSTRUTORA CANINDE, ou seja, a primeira pessoa juridica, em desacordo com a regra
contratual pactuada, uma vez que o contrato sequer possibilitava a possibilidade de
subcontratacdo, ao contrario, determinava que a execuc¢do contratual deveria ser de
responsabilidade da signatéria aderente, cedeu, de modo informal, a execucéo contratual

a segunda empresa ora nominada.

Destaca-se ainda neste sentido, que a empresa JURITI PROJETOS E
CONSULTORIA AMBIENTAL-ME desconsiderou a caracteristica intuitu personae atinente

aos contratos administrativos, conforme se demonstra a frente.

6.2.3 Executar todos os servigos objeto deste contrato dentro do prazo estipulado ou
solicitado pela contratante. sob as penas da Lei n° 8.666/93:

LA 4 T 1 N -

[.]

1 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Obras Publicas: Recomendagfes bésicas para a contratacdo e
fiscalizacgdo de obras de edificacBes puablicas. 4% ed. 2014, p. 24. Disponivel em
<http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld...> Acesso em 12/01/2016.
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o ] - i o : . .

6.2.9 Todos os estudos, projetos, pareceres, laudos e especificacdes a serem desenvolvidos pela
CONTRATADA, deverio ser registrados no CREA-MT, cabendo ao autor providenciar
a devida Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART. de acordo com a legislagdo
vigente. »

[..]

6.2.20 Empregar mao-de-obra habilitada. qualificada e compativel com o grau de
especializagdo de cada servigo licitado.

Figura 7 — Contrato n°. 20/2014, atinente as obrigacdes da Contratada.

A sub-rogacdo implicita é constatada a partir da verificacdo da
vinculacdo profissional do responsavel técnico pela elaboracdo dos projetos
contratados, documentos técnicos esses que foram disponibilizados a esta Equipe
Técnica pelo fiscal do contrato, Sr. RAFHAEL GIMENEZ S. GONCALVEZ, com aempresa
CONSTRUTORA CANINDE.

Deste modo, constatou-se que o Engenheiro ANTONIO RAMOS CORREA
nunca teve ligacdo com a empresa vencedora do Convite n°. 4/2014, JURITI PROJETOS
E CONSULTORIA AMBIENTAL-ME e sim com empresa CONSTRUTORA CANINDE,

conforme demonstra consulta feita no site da CREA-MT (http://www.crea-mt.org.br).
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{ PROJETO ELETRICO

OERA:

CENTRO DE EVENTOS DE BARAO DE MELGAGCO

PROPRIETARIO: Prefeitura Municipal de BarGo de Melgaco

CNPJ: 03507563,/0001-6%

LOCALZACAC: RUA ANTOMNIO JOAO §/N BARAO DE MELGACO - MT.

INSCRIGAC CADASTRAL:

AUTORES DO PROJETO: CONTATO:
- - antenloramoseng@tera com.br
—ANTONlo RAMOS CORREA (85) 99779294

Engenhelre Clvll - CREA: 120190247-3

/ 4
RESPONSAVEL TECNICO: Desenho Técnico:
ANTONIO RAMOS CORREA Wilyam Scleto
Engenhelro Clvil - CREA: 120190247-3

ASSUNTO/CONTEIDO:

PROJETO ELETRICO 0 3

SSCAA “nm -~ ] / 03

{ PROJETO SANITARIO \

CBRA: CENTRO DE EVENTOS DE BARAO DE MELGAGO

PROPRIETARIO: Prefeltura Municipal de Bardo de Melgago

CNPJ: 03507563/0001-6%

LOCALIZAGAO: RUA ANTONIO JOAO $/N BARAO DE MELGAGCO - MT.

INSCRICAO CADASTRAL:

AUTORES DO PROJETO: CONTATO:

NTONIO RAMOS CORREA iy yormzng
—

Engenhelra Clvll - CREA: 120190247-3

- A
RESPONSAVEL TECNICO: Desenho Técnico:
ANTONIO RAMOS CORREA Yityam Saleto
Engenhelro Clvll - CREA: 120190247-3

ASSUNTO/CONTEIDO:

SANITARIO E LISTA DE MATERIAIS 0 2

SRR e | / 03

Figura 8 - Projetos alusivos ao Centro de Evento de Bardo de Melgaco - MT.
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Registro: 20472 CNPJ: 11.536.809/0001-59
Razdo Social: CONSTRUTORA CANINDE LTDA - EPP
Capital Social: 500.000,00

Categoria: REGISTRADA

Situacdo: DEBITO

Email: ricarde.caninde@hotmail.com

Endereco: HISTORIADOR RUBENS DE MENDONGCA 1894
Bairro:  JARDIM ACLIMACAD

Cep: 78050430
Cidade: CUIABA
Uf: MT

Telefone: 0 3052-0902

Profissional responsavel pela Empresa perante ao CREA

Carteira |Nome Profissional
MT01724/D|ANTONIO RAMOS CORREIA
MT022990 [ROGERIO CESAR DOS SANTOS)

Carteira: MT01724/D
Nome do Profissional: ANTONIO RAMOS CORREIA
CPF do Profissional: ..- CPF sé & mostrado quando for digitado na consulta

Colacdo de Grau: 29/07/1977
Data Expedicdo: 09/09/1977
Registro: 1724

Data Registro: 09/09/1977
Registro Nacional: 1201002673

Titulo Modalidade Instituicdo de Ensino Curso
ENGENHEIRO CIVIL CIVIL UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO |ENGENHARIA CIVIL
GROSS0 - UFMT
ENGENHEIRO DE SEGURANCA [SEGURANCA DO  (INDETERMINADO ENGENHARIA DE SEGURANCA
DO TRABALHO TRABALHO DO TRABALHO
Empresa pela qual o Profissional registrou-se como responsavel perante ao CREA

Niumero de Registro Empresa Data Inicio|Data Final
1230|CONSTRUTCRA L.P. INDUSTRIA E COMERCIO LTDA 05/12/2005|04/03/2010
2249|CONSTRUTORA BETT CORREIA LTDA 20/05/1988|19/09/2005
2970|ACOBETT - INDUSTRIA METALICA E COMERCIO LTDA-ME 28/10/1991|18/06/1999
3111|GENESIS CONSTRUTORA LTDA 23/11/2005|23/11/2006
3111|GENESIS CONSTRUTORA LTDA 23/11/2006|23/11/2006
3413[SONDAGUA - SONDAGENS E PERFURACGES DE POCOS ARTESIANOS  |11/10/2011(03/09/2013

LTDA

3931|M.V.A. ENGENHARIA LTDA 15/07/1996(01/07/1997
5117|DSS SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAC LTDA 12/01/2010(05/07/2010
7100|1.A. JACOBSON & CIA LTDA- EPP 24/10/2005(24/10/2006
7200|AGUA PRATA - CONSTRUCAO CIVIL E COMERCIO LTDA ME 16/09/2013(03,/02/2016

Figura 9 - Telas de consultas apresentadas pelo site do CREA-MT, em 20.01.2017.

Ato continuo, ratifica-se essa constatacdo por meio do ART juntado na fase
de liquidacdo a despesa, o qual estd em nome do Engenheiro ANTONIO RAMOS
CORREA, documento que acompanha a nota fiscal n°. 63, a qual estd em nome da empresa
JURITI PROJETOS E CONSULTORIA AMBIENTAL-ME. Por consequéncia, a Equipe
Técnica constatou que o pagamento no valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) foi feito

pelo Executivo Municipal a emissora do documento fiscal supracitado.
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Iribunal de Contas

Mato Grosso
DO CIDADA

SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
e-mail: engenhana@tce.mt.gov.br

Por fim, registra-se que o documento fiscal que fora atestado pelo Prefeito
Municipal, & época, Sr. ANTONIO RIBEIRO TORRES e que 0s projetos s&o datados de

maio/2014, o mesmo més explicitado na nota fiscal em comento.

Anotacio de Responsabilidade Téica - ART i
Lei n° 6.496, de 7 de Dezembro de 1977 :

1)

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do MT

ART de _
PRESTACAO DE SERVICO

1925893

ART Individuai/Principal

1. Responsavel Técnico

| ANTONIO RAMOS CORREIA
| Titulo Profissional: * Engenheiro Civil * Engenheiro de Seguranga do Trabalho

| Empresa: NENHUMA EMPRESA

RNP:1201902673
Registro: MT01724/D

Registro: 0

2. Dados do Contrato
2. Dados do Conts

| Contratante: PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAO DE MELGAGO
Enderego: AVENIDA AUGUSTO LEVERGER, CENTRO

CPF/CNPJ: 03507563000169

N*® 1410

| Cidade: BARAO DE MELGACO
UF:MT

Bairro: CENTRO

CEP: 78180000

Valor: 40.000,00

_3. Resumo do Contrato
PROJETO DO BAMBEIRO SPDA s:stsmsqq*eqm DE CARGA ATEMOSFERICA EXTINTORES E ILUMINAGAO DE EMERGENCIA £

; ELABORAGAO DO PROJETO DO CENTRO DE BYENTOS DE BARAO DE MELGAGO E CEMITRIO MUNICIPAL
|_CONFORME CONTRATO DE N° 20/2014

| a
Juriti Projetos e Consultoria Ambiental - ME

Juriti Consultoria Ambiental

AV, HISTORIADOR RUBENS DE MENDONGA - BOSQUE DA SAUDE

CEP 78050-000- Cuiaba- MT ‘
durvaldias@hotmall.com
Inscrigo Municipal 113852 - CPF/CNP. 13,785 495/jl§01-53

(1)

1 Série co Documento
Prefeitura Municipal de Cuiaba l NOTA Rl Flacal d6 Samvico |
Secretaria Municipal de Fazenda ‘ | Eletronica - NFS-e “
Fone: (65) 3317-5600 - http://www.cuiaba mt.go¥ br/ |
\

Identificag@o da Nota Fiscal Eletréni
| Natureza ca Operagéo Data de
| Tributado no municipio 21/5/2014 09:51:52

Numero ca Nota Fisca)

ssélo da NFS-@
2 60 6F

\c:: 50 ce Verficagdo de ALt d |

{
Numero 0o RPS | Séne 50 RPS [ Data de Emissao 6o RPS 63
Consuite a deste o site: .issnetonline.com.br |
1 A’w———:

|

[Dados do Tomador de Servigos

CNPJICPF nscriglo Municipal | Razdo Social o
03.507.563/0001-69 1 | PREFEITURA MUNIC)PA\. DE BARAO DE MELGAGO
Encereso Nemero { Complementc | Bairre

Rua Augusto Leverger 0 Centro

cer

| 78180-000

Teatons

(65)3331-130

ema

bidicorosa@hotmail.com

Cidade / UF
Bardo de Melgago / MT
Descrigao dos Servigos

[ REFERENTE AO PAGAMENTO DO CONTRATO PARA ELABORAGAO DE PRGUEYO EXECUTIVO R PROJETO DE INCENDIO DO
DE BARAQ DE MELGAGO

1P,

CENTRO DE EVENTOS E ELABORAGAO DE PROJETO DO CEMITERIO MUNI
|

(2
]

Valor Liquido da Nota Fiscal \ I > R$ 40.000,00 |

A

a

Relagdo de empenhos - Exercicio: 2014
Municipio: BARAO DE MELGACO
Unidade Gestora: PREFEITURA
Orgdo: 11 SEC. MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA VIAGAO E OBRAS
Nimero: 001235/2014  Data: 30/04/2014 Valor: 40.000,00  C.direta?:
Descrigdo: RAT! A £ A

N° Liquidagdo: 00151372014  Data: 21/052014 Valor: RS 20.000,00

Unidade Orgamentaria: 001 SEC. MU\% DE INFRAESTRUTURA VIACAO E OBRAS
Cl.desp.: 2.3.90.39.99 Credor: 13.785,495/000 JURITI PROJETOS E CONSULTORIA AMBIENTAL - ME
INICPAL CONFORME CARTA

N° Pagamento: 006341/2014  Data: 21/052014 Valor: RS 20.000,00 Banco: 001 Ag.: 3834-2 c/c: 165752-6 Nedoc.: 1 Tipo doc.: Débito
N° Liquidagdo: 001512/2014 Data: 21/05/2014 Valor: RS 20.000,00
N° Pagamento: 001713/2014  Data: 21/052014 Valor: R$ 20.000,00 Banco: 001 Ag.: 3834-2 c/c: 165752-6 N°doc.: 1 Tipo doc.: Débito
Total empenhado: R$ 40.000,00 Total liquidado: R$ 40.000,00 Total pago: RS 407000,00
Anulagéo de empenho: 0,00 Anulagao de liquidagao: 0,00 Anulagéo de pagamento: 0,00

3)
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= ) Prefeito Municipal

(4) (5)

Figura 10 - 1- Anotagdo de Responsabilidade Técnica; 2- Nota Fiscal; 3- Tela de consulta do

Sistema APLIC do TCE MT; (4) atesto contido no verso da nota fiscal n°. 63 e (5) assinatura do
Prefeito Municipal, & época, contido solicitagéo de liquidacdo e pagamento enderecada a Secretaria
Municipal de Finangas, a qual foi utilizada como parametro de identificacdo do atesto da nota fiscal

em comento.

Ante a sub-rogacédo implicita demonstrada, assevera-se que tal procedimento
é alheio de respaldo legal, conforme leciona a eminente Ministra do Tribunal de Contas da
Unido Ana Arraes.

[...] Sobre o ponto, a relatora, endossando o parecer da unidade
instrutiva, destacou a impossibilidade de utilizagdo do instituto da
sub-rogacdo nos contratos administrativos, tendo em vista o
entendimento firmado na Decisdo 420/2002 — Plenario no sentido de
que “em contratos administrativos, é ilegal e inconstitucional a sub-
rogacgéo da figura da contratada ou a divisdo das responsabilidades
por ela assumidas, ainda que de forma solidaria, por contrariar os
principios constitucionais da moralidade e da eficiéncia (art. 37, caput,
da Constituicdo Federal), o principio da supremacia do interesse
publico, o dever geral de licitar (art. 37, XXI, da Constituicdo) e os arts.
22, 72 e 78, inciso VI, da Lei 8.666/93". Ressaltou ainda que, segundo
o voto condutor da referida decisao, “na subcontratacdo a contratada
continua a responder pelo avencado perante a Administracdo, e
transfere ao terceiro apenas a execucdo do objeto subcontratado.
Enquanto que a sub-rogacdo é entendida como a cessdo ou
transferéncia ndo s6 da execucao total ou parcial do objeto, mas
também das responsabilidades contratuais, em que a contratada, na

condicdo de sub-rogante, cede sua posicdo a terceiro que assume
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todos os seus direitos e deveres consignados no termo contratual

original”. (destacou-se)

[Acorddo 1940/2014-Plenério, TC 026.161/2011-7, relatora Ministra
Ana Arraes, 23.7.2014]

Isto posto, contata-se o seguinte achado.

3.2.1. ACHADO n°. 1 — Nao aplicacdo de sancdes administrativas ao contratado em
razdo de inexecucao contratual
HB 08 - N&o aplicacdo de sancbGes administrativas ao
contratado em razao de atraso ou inexecucao total ou parcial do
contrato (arts. 66 e 87 da Lei 8.666/1993).

3.2.1.1. Resumo do achado

O Executivo Municipal de Bardo de Melgago nao aplicou sangao
administrativa a empresa JURITI PROJETOS E CONSULTORIA AMBIENTAL-ME, em
razao dessa contratada inexecutar o objeto do Contrato n°. 20/2014, uma vez que sub-
rogou, implicitamente, tal execugéo a empresa CONSTRUTORA CANINDE, ao contrario, o

ex-Prefeito Municipal atestou a prestacao de servico pela primeira empresa citada.

3.2.1.2. Situacao encontrada

Constatou-se que a execucdo do objeto do Contrato n® 20/2014 nao foi feita
pela empresa contratada, JURITI PROJETOS E CONSULTORIA AMBIENTAL-ME e sim
pela CONSTRUTORA CANINDE, por meio de sub-rogacéo contratual, ainda de maneira

implicita, da primeira em favor da segunda.

Essa situacao ilegal é demonstrada nas figuras 8, 9 e 10 contidas neste
relatério complementar, nas quais se explicita a vinculagéo profissional do responsavel
técnico pela elaboracdo dos projetos contratados, o Engenheiro ANTONIO RAMOS
CORREA, a empresa CONSTRUTORA CANINDE.
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Portanto, considerando que o Chefe do Executivo tem o poder-dever de zelar
pelo interesse publico em nome da Administracdo, uma vez que administra a res publica,
por consequéncia, tem a obrigacéo zelar pela correta execucéo contratual dispositivo que
é reforcado pelo dispostos nos arts. 66 da Lei de Licitacbes e Contratos, no qual se |é que:
‘O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas

avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas conseqiiéncias de sua

inexecucao total ou parcial” (grifou-se) e no art. 87, também da Lei n° 8.666/1993, abaixo

posto.

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a
Administracdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao

contratado as seguintes sangdes:
| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no

contrato;

Il - suspensédo temporéria de participacéo em licitacdo e impedimento
de contratar com a Administracdo, por prazo ndo superior a 2

(dois) anos;

IV - declaragcdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo  Publica enquanto  perdurarem 0sS  motivos
determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitacdo
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos
prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo da sancdo aplicada

com base no inciso anterior. (destacou-se)

Considerando ainda, que a regra contratual também previa a possibilidade de
aplicacéo de san¢bes administrativa pela contratante a contratada.
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CLAUSULA SETIMA — DAS PENALIDADES CABIVEIS E DOS VALORES DAS
MULTAS

7.1 As penalidades contratuais aplicéveis sdo:

a) Adverténcia verbal ou escrita:

b) Multas;

¢) Declaragao de inidoneidade e;

d) Suspensdo do direito de licitar e contratar de acordo com o Capitulo IV, da Lei n° 8.666. de
21/06/93 e alteragdes posteriores.

7.2 A adverténcia verbal ou escrita sera aplicada independentemente de outras sang¢des
cahiveis, quando houver descumprimento de condigdes contratuais ou condigdes téenicas
estabelecidas.

Figura 11 - Contrato n°. 20/2014.

Conclui-se, de modo inequivoco, que a aplicacdo de sancdao
administrativa ao contratado em falta na execucdo contratual, ndo € uma faculdade
do gestor, no caso, do Chefe do Executivo Municipal e sim, uma obrigacao coroléaria da
defesa do interesse publico, haja visa a indisponibilidade desse interesse, que incutem a
autoridade competente, a obrigacdo de promover a responsabilizacdo administrativa, em
sua esfera de competéncia, a empresa contratada que ndo executou o objeto contido na
avenca pactuada, qual seja, o Contrato n°. 20/2014.

3.2.1.3. Responsavel

Responde pela irregularidade de codigo HB 08 o Sr. ANTONIO RIBEIRO
TORRES, ex-Prefeito Municipal de Barao do Melgaco.

3.2.1.3.1. Conduta

Ser omisso no dever de promog¢ao de sang¢ao administrativa a empresa
contratada, JURITI PROJETOS E CONSULTORIA AMBIENTAL-ME, ante a sub-rogacgao
implicita do Contrato n°® 20/2014.

3.2.1.3.2. Nexo de casualidade
O Sr. ANTONIO RIBEIRO TORRES, ex-Prefeito Municipal de Barado do
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Melgago, era a autoridade competente a época, para fins de aplicagdo de sangéo
administrativa a empresa JURITI PROJETOS E CONSULTORIAAMBIENTAL-ME, por forca

de vinculo administrativo, Contrato n°® 20/2014.

3.2.1.3.3. Culpabilidade

Era esperado que o Chefe do Executivo promovesse, de modo incontinenti, a
defesa do interesse publico e dessa forma, exigisse que a empresa contratada cumprisse
a execucgao do fora contratado, por meio do uso de instrumentos cogentes, ou seja, por
meio da aplicagao de san¢des administrativas. Todavia, essa autoridade, ndo s6 foi omissa
realizacao do dever, bem como atestou a realizagcdo de servigco feito pela empresa
CONSTRUTORA CANINDE em nota fiscal emitida pela empresa JURITI PROJETOS E
CONSULTORIA AMBIENTAL-ME.

3.2.1.3.4. Darevelia e daratificacao da responsabilizacao

Considerando que o responsabilizado em foi declarado revel pelo Exmo.
Conselheiro Relator, nos termos de Decisao Singular (doc. Control-P n°® 158228/2017),
datada de 24.04.2017, mantém a imputacao contida no item 3.2.1 do Relatério Técnico
Complementar (doc. Control-P_n° 120622/2017) ao Sr. ANTONIO RIBEIRO TORRES,

ex-Prefeito Municipal de Bardo do Melgaco.

3.3. Do primeiro e do segundo questionamentos contidos na alinea “c” (sic) - qual
empresa mencionada na questao anterior era responsavel pelo projeto arquiteténico

e gquais motivos justificam a substituicdo deste projeto por um novo?

Nos termos do que fora licitado (Convite n°. 4/2014) e contratado (Contrato n°.
20/2014), a responsavel pela elaboracdo do projeto arquitetdnico € a empresa JURITI
PROJETOS E CONSULTORIA AMBIENTAL-ME. Entretanto, infere-se que a contratada
nao fez tal projeto, uma vez que nos projetos de arquitetura, datados de maio/2014, ndo

consta nome de responsavel técnico.
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CENTRO DE EVENTOS DE BARAO DE MELGAGO

PROPRIETARID PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAO DE MELGAGO
BARAO DE MELGACO -MT

LOGAL RUA ANTONIO JOAO N' 116 BAIRRO CENTRO
EARAO DE MELGAGO - MT

ASSUNTO

FOLHA NG

ARQ.
3/3

ARQUITETURA
SITUAGAO LOCAGAO

E
E COBERTURA

Figura 12 — Projeto de Arquitetura referente ao Centro de Eventos de Bardao do Melgaco.

Todavia, considerando a ART que acompanhou a liquidacdo da despesa do
contrato em comento, verifica-se que a elaboragéo dos projetos arquitetdnicos referentes
ao Centro de Eventos de Bardo do Melgaco, também foram sub-rogados a empresa
CONSTRUTORA CANINDE, haja vista que a responsabilidade técnica constante na
liquidacdo da nota fiscal n® 63, esta em nome do Engenheiro ANTONIO RAMOS CORREA,
o qual nunca teve ligacdo com a empresa vencedora do Convite n°. 4/2014, JURITI
PROJETOS E CONSULTORIA AMBIENTAL-ME e sim com empresa CONSTRUTORA

CANINDE, conforme ja demonstrado neste Relatério Complementar.

Quanto ao segundo questionamento contido na alinea “c” (sic), oportunidade
gue o eminente Procurador de Contas perquire quais os motivos que justificam a alteracao
do projeto arquitetbnico da fachada do Centro de Evento de Bardo de Melgaco, discorre-

Se.

De inicio, explicita-se o relatado pelo fiscal de obras, Sr. RAFHAEL GIMENEZ
S. GONCALVEZ, agente que asseverou em sua defesa, conforme consta no Relatério
Técnico de Defesa (doc. 203553/2016), p. 92-93, figura n°. 43, que as alteracdes estéticas
foram impostas pelo Prefeito Municipal, & época, Sr. ANTONIO RIBEIRO TORRES,
com a finalidade de atendimento dos desejos pessoais do Chefe do Executivo

Municipal.
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Todas as modificagoes que se entendem por estéticas, foram impostas

a empresa contratada e a mim pelo Prefeito Municipal com o objetivo de ter seus
desejos pessoais atendidos, ou era do jeito que ele queria, ou nio haveria continuagao da
obra, através de quebra de contrato. Por virias vezes ele ameagou a empresa contratada
de quebrar o contrato por nio fazer seus caprichos pessoais. Isso pode ser visto

principalmente na modificagdo da fachada da obra e pisos. Até mesmo no modo como o

Figura 13 - Defesa apresentada pelo responsabilizado Sr. RAFHAEL GIMENEZ S. GONCALVEZ.

Portanto, a luz dos documentos examinados nesta acdo fiscalizatéria,
constata-se a auséncia de motivacao técnica que justificasse a alteragdo do projeto
basico, qual seja, projeto arquitetdbnico da fachada do Centro de Evento de Bardo de
Melgaco.

3.4. Do terceiro questionamento contido na alinea “c” (sic) — houve procedimento

licitatério ou dispensa de licitacdo para a contratacdo do novo projeto?

N&do houve procedimento licitatério, tampouco dispensa de licitacéo
para a contratacdo do novo projeto. Constata-se, nos termos do 4° Termo Aditivo ao
Contrato n°® 50/2014, que a prépria executora da obra foi a responséavel pela alteracdo do

projeto basico, qual seja, a elaboracdo do projeto arquitetdnico de alteracdo da fachada do

Centro de Eventos de Bardo do Melgaco, conforme item incluso na planilha orcamentaria

repactuada.

734 ARQUITETO PROJETISTA (Tipolagia IV, IC ESPECIAL) vb 1,00 5.500,00 5.500,00

| GEDUAANS DOET IMMADES HASTAI AMAES fm =~ slrrrirmn me -

Figura 14 - Planilha Or¢gamentaria contida no 4° Termo Aditivo ao Contrato n°® 50/2015.
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66-9646.4273
aurellano arqulteto@gmall .com

FACHADA
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Figura 15 - Projeto Arquitetonico de alteragdo da fachada do Centro de Eventos de Bardo do

Melgaco e respectiva execucdo, conforme fotografia feita, in loco, pela Equipe de Fiscalizacdo em
21.03.2016.

Isto posto, constata-se o0 seguinte achado.

3.4.1. ACHADO n°. 2 — Alteracao de projeto basico pela empresa contratada para a

execucao da obra, sem justificativa técnica
HB 99 - Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada
em classificagdo especifica na Resolu¢cdo Normativa n°® 17/2010
— TCE-MT. Alteracéo de projeto basico sem justificativa técnica
pela empresa contratada para a execucdo contratual (art. 65,
inciso |, alinea “a”, c/c art. 9°, inciso |, ambos da Lei n°
8.666/1993).
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3.4.1.1. Resumo do achado
Auséncia de justificativa para a alterag&o do projeto basico (fachada do Centro
de Eventos de Barao do Melgaco) que revelasse a necessidade de adequacgao técnica e

elaboracgao de projeto de alteragdo do projeto basico pela empresa executora da obra.

3.4.1.2. Situacao encontrada

Constatou-se a auséncia de justificativa técnica para fins de alteracdo do
projeto basico do Centro de Eventos de Bardo do Melgaco, que estivesse albergada no Lei

de Licitacdes, onde se |é:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragéo:

a) guando houver modificacdo do projeto ou das especificagdes, para

melhor adequacdao técnica aos seus objetivos; (grifou-se e destacou-

se)

Ressalta-se ainda, que o fiscal de obras, Sr. RAFHAEL GIMENEZ S.
GONCALVEZ, corrobora com a constatacéo deste achado, uma vez que assevera em sua
defesa que a justificativa para as alteracbes estéticas, sdo decorréncias de imposicées
feitas pelo Prefeito Municipal, & época, Sr. ANTONIO RIBEIRO TORRES, com a finalidade

de atendimento dos desejos pessoais desse gestor.

Assim sendo, constatou-se essa alteracdo do projeto basico foi feita pela
empresa contratada responsavel pela edificacdo do Centro de Evento de Bardo do
Melgaco, J. RODRIGUES & CIA LTDA-ME, uma vez que no 4° Termo Aditivo ao Contrato
n® 50/2014, foi incluido item relativo a elaboracdo do projeto arquitetbnico, com vista a

alteracao da fachada do Centro de Eventos de Barédo do Melgaco.

Entretanto, a Lei de Licitacdes veda que o executor da obra promova qualquer

alteracdo no projeto basico.
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Art. 9° N&@o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagéo ou
da execucdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles

necessarios:

| - 0o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

(grifou-se e destacou-se)

Logo, é clara a existéncia e a comprovacao de irregularidade apontada.

3.4.1.3. Responséaveis
3.4.1.3.1. Sr. ANTONIO RIBEIRO TORRES, ex-Prefeito Municipal de Bardo do
Melgaco
3.4.1.3.1.1. Conduta

Permitir a alteracdo do projeto basico sem que houve a existéncia de
necessidade de adequacgao técnica, assim como celebrar alteracdo contatual para que essa

modificagado técnica fosse feita pela empresa executora do obra.

3.4.1.3.1.2. Nexo de casualidade

O Sr. ANTONIO RIBEIRO TORRES, ex-Prefeito Municipal de Bardo do
Melgago assinou o0 4° Termo Aditivo ao Contrato n°. 50/2014, alteragao contratual em que
foi incluido item relativo a elaboragao do projeto arquiteténico, com vista a alteragcao da

fachada do Centro de Eventos de Barao do Melgaco.

3.4.1.3.1.3. Culpabilidade
O Chefe do Executivo tem o dever de zelar pelo cumprimento das leis vigentes
e do interesse publico, logo ndo deveria ter permitido a alteragado de projeto basico sem
demonstragcdo da necessidade de adequacao técnica, conforme exige o art. 65, inciso |,
alinea “@” da Lei de Licitagdes. Tal situacao € agravada pelo fato de tal alteragao ter sido
executada pela empresa contratada para a execugao da obra, em explicito desrespeito ao
diploma legal citado, art. 9°, inciso | dessa mesma lei. Entretanto, o Sr. ANTONIO RIBEIRO
TORRES, ex-Prefeito Municipal de Bardo do Melgacgo, procedeu de modo diverso ao
assinar o 4° Termo Aditivo ao Contrato n® 50/2014, alteracido contratual em que foi incluido
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item relativo a elaboragao do projeto arquitetdnico, com vista a alteragdo da fachada do

Centro de Eventos de Bardo do Melgaco.

3.4.1.3.1.4. Darevelia e daratificacdo da responsabilizacao

Considerando que o responsabilizado em foi declarado revel pelo Exmo.
Conselheiro Relator, nos termos de Decisdo Singular (doc. Control-P n® 158228/2017),
datada de 24.04.2017, mantém a imputacdo contida no item 3.2.1 do Relatorio Técnico
Complementar (doc. Control-P n° 120622/2017) ao Sr. ANTONIO RIBEIRO TORRES,
ex-Prefeito Municipal de Bardo do Melgaco.

3.4.1.3.2. Sr. RAFHAEL GIMENEZ S. GONCALVEZ, fiscal de contrato
3.4.1.3.2.1. Conduta
N&o se insurgir contra a inobservancia da Lei de Licitagcbes e elaborar a

planilha contida no 4° Termo Aditivo ao Contrato n°. 50/2014.

3.4.1.3.3. Nexo de casualidade

O fiscal do contrato ndo se manifestou contrario a alteracdo, sem respaldo
técnico, do projeto basico, além de elaborar a planilha de custo contida no 4° Termo Aditivo
ao Contrato n°. 50/2014, na qual foi incluido item relativo a elaboracdo do projeto

arquiteténico, com vista a alteragao da fachada do Centro de Eventos de Bardo do Melgago

3.4.1.3.4. Culpabilidade

O fiscal de contrato tem o dever de defender os interesses da Administracao,
logo, deve zelar pelo interesse publico. Sendo assim, esperava-se esse agente, o Sr.
RAFHAEL GIMENEZ S. GONCALVEZ, manifestasse contrariamente a alteragéo do projeto
basico, devido a auséncia de necessidade técnica, mesmo diante a imposi¢do do Chefe do
Executivo, conforme alega em sua defesa em sede do Relatério Técnico Preliminar, uma

vez que ninguém é obrigado a cumprir ordem manifestamente ilegal. Entretanto, o
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responsabilizado agiu de forma diversa, contraria ao interesse publico, inclusive elaborou a
planilha de custo contida no 4° Termo Aditivo ao Contrato n°. 50/2014, na qual foi incluido
item relativo a elaboragao do projeto arquitetdnico, com vista a alteragao da fachada do

Centro de Eventos de Barao do Melgaco.

3.4.1.3.5. Da defesa apresentada pelo responsabilizado Sr. RAFHAEL GIMENEZ S.
GONCALVEZ, fiscal de contrato

O responsabilizado ndo combate a irregularidade apontada, qual seja,
alteragcdo de projeto basico pela empresa contratada para a execug¢do da obra, sem

justificativa técnica.

De modo diverso, o responsabilizado assevera que nao foi formalmente
designado para atual como fiscal de contrato e que sua relagao de trabalho com o Executivo
Municipal se dava por meio contrato temporario de trabalho, para exercer a funcédo de
Engenheiro Civil e mais, que, quando o inicio da constru¢édo do Centro de Evento de Baréo

do Melgaco nao laborava nesta municipalidade.

Assim sendo, afirma que para funcao de fiscal contratual, foram designados
0s Srs. JOELSON ESPIRITIO SANTO BOTELHO (Portaria n® 43/2015) e ROBSON LUCIO
TAQUES (Portaria n° 22/2016).

Continuando, diz que a sua funcdo era inspecionar todas as obras do
municipio, logo, medir e repassar as medi¢cdes ao Secretario de Infraestrutura daquele
municipio. Portanto, atuava apenas como engenheiro civil e desta maneira, pugna pela ndo

imputacao.
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Assim, da analise dos fatos e documentos constantes no Processo
843-5/2016, extrai-se que eu, Rafhael Gimenez Siqueira Gongalves nio sou,
nem nunca fui designado pela Prefeitura do Municipio de Bardo de Melgaco
para atuar como fiscal de contrato. Friso, inclusive, que tal interpretagdo do

TCE/MT pegou de surpresa este subscritor.
Conforme Contrato Temporario de Trabalho n°® 58/2015, fui

contratado para exercer a fun¢éo de Engenheiro Civil junto a Secretaria Municipal de

Infraestrutura, Viacgiio e Obras. O referido contrato teve sua vigéncia prorrogada pelo
periodo de 01 (um) ano, estendendo-se até 30.12.2016, conforme Termo Aditivo
01/2016.

Esclarego ainda que, quando do inicio da obra ora em baila, janeiro de
2015, este subscritor sequer laborava para o Municipio, vez que o Contrato de Trabalho
Temporério 67/2014 havia expirado em dezembro de 2014 e nova contratacdo fora

realizada em 03.02.2015 através do contrato 58/2015.
Informo que cabia a mim a inspegdio de todas as OBRAS do

Municipio, repassando as medi¢des ao Secretirio Municipal de Infraestrutura de

Bario de Melgaco que realizava a conferéncia com o contrato, atesto de notas e
encaminhamento para pagamento da empresa.

Este subscritor atuava apenas como engenheiro civil, realizando as

medigdes e procedimentos técnicos, sendo que o fiscal do contrato era a funcdo

exercida pelo Secretdrio de Infraestrutura do Municipio Sr
Joelson Espirito_Santo Botelho, que através da PORTARIA
043/2015 fora nomeado pelo Prefeito como FISCAL DE
CONTRATO da Prefeitura de Bardio de Melgaco:

PORTARIA N° 043 08 DE ABRIL DE 2015
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O PREFEITO MUNICIPAL DE BARAO DE
MELGACO, ESTADO DE MATO GROSSO, no uso de
suas atribuicdes legais.

RESOLVE

Art. 1° - Designar o Sr°. Joelson Espirito Santo Botelho,
sem provento de gratifica¢io, para exercer a funcido de
Fiscal e Gestor de Contratos, da Secretaria Mun. de
Infra Estrutura Viagio e Obras.

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de
publicacio,

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
GABINETE DO GOVERNO MUNICIPAL

Bario de Melgaco, 08de Abril de 2015

ANTONIO RIBEIRO TORRES

Prefeito Municipal

Informo ainda a Vossa Exceléncia que, a partir de fevereiro de 2016, o

Fiscal e Gestor de Contrato da Prefeitura Municipal de Bardo de Melgago passou a ser o
Sr Robson Lucio Taques, conforme PORTARIA 22 de 23 de

fevereiro de 2016, vejamos:

PORTARIA N°022 DE 23 DE FEVEREIRODE 2016

O PREFEITO MUNICIPAL DE BARAO DE
MELGACO, ESTADO DE MATO GROSSO, no uso de
suas atribuicdes legais.

RESOLVE

Art. 1° - Designar o Sr° Robson Lucio Taques, sem
provento de gratificagio, para exercer a fun¢io de
Fiscal e Gestor de Contratos da Secretaria Mun. de
Infraestrutura, Viagio e Obras.

Art. 2° -Esta Portaria entra em vigor na data de
publicagao,

Art. 3° -Revogam-se as disposi¢des em contrario.
GABINETE DO GOVERNO MUNICIPAL

Bario de Melgaco, 23 de Fevereiro de 2016

ANTONIO RIBEIRO TORRES

Prefeito Municipal

Este subscritor JAMAIS atuou como FISCAL do referido Contrato,

vez que para tal fun¢do foram designados, através das portarias acima mencionadas, os
—T

servidores municipais acima mencionados, ndo havendo razio para que eu seja

penalizado pelo exercicio da referida fungéo.

Figura 16 - Defesa apresentada pelo responsabilizado Sr. RAFHAEL GIMENEZ S. GONCALVEZ,
fiscal de contrato.
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3.4.1.3.5.1. Da anédlise da defesa apresentada pelo responsabilizado Sr. RAFHAEL
GIMENEZ S. GONCALVEZ, fiscal de contrato

Considerando que o responsabilizado em tela apresenta a mesma
argumentagao de defesa que foi oferecida quando do exercicio do contraditério a
irregularidade Sobrepregco por pre¢co decorrente de alteragdo contratual (item 4.1.1 do
Relatério Técnico Preliminar), repisa-se a mesma analise de defesa feita naquela

oportunidade, conforme a frente.

Com a proposta de fomentar o conhecimento, inicialmente, discorre-se sobre
as diferencas existentes, no que se refere as atribui¢cdes, entre as seguintes fungdes: gestor
de contrato e fiscal de contrato e por ultimo, fiscal de obras.

a) gestor de contrato: o gestor contratual cuida de “aspectos mais
voltados a manutencdo formal, ao controle de prazos e ao
gerenciamento geral da prépria relacéo contratual, sendo caracterizado
como um servico a cargo de um setor administrativo determinado?”.
Portanto, o gestor contratual € designado para “tomar as providéncias
necessarias para o fiel cumprimento do contrato em termos mais
gerenciais e ndo, necessariamente operacionais®, vide rol*
exemplificativo abaixo:

v’ “controlar os prazos de vencimentos dos contratos;

v’ avaliar, com o auxilio do fiscal, as necessidades e possibilidades
de prorrogacfes contratuais, bem como de aditivos contratuais
guantitativos e qualitativos;

v/ examinar, exigir, guardar e atualizar a documentacado
habilitatoria do contratado, tendo em vista, inclusive, subsidiar a
comprovacdo das regularidades juridica e fiscal necessarias
para o pagamento ao contratado;

v controlar as garantias contratuais prestadas pelo contratado;

2MATO GROSSO, Tribunal de Contas. Fiscalizagédo de Contratos Administrativos. Cuiaba: Publicontas, 2015,
p. 55. _

3 SANTANA, Jair Eduardo. CAMARAO, Tatiana. Gestéo e fiscalizagdo de contratos administrativos. 12 ed.
Belo Horizonte: Forum, 2015, p. 131.

4Vide nota n° 2, p. 55.
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v' confeccionar e publicar os termos contratuais e possiveis
alteracdes, bem como dos aditivos e apostilamentos”.

b) fiscal de contrato: compete ao fiscal contratual, segundo Lucas Rocha
Furtado apud Daniel Andrade de Oliveira Barral® “verificar a correta
execucao do objeto da avenca, de modo a legitimar a liquidacdo dos
pagamentos devidos ao contratado, ou, conforme o caso, para orientar
as autoridades competentes acerca da necessidade de serem
aplicadas sanc¢des ou de resciséo contratual”. Portanto, a fiscalizacao
€ pelo fiscal “é exercida pessoalmente [...], cuida e verifica pontual e
individualmente a efetiva execucao de cada contrato firmado, visando
obter a garantia da qualidade dessa execugcdo em prol do interesse
publico®”.

Por fim, quanto a tematica gestor versus fiscal de contrato, cita-se a licdo
esclarecedora contida na Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 02, de 30 de abril de 2008:

Art. 31. O acompanhamento e a fiscalizacdo da execucdo do
contrato consistem na verificagdo da conformidade da prestacao
dos servigcos e da alocagéo dos recursos necessarios, de forma
a assegurar o perfeito cumprimento do contrato, devendo ser

exercido pelo gestor do contrato, que podera ser auxiliado pelo

fiscal técnico e fiscal administrativo do contrato. (Redacao dada

pela Instrugdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

[.]

§ 20 Para efeito desta Instrugdo Normativa, considera-se:
(Incluido pela Instrugdo Normativa n°® 6, de 23 de dezembro de
2013)

| - gestor do contrato: [...] designado para coordenar e

comandar o processo da fiscalizagdo da execucdo contratual;

5 BARRAL, Daniel Andrade de Oliveira. Gestéo e fiscalizagao de contratos administrativos. Brasilia: ENAP,
2016, p. 62.
6 Vide nota n° 4, p. 56.
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(Incluido pela Instrucdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de
2013)

Il - fiscal técnico do contrato: [...] designado para auxiliar
0 gestor do contrato quanto a fiscalizagcdo do objeto do contrato;
e (Incluido pela Instrucdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de
2013)

Il - fiscal administrativo do contrato: [...] designado para
auxiliar o gestor do contrato quanto a fiscalizacdo dos aspectos
administrativos do contrato. (Incluido pela Instrugdo Normativa

n° 6, de 23 de dezembro de 2013) (grifou-se e destacou-se).

c) fiscal de obras: a fiscalizacédo’ da execucéo objeto contratual atinente
a obras e servicos de Engenharia deve ser feita por profissional
tecnicamente habilitado, mediante recolhimento de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART ou Registro de Responsabilidade
Técnica — RRT. Nessa temética, ilustra-se abaixo, o ensinamento de
Auditor Fiscal de Controle Externo, do Tribunal de Contas de Santa
Catarina, Pedro Jorge Rocha de Oliveira® no tocante as atividades de

fiscalizacdo técnica desempenhada pelo fiscal de obras.

[...] @) receber designacao para a fiscalizagdo da obra; b) obter copia
da documentacdo da obra (projeto, especificacbes, memoriais,
caderno de encargos, edital de licitagdo, contrato, proposta da
contratada, cronograma fisico-financeiro, ordem de servigo, ARTS,
instrucdes e normas da Administracdo sobre obras publicas, etc.); c)
recolher ART de fiscalizacado; d) certificar-se da existéncia do Diario de
Obra e visa-lo periodicamente; €) tomar conhecimento da designacéo
do responsavel técnico (preposto) da contratada; f) certificar-se da

7 Atividade que envolve a inspecgéo e o controle técnicos sistematicos de obra ou servigo, com a finalidade de
examinar ou verificar se sua execugdo obedece ao projeto e as especificagfes e prazos estabelecidos
(ANEXO | da Resolucdo COFEA n° 1.010, de 22 de agosto de 2005 - Disp&e sobre a regulamentacdo da
atribuicdo de titulos profissionais, atividades, competéncias e caracterizacdo do ambito de atuagdo dos
profissionais inseridos no Sistema Confea/Crea, para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional).

8 OLIVEIRA, Pedro Jorge Rocha de. Obras e servi¢cos de Engenharia - projeto basico e fiscalizagao de obras
publicas. Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/files/file/icon/obras_e_servicos_de_engenharia_-
_projeto_basico_e_fiscalizacao_de_obras_publicas.pdf>. Consultado em 18/10/2016.
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disponibilidade de documentos no canteiro de obras, tais como:
conjunto completo de plantas, memoriais, especificagdes, detalhes de
construcao, diario de obra e ARTSs; g) solicitar e acompanhar a
realizacdo dos ensaios geotécnicos e de qualidade; h) acompanhar
todas as etapas de execucao e liberar a etapa seguinte; i) elaborar
relatérios, laudos e medi¢cdes do andamento da obra; j) avaliar as
medicdes e faturas apresentadas pela contratada; k) opinar sobre
aditamentos contratuais; ) verificar as condicbes de organizacéo,
seguranca dos trabalhadores e das pessoas que por ali transitam, de
acordo com Norma prépria (ABNT), exigindo da contratada as
corregBes necessarias; m) comunicar ao superior imediato, por escrito,
a ocorréncia de circunstancias que sujeitam a contratada a multa ou,
mesmo a rescisdo contratual; n) manter o controle permanente de
custos e dos valores totais dos servigos realizados e a realizar; 0)
acompanhar o cronograma fisico-financeiro e informar a contratada e
ao seu superior imediato (do fiscal), as diferencas observadas no
andamento das obras; p) elaborar registros e comunicagfes, sempre
por escrito; q) emitir Termo de Recebimento da obra; e r) auxiliar no
arquivamento da documentagéo da obra.

Isto posto, constata-se que gestdo de contrato é diferente e bem mais

ampla que fiscalizacdo contrato, a qual versa sobre aspectos administrativos, logo,

é diferente de fiscalizacdo de obras e servicos de Engenharia, que versa sobre a

execucdo técnica do objeto, sendo necessario o recolhimento de ART ou RRT em

nome do fiscal.

Em tempo, ressalta-se, que, apesar de ndo representar afronta a Lei de
Licitacdes, em nome do principio da Segregacédo de Funcdes, o ideal é que o gestor e fiscal
sejam pessoas diferentes e mais, a fim de ndo comprometer a qualidade da fiscalizacéo,
em razdo de excesso de servicos, a autoridade competente deve evitar atribuir a
fiscalizacdo de diversos contratos a um Unico agente, vide a recomendacdo do TCU ao
Hospital Universitario Getulio Vargas, vinculado a Fundacdo Universidade do Amazonas —
UFAM, no ambito do Acordédo n° 0038-01/13 — Plenario, qual seja: “evite designar a um

Pagina 29 de 34

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JGCIO.



Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631/ 7632
e-mail: engenhana@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

anico servidor a funcdo de fiscalizar mais de um contrato, evitando-se sobrecarga de

trabalho e ineficiéncia na execuc¢éo da tarefa”.

ApOs 0 exposto, passa-se a andlise da defesa do responsabilizado, Sr.
RAFHAEL GIMENEZ S. GONCALVEZ.

O responsabilizado argumenta que nao foi formalmente designado, logo, nao
poderia ser imputado e assim, apontou agueles que foram formalmente designados, Srs.
JOELSON ESPIRITIO SANTO BOTELHO (Portaria n°® 43/2015) e ROBSON LUCIO
TAQUES (Portaria n° 22/2016).

Entretanto, quando se consulta o Sistema Geo-Obras® constata-se a

existéncia de designacao formal do responsabilizado, assim como arespectiva ART.

Portanto, alegacdo do responsabilizado de que nao fora formalmente designado, ndo

procede.

Além do mais, em 21 de marco de 2016, esta Equipe de Auditoria esteve na
sede da Prefeitura de Bardo de Melgaco, onde coletou documentos e informacgdes, assim
como realizou vistoria no canteiro de obras, oportunidade em que fora acompanhada do Sr.
RAFHAEL GIMENEZ S. GONCALVES, na qualidade de fiscal de contrato.

Identificagio do Objeto (Codigo: 28369)
Orgao Publico: PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAO DE MELGACO
Namero do Contrato: 050 Ano do Contrato: 2014 Sequencial Obra: 1

Forma de Execugao: Indireta
Bem Publico: CENTRO DE EVENTOS DE BARAO DE MELGAGCO

Obra - Documentos
A\ Registro ndo encontrado.

Engenheiro - Documentos

Engenheiro: RAFHAEL GIMENEZ S. GONCALVES (Fiscalizacdo)

Tipo Nome do Arquivo Tamanho (KB) Download
Portaria de nomeacao do fiscal da Obra 7 Servigo portaria rafael. pdf 81.9 KB ®
ART do fiscal da Obra / Servico ART RAFHAEL. pdf 654.5 KB ®

9 <http://geoobras.tce.mt.gov.br/Cidadao2015/Obra/Detalhes/28369>, consultado em 18/10/2016.
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Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVIGCOS DE ENGENHARIA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
e-mail: engenhana@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

= GESTAO: 2013/2016
RETARIA MUNICIPAL DE ADMINIS TRACAO E PLANEJIAMENTO

PORTARIA Ne 1
10 04 DE NOVEMBRO DE 2014

O PREFEITO MUNICIPAL DE BARAO

GROSSO, nc uso de buictee ol CLGACO, ESTADO DE MAT
365/2010 Suas atribuigdes legais em conformidade com a LS
RESOLVE

Art. IR,

. Designar o sre RAFHAEL
matricula n2 1383, Engenheiro Civil, — — GONCALVESI

r - ara d — :
sobre execugiio de obras, P esempenhar atividades de fiscalizagao

Anotacio de Responsabilidade Técnica - ART - ARTde
Lel n* 6.496, de 7 de Dezambro de 1077 CREA MT CARGO E FUNGAO
2075302
Malbivo: NORMAL
& Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do MT

ART Incividual/Principal

1. Responsavel ico

RAFHAEL GIMENEZ SIQUEIRA GONCALVES PRET

Titulo Profissional: * Engenhaine Civil RMP: 1213054583

Registro: MTD30105

Emgqresa: NENHUMA EMPRESA Registro: 0

2. Dados do Contrate

Corbatants: PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAD DE MELGAGO CPFICGNPJ: 03.507 563/0001-69
Enderesn: M®

Cidada: BARAD DE MELGACO Bairmo; . )

UF: MT CEP:78100000  Tipo de Contratante:PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO

Walar 0,00 Honorérios: 4.344,00 |

Figura 17 - Documentos inclusos no Sistema Geo-Obras pelo Executivo Municipal de Bardo do
Melgaco referentes a execugdo do Contrato n° 50/2014.

Continuando, mesmo gque ndo houvesse designacéo formal, & luz do principio

da primazia da verdade real, constata-se, nos autos, que o Sr. RAFHAEL GIMENEZ S.
GONCALVEZ praticou condutas como se fosse gestor de contrato, fiscal de contrato e fiscal
de obras, inclusive, se auto intitulando fiscal. Veja-se.

a) Oficio n° 178-GP/2015, documento no qual o responsabilizado atua como

gestor e fiscal de contrato, tanto que assina o documento como fiscal de
contrato;
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o T v v SovIal BUIHITIENTOS.

Barao de Melgago, 09 de outubro de 2015.

'S l
2 \ De Acorgo, coffforme, exposto.
Carmboe-a A i Em, 4 .; /o) I
8. Gongalves bt d8 2015, |

J. Rodrigues & Cia. Ltda — ME. I
CNPJ: 11.147.301/0001-69

we’. Civil - CREA MT 030105

e

Anténio Ribeiro Torres
Prefeito Municipal de Bar&o de Melgago
Figura 18 - Oficio n® 178-GP/2015 contido nos autos do Contrato n° 50/2014.
b) Livro diario de obra, no qual atua com fiscal de obras;
5 S 7
@ [ I Ne DA FOLHA -
P r——'-ﬂ
. | DIARIO DE OBRA | oy o
| DATA (dd/mm/aa) ;
2 <X oioa/zo'_;e |
OBRA UNIDOS POR BARAO CONTRATO N& g
OBRA CONSTRUCAO DO CENTRO DE EVENTOS DE BARAO DE MELGAGO [050/ 2014 - PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAO DE MELGACO .
CONSTRUTORA SUPERVISORA
|1. RODRIGUES E CiA LTDA - ME |PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAQ DE MELGACO
F o ENG® nAcousTuvnu I l\gfrﬂoslml i
‘ O‘W\LLWQ - 3—' ‘ S. Gongalves
| | Eng®. Civil - CREA MT 030105 |

Figura 19 - Diario de Obras referente a execucao do objeto do Contrato n® 50/2014.

c) Assinou as planilhas de medigdes, fungéo exclusiva de final de obras;
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0,00%

ST T AR
0,03

181756
i ;‘.“}_,'l}
3281,11
221467

0,00%
7.640,95

0,00% 171,57

Figura 20 - Planilha de medi¢&o referente a execucao do objeto do Contrato n° 50/2014.

d) Conduziu-se como gestor de contrato, desempenhando atividade
eminentemente administrativa e gerencial, quando por meio do
Memorando 09-SMIE/2015, enderecado ao Setor de Licitacbes, o Fiscal
do Contrato, Sr. RAFHAEL GIMENEZ S. GONCALVEZ, solicitou “...J
parecer do responsavel do setor de licitacdo com referéncia a possibilidade
de atualizac&o dos precos unitarios dos itens que compdem a planilha de

insumo da Obra do Centro de Eventos de Bardo do Melgaco [...]".

Salienta-se, a titulo de esclarecimento, que esta equipe técnica ndo encontrou
registro de condutas que possam ser imputadas aos. Srs. JOELSON ESPIRITIO SANTO
BOTELHO (Portaria n° 43/2015) e ROBSON LUCIO TAQUES (Portaria n°® 22/2016),

atinentes a irregularidade em analise.

Isto posto, afasta-se a argumentacdo de defesa e mantém a imputacao

contida no item 3.4.1 do Relatério Técnico Complementar (doc. Control-P n°
120622/2017) ao Sr. RAFHAEL GIMENEZ S. GONCALVEZ, fiscal do contrato.

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Apos a analise dos argumentos contraditos ao Relatério Técnico
Complementar (doc. Control-P n°® 120622/2017), o qual foi exarado pela SECEX de Obras
e Servicos de Engenharia, em razao de solicitagdo de Diligéncias proposta Ministério
Publico de Contas (doc. Control-P n°. 226156/2016), referente a Representagdao de
Natureza Externa protocolizada neste Tribunal em 18/01/2016 (doc. Control-P n°.

5422/2016) por vereadores do municipio de Bardo de Melgago em desfavor do Executivo
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Municipal, CONCLUI-SE pela ratificacdo da responsabilizacdo dos Srs. ANTONIO
RIBEIRO TORRES, ex-Prefeito Municipal e Sr. RAFHAEL GIMENEZ S. GONCALVEZ -

Fiscal do Contrato.

Desde modo, propde-se ao Exmo. Conselheiro Relator a aplicagao de multa
nos termos no da Resolugdo Normativa n° 17/2016, art. 3°, inciso Il, alinea “a”, aos
responsabilizados em destaque, em raz&o das irregularidades a eles imputadas e por fim,
ratifica-se o teor do Relatério Técnico de Analise de Defesa (doc. Control-P n°.

203553/2016).

E o relatorio.

Cuiaba-MT, 20 de junho de 2017.

Evandro Aparecido dos Santos
Auditor Publico Externo
Matricula 203340-2

Emerson Augusto de Campos
Auditor Publico Externo - Supervisédo
Matricula 203160-4
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