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PARECER N° 2.863/2016

REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA.
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAO DE
MELGACO. IRREGULARIDADES NA HABILITACAO
E CONVOCAGAO DA EMPRESA PARA
CELEBRACAO DO CONTRATO. SOBREPRECO.
SUPERFATURAMENTO. ALTERAGOES INDEVIDAS
NO OBJETO DA CONTRATACAO. INICIO DA OBRA
SEM PROJETO ESTRUTURAL E PROJETO DE
FUNDACOES. PARECER PELO CONHECIMENTO E
PARCIAL PROCEDENCIA, COM APLICACAO DE
MULTA, RESTITUICAO DE VALORES E
ENCAMINHAMENTO DE COPIAS AO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO.

1. RELATORIO

1. Cuida-se representagdo de natureza externa formulada pela
Camara Municipal de Bardo de Melgago, face a Prefeitura Municipal de Barao de
Melgago, sob gestdo do Sr. Antoénio Ribeiro Torres, informando acerca de
possiveis irregularidades na Carta Convite n° 04/2014 (contratagcdo de empresa para
elaboragcdo de projeto executivo e projeto de incéndio do Centro de Eventos e

elaboragao de projeto executivo do Cemitério Municipal) e na Tomada de Pregos n°

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior 1

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N© 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo R66WL.



N

Ministério Pablico Tribunal de Contas
de Contas p— Mato Grosso
Mato Grosso | TRIBUNAL DO CIDADAO

001/2014 (Execugdo de obra de construcdo do Centro de Eventos de Bardo de

Melgaco).

2. Aportando os autos na Secretaria de Controle Externo de Obras e
Servicos de Engenharia, esta lavrou o relatério constante do documento digital n°
110941/2016, concluindo pela existéncia das 08 (oito) irregularidade a seguir

descritas:

GB 13 —Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios.
Habilitagao irregular da empresa J. RODRIGUES & CIA LTDA-ME
(art. 29, llI; art. 30, § 1°; art. 31,§ 2° e § 39 c/c art. 43, incisos IV e V,
ambos da Lei 8.666/1993);

HB 05 —Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos.
Convocacgao irregular de licitante para a celebragdo contratual (Lei
8.666/1993, art. 64);

GB 01 —Nao-realizagao de processo licitatorio, nos casos previstos na
Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 2°,
caput, 89 da Lei n°® 8.666/1993);

HB 99 -Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolugdao Normativa n° 17/2010 —TCE-
MT. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos.
Sobrepregco por prego decorrente de alteragbes contratuais (Lei
8.666/1993; art. 64, § 2°);

JB 02 -Pagamento de despesas referente a bens e servicos em
valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao
contratado —superfaturamento por preco e quantidade (art. 37, caput,
da Constituicao Federal);

JB 99 —lIrregularidade referente a Contratos ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 —TCE-
MT. Recebimento irregular de pagamentos em razdo de sobrepreco
por preco (art. 37, caput, da Constituicdo Federal);

HB 14 -Ocorréncia de alteragbes no objeto da contratagdo em
desconformidade com as condi¢gdes e limites estabelecidos pela
legislacao. (art. 65, § 1° da Lei n° 8.666/1993);

HB 06 —Ocorréncia de irregularidades na execugdo dos contratos.
Inicio da obra sem Projeto Estrutural e sem Projeto de Fundagdes.
Inicio da obra da obra sem Projeto Estrutural e sem Projeto de
Fundacgdes (Lei 8.666/1993, art. 7°, incisos I, II, lll e § 1°).

3. Em atendimento aos postulados do contraditério e da ampla defesa,

foram devidamente citados para apresentar defesa o Sr. Anténio Ribeiro Torres,
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Prefeito Municipal, os Srs. Gong¢alo B. de Arruda, Paulo dos Santos Barros
Goncalvez e Enilson Albuquerque de Arruda, respectivamente, presidente e
membros da Comissdao Permanente de Licitagdo, o Sr. Raphael Gimenez S.
Gongalvez, fiscal de Contratos e o Sr. Josias Rodrigues, representante da empresa
J. Rodrigues & Cia Ltda. - ME.

4, Todos os interessados apresentaram manifestagdes que serao

analisadas no momento oportuno.

5. Em relatério técnico de defesa (documento digital n°® 203553/2016), a
Equipe Técnica concluiu pelo afastamento da irregularidade acerca da néao

realizacado de processo licitatério (GB 01) e manutengao das demais.

6. Vindo os autos ao Ministério Publico de Contas, houve a conversao
de parecer em pedido de diligéncia, a fim de requerer esclarecimentos da Equipe
técnica acerca das responsabilidades sobre a auséncia de projetos estrutural, de

fundacgdes e arquitetonico do Centro de Eventos de Bardo de Melgaco.

7. Deferido o pedido pelo Conselheiro Relator, os autos retornaram a
Secretaria de Controle Externo, que elaborou relatério apontando a existéncia de

outras duas irregularidades ndo mencionadas anteriormente, a saber:

Nao aplicagcao de san¢des administrativas ao contratado em
razdo de inexecugdo contratual - HB 08 — N&o aplicagcdo de
sangdes administrativas ao contratado em razdo de atraso ou
inexecugdo total ou parcial do contrato (arts. 66 e 87 da Lei
8.666/1993); e

Alteracao de projeto basico pela empresa contratada para a
execugcao da obra, sem justificativa técnica - HB 99 -
Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-
MT. Alteracdo de projeto basico pela empresa contratada para a
execucao da obra, sem justificativa técnica atual (art. 65, inciso |,
alinea “a”, c/c art. 9°, inciso |, ambos da Lei n°® 8.666/1993).

8. Deste modo, procedeu-se nova intimagao do Sr. Raphael Gimenez S.

Gongalvez, fiscal de Contratos, e do Sr. Anténio Ribeiro Torres, Prefeito Municipal,
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para exercerem o direito ao contraditério e a ampla defesa.

9. Decorrido o prazo de resposta, verificou-se que o Sr. Antonio Ribeiro
Torres nao apresentou resposta, sendo intimado por edital e, posteriormente,
considerado revel pelo Julgamento Singular n® 266/JCN/2017 (documento digital n°
158228/2017).

10. Ja o Sr. Raphael Gimenez S. Goncalvez apresentou defesa
(documento digital n°® 154337/2017), que devidamente analisada pela equipe técnica,
concluiu pela manutengdo das irregularidades apresentadas no relatério técnico

anterior e pela aplicagdo de multa aos responsaveis.

1. Ao final, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas, para

analise e emissao de parecer.
E o relatério, no gue necessario.

Segue a fundamentagéo.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1 Preliminar

12. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no artigo 1° da Lei Complementar n°® 269/2007, consta a de
fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao
fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do controle externo e instruir o julgamento

das contas a cargo do Tribunal.

13. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com
alguns canais de informacdes, dentre os quais as denuncias do publico em geral e as

representagoes.
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14. A representacdo externa consiste na noticia ou acusagdo de

irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de
Contas, formalizada, no presente caso, por membro da sociedade, nos termos do
artigo 224, Il, “a”, da Resolugéo n° 14/2007.

15. A base legal legitimadora para a autoria da presente representacéo
encontra-se nos artigos 46 da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas de MT) e 224 da Resolugao n° 14/2007 (Regimento Interno do

TCE/MT):
Art. 224. As representacdes podem ser:
I. De natureza externa, quando formalizadas:
a) Por qualquer autoridade publica federal, estadual ou
municipal; (grifo nosso)
b) Por responsaveis pelos controles internos dos 6rgdos publicos,
exceto do Tribunal de Contas.
c) Por qualquer licitante, contratado ou pessoa juridica, contra
irregularidades na aplicacdo da Lei 8.666/1993, ou qualquer pessoa
legitimada por lei.

16. No caso em comento, a representagdo externa foi apresentada por

autoridade publica municipal, dando conta de indicios de falhas em matéria de
competéncia do Tribunal de Contas. Portanto, denota-se que estdo presentes os

requisitos de admissibilidade, o que reclama o conhecimento da representacéo.
2.2 Mérito

17. Conforme relatado, a presente representacdo externa apresentada
indica a existéncia de irregularidades na Tomada de Precos n° 001/2014 e no
Contrato n° 50/2014, que possuem por objeto a “contratagdo de empresa para a

execucgao de obras de construgéo do Centro de Eventos de Barao de Melgago”.

18. Por seu turno, diante das informacbes apresentadas, a unidade
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instrutiva apresenta os seguintes apontamentos:

GB 13 — Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios. Habilitagdo irregular da
empresa J. RODRIGUES & CIA LTDA-ME (art. 29, llI; art. 30, § 1°; art. 31,§ 2° e § 3° c/c art. 43,
incisos IV e V, ambos da Lei 8.666/1993).

19. De acordo com a Equipe Técnica, a Comissdo Permanente de
Licitagdo declarou habilitada a empresa J. Rodrigues & Cia Ltda-ME, conforme ata
de 13/10/2014, sem que essa licitante cumprisse requisitos de habilitagcdo técnica,
econdmico-financeira e de regularidade fiscal exigidos no procedimento de Tomada
de Precos n° 001/2014.

20. A empresa contratada falhou em apresentar “prova de possuir capital
social integralizado igual ou superior a R$ 149.107,31 (cento e quarenta e nove mil,
cento e sete reais e trinta e um centavos), equivalente a 10% (dez por cento) do valor
previsto para execugdo da obra”, como prevé item 5.2.2, subitem Il do edital

convocatorio.

21. Também ndo comprovou capacidade técnica necessaria, pois
apresentou atestado emitido por pessoa fisica, e ndo por pessoa juridica, conforme

determina o item 5.2.11, subitem Il do edital.

22. Por fim, a Certiddo n° 2950/2014, de 09/09/2014, expedida pela
Secretaria Municipal de Receita da Prefeitura de Varzea Grande estava vencida, néao
atendendo exigéncia de regularidade fiscal do item 5.2.3, Ill, do edital. Entretanto, por
se tratar de microempresa, foi concedido o prazo de 2 (dois) dias uteis para
regularizagdo, nos termos da Lei Complementar n° 123/2006. Contudo, ndo consta

nos autos nova certidao.

23. Em sua manifestagdo defensiva, o Sr. Gongalo B. de Arruda,
presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, aduz que, muito embora a
empresa contratada n&o possuia capital social integralizado igual ou superior ao
valor previsto item 5.2.2, subitem Ill do edital, apresenta indice de liquidez corrente
equivalente a 14 (quatorze), e a titulo de comprovacgao apresenta copia do Balango
Patrimonial, referente ao exercicio de 2013.
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24, Assim sendo, invoca o § 5° do art. 31 da Lei de licitagbes e o

Acordao n° 1214/2013 — Plenario do TCU, para justificar a boa saude financeira da

empresa J. Rodrigues & Cia Ltda-ME.

25. Argumenta que o atestado de capacidade técnica apresentado,
mesmo sendo de pessoa fisica, atende o requisito do tem 5.2.11, subitem lll, pois
entende que a capacidade técnica nao se mede em funcao de o proprietario da obra
ser pessoa fisica ou pessoa juridica, assim como assevera que a obra executada
pela empresa, nos termos do atestado apresentado, se assemelha ao objeto
pretendido pela Tomada de Prego n° 1/2014, restando comprovado sua capacidade

operacional.

26. Acerca da regularidade fiscal, argumenta que, por se tratar de
pessoa juridica enquadrada como microempresa, alberga o amparo dos arts. 42 e 43
da Lei Complementar n°® 123/2006.

217. A Equipe de Auditoria refuta as alegagbes da defesa, tendo em
vista que a lei da licitagbes “é taxativa em exigir que os indices contabeis estejam
previstos na norma editalicia, assim como estejam justificados no processo

administragao”.

28. No que concerne a capacidade técnica, observa que o atestado
apresentado pela licitante, além de nao ser fornecido por pessoa juridica, como
prevé o edital e a lei de licitagbes, ndo se relaciona com a execucgao de obras, pois

diz respeito ao fornecimento de materiais de construgdo, quais sejam: material

basico, hidraulico e elétrico.

29. Assim conclui que:

o atestado apresentado nada comprova quanto a capacidade
operacional da licitante quanto a execugdo de obras de
construgao. Logo, ndo é verdadeira a afirmacéo feita pela defesa, de
que a execugdo explicitada no atestado é semelhante ao objeto da
Tomada de Preco n° 1/2014, pois fornecer material basico, hidraulico
e elétrico é totalmente diferente de executar obra, especialmente uma
do porte do Centro de Eventos de Bar&do do Melgago.
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30. Por fim, opina por afastar o apontamento acerca da regularidade

fiscal, pois entende que tal requisito pode ser comprovado por meio das demais
certiddes apresentadas, e cita como exemplo, “Certiddo Negativa de débitos relativos
as Contribuicbes Previdenciarias e as de Terceiros, expedida pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, bem como pela mera consulta ao site da Receita Federal

do Brasil”.

31. As defesas do Srs. Paulo dos Santos Barros Gongalvez e Enilson
Albuquerque de Arruda, membros a Comissao Permanente de Licitagdo, aduzem
que nao participaram do procedimento licitatorio, e juntam aos autos a integra do

procedimento Carta Convite n°® 04/2014, para comprovar o alegado.

32. A Equipe Técnica destaca que a irregularidade em comento refere-
se a Tomada de Preco n® 01/2014 e n&o ao Convite n°® 04/2016, e por isso opina pela

manutencao ao apontamento em relagao aos defendentes.

33. Na visao do Ministério Publico de Contas, o apontamento deve ser
mantido, tendo em vista que o § 5° do art. 31 da Lei de licitagcdes é clara ao afirmar
que devem ser usados para a avaliacdo da capacidade econdmico-financeira da
contratada apenas os indices contabeis previstos no edital e devidamente

justificados no processo administrativo da licitagao.

34. Verifica ainda que o ordenamento juridico administrativo impds aos
gestores o 6nus de consignar nos instrumentos convocatérios a determinagao para a
comprovacado da capacidade técnico-operacional da contratada, como preceitua o
§1° do art. 30 da Lei 8.666/93 nos seguintes termos:

Art.30.A documentacéo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

(..)

Il -comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagcdo, e indicacdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacao do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
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trabalhos;

(..)

§1%-A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

35. No caso em comento, conforme apontou a equipe de auditoria, o
atestado de capacidade técnica apresentado ndo tem o condao de comprovar a
capacidade do licitante para a execucao de obra, pois atesta o fornecimento de bens,
e, portanto, reflete a consecucao de atividade diversa daquele objeto da contratacao.
Além disso, tal atestado foi subscrito por pessoa fisica, em evidente afronta ao

dispositivo legal acima transcrito.

36. Ademais, em discordancia com a equipe técnica, observa-se que a nao
ha no procedimento licitatério documento que comprova a regularidade fiscal da
empresa, seja através de certidao trazida pela licitante no prazo legal de 02 (dois) dias
uteis, nos termos do item 5.2.9 do edital em comento, seja através de consulta ao site da
Receita Federal do Brasil realizada pela comissao de licitacdo, de forma que o Parquet

de Contas opina pela manutengao da irregularidades deste ponto.

37. Desta feita, concluiu-se que a Comissao Permanente de Licitagao,
composta pelo Sr. Gongalo B. de Arruda, presidente e Srs. Paulo dos Santos
Barros Gongalvez e Enilson Albuquerque de Arruda, membros, consideraram como
habilitada a empresa J. Rodrigues & Cia Ltda-ME, sem que esta ter apresentado os
documentos exigidos pelo edital convocatério para comprovagao capacidade técnica
e econdmico-financeira, bem como mantiveram sua habilitacdo mesmo diante da
inercia em apresentar regularizacao fiscal no prazo do previsto no art. 43, da Lei
Complementar n° 123/2006.

38. Por tudo isso, o Ministério Publico de Contas manifesta pela

manutencao do apontamento, com aplicagdo de multa ao Srs. Gongalo B. de
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Arruda, Paulo dos Santos Barros Gongalvez e Enilson Albuquerque de Arruda,
com supedaneo no art. 75, Ill, da Lei Complementar n° 269/07 c/c art. 289, Il, do
Regimento Interno do TCE/MT, por habilitar empresa para apresentar proposta sem a
devida comprovacdo de capacidade econdmico-financeira, técnica e fiscal, em
desacordo com a Lei n° 8.666/93 e o disposto no Edital de abertura da Tomada de
Precos n° 001/2014.

HB 05 —Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos. Convocagao irregular de
licitante para a celebragao contratual (Lei 8.666/1993, art. 64).

39. A equipe técnica aponta documento de 28/10/2014, assinado pelo
Presidente da Comissao de Licitagdes, Sr. Gongalo Brandao de arruda, convocando
a empresa vencedora da Tomada de Prego n°® 1/2014, Roberto Sebastido de Amorim
— ME para assinar o contrato no prazo de 5 (cinco) dias uteis, apesar de nao restar
comprovado nos autos a existéncia de documento que registre a delegagdo de
competéncia pelo Chefe do Executivo Municipal, Sr. Antdénio Ribeiro Torres, para

pratica de tal ato ao Presidente da Comissao de Licitagdes.

40. Apods, em 10/11/2014, em vista de a vencedora “ndo ter manifestado
interesse em assinar o contrato”, o mesmo Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo convocou a segunda classificada, Esquadro Construgbes e Projetos Ltda —

ME, para assinar o contrato no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

41. Na mesma data apontada acima, em 10/11/2014, sem aguardar o
prazo de 5 (cinco) dias uteis concedido a segunda classificada, o Presidente da
Comissdo Permanente de Licitacdo, alegando que as empresas classificadas em
primeiro e segundo lugar foram convocadas e ndo manifestaram interesse em
assinar o contrato, convocou a terceira classificada, J. Rodrigues & Cia Ltda-ME,

para assinar o contrato no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

42. Ocorre que, conforme apontado na irregularidade anterior, a empresa

J. Rodrigues & Cia Ltda-ME foi habilitada sem que tivesse preenchido os requisitos
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de habilitagc&o técnica, econémico-financeira e de regularidade fiscal exigidos.

43. A defesa do Sr. Goncalo B. de Arruda, presidente da Comissao
Permanente de Licitagdo, afirma que a auséncia de competéncia do defendente nao

ocasionou prejuizo ao certame, tampouco representou lesividade ao Erario.

44, A equipe técnica esclarece que a irregularidade em tela diz respeito
a inobservancia do principio da legalidade e seu corolario e que, diferente do que
afirma a defesa, ndo se questiona a ocorréncia ou nao de dano ao Erario. Ademais,

verifica que o defendente confirma a irregularidade e opina pela sua manutencgao.

45, O Ministério Publico de Contas entende que o presidente da
comissao nao possuia competéncia legal para a convocagao de licitante para fins de

celebragao contratual.

46. Nos termos do art. 6°, XVI da Lei 8.666/1993, a comissao de licitacao
tem a fungdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos
relativos as licitagbes e ao cadastramento de licitantes. Ou seja, uma vez encerrada

a fase licitatéria, encerram-se as competéncias da comissao de licitagao.

47. Constata-se que o Presidente da Comissdao de Licitagbes, Sr.
Goncgalo Brandao de Arruda, nao é o agente publico competente para a pratica do
ato de convocacao de licitante para assinatura de contrato, uma vez que tal
competéncia cabe ao representante da Administracdo, nos termos do art. 64 da Lei

de Licitacoes.

48. Logo, tal convocagao deveria ter sido feita pelo Chefe do Executivo
Municipal e ndo pelo Presidente da Comisséo de Licitagbes e, como ndo houve
convalidacao do vicio de competéncia pelo primeiro, tais convocagdes sdo nulas de

pleno direito.

49, Deste modo, a atuacdo do responsabilizado a margem da
competéncia legal, afronta a vontade da Lei de Licitagcbes, art. 64, situagcdo que é

agravada pelo fato de que, em 10/11/2014, em vista de a vencedora “ndo ter
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manifestado interesse em assinar o contrato”, o responsabilizado convocou a

segunda classificada, para assinar o contrato no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

50. Ato continuo, sem aguardar o prazo concedido a segunda empresa,
convocou, na mesma na data, 10/11/2014, a terceira colocada, empresa J.
Rodrigues & Cia Ltda-ME, sob a justificativa de que as duas empresas melhor

colocadas no certame nao manifestaram interesse em assinar o contrato.

51. Portanto, o responsabilizado, ndo sé praticou ato para o qual nao
possuia competéncia legal, como também convocou para celebragao do
contrato licitante remanescente em desrespeito ao prazo legal concedido a

licitante melhor classificada.

52. Por estas razdes, o Ministério Publico de Contas opina pela
manutengao da irregularidade, com aplicagdo de multa ao Sr. Gongalo B. de
Arruda, Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, com supedaneo no art.
75, lll, da Lei Complementar n° 269/07 c/c art. 289, IlI, do Regimento Interno do
TCE/MT.

GB 01 —Na&o realizag&o de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitages (art.
37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n° 8.666/1993);

53. Em relatdrio técnico preliminar a equipe de auditoria pontua que o
Contrato n°® 50/2014, celebrado entre o Executivo Municipal de Bardo de Melgaco e a
empresa J. Rodrigues & Cia Ltda-ME fora celebrado com fuga ao procedimento
licitatorio, uma vez que a referida empresa havia perdido o direito a contratacdo por
meio do instituto da decadéncia, bem como pelo fato de que a Tomada de Preco n°
01/2014 havia sido revogada em 18/12/2014, conforme publicagdo no Jornal Oficial
Eletrénico dos Municipios, na data de 22/12/2014, edi¢gao n° 2.128.

54. Contudo, ao reavaliar a irregularidade em sede relatorio de defesa, a
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equipe técnica verifica que essa irregularidade deve ser afastada, a luz do disposto
nos arts. 42 e 43 da Lei Complementar n® 123/2006, pois, com fulcro nos dispositivos
citados, ndo ha que se falar em perda do direito a contratacéo pela licitante, empresa
J. Rodrigues & Cia Ltda-ME.

55. Ademais, a licitagdo revogada em 18/12/2014 fora a Tomada de
Preco n° 2/2014 e ndo a Tomada de Preco n°® 1/2014, conforme indicado no Relatdrio
Técnico Preliminar. Portanto, ndo se pode falar em nao realizagdo de processo
licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagbes, uma vez que a Tomada de Prego

n°® 1/2014 estava vigente a época da contratacgao.

56. O Ministério Publico de Contas verifica que de fato ndo ha o que
se falar em auséncia de procedimento licitatério no caso em tela, tendo em vista que
0 certame ora analisado nao foi revogado, como apontava a equipe técnica
preliminarmente, motivo pelo qual manifesta-se pelo saneamento da

irregularidade.

HB 99 —Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em classificagdo especifica
na Resolugao Normativa n® 17/2010 —TCE-MT.

Ocorréncia de irregularidades na formalizacdo dos contratos. Sobrepre¢co por preco
decorrente de alteragdes contratuais (Lei 8.666/1993; art. 64, § 2°);

JB 99 —Irregularidade referente a Contratos ndo contemplada em classificagdo especifica na
Resolugdo Normativa n°® 17/2010 —-TCE-MT. Recebimento irregular de pagamentos em
razao de sobrepreco por preco (art. 37, caput, da Constituicdo Federal);

57. Tendo em vista trataram-se de apontamentos correlatos, as

irregularidades HB99 e JB99 sdo analisadas de forma conjunta.

58. Conforme mencionado nos topicos anteriores, o Executivo Municipal
de Bardo de Melgaco celebrou contrato com a terceira colocado da Tomada de
Preco n° 01/2014 com os mesmos precos € condigdes oferecidos pelo licitante
vencedor em 17/12/2014.
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59. A execucdo da obra teve inicio em 07/01/2015.
60. Em 16/04/2015, por meio do Memorando 09-SMIE/2015, enderecado

ao Setor de Licitagbes, o Fiscal do Contrato, Sr. Rafhael Gimenez S. Gongalvez,
solicitou “parecer do responsavel do setor de licitacdo com referéncia a possibilidade
de atualizagao dos pregos unitarios dos itens que compdem a planilha de insumo da
Obra do Centro de Eventos de Bardao do Melgago”. Contudo, a solicitagdo formal da
empresa J. Rodrigues & Cia Ltda-ME nesse sentido data de 07/05/2015.

61. Em 20/06/2015, procedeu-se irregularmente a 12 alteragdo de pregos
unitarios pactuados, sob o argumento de reequilibrio econémico-financeiro do
contrato, em afronta a Lei de Licitacdes, que determina que tal alteracdo do contrato

se dé estritamente em razao de fatos abarcados pela teoria da imprevisao.

62. Ademais, alteracdo de quantitativos promovidas pelo 1° Termo
Aditivo (20/06/2015) fora aplicada mediante medigédo retificadora ao periodo de
07/01/2015 a 03/02/2015.

63. Deste modo, conclui que a execugdo contratual desde o seu inicio
nao seguiu o que fora licitado e contratado, “uma vez que a primeira alteragao
contratual se deu em 20/06/2015 e a primeira medicdo retificadora, que
compreendeu o periodo de 07/01/2015 a 03/02/2015, fora efetivada com pregos
alterados inadequadamente”.

64. Apura-se os seguintes valores:

Preco da obra apos a alteragdes contratuais: R$ 1.491.169,26 (um
milhdo, quatrocentos e noventa e um mil, cento e sessenta e nove
reais e vinte e seis centavos);

Preco da obra baseado na proposta vencedora: R$ 1.320.514,60 (um
milhado, trezentos e vinte mil, quinhentos e quatorze reais e sessenta
centavos);

Sobreprego total por pregco no valor de R$ 161.654,66 (cento e
sessenta e um mil, seiscentos e cinquenta e quatro reais e sessenta
e seis centavos).
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65. A defesa do Sr. Raphael Gimenez S. Gongalvez, fiscal de

Contratos, assevera que nao foi formalmente designado para atual como fiscal de
contrato e que sua relagédo de trabalho com o Executivo Municipal se dava por meio
contrato temporario de trabalho. Afirma ainda que, quando do inicio da obra, em
janeiro de 2015, n&o prestava servicos ao municipio de Bardo do Melgago, no

entanto, passou a prestar a partir de 03/02/2015.

66. Assim sendo, afirma que para funcdo de fiscal contratual, foram
designados os Srs. Joelson Espirito Santo Botelho (Portaria n® 43/2015) e Robson
Lucio Taques (Portaria n® 22/2016).

67. Continuando, diz que a sua funcgao era inspecionar todas as obras do
municipio, logo, medir e repassar as medigdes ao Secretario de Infraestrutura
daquele municipio. Portanto, atuava apenas como engenheiro civil e desta maneira,

pugna pela ndo imputagao.

68. A Equipe Técnica refuta o argumento da defesa, pois consta
designacgao formal do defendente como fiscal do contrato no Sistema Geo-Obras,
bem como aduz que, mesmo que ndo houvesse designagao formal, a luz do principio
da primazia da verdade real, constata-se, nos autos, que o Sr. Raphael Gimenez S.
Gongalvez praticou condutas como se fosse gestor de contrato, fiscal de contrato e
fiscal de obras, inclusive, se auto intitulando fiscal em diversos documentos

acostados aos autos e durante a vitoria in loco da equipe de auditoria.

69. A defesa apresentada pelo Sr. Anténio Ribeiro Torres, Prefeito
Municipal, ressalta a existéncia de divergéncia entre os valores apontados como
sobrepreco e superfaturamento pela equipe técnica, e aduz que nao houve
sobrepregco, mas sim o realinhamento de quantitativo e de pregos, readequando o

projeto original.

70. Refuta os valores apontados pela Equipe Técnica, pois aduz que no

primeiro termo aditivo do contrato ndo majorou os valores do contrato, pois na
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ocasido houve a supressdo de R$ 79.876,39 (setenta e nove mil oitocentos e setenta
e seis reais e trinta e nove centavos), passando o valor da contratagdo para R$
1.358.236,27 (um milhdo, trezentos e cinquenta e oito mil duzentos e trinta e seis

reais e vinte e sete centavos).

71. Afirma que o valor final da obra foi de R$ 1.490.742,94 (um milhao,
quatrocentos e noventa mil setecentos e quarenta e dois reais e noventa e quatro
centavos), ou seja, uma diferenca a maior de R$ 82.521,79 (oitenta e dois mil

quinhentos e vinte e um reais e setenta e nove centavos) do inicialmente contratado.

72. A equipe técnica destaca que a defesa reconhece a precoce
alteracdo dos pregos unitarios da planilha contratada, fato que desequilibra
ilegalmente o contrato celebrado. Esclarece que a irregularidade ndo versa sobre a
validade das alteragdes quantitativas, mas questiona a inexisténcia de fato
superveniente capaz de fundamentar alteragbes dos precos unitarios dos itens

contratados.

73. Esclarece também que sobrepreco por preco refere-se as alteracoes
contratuais (aditivos) que promoveram a majoragao indevida dos pregos unitarios
contratados ou referenciais, enquanto que o superfaturamento apontado na
irregularidade a seguir abordada (JB02) decorre da soma dos valores pagos com
precos superiores aos pregos contratados ou referenciais e dos pagamentos por
servigos nao executados, considerando até a 132 medigéo, ou seja, a execugao de
75,09% da obra. Conclui que, por 6bvio, os valores do sobrepregco por prego e do

superfaturamento por preco e por quantidade nao podem ser idénticos.

74. Verifica que os demais argumentos da defesa ndo condizem com os

fatos apurados e pugna pela manutencéao da irregularidade.

75. A defesa da empresa J. Rodrigues & Cia. Ltda — ME afirma que a
concessao de reequilibrio econdmico-financeiro em favor da contratada foi justa,
tendo em vista que no primeiro més de servico constatou-se que as quantidade

necessarias para execugao das estruturas de fundagdo nao eram compativeis com o
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volume de servigco e que muitos itens eram incompativeis com o projeto.

76. Reprisa os argumentos ja esposados pela defesa do Prefeito
Municipal, no sentido de que houve decréscimo do valor global da obra e que, apos
as alteragdes, o preco final da obra ficou abaixo do valor apresentado pela

administracao na fase licitatoria.

77. Afirma que a jurisprudéncia também admite a readequagao dos
valores do contrato diante da ocorréncia de variaveis que tornam excessivamente

onerosos 0s encargos do contratado.

78. A Equipe Técnica refuta os argumentos da defesa e mantem o
apontamento.
79. O Ministério Publico de Contas verifica que os responsaveis nao

trouxeram elementos capazes de justificar a repactuagao dos precgos realizada com
base no artigo 65, Il da Lei de Licitagdes, tendo em vista que objetiva a manutencéo
do equilibrio econdmico-financeiro na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis ou
previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, configurando alea econémica

extraordinaria e extracontratual, o que nao se observou no caso em tela.

80. Ademais, os argumentos trazidos também ndo afastam as
conclusdes do relatorio preliminar de que as alteracbes nos valores realizadas
acerca de 7 (sete) meses apos a assinatura do instrumento do contrato, e aplicadas
desde o inicio das obras, configuram majoracdo indevida do objeto licitado e

contratado, em desrespeito ao artigo 64, § 2° da Lei Federal n°® 8.666/1993.

81. Quanto as responsabilidades, devem ser imputadas ao Prefeito
Municipal, por ter celebrado as alteragbes contratuais indevidas por meio do 1° e 4°
Termos Aditivos ao Contrato n® 50/2014, e da empresa contrata, por ter solicitado as
alteragbes contratuais que alteraram substancialmente a planilha de custo

contratada, de modo a formalizar o sobrepreco.

82. A defesa do Sr. Raphael Gimenez S. Gongalvez busca apenas
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afastar sua responsabilidade, aduzindo ser apenas o fiscal de obras do municipio.
Contudo, verifica-se que o defendente praticou atos de competéncia do fiscal do
contrato e, desde modo, deve ser responsabilizado por ndo se manifestar de maneira
contraria a concessao de reequilibrio econémico-financeiro a empresa contratada e

por elaborar planilha de custos com itens com sobrepreco.

83. Deste modo, manifesta pela manuteng¢ao da irregularidade,
com aplicagao da multa prevista na Resolugdo Normativa n.° 17/2010-TCE-MT ao
Sr. Raphael Gimenez S. Gongalvez, Sr. Antonio Ribeiro Torres e a empresa J.
Rodrigues & Cia Ltda-ME.

84. Opina também pela condenacao do Sr. Raphael Gimenez S.
Gongalvez, Sr. Antonio Ribeiro Torres e a empresa J. Rodrigues & Cia Ltda-ME a

restituirem ao erario municipal, com recursos proprios e mediante

responsabilidade solidaria, a quantia de R$ 161.654,66 (cento e sessenta e um mil
seiscentos e cinquenta e quatro reais e sessenta e seis centavos), referentes ao
suprepreco verificado, devendo ainda ser aplicada multa proporcional ao dano ao
erario, com fundamento no art. 75, Il, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c os arts.
287 e 289, |, do Regimento Interno do TCE/MT, segundo os patamares estabelecidos

no art. 7° da Resolugéo n°® 17/2016, nos mesmos moldes.

85. Além disso, manifesta pelo encaminhamento de cépias dos
autos a douta Procuradoria Geral de Justica, a fim de que tome as providéncias
que entender cabiveis acerca de eventual responsabilidade criminal ou ato de

improbidade administrativa dos envolvidos.

JB 02 -Pagamento de despesas referente a bens e servicos em valores superiores ao
praticado no mercado e/ou superiores ao contratado —superfaturamento por preco e
quantidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal);

86. A Equipe Técnica constata a existéncia de superfaturamento por

preco e quantidade no montante total de R$ 192.309,05 (cento e noventa e dois mil,
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trezentos e nove reais e cinco centavos) até a 13% medigéo (data-base 12/02/2016),
conforme explicitada na planilha contida no anexo 4, destacando a existéncia de

itens em duplicidade e medigao de servigos ndo executados.

87. Apos a analise dos termos da manifestagcdo do Sr. Raphael Gimenez
S. Gongalvez, fiscal do contrato, a Equipe Técnica exclui do superfaturamento por
quantidade os itens 1.006 e 1.007 do anexo 4 do relatério preliminar, mantendo o
apontamento em relagdo ao item SIN.05, sobre o qual ndo foi apresentado
manifestacdes de defesa. Desde modo, superfaturamento constatado passa a ser
de R$ 155.258,85 (cento e cinquenta e cinco mil, duzentos e cinquenta e oito reais e

oitenta e cinco centavos).

88. A defesa da empresa J. Rodrigues & Cia Ltda-ME discorda do
achado de auditoria, “referente aos pagamentos no valor de R$ 192.309,05, uma vez
que o suposto superfaturamento indicado foi extraido das mesmas informacoes
apontadas mo “achado n° 4.1.1- H9” acima que, apontou sobrepreco equivalente a
R$ 161.654,66".

89. Traz argumentos para afastar os apontamentos acerca dos itens
1.006 e 1.007, posteriormente afastados pela equipe técnica, e, acerca do item
SIN.05, afirma que “é imperioso asseverar que o revestimento ceramico somente
pode ser assentado sobre uma base de concreto, tendo em vista que n&o exista
qualquer condigdo térmica que permite este tipo de material ser assentado de

maneira diferente daquele descrito no projeto basico.

90. A defesa do Sr. Antonio Ribeiro Torres, Prefeito Municipal também
apresenta os mesmos argumentos apresentados pela contratada para justificar os
valores do pagos pelos itens 1.006, 1.007 e SIN.05 do anexo 04 do relatério técnico

preliminar.

91. A Equipe Técnica esclarece que:

Quanto a divergéncia entre os valores atinentes ao sobrepreco e
superfaturamento, nos termos do Anexo 4 do Relatério Técnico
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Preliminar, reitera-se que trata-se de sobrepreco por pregco o
apontamento referente as alteragbes contratuais (aditivos) que
promoveram a majoracéo indevida dos pregos unitarios contratados
ou referenciais; enquanto que o superfaturamento apontado no
relatorio pode ser por preco e por quantidade, ou seja, a soma dos
valores pagos com pregos superiores aos pregos contratados ou
referenciais e dos pagamentos por servigos nado executados,
considerando até a 13? medicao, ou seja, a execugao de 75,09 % da
obra.

92. Ademais, afirma que a argumentacao apresentada acerca do item
SIN.O5 ¢é descabida e sem qualquer embasamento técnico, opinando pela

manutencédo do apontamento.

93. O Ministério Publico de Contas conclui que, comprovado o
superfaturamento por preg¢o e quantidade do item “SIN.05 - CONCRETO ARMADO,
FCK=20 MPA, e=7cm, COM ACABAMENTO DESEMPOLADO PARA CALCADA
EXTERNA E RAMPAS DE ACESSO, INCLUSIVE ARMACAO DE COMPOSICAO DE
ACO CA60, 50 MM, A CADA 20 CM NAS DUAS DIRECOES E JUNTAS DE
DILATACAO PLASTICA PARA REQUADROS”, n3o resta outra posicdo do que

pugnar pela manutengao da irregularidade.

94. Deste modo, o Sr. Raphael Gimenez S. Gongalvez, fiscal do contrato,
deve ser responsabilizado por medir servicos que apresentavam precos superiores
ao inicialmente contratado e que ndo guardavam relagédo com a planilha de custo
contratada, bem como, medir servicos que nao foram executados, fatos que

contribuiram diretamente para a materializacdo do superfaturamento do contrato.

95. Verifica-se também que € possivel atribuir ao Prefeito Municipal a
responsabilidade por autorizar pagamento de servigos ndo executados e da empresa
contratada por ser beneficiada com recebimentos decorrentes de superfaturamento

por prego e quantidade, considerando a execugao contratual até a 132 medicao.

96. Nesse contexto, manifesta pela manutencao da irregularidade,

com aplicagao da multa prevista na Resolugdo Normativa n.° 17/2010-TCE-MT ao
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Sr. Raphael Gimenez S. Gongalvez, Sr. Antonio Ribeiro Torres e a empresa J.
Rodrigues & Cia Ltda-ME.

97. Opina também pela condenagdo do Sr. Raphael Gimenez S.
Gongalvez, Sr. Anténio Ribeiro Torres e a empresa J. Rodrigues & Cia Ltda-ME. a

restituirem ao erario municipal, com recursos proprios e mediante

responsabilidade solidaria, a quantia de R$ 155.258,85 (cento e cinquenta e cinco

mil, duzentos e cinquenta e oito reais e oitenta e cinco centavos), referentes ao
superfaturamento verificado, devendo ainda ser aplicada multa proporcional ao
dano ao erario, com fundamento no art. 75, Il, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c
os arts. 287 e 289, |, do Regimento Interno do TCE/MT, segundo os patamares

estabelecidos no art. 7° da Resolucéo n° 17/2016, nos mesmos moldes.

98. Além disso, manifesta pelo encaminhamento de copias dos autos
a douta Procuradoria Geral de Justica, a fim de que tome as providéncias que
entender cabiveis acerca de eventual responsabilidade criminal ou ato de

improbidade administrativa dos envolvidos.

HB 14 - Ocorréncia de alteragbes no objeto da contratagdo em desconformidade com as
condicdes e limites estabelecidos pela legislagao. (art. 65, § 1° da Lei n°® 8.666/1993);

99. Preliminarmente a equipe técnica detecta acréscimos contratuais no
1° e 4° termos aditivos que totalizaram R$ 835.848,85 (oitocentos e trinta e cinco mil,
oitocentos e quarenta e oito reais e oitenta e cinco centavos), ou seja, 59,35% acima

do valor contratado.

100. Destaca também que os acréscimos e as supressdes processadas
por meio do 1° Termo Aditivo e do 4° Termo Aditivo foram alvo de compensagao
entre si, 0 que € vedado pela lei de licitagdes e pela jurisprudéncia do Tribunal de

Contas da Uniao.
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101. A defesa do Sr. Anténio Ribeiro Torres, Prefeito Municipal,

argumenta que o 1° Termo de Aditamento n&do trouxe nenhuma adi¢do ao valor
contratado, havendo uma redugdo do valor originalmente contratado em R$
79.876,39 (setenta e nove mil oitocentos e setenta e seis reais e trinta e nove
centavos), passando o valor total do contrato para R$ 1.358.236,27 (um milhao,

trezentos e cinquenta e oito mil duzentos e trinta e seis reais e vinte e sete centavos).

102. Afirma que posteriormente houve mais dois termos de aditamento,

prorrogando o prazo de execug¢ao, sem nenhuma alteragdo nos valores.

103. No 42 aditamento, afirma que houve a majoracdo do valor final do
contrato para o montante de R$ 1.490.742,94 (um milhdo, quatrocentos e noventa
mil setecentos e quarenta e dois reais e noventa e quatro centavos), pois houve a
supressdo do termo de aditamento no valor de R$ 93.787,02 (noventa e trés mil
setecentos e oitenta e sete reais e dois centavos), um acréscimo no valor de R$
226.301,69 (duzentos e vinte e seis mil trezentos e um reais e sessenta e nove

centavos).

104. A Equipe Técnica verifica que a defesa reconhece a ocorréncia de
compensagao entre os valores acrescidos e suprimidos, até por que é inegavel a
ocorréncia de tal procedimento, haja vista a Clausula Terceira do 1° e do 4° Termos
Aditivos, dispositivo que trata, justamente, dos acréscimos e das supressdes do

valores contratuais.

105. Apresenta tabela que apresenta os itens que foram acrescidos a
planilha orcamentaria por meios das alteragdes contratuais promovidas pelo 1° e 4°
Termos Aditivos, valores que somados, totalizam R$ 835.848,85 (oitocentos e trinta e

cinco mil oitocentos e quarenta e oito reais e oitenta e cinco centavos).

106. Ademais, ressalta o teor da defesa do Sr. Raphael Gimenez S.
Goncgalvez, que reconhece que os valores decorrentes das alteracdes contratuais
ultrapassaram o limite legal, assim como afirma que as altera¢gdes contratuais se

deram ante ameacgas do Chefe do Executivo, motivadas por caprichos pessoais.
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Desde modo concluiu pela manutengado do apontamento.

107. O Ministério Publico de Contas coaduna com o entendimento da
equipe técnica, tendo em vista que no caso em tela restou demostrado que os
acréscimos de materiais realizados no 1° e 4° termos de aditamento do contrato
causaram a majoracédo do valor global da obra em patamar em muito superior ao

limite de 25% previsto no art. 65, § 1° da Lei de Licitagbes.

108. Deste modo, devem ser responsabilizados o Prefeito Municipal, por
celebrar alteracbes contratuais que promoveram acréscimos acima do limite
permitido em lei, bem como o fiscal do contrato, por ndo ter se manifestado
contrariamente aos acréscimos do contrato, bem como de por ter elaborado planilha

de custos que fundamentou o 4° termo de aditamento.

109. Assim sendo, o Ministério Publico de Contas opina pela
manutencgao da irregularidade, com aplicagcdo de multa aos Srs. Anténio Ribeiro
Torres e Raphael Gimenez S. Gongalvez, com supedaneo no art. 75, lll, da Lei
Complementar n°® 269/07 c/c art. 289, I, do Regimento Interno do TCE/MT.

HB 06 — Ocorréncia de irregularidades na execugéo dos contratos. Inicio da obra sem
Projeto Estrutural e sem Projeto de Fundacdes. Inicio da obra da obra sem Projeto
Estrutural e sem Projeto de Fundacgdes (Lei 8.666/1993, art. 7°, incisos |, II, lll e § 1°).

110. Conforme teor dos memorandos elaborados na ocasido do 1° e 2°
medicdes, o fiscal do contrato fez cobrangas a Administracdo Municipal e a
Controladoria para fins de apresentacédo do projeto estrutural e do projeto de
fundagdes, com as respectivas Anotagcao de Responsabilidade Técnica. Verifica-se
que a apresentacao dos projetos faltantes ocorreu apenas no inicio do més de abril

de 2015, 2 (dois) meses apods o inicio da execugéo da obra.

111. A defesa do Sr. Anténio Ribeiro Torres aduz que tomou todas as
decisbes baseadas em pareceres e orientacbes técnicas, pois nao tem

conhecimentos alusivos a engenharia para avaliar eventual erro de projeto. Deste
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modo, assevera que a nao pode ser alvo de imputacdo da irregularidade em
comento, ante a sua auséncia de participacido nos fatos descritos no relatério técnico

preliminar.

112. A Equipe técnica esclarece que a irregularidade nao se trata de erro
praticado no projeto, mas de auséncia deste, que consiste em “erro perfeitamente
previsivel ao homem médio, pois € senso comum, que qualquer edificagdo tem que
ter Projeto Estrutural e Projeto de Fundagdes, ainda mais sendo uma obra do porte
do Centro de Eventos de Bardo de Melgago”. Concluiu pela manutencao

apontamento.

113. Na visdo do Ministério Publico de Contas a irregularidade deve ser
mantida, tendo em vista que os argumentos da defesa n&do afastaram a conduta
irregular, que consiste em emitir ordem de servigo para iniciar a constru¢ao do Centro
de Evento de Barao do Melgagco sem que houvesse Projeto Estrutural e Projeto de
Fundacgdes e permitir a continuidade da obra, mesmo apds ter sido informado pelo

fiscal do contrato, contrariando a Lei de Licitagdes, art. 7°, incisos |, II, lll e § 1°.

114. Pelo exposto, opina pela manutengcao da irregularidade, com
aplicacdo de multa ao Sr. Anténio Ribeiro Torres, prefeito municipal, com
supedaneo no art. 75, Illl, da Lei Complementar n® 269/07 c/c art. 289, Il, do
Regimento Interno do TCE/MT.

Nao aplicagdo de sangdes administrativas ao contratado em razdao de
inexecucao contratual - HB 08 — Nao aplicacdo de sanc¢des administrativas ao
contratado em razdo de atraso ou inexecugéao total ou parcial do contrato (arts. 66 e
87 da Lei 8.666/1993);

115. Apds apontamentos realizados pelo Ministério Publico de Contas em
pedido de diligéncia, a Equipe Técnica verifica que a a empresa Juriti Projetos e

Consultoria Ambiental-ME tinha a responsabilidade de elaborar o projeto estrutural e
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o projeto de fundag¢des do Centro de Eventos de Bardo de Melgago, os quais estéo

contidos no projeto executivo, conforme Convite n°® 04/2014 e Contrato n° 20/2014.

116. Contudo, constata-se que a contratada sub-rogou, de modo implicito,
a execugao do Contrato n® 20/2014 a empresa Construtora Canindé, tendo em vista
a vinculagao profissional do responsavel técnico pela elaboracdo dos projetos

contratados, o Engenheiro Anténio Ramos Corréa, a esta construtora.

117. Tal conduta deve o aval da administragcdo municipal, em que pese o
contrato prever que a contratada deveria executar todos os servigcos objeto do
contrato.

118. Citado para apresentar defesa, o Prefeito Municipal se manteve

inerte, razao pela qual a Equipe técnica manteve a imputacéo de responsabilidade.

119. Deste feita, o Ministério Publico de Contas verifica que o chefe do
executivo municipal ndo aplicou sang¢ao administrativa devida a empresa Juriti
Projetos e Consultoria Ambiental-ME pela inexecugdo do contrato, e, de modo
diverso ao que prescreve a lei n° 8.666/1993 e o termo do contrato, atestou a
realizacao de servigo feito pela Construtora Canindé em nota fiscal emitida pela

empresa contratada.

120. Pelo exposto, manifesta pela manutengado da irregularidade e
aplicacdo de multa ao Sr. Anténio Ribeiro Torres, prefeito municipal, com
supedaneo no art. 75, lll, da Lei Complementar n® 269/07 c/c art. 289, Il, do
Regimento Interno do TCE/MT.

Alteragao de projeto basico pela empresa contratada para a execugao da obra,
sem justificativa técnica - HB 99 — Irregularidade referente a Contrato, néo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n°® 17/2010 —
TCE-MT. Alteracéo de projeto basico pela empresa contratada para a execugao da
obra, sem justificativa técnica atual (art. 65, inciso |, alinea “a”, c/c art. 9°, inciso |,
ambos da Lei n°® 8.666/1993).
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121. Apos a reanalise dos fatos pela Equipe Técnica, verifica-se que o

projeto arquiteténico da fachada do Centro de Evento de Bardo de Melgaco era de
responsabilidade da empresa Juriti Projetos e Consultoria Ambiental-ME. Entretanto,
foram realizadas alteragbes no projeto pela executora da obra sem justificativa

técnica, para atender exigéncia pessoal do Chefe do Executivo Municipal.

122. A defesa do Sr. Rafhael Gimenez S. Gongalves reitera a
manifestacdo anterior no sentido de que nao foi formalmente designado para atual
como fiscal de contrato e que sua relagao de trabalho com o Executivo Municipal se
dava por meio contrato temporario de trabalho, para exercer a fungado de Engenheiro
Civil. Alega que, quando o inicio da constru¢gdo do Centro de Evento de Barédo do

Melgaco nao laborava para o municipio.

123. Reafirma que sua fungao era inspecionar todas as obras do
municipio, logo, medir e repassar as medicbes ao Secretario de Infraestrutura
daquele municipio. Portanto, atuava apenas como engenheiro civil e desta maneira,

pugna pela nao imputagao.

124. A Equipe técnica observa que o responsabilizado apresenta a
mesma argumentacdo que foi oferecida quando de defesa sobre a irregularidade
sobreprego por pregco decorrente de alteracdo contratual (irregularidade HBO09),

razao pela qual repisa a mesma analise de defesa feita naquela oportunidade.

125. O Sr. Anténio Ribeiro Torres, ex-prefeito, ndo apresentou

manifestacido de defesa.

126. O Ministério Publico de Contas conclui pela procedéncia do
apontamentos, tendo em vista que restou comprovado nos autos que a empresa
executora da obra, J. Rodrigues & Cia Ltda-ME, realizou alteragdes indevidas no
projeto basico da obra, sem justificativa técnica para isso, em afronta ao artigo 65,
l,a, da lei n°® 8.666/93.

127. Conforme explicitou o fiscal de obras, Sr. Rafhael Gimenez S.
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Gongalvez, tais que alteragdes estéticas teriam sido impostas por desejo pessoal do

Prefeito Municipal, Sr. Antdnio Ribeiro Torres:

Todas as modificagoes que se entendem por estéticas, foram impostas

a empresa contratada ¢ a mim pelo Prefeito Municipal com o objetivo de ter seus
desejos pessoais atendidos, ou era do jeito que ele queria, ou ndo haveria continuagao da
obra, através de quebra de contrato. Por virias vezes ele ameagou a empresa contratada
de quebrar o contrato por nio fazer seus caprichos pessoais. Isso pode ser visto

principalmente na modificagio da fachada da obra e pisos. Até mesmo no modo como o
[lustracgdo 1: relatorio técnico de defesa (doc. 203553/2016), p. 92-93, figura n°. 43

128. Ademais, o Sr. Antonio Ribeiro Torres, ex-Prefeito Municipal de
Bardo do Melgago assinou o 4° Termo Aditivo ao Contrato n°® 50/2014, alteragao
contratual em que foi incluido item relativo a elaboragao do projeto arquitetonico,

com vista a alteragao da fachada do Centro de Eventos de Bardo do Melgaco.

129. O Sr. Rafhael Gimenez S. Gongalvez, fiscal do contrato, também
deve ser responsabilizado, pois ndo se posicionou contrario as alteragdes indevidas,
como ja tinha feito em relagdo a auséncia de projeto estrutural e do projeto de
fundacdes (irregularidade HB06), bem como por ter elaborado a planilha contida no
4° Termo Aditivo ao Contrato n°. 50/2014.

130. Pelo exposto, o Parquet de Contas opina pela manutengdo da
irregularidade, com aplicagdo de multa ao Sr. Anténio Ribeiro Torres, prefeito
municipal, e Sr. Rafhael Gimenez S. Gongalvez, fiscal, com supedaneo no art. 75, I,
da Lei Complementar n°® 269/07 c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT.

3. CONCLUSAO

131. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas

atribui¢des institucionais, em desacordo parcial com a Equipe Técnica, manifesta:
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a) pelo conhecimento da presente representacdo interna, uma vez
que foram atendidos todos os pressupostos de admissibilidade elencados no art. 219
e 225 do Regimento Interno do TCE/MT;

b) pela sua parcial procedéncia, em razdo da ndo ocorréncia da
irreqularidade GB 01 (ndo realizagdo de processo licitatério) e ocorréncia das demais
irregularidades verificadas na licitagdo modalidade Tomada de Precos n° 001/2014 e
Contrato n°® 50/2014;

c) pela aplicagao de multa ao Sr. Gongalo B. de Arruda,
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao, com fundamento no art. 75, lll, da
Lei Complementar n® 269/07 c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT,
devendo ser considerados, na fixacdo do valor da penalidade, os patamares
estabelecidos pela Resolugdo Normativa n° 17/2016, em razdo das seguintes

irregularidades:

GB 13 —Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios.
Habilitagao irregular da empresa J. RODRIGUES & CIA LTDA-ME
(art. 29, llI; art. 30, § 1°; art. 31,§ 2° e § 3°; c/c art. 43, incisos IV e V,
ambos da Lei 8.666/1993);

HB 05 —Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos.
Convocacgao irregular de licitante para a celebracdo contratual (Lei
8.666/1993, art. 64);

d) pela aplicagdo de multa ao Sr. Paulo dos Santos Barros
Gongalvez e Enilson Albuquerque de Arruda, membros da Comiss&o Permanente
de Licitacdo, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Complementar n° 269/07 c/c art.
289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixacdo do
valor da penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolugdo Normativa n°

17/2016, em razao da seguinte irregularidade:

GB 13 —Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios.
Habilitacao irregular da empresa J. RODRIGUES & CIA LTDA-ME (art.
29, lll; art. 30, § 1°; art. 31,§ 2° e § 3°; c/c art. 43, incisos IV e V, ambos
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da Lei 8.666/1993);

e) pela aplicagao de multa ao Sr. Raphael Gimenez S. Gongalvez,
fiscal de obras do municipio, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Complementar n°
269/07 c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados,
na fixacdo do valor da penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolugéo

Normativa n° 17/2016, em razao das seguintes irregularidades:

HB 99 -Irregularidade referente a Contrato, nao contemplada em
classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 —TCE-
MT. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos.
Sobrepregco por prego decorrente de alteragbes contratuais (Lei
8.666/1993; art. 64, § 2°);

JB 02 -Pagamento de despesas referente a bens e servicos em
valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao
contratado —superfaturamento por preco e quantidade (art. 37, caput,
da Constituicdo Federal);

HB 14 -Ocorréncia de alteracbes no objeto da contratacdo em
desconformidade com as condi¢cdes e limites estabelecidos pela
legislacao. (art. 65, § 1° da Lei n° 8.666/1993);

HB 99 — Alteracao de projeto basico pela empresa contratada para a
execucgao da obra, sem justificativa técnica - Irregularidade referente
a Contrato, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT. Alteragdo de projeto
basico pela empresa contratada para a execugcdo da obra, sem
justificativa técnica atual (art. 65, inciso I, alinea “a”, c/c art. 9°, inciso
I, ambos da Lei n° 8.666/1993).

f) pela aplicagdo de multa ao Sr. Anténio Ribeiro Torres, ex-
prefeito Municipal, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Complementar n°® 269/07
c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na
fixacdo do valor da penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolugao

Normativa n°® 17/2016, em razao das seguintes irregularidades:

HB 99 -Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 —TCE-
MT. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos.
Sobrepregco por prego decorrente de alteragbes contratuais (Lei
8.666/1993; art. 64, § 2°);

JB 02 -Pagamento de despesas referente a bens e servicos em
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valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao
contratado —superfaturamento por preco e quantidade (art. 37, caput,
da Constituicao Federal);

HB 14 -Ocorréncia de alteracbes no objeto da contratacdo em
desconformidade com as condi¢cdes e limites estabelecidos pela
legislacao. (art. 65, § 1° da Lei n° 8.666/1993);

HB 06 —Ocorréncia de irregularidades na execugéo dos contratos.
Inicio da obra sem Projeto Estrutural e sem Projeto de Fundagdes.
Inicio da obra da obra sem Projeto Estrutural e sem Projeto de
Fundacgdes (Lei 8.666/1993, art. 7°, incisos I, II, lll e § 1°).

HB 08 — Nao aplicagdo de sanc¢des administrativas ao contratado em
razdo de inexecugdo contratual - N&o aplicacdo de sangbes
administrativas ao contratado em raz&o de atraso ou inexecugao total
ou parcial do contrato (arts. 66 e 87 da Lei 8.666/1993); e

HB 99 — Alteracao de projeto basico pela empresa contratada para a
execucgao da obra, sem justificativa técnica - Irregularidade referente
a Contrato, nao contemplada em classificacdo especifica na
Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT. Alteracdo de projeto
basico pela empresa contratada para a execucdo da obra, sem
justificativa técnica atual (art. 65, inciso |, alinea “a”, c/c art. 9°, inciso
I, ambos da Lei n° 8.666/1993).

g) pela aplicagao de multa a empresa J. Rodrigues & Cia Ltda-
ME., com fundamento no art. 75, lll, da Lei Complementar n° 269/07 c/c art. 289, I,
do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixacdo do valor da

penalidade, os patamares estabelecidos pela Resolugdo Normativa n® 17/2016, em

razao da seguinte irregularidade:

JB 99 —lIrregularidade referente a Contratos ndo contemplada em
classificagao especifica na Resolugao Normativa n° 17/2010 —TCE-
MT. Recebimento irregular de pagamentos em razdo de sobreprego
por preco (art. 37, caput, da Constituicio Federal);

JB 02 -Pagamento de despesas referente a bens e servigos em
valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao
contratado —superfaturamento por prego e quantidade (art. 37, caput,
da Constituicao Federal);
h) pela determinagao legal para que os responsaveis, Srs. Anténio
Ribeiro Torres e Raphael Gimenez S. Gongalvez, e a empresa J. Rodrigues &

Cia Ltda-ME, restituam, aos cofres publicos, com recursos proprios e de forma

solidaria, a importancia de R$ 161.654,66 (cento e sessenta e um mil seiscentos e

cinquenta e quatro reais e sessenta e seis centavos), a ser atualizada
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monetariamente até a data do pagamento, ;em razdo do sobrepreco verificado
(irregularidade JB99 E HB99);

i) pela determinagao legal para que os responsaveis, Srs. Anténio
Ribeiro Torres e Raphael Gimenez S. Gongalvez, e a empresa J. Rodrigues &

Cia Ltda-ME, restituam, aos cofres publicos, com recursos proprios e de forma

solidaria, a importancia de R$ 155.258,85 (cento e cinquenta e cinco mil, duzentos e
cinquenta e oito reais e oitenta e cinco centavos), a ser atualizada monetariamente
até a data do pagamento, em razdo do superfaturamento verificado (irregularidade
JB02);

j) pela aplicacdo de multa proporcional ao dano ao erario ao Srs.
Antonio Ribeiro Torres e Raphael Gimenez S. Gongalvez, e a empresa J.
Rodrigues & Cia Ltda-ME, nos termos do art. 287, do Regimento Interno do
TCE/MT e art. 7°, da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 17/2016, em raz&o da

condenacgao em restituir valor aos cofres publicos;

l) pela remessa de copia digitalizada dos autos ao Ministério
Publico Estadual a fim de empreenda as medidas que entender pertinentes no

sentido de se investigar eventual ato de improbidade administrativa.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 27 de junho de 2017.

(assinatura digital)’

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas

1. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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