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PROCESSO N° : 843-5/2016 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO - REPRESENTACAO DE
NATUREZA EXTERNA
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAO DE MELGAGO

RECORRENTES : RAFHAEL GIMENEZ SIQUEIRA GONCALVES
J. RODRIGUES & CIA LTDA ME

RELATOR : CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS
NETO

PARECER N° 6.532/2021

RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO DE
NATUREZA EXTERNA. PREFEITURA MUNICIPAL DE
BARAO DE MELGACO. ACORDAO N° 105/2018-TP.
IRREGULARIDADES NA TOMADA DE PRECOS N°
01/2014 E NA CARTA CONVITE N° 04/2014.
RESSARCIMENTO AO ERARIO, MULTA
PROPORCIONAL AO DANO E MULTAS. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE DANO AO ERARIO. PARECER
PELO CONHECIMENTO E PROVIMENTO PARCIAL DO
RECURSO PARA EXCLUIR A DETERMINACAO DE
RESSARCIMENTO. MANUTENCAO DOS DEMAIS
TERMOS DO ACORDAO N° 105/2018-PC.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Ordinario' interposto pelo Sr. Raphael Gimenez
Siqueira Goncgalves, fiscal de contrato, e pela empresa contratada J. Rodrigues & Cia
Ltda. - ME em face do Acérdao n° 105/2018-PC? confirmado pelo Acérdao n°
354/2021-TP?, que julgou parcialmente procedente a Representacdao de Natureza

Externa acerca de irregularidades na Tomada de Pregos n°® 01/2014 e na Carta Convite n°
04/2014 determinando a restituicdo aos cofres publicos municipais, de forma solidaria, do
valor de R$ 155.258,85 e aplicou multa.

1 Documento Externo — Documentos Digitais n°® 209992/2021 e 209999/2021.
2 Acordao — Documento Digital n® 225328/2018.
3 Acordao — Documento Digital n® 192332/2021.
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2. Em sede de juizo de admissibilidade recursal‘, o Conselheiro

Relator conheceu do presente Recurso Ordinario, haja vista o preenchimento dos requisitos

regimentais.

3. Submetido a analise técnica, a Secretaria de Controle Externo de

Recursos® manifestou pelo provimento das razdes recursais em favor, afastando a
restituicdo do montante de R$ 155.258,85 e a multa de 10% sobre o valor do dano ao erario
(item 1), expandindo seus efeitos a todos os responsaveis, bem como o afastamento total da
responsabilidade do Sr. Rafhael Gimenez Siqueira Gongalves, isentando-o das multas no
total de 12 UPFs-MT (item 5).

4. Vieram os autos para manifestagcado ministerial.

5. E o sucinto relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1. Admiissibilidade

6. Inicialmente, cumpre destacar o acerto do Relator ao admitir o presente
recurso ordinario, uma vez que atende aos pressupostos de admissibilidade, nos termos do
art. 63 e seguintes do Lei Orgéanica deste Tribunal de Contas e art. 270 e seguintes do
Regimento Interno do TCE/MT, quais sejam, legitimidade, interesse recursal e

tempestividade.

7. A peca foi interposta por partes legitimas (responsabilizados pelo acérdao
recorrido), que manifestaram interesse recursal (excluir responsabilidades e imputagdo de
débito) dentro do prazo legal (tempestividade®). Verifica-se, ainda, o cabimento do Recurso
Ordinario, sendo a modalidade recursal adequada para impugnar acérdaos proferidos pelo
Tribunal de Contas, nos termos do art. 270, |, do RITCE/MT.

4 Decisao Singular - Documento Digital n® 231422/2021.

5 Relatério Técnico de Recurso - Documento Digital n° 266380/2021.

6 A decisao recorrida foi divulgada no Diario Oficial de Contas do dia 30/08/2021, sendo considerada publicada em
31/08/2021. Nesta linha, de acordo com o art. 270, § 3°, do RITCE/MT, o prazo final para a interposicdo de
qualquer recurso se encerraria em 23/09/2021, e os Recursos Ordinarios protocolados em 23/09/2021.
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8. Diante disso, o Ministério Publico de Contas coaduna com o

conhecimento da peca recursal em questao.

2.2. Mérito

9. Analisando as razbes de mérito, o recurso interposto visa a reforma do
Acordao n° 105/2018-TP, confirmado pelo Acordao n°® 354/2021-TP que n&o acolheu os
Embargos de Declaracdo, julgando parcialmente procedente a Representacao de

Natureza Externa acerca de irregularidades na Tomada de Precos n° 01/2014 e na Carta
Convite n° 04/2014. Veja-se:

ACORDAO N° 105/2018 - PC

Resumo: PREFEITURA E CAMARA MUNICIPAL DE BARAO DE
MELGAGCO. REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA ACERCA DE
IRREGULARIDADES NA CARTA CONVITE N° 04/2014. JULGAMENTO
PELA PARCIAL PROCEDENCIA. RESTITUICAO DE VALORES AOS
COFRES PUBLICOS. APLICAGAO DE MULTAS. ENCAMINHAMENTO DE
COPIA DOS AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 843-5/2016.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do
artigo 1°, XV, da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 30-E, IX, da Resolugdo n°
14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto da Relatora e de acordo
com o Parecer n° 719/2018 que ratificou integralmente o Parecer n°
2.863/2016, ambos do Ministério Publico de Contas em, preliminarmente,
conhecer e, no mérito, julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE a
Representacdo de Natureza Externa acerca de irregularidades na Tomada de
Precos n° 01/2014 e na Carta Convite n° 04/2014, formulada pela Camara
Municipal de Barao de Melgaco, por intermédio dos Srs. Salvador de Araujo
Neto - ex-presidente, Althair Miguel da Silva — ex-vice-presidente, e Francisco
Odenilson da Silva — ex-secretario, em desfavor da Prefeitura Municipal de
Barado de Melgaco, gestdo, a época, do Sr. Antdnio Ribeiro Torres, sendo os
Srs. Gongalo Brandao de Arruda - presidente da Comissao Permanente de
Licitacdo a época, neste ato representados pelos procuradores Rony de
Abreu Munhoz - OAB/MT n° 11.972, Ivan Schneider - OAB/MT n° 15.345,
Seonir Antdnio Jorge - OAB/MT n° 38.641 e Leandro Borges de Sousa Sa -
OAB/MT n° 20.901; Paulo dos Santos Barros Gongalves e Enilson
Albuquerque de Arruda - membros da Comissdo Permanente de Licitagdo a
época, e Raphael Gimenez Siqueira Gongalvez - fiscal de contratos; e a
empresa contratada J. Rodrigues & Cia. Ltda-ME, representada pelo Sr.
Josias Rodrigues e pelos procuradores Flavio José Ferreira - OAB/MT n°
3.574, Vadir Francisco de Oliveira - OAB/MT n° 4.862-A, Luiz José Ferreira -
OAB/MT n° 8.212, Claudia Amélia Lima de Castro - OAB/MT n° 9.223, Carlos
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Eduardo P. Braga - OAB/MT n° 12.572, Josemar Hondrio Barreto Junior -
OAB/MT n° 8.578, Wlamir Assad de Lima Junio - OAB/MT n° 7.533 e Flavio
Geraldo de Azevedo - OAB/MT n° 6.368-E, conforme fundamentos
constantes no vota da Relatora; determinando aos Srs. Antonio Ribeiro Torres
(CPF n° 034.501.801-00) e Raphael Gimenez Siqueira Gongalvez (CPF n°
740.828.681-00) - pela irregularidade JB 02, de natureza grave, em razéo do
pagamento de despesas com valores superiores aos praticados no mercado,
e a empresa J. Rodrigues & Cia Ltda-ME (CNPJ n° 11.147.301/0001-69) -
pela irregularidade JB 99, de natureza grave, devido ao recebimento desse
valor, que restituam aos cofres publicos municipais, de forma solidaria, o
valor de R$ 155.258,85, corrigido monetariamente pelo IPCA desde 17-11-
2015, data da assinatura do 4° Termo Aditivo do Contrato n° 50/2014; e,
ainda, nos termos do artigo 75, Ill, da Lei Complementar n® 269/2007, c/c o
artigo 286, Il, da Resolugdo n° 14/2007, e artigos 3°, Il, “a”, e 7° da Resolugao
Normativa n° 17/2016, aplicar as seguintes multas: 1) aos Srs. Anténio
Ribeiro Torres e Raphael Gimenez Siqueira Gongalvez, pela irregularidade JB
02; e a empresa J. Rodrigues & Cia. Ltda-ME, pela irregularidade JB 99,
para cada um, a multa de 10% sobre o valor do dano ao erario; 2) ao Sr.
Goncalo Brandao de Arruda (CPF n° 970.727.611-87) as multas a seguir
relacionadas, que totalizam 12 UPFs/MT: a) 6 UPFs/MT pela irregularidade
GB 13, de natureza grave, por habilitar empresa licitante sem que tenha
cumprido os requisitos estabelecidos no edital de licitagédo; e, b) 6 UPFs/MT
pela irregularidade HB 05, de natureza grave, por convocar empresa licitante
sem que tenha cumprido os requisitos estabelecidos no edital de licitagéo; 3)
aos Srs. Paulo dos Santos Barros Gongalves (CPF n° 536.612.221-49) e
Enilson Albuquerque de Arruda (CPF n° 855.277.851-34) a multa de 6
UPFs/MT, para cada um, pela irregularidade GB 13, de natureza grave, por
habilitar empresa licitante sem cumprir os requisitos estabelecidos no edital
de licitacao; 4) ao Sr. Antonio Ribeiro Torres as multas a seguir relacionadas,
que totalizam 24 UPFs/MT. a) 6 UPFs/MT pela irregularidade HB 14, de
natureza grave, em razao das alteragdes contratuais acima do limite previsto
em lei, mitigado por meio de compensacdo de valores oriundos de
decréscimos; b) 6 UPFs/MT pela irregularidade HB 06, de natureza grave, em
razao do inicio da obra sem projeto estrutural e sem projeto de fundagdes; c)
6 UPFs/MT pela irregularidade HB 08, de natureza grave, em razdo da nao
aplicacdo de sang¢do administrativa a empresa contratada em razdo da
inexecucdo do contrato; e, d) 6 UPFs/MT pela irregularidade HB 99, de
natureza grave, em razao da alteragdo do projeto basico sem a devida
justificativa que revelasse a adequacéao técnica; e, 5) ao Sr. Rafthael Gimenez
Siqueira Gongalves (CPF n° 740.828.681-00) as multas a seguir
relacionadas, que totalizam 12 UPFs/MT: a) 6 UPFs/MT pela irregularidade
HB 14, de natureza grave, em razdo das alteragdes contratuais acima do
limite previsto em lei, mitigado por meio de compensacao de valores oriundos
de decréscimos; e, b) 6 UPFs-MT pela irregularidade HB 99, de natureza
grave, em razao da alteragdo do projeto basico sem a devida justificativa que
revelasse a adequacao técnica. Os Responsaveis deverdo ficar alertas no
sentido de que o ndo cumprimento do disposto nesta decisdo ensejara a
inclusdao de seu nome no cadastro de inadimplentes deste Tribunal e o envio
de copia dos autos para execugao judicial, nos termos do artigo 293 e §§ 1°,
2° e 3° da Resolugdo n° 14/2007. A restituicido de valores e as multas
deverdo ser recolhidas com recursos proprios, no prazo de 60 dias. Os
boletos bancarios para recolhimento das multas estdo disponiveis no
enderecgo eletrénico deste Tribunal de Contas -
http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas. Encaminhe-se cépia digitalizada dos
autos ao Ministério Publico Estadual, para as providéncias cabiveis.
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10. Em suas razdoes, a defesa do Sr. Rafhael Gimenez Siqueira

Goncgalvez, fiscal do contrato, alegou, preliminarmente, prescricdo da pretensado punitiva,
tendo em vista o transcurso de 5 anos. No mérito, argumenta que o recorrente jamais foi
fiscal do contrato, diferencia as fungdes de fiscal e gestor do contrato e afirma que apenas

exercia sua fungao enquanto servidor engenheiro, em todas as obras do Municipio.

1. Ressalta que o recorrente exerceu eficazmente sua fungdo enquanto
engenheiro, através de seus conhecimentos técnicos de campo, de engenheiro, ndo tendo
em momento algum sido designado para lidar com questdes técnicas administrativas

contratuais.

12. Aduz que as condutas omissivas imputadas ao recorrente estavam
completamente fora do escopo de sua funcdo e do grau hierarquico, além de ndo possuir

poder de decisédo sobre os contratos em execucéo.

13. Por fim, defende a auséncia de ma-fé do servidor e a desproporcionalidade
da condenacdo pugnando pela extingdo do procedimento em relagdo ao recorrente ou,

subsidiariamente, pela graduagao razoavel da pena.

14. A defesa da empresa contratada J. Rodrigues & Cia Ltda. - Me, por
sua vez, reiterou que o acoérdao recorrido ndo analisou os argumentos e fundamentos
apresentados na defesa da recorrente. Que a auséncia dessa analise e o debate de seus

fundamentos acarretou em vicios no processo. Suscita, nesse sentido, a analise dos

fundamentos apontados nos subcapitulos “I.B”, “Il.C", “Il.D”, e “ll.E” da manifestacdo da
defesa.
15. Nesse contexto, pugna pela andlise dos argumentos apresentados no

sentido de afastar as irregularidades apontadas.

16. A Secex de Recursos, ao analisar os argumentos dos recorrentes, afastou a
alegada duplicidade de pagamento e a existéncia de superfaturamento por quantidade. Ao
analisar o superfaturamento por preco, concluiu que eventual condenagao ressarcitéria deve
ter uma analise minuciosa com base no valor de mercado dos itens e ndo com base em itens

isolados da planilha contratual. De acordo com a Equipe Técnica de Recursos, ndo devera
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ser promovida a avaliagdo de dano ao erario com base meramente em valores tabelados, e
sim uma real analise de mercado. Assim, considerou desproporcional e inadequada a

determinacgao de restituicdo e opinou pelo seu afastamento.

17. Com relagao ao recorrente Rafhael Gimenez Siqueira Gongalvez, entendeu
gue nao pode ser responsabilizado por atribuicbes que nédo sao inerentes ao ambito de suas

competéncias e opinou pela exclusao do recorrente do polo passivo.

18. Sendo assim, a Secex de Recurso manifestou pelo provimento do recurso
para reformar o Acérdao n°® 105/2018 — PC, afastando a restituicdo do montante de R$
155.258,85 e a multa de 10% sobre o valor do dano ao erario (item 1), expandindo seus
efeitos a todos os responsaveis, bem como o afastamento total da responsabilidade do Sr.
Rafhael Gimenez Siqueira Gongalves, isentando-o das multas no total de 12 UPFs-MT (item
5).

19. Passa-se a analise ministerial.

2.1. Prejudicial de mérito - Prescricao da pretensao punitiva

20. Apesar de nao ter sido objeto de analise pela Secex de Recursos, verifica-
se do recurso ordinario apresentado pelo recorrente Rafhael Gimenez Siqueira Gongalves
requer pelo reconhecimento da prescrigdo da pretensdo punitiva, tendo em vista terem se
passados mais de 5 anos sem decisao definitiva deste Tribunal de Contas.

21. A prescrigdo, segundo o classico conceito de Maria Helena Diniz, € “uma
excecao que alguém tem contra o que nao exerceu, durante um lapso de tempo fixado em
norma, sua pretensdo”’. A prescrigdo, portanto, tem por pressuposto uma situagédo de inércia

do titular do direito.

22. O tema ganhou novos fundamentos no TCE/MT desde o entendimento

exarado no Processo n° 147575/2016, por meio do Acérdao n° 337/2021, que entendeu pelo

7 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: teoria geral do direito civil. 21.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004. V. 1.
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prazo prescricional de 05 (cinco) anos da pretensdo sancionatéria no dmbito do controle

externo.

23. Mais recentemente, entretanto, houve a aprovagdao da Lei Estadual n°

11.599 de 07 de dezembro de 2021, que dispde sobre o prazo de prescrigdo para o
exercicio da pretensao punitiva no dmbito do Tribunal de Contas e da outras providéncias. A

nova lei possui apenas trés artigos, nos seguintes termos:

Art. 1° A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, para analise e julgamento dos processos de sua competéncia,
prescreve em 5 (cinco) anos.

Paragrafo unico O prazo previsto no caput deste artigo sera contado a
partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infracdo
permanente e continuada, do dia de sua cessacao.

Art. 2° A citacao efetiva interrompe a prescrigao.

§1° A interrupgdo da prescricdo somente se dara uma vez, recomeg¢ando
novo prazo prescricional de 5 (cinco) anos, contados da data da interrupcao.
§2° O conselheiro relator reconhecera a prescrigdo de oficio, apos vista ao
Ministério Publico de Contas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

24. No caso dos autos, nao ha inércia a ser imputada ao Tribunal de

Contas capaz de ensejar a prescricao, tendo em vista que houve julgamento e
publicacdo de acérddo, analisando o mérito do processo, em 24/10/2018 (publicado em
13/11/2018), e julgamento dos Embargos de Declaragdo em 12/08/2021 (publicado em

31/08/2021), antes de decurso dos 5 anos das citagdes que ocorreram em 2016.

25. Embora a previsao contida no §1° do art. 2° da novel lei, ndo parece factivel
ou razoavel defender que apenas o julgamento definitivo do processo € que ensejaria o

pronunciamento deste Tribunal de Contas acerca do processo.

26. Ademais, o acérdao recorrido apenas nao encerrou definitivamente o
processo em razao de recursos apresentados pelas partes, sendo assim, a procrastinagao

nao se deu por inércia deste 6rgao de controle externo.

27. Diante do exposto, ndo ha que se falar em auséncia de decisdo ou

manifestacdo acerca do mérito do processo por prazo superior a 5 anos a ensejar a
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prescricdo da pretensdo punitiva no presente processo, razdo pela qual o Ministério

Publico de Contas manifesta pelo nao reconhecimento da prescricao.

2.2. Mérito

28. Conforme exposto, o recorrente Rafhael Gimenez Siqueira Gongalves
argumenta que nao exercia a fungdo de fiscal do contrato e, portanto, ndo cabia a ele a

responsabilidade sobre as irregularidades que Ihes foram imputadas.

29. Em analise dos autos, verifico que o Relatério Técnico de Defesa da Secex

de Obras e Servicos de Engenharia manteve a responsabilizagcdo do Sr. Rafhael Gimenez

Siqueira Gongalves com relacéo a trés irregularidades a seguir transcritas:

DESCRICAO DO ACHADO

Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em classificagao
especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT. Ocorréncia de
irregularidades na formalizacdo dos contratos. Sobrepreco por precgo
decorrente de alteragdes contratuais. (item 4.1.1)

Irregularidade: HB99

DESCRICAO DO ACHADO

Pagamento de despesas referente a bens e servicos em valores superiores
ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado — superfaturamento
por preco e quantidades. (item 4.1.2)

Irregularidade: JB02

DESCRICAO DO ACHADO

Ocorréncia de alteragbes no objeto da contratagcdo em desconformidade com
as condicdes e limites estabelecidos pela legislagéo (art. 65, §1° da Lei n°
8.666/1993). (item 4.1.4)

Irregularidade: HB14

30. Posteriormente, em cumprimento ao Pedido de Diligéncia do MPC, emitiu

Relatério Técnico Complementar acrescentando uma irregularidade ao Sr. Rafhael

Gimenez Siqueira Gongalves:

ACHADO n° 2 - Alteracao de projeto basico pela empresa
contratada para a execugao da obra, sem justificativa técnica
HB 99 - Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em

classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.
Alteragao de projeto basico sem justificativa técnica pela empresa contratada
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para a execuc¢do contratual (art. 65, inciso |, alinea “a”, c/c art. 9°, inciso |,
ambos da Lei n° 8.666/1993).

31. O Acérdao n° 105/2018-PC, ao julgar parcialmente procedente a RNE,

determinou, com relagao ao Sr. Rafhael Gimenez Siqueira Gongalves, o seguinte:

(...) determinando aos Srs. Antdnio Ribeiro Torres (CPF n° 034.501.801-00) e
Raphael Gimenez Siqueira Gongalvez (CPF n° 740.828.681-00) - pela
irregularidade JB 02, de natureza grave, em razdo do pagamento de
despesas com valores superiores aos praticados no mercado, e a empresa J.
Rodrigues & Cia Ltda-ME (CNPJ n° 11.147.301/0001-69) - pela irregularidade
JB 99, de natureza grave, devido ao recebimento desse valor, que

restituam aos cofres publicos municipais, de forma solidaria, o
valor de R$ 155.258,85, corrigido monetariamente pelo IPCA desde 17-
11-2015, data da assinatura do 4° Termo Aditivo do Contrato n° 50/2014;

(...)

1) aos Srs. Antdbnio Ribeiro Torres e Raphael Gimenez Siqueira
Goncalvez, pela irregularidade JB 02; e a empresa J. Rodrigues &
Cia. Ltda-ME, pela irregularidade JB 99, para cada um, a multa de 10%
sobre o valor do dano ao erario;

(...)

5) ao Sr. Rafhael Gimenez Siqueira Gongalves (CPF n°
740.828.681-00) as multas a seguir relacionadas, que totalizam 12 UPFs/MT:
a) 6 UPFs/MT pela irregularidade HB 14, de natureza grave, em
razao das alteragdes contratuais acima do limite previsto em lei, mitigado por
meio de compensacao de valores oriundos de decréscimos; e, b) 6 UPFs-
MT pela irregularidade HB 99, de natureza grave, em razdo da

alteracdo do projeto basico sem a devida justificativa que revelasse a
adequagao técnica.

32. Ja a recorrente J. Rodrigues & Cia Ltda - ME, em sintese, argumenta
qgue nao se observou o contraditério e a ampla defesa, ja que nao houve analise de inUmeros

pontos levantados pela defesa e relevantes para a conclusao do processo.

33. Em analise dos autos, verifico que o Relatério Técnico de Defesa da Secex

de Obras e Servicos de Engenharia manteve a responsabilizacao da empresa contratada

com relacdo a duas irregularidades a seguir transcritas:

DESCRIGAO DO ACHADO

Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em classificagao
especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT. Ocorréncia de
irregularidades na formalizacdo dos contratos. Sobrepreco por precgo
decorrente de alteragdes contratuais. (item 4.1.1)

Irregularidade HB99
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DESCRICAO DO ACHADO

Irregularidade referente a Contratos ndo contemplada em classificagdo
especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT. Recebimento
irreqular de pagamentos em razdo de sobrepreco por preco e quantidade.
(item 4.1.3)

Irregularidade: JB99

34. O Acérdao n° 105/2018-PC, ao julgar parcialmente procedente a RNE,

determinou com relagdo a empresa contratada:

(...) determinando aos Srs. Antdnio Ribeiro Torres (CPF n° 034.501.801-00) e
Raphael Gimenez Siqueira Gongalvez (CPF n° 740.828.681-00) - pela
irregularidade JB 02, de natureza grave, em razdo do pagamento de

despesas com valores superiores aos praticados no mercado, e a empresa
J. Rodrigues & Cia Ltda-ME (CNPJ n° 11.147.301/0001-69) -
pela irregularidade JB 99, de natureza grave, devido ao recebimento
desse valor, que restituam aos cofres publicos municipais, de

forma solidaria, o valor de R$ 155.258,85, corrigido monetariamente
pelo IPCA desde 17-11-2015, data da assinatura do 4° Termo Aditivo do
Contrato n° 50/2014;

(...)

1) aos Srs. Antdnio Ribeiro Torres e Raphael Gimenez Siqueira Gongalvez,
pela irregularidade JB 02; e a empresa J. Rodrigues & Cia. Ltda-ME,
pela irregularidade JB 99, para cada um, a multa de 10% sobre o
valor do dano ao erario;

35. A Secex de Recursos, ao analisar os argumentos do recorrente, entendeu
que nao houve duplicidade com relagao aos itens 1.006 e 1.007 com o item 2.001.006 da
planilha elaborada pela Secex de Obras e Servicos de Engenharia (Anexo 4 do Relatério
Técnico Preliminar — Doc. Digital n® 111045/2016), bem como n&o houve superfaturamento
por quantidade. Assim, excluiu-se do calculo do Anexo 4 do Relatério Técnico Preliminar o
valor de R$ 89.587,28 (sobreprego de quantidade).

36. Com relacdo ao possivel sobrepreco por preco, a Secex de Recursos
constatou que a Administracdo realizou realinhamento dos quantitativos e dos pregos da
planilha orgcamentaria, com vistas a readequacdo do projeto original licitado, a realidade e

exigéncias legais.

37. Assim, eventual condenacgao ressarcitéria deve ter uma analise minuciosa
com base no valor de mercado dos itens, e ndo com base em valores meramente tabelados.
Considerou desproporcional e inadequada a determinacao para que se restitua valores aos
cofres municipais e opinou pelo afastamento do item.
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38. Assiste razao a Secex de Recursos com relacao a auséncia

de fundamentos para manutencao do ressarcimento ao erario.

39. Analisando os autos, verifica-se que o valor de ressarcimento baseou-se
unicamente no Anexo 4 do Relatério Técnico Preliminar, o qual apresenta uma tabela com 36

paginas e dezenas de itens, os quais, ao final, somam R$ 192.309,06 de “superfaturamento”.

40. Desse total, ainda no Relatério Técnico de Defesa, a Secex de Obras e

Servigos de Engenharia excluiu R$ 37.050,20, referente a auséncia de duplicidade entre
os itens 1.006 (R$ 4.040,67) e 1.007 (R$ 33.050,20) com o item 2.001.006:

Logo, de plano, ratifica-se a exclusie do superfaturamento por
quantidade, o montante de R$ 37.050,20, referente ao somatério dos itens 1006 -
COMPACTACAO MECANICA, SEM CONTROLE DO GC (C/COMPACTADOR PLACA 400
KG) (R$ 4.040,67) e 1007 - MATERIAL P/ ATERRO/REATERRO (BARRO, ARGILA OU
SAIBRO) COM TRANSPORTE ATE 10 KM (PARA ATERRO DO TERRENO) (R$
33.009,53), nos termos do Anexo 4 do Relatdrio Técnico Preliminar, documento em que se

explicita em planilha o superfaturamento, em atengdo a Orientacdo IBRAOP n® 5/2012.

Desta maneira, o superfaturamento por prego e guantidade passa a ser

de RS 155.258.85 (cento e cinquenta e cinco mil, duzentos e cinquenta e oito reais e oitenta
€ Cinco centavos).

Fonte: Relatorio Técnico de Defesa - Doc. Digital n® 203553/2016 - p 71.

41. Apoés esta exclusdo, a Secex de Obras e Servigos de Engenharia apontou,

portanto, pela necessidade de ressarcimento de R$ 155.258,85, que seria a soma do dano

ao erario de acordo com a tabela do Anexo 4 do Relatério Técnico Preliminar.

42. Da analise do voto condutor do acorddo recorrido, de fato, ndo ha

aprofundamento acerca dos quantitativos apresentados na tabela.

43. Aponta-se, unicamente, os itens destacados pela Secex no Relatério
Técnico Preliminar, itens 1.006 e 1.007 com o item 2.001.006, bem como o item “SIN.05 -
CONCRETO ARMADO, FCK=20 MPA, e=7cm, COM ACABAMENTO DESEMPOLADO PARA
CALCADA EXTERNA E RAMPAS DE ACESSO, INCLUSIVE ARMACAO DE COMPOSICAO
DE ACO CAG60, 5,0 MM, A CADA 20 CM NAS DUAS DIRECOES E JUNTAS DE DILATACAO
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PLASTICA PARA REQUADROS - VIDE MEMORIAL DESCRITIVO”. Porém, esses itens,
somam apenas R$ 71.597,86 dos R$ 192.309,06 inicialmente apontado.

44. Ainda, a defesa sustenta auséncia de analise de seus fundamentos
defensivos, como os pontos que sustenta equivocos nas conclusbées da auditoria,
necessidade de alteragdes contratuais em razdo de itens incompativeis com o projeto,

alteragdes de projeto, realinhamento de quantitativos e pregos e readequacéo de projetos.

45, Da analise da fundamentacido do voto condutor do acérdao recorrido,
verifica-se que, de fato, ndo houve andlise dos pontos da defesa. Veja a transcricdo dos

fundamentos para a manutencao do ressarcimento em R$ 155.258,85:

153. Ao analisar a planilha elaborada pela SECEX no anexo 4 (doc. Digital
111045/2016), observo que o dano ao erario foi caracterizado tanto por
medicdo de quantidade de servicos superiores as efetivamente
executadas/fornecidas, quanto por pagamento com pregos indevidamente
reajustados em favor da empresa contratada, por diferir do preco constate da
proposta vencedora, que, como consta no Roteiro de Auditoria de Obras
Publicas do Tribunal de Contas da Unido, enquadra-se nas seguintes
modalidades de superfaturamento:

Superfaturamento é o dano ao erario caracterizado por:

a) medicdo de quantidades de servigos superiores as efetivamente
executadas/fornecidas (superfaturamento por quantidade);

[e) ]quebra do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em
desfavor da Administragdo, por meio da alteragdo de quantitativos
(superfaturamento por jogo de planilha);

f) pagamentos com precos indevidamente reajustados
(superfaturamento

por reajustamento irregular de precos);

154. Destaco que o superfaturamento ocorreu, majoritariamente, em virtude
da diferenga entre a proposta vencedora e o prego alterado por aditivo, pois
em apenas trés dos itens a quantidade medida foi maior do que a apurada
pela Auditoria, os quais transcrevo abaixo:

Quantidade | Quantidade medida
medida acumula da (13°
Discriminagdo acumulada | medi¢do) da equipe
(13® medicdo) | de auditona
(RS) R

Concreto ammado, fck=20 mpa, e=7Tcm, com acabamento
desempolado para calgada externa e rampas de acesso, inclusive
armagao de composicao de ago cabl, 5,0 mm, a cada 20 cm nas
duas direcdes e juntas de dilala'géo plastica para requadros — vide
memonal descritivo 450,00 83,97

Matenal p/ atemro/reaterro (barro, argila ou saibro) com transporte
até 10 km (para aterro do
temeno) 39737 0,00

Compactacdoo mecdnica, sem controle do ge (c/compactador placa
400 kg)

966,67 0,00
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155. Diante do exposto, acompanho a Equipe Técnica e coaduno com a
opinido ministerial, mantenho a irregularidade JB99, de natureza grave
com a condenagdo da empresa contratada a restituicido do valor de R$
155.258,85, conforme consta no

Relatério Técnico de defesa elaborado pela Equipe Técnica.

46. Outro ponto que ainda coloca em duvida o calculo do Anexo 4 do Relatério
Preliminar se refere ao valor final da contratacdo. O custo final da obra contratada pela
Administragdo por meio do Contrato n° 050/2014, R$ 1.490.742,94, mesmo apds as
alteragcbes contratuais, se manteve inferior ao valor do prego trazido no Termo de Referéncia
na Tomada de Precos n° 001/2014 que apresentou estimativa de R$ 1.491.073,13, o que

demonstra que os reajustes nao extrapolaram a estimativa feita pela Administragéao.

47. Ademais, os questionamentos sobre os Aditivos contratuais se baseiam
especialmente sobre a inexisténcia de “fato imprevisivel ou de consequéncias incalculaveis”,

0 que impediria o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

48. Ocorre que, conforme consta do Relatério Técnico Preliminar, os aditivos
foram previamente motivados, vide motivagdo do 1° Termo Aditivo: “Planilha de Custo
referente a obra, ndo se enquadrava com as quantidades executadas em obras”; também
alegou a “existéncia de itens contidos na planilha que faziam referéncia outras modalidades

de obras”. Ainda, nessa motivagao, alegou a ‘falta de qualidade dos Projetos Executivos”.

49. Ademais, na linha do argumentado pela Secex de Recursos, a ocorréncia
de dano ao erario nao se justifica unicamente através da comparagao de prego contratado
inicialmente e precos alterados apoés aditivos. Faz-se necessario demonstrar que as
alteragbes/aditivos utilizaram precos acima do de mercado ou que as quantidades pagas sao

incompativeis com as executadas.

50. Nao ha esse nivel de profundidade técnica a sustentar o dano ao erario,
tendo em vista que os aditivos encontram-se documentados e devidamente motivados. O
apontamento de irregularidades na condugdo da execugdo do contrato, por si s6, nao
acarreta em dano ao erario, o que deve ficar demonstrado através de comparativo entre
“valor de mercado” e “valor aplicado ao mercado”, ou através de despesa paga, mas nao

executada.
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51. Diante desse contexto, e considerando a auséncia de fundamentos soélidos

a sustentar o dano ao erario, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com a
Secex de Recursos, opina pelo provimento parcial do recurso ordinario para

excluir a determinacao de ressarcimento ao erario, bem como a multa

proporcional correspondente.

52. Por fim, com relacdo a responsabilizagao do Sr. Rafthael Gimenez Siqueira

Gongalves nas irregularidades HB14 e HB99, em que pese a fragilidade das
nomeacdes como fiscal de contrato, verifica-se que, efetivamente, este servidor exercia a

funcao de fiscal de contrato.

53. Conforme constam dos Relatérios Técnicos, as medicdes foram assinadas
pelo Sr. Rafthael Gimenez S. Goncgalves; solicitou, através do Memorando 09-SMIE/2015,
parecer sobre a possibilidade de atualizacdo dos pregos unitarios dos itens que compdem a
planilha de insumo da Obra; elaborou planilha de custo contida no Oficio n°® 178-GP/2015, de
09/10/2015; por meio do Memorando n® 01-SMIE/2015, datado de 04/02/2015, manifestou
favoravelmente ao pagamento da primeira medicdo; nos termos do Memorando n° 03-
SMIE/2015, datado de 24/02/2015; fez cobrancas a Administracdo Municipal e a
Controladoria, no que se refere a obra de construcdo do Centro de Eventos de Bardo do
Melgaco, para fins de apresentagdo do Projeto Estrutural com ART e do Projeto de

Fundagbes com ART, etc.

54. Sendo assim, nao assiste razdo a defesa em afastar sua responsabilizagao
enquanto fiscal de contrato, tendo em vista que os documentos constantes dos autos
comprovam sua atuacgao ativa na execugao do contrato, inclusive solicitando atualizagao de
precos da planilha de custos, o que demonstra conhecimento dos termos contratos, e nao

apenas fiscalizagao de execucao de etapas da obra.

55. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, em discordancia
com a Secex de Recurso, neste ponto, manifesta pela manutencao das multas
aplicadas ao Sr. Rafhael Gimenez Siqueira Goncgalves em razao das

irregularidades HB14 e HB99, tendo em vista a fungao de fiscal de contrato exercida

pelo servidor.
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3. CONCLUSAO

56. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas

atribuigbes institucionais, corrobora com o0 conhecimento da peca recursal, tendo em vista

o preenchimento dos pressupostos de admissibilidade previstos nos arts. 270, I, e 273, do

RITCE/MT, e manifesta-se:

a) quanto a prejudicial de mérito, pelo nao reconhecimento da

prescricao da pretensao punitiva, tendo em vista a auséncia de inércia deste Tribunal

de Contas por prazo superior a 5 anos;

b) no mérito, pelo provimento parcial dos Recursos Ordinarios, a
fim de promover a reforma do Acorddo n° 105/2018-PC, excluindo-se a condenacao
referente ao ressarcimento do valor de R$ 155.258,85, bem como a multa

proporcional ao dano, referente a todos os devedores solidarios apontados no acérdao

(irregularidade JB02 e irregularidade JB99);

b) pela manutencao das multas aplicadas ao Sr. Raphael

Gimenez Siqueira Gongalvez com relagéo as irregularidades HB14 e HB99 contidas no
item 5 do Acordao n° 105/2018-PC;

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 25 de fevereiro de 2022.

(assinatura digital®)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

8 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei
Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.

12 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteirg, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalentar@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 15
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo UQRFL.



		2022-02-25T09:14:54-0400
	Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso




