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Relator : Conselheiro José Carlos Novelli

Equipe : Edson Reis de Souza — Auditor Publico Externo

Iris Conceicdo Souza da Silva — Auditor Publico Externo

Senhor Secretario:

Trata-se da analise da manifestagdo da defesa acerca dos achados de
auditoria constantes do Relatério Preliminar das Contas Anuais de Governo do exercicio

de 2016 da Prefeitura Municipal de Colniza.

Segue a analise dos achados de auditoria classificados conforme a Resolugéo
n°® 17/2010 do TCE/MT que constituiram a conclusdao do Relatério Preliminar em

obediéncia ao principio do contraditério e ampla defesa.

1) CB99 CONTABILIDADE GRAVE 99. Irregularidade referente a
Contabilidade, ndo contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n°
17/2010 - TCE-MT.

1.1) As prestagdes de servicos médicos no total de RS 1.755.176,00 langadas

como "Outros Servicos de Terceiros - Pessoal Juridica" ndo foram computados

para fins de apuragao do cumprimento do limite legal individual da despesa
com pessoal, conforme dispde o art. 16, §1°. da Lei do Responsabilidade Fiscal

c/c a Resolugdo de Consulta TCE/MT n° 29/2016.(Apéndice A) - Toépico -

5.6.4.2. Limites Legais.
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Manifestacao da defesa

1) CB99 CONTABILIDADE GRAVE 99 [rreqularidade referente a
Contabilidade, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugéo
Normativa n° 17/2010 - TCE-MT.

1.1) As prestacbes de servicos médicos no total de RS 1.755.176.00._
lancadas como "Outros Servicos de Terceiros - Pessoal Juridica” ndo
foram computados para fins de apuragcdo do cumprimento do limite legal
individual da despesa com pessoal, conforme dispbe o art. 16, §1° da Lei
do Responsabilidade Fiscal c/c a Resolucdo de Consulta TCE/MT n°_
29/2016.(Apéndice A) - Topico - 5.6.4.2. Limites Legais.

R. Senhor Conselheiro, entendemos que por se tratarem de empresas
contratadas para prestagao de servigcos médicos, tanto nas Clinicas quanto
no Hospital Municipal ou ainda nos Postos de Saude, foram contratados
via contratos emergenciais ou processos licitatérios Ao nosso
entendimento ndo deveria caracterizar-se como Despesas de Pessoal, e
sim "OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA" Porém
entendemos o apontamento e tentamos esclarecer.

As contratacdes para prestacido de servicos médicos realizadas por
meio de licitagdo sdo por regime de plantdes médicos e sobre-avisos
médicos, ndo sendo contabilizados como despesa de pessoal, pois ndo se
trata de um vencimento base fixo que deve ser pago mensalmente e sim
uma prestacao de servico.

Entendemos que seria prudente afastar do calculo da despesa total
com pessoal os valores relativos a contratacdo desses servigos, ja que se
trata de servigco essencial e de processos licitatérios, ou ainda até mesmo
em contratos emergenciais. A maioria dos municipios s6 conseguem
contratar médicos em razdo da boa remuneracao e, assim, uma eventual
reducdo do valor que ultrapassa o teto causara a imediata evasao destes
profissionais, que muito provavelmente ndo manteriam interesse em
trabalhar para a municipalidade, causando prejuizo a continuidade do
atendimento a populagéo caso esses servigos fossem contabilizados como
despesas com pessoal.

Trata-se que no concurso de 2011 ndo houve médicos interessados
em fazer o concurso publico, sendo uma das possibilidades da falta de
interesse desses profissionais o baixo salario que s6 pode ser pago pelos
municipios até o teto legal permitido, e ainda que impacta muito nas
despesas de pessoal.

Colniza, por mais de 04 anos convive com problemas de
instabilidade politica, sendo que assumimos definitivamente o cargo de
Gestor em abril de 2016. Na medida do possivel fomos tomando
conhecimento da situacdo e tentando administrar de forma coerente e
transparente. Estamos na busca de realizagdo de novo concurso publico e
agora com uma melhor proposta para os profissionais ndo sé médicos
como demais profissionais em outras areas, oferecendo salarios mais
dignos na tentativa de valorizar o profissional em virtude da distancia e das
dificuldades que nosso Municipio enfrenta.

Através da Lei n° 685 de 30 de maio de 2017, fez-se uma
adequacgado salarial em todos os cargos, inclusive dos Profissionais
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Médicos, propondo um salario justo e abertura de 22 vagas para mais de
20 profissionais, para conforme anexo da Lei:
ANEXOI-LEI 501/2011

DA SERIE DE CLASSES DOS CARGOSDE CARREIRA

CARGO MEDICO
PADRAO DE TiTULO DO CARGO CARGA N° DE
VFNCIMENTO HORARIA VAGAS
INICIAL SEMANAL

R$ 12.500,00 Médico de PSF — Clinico Geral 20 HS 06
R$ 12.500,00 Médico Clinico Geral 20 HS 02
R$ 12.500,00 Médico Pediatra 20 HS 01
R$ 12.500,00 Médico Ginecologista 20 HS 01
R$ 12.500,00 Médico Ortopedista 20 HS 01
R$ 12.500,00 Médico Dermatologista 20 HS 01
R$ 12.500,00 Médico Cardiologista 20 HS 01
R$ 12.500,00 Médico Pneumologista 20 HS 01
R$ 12.500,00 Médico Neurologista 20 HS 01
R$ 12.500,00 Médico Otorrinolaringologista 20 HS 01
R$ 12.500,00 Médico Oftalmologista 20 HS 01
R$ 12.500,00 Médico Ginicologista 20 HS 01
R$ 12.500,00 Médico Cirurgido 20 HS 04

Considerando que o apontamento ndo é natureza gravissima e,
esta dentro da razoabilidade administrativa, tanto que permitiu uma boa
geréncia e zelo ao erario e do patrimbnio publico.

Considerando que os demais pontos levantados nesta auditoria
foram atendidos de forma satisfatéria, os percentuais aplicados dentro da
sua normalidade prezando pelos principios da Legalidade, Impessoalidade
Moralidade Publicidade e Eficiéncia e, em fung¢ao disto, venho solicitar
desta competente Corte de Contas, parecer prévio no sentido de
considerar sanada e considerar as citadas contas como regulares e, ainda
a ndo aplicagao de multa.

Solicitamos Vossas consideragdes em acatar nossas justificativas,
e que sejam entendidas como ndo agédo de ma-fé.

Sendo o que apresentamos para o momento em tempo em que
expressamos nossos respeitos e consideragdes.

Atenciosamente.

ESVANDIR ANTONIO MENDES

PREFEITO MUNICIPAL
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Analise técnica

Inicialmente, cabe ressalte que, como citado pela defesa, sdo previstas as
seguinte atividades de saude no plano de cargos e salarios de Colniza, de acordo com o
Anexo | da a Lei Complementar municipal n° 501/2011, que institui o Plano de Cargos e
Carreira do Municipio de Colniza — MT e da outras providéncias:

ANEXO I -LEI 501/2011
DA SERIE DE CLASSES DOS CARGOSDE CARREIRA

CARGO MEDICO
PADRAO DE TiTULO DO CARGO CARGA N° DE
VFNCIMENTO HORARIA VAGAS
INICIAL SEMANAL

R$ 12.500,00 Médico de PSF — Clinico Geral 20 HS 06
R$ 12.500,00 Médico Clinico Geral 20 HS 02
R$ 12.500,00 Médico Pediatra 20 HS 01
R$ 12.500,00 Médico Ginecologista 20 HS 01
R$ 12.500,00 Médico Ortopedista 20 HS 01
R$ 12.500,00 Médico Dermatologista 20 HS 01
R$ 12.500,00 Médico Cardiologista 20 HS 01
R$ 12.500,00 Médico Pneumologista 20 HS 01
R$ 12.500,00 Médico Neurologista 20 HS 01
R$ 12.500,00 Médico Otorrinolaringologista 20 HS 01
R$ 12.500,00 Médico Oftalmologista 20 HS 01
R$ 12.500,00 Médico Ginicologista 20 HS 01
R$ 12.500,00 Médico Cirurgido 20 HS 04

Assim, a questdo em analise se amolda perfeitamente a substituicdo de
servidores prevista no artigo 18, § 1°, LRF onde preconiza que “Os valores dos contratos
de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e
empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal”™, portanto
os valores decorrentes dessas contratacbes devem ser computadas para fins de calculo

do limite da despesa com pessoal do municipio.

A defesa alega, sem qualquer comprovagao material, que as contratagdes para
prestacédo de servigos médicos foram por meio de licitacdo e s&o para regime de plantbes

meédicos e sobre-avisos médicos, ndo sendo contabilizados como despesa de pessoal,
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pois nao se trata de um vencimento base fixo que deve ser pago mensalmente e sim uma
prestacado de servigo, tendo sido contabilizada como "OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS
- PESSOA JURIDICA".

Acontece que o registro contabil, por si s, ndo altera a esséncia do gasto ou a
natureza da despesa, nesse caso deve prevalecer a esséncia da transacbes sobre a

forma da contratagdes ou registro contabil.

A teoria da prevaléncia da esséncia sobre a forma esta prevista no item 22 da
NBC T 16.5, Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor. A referida norma
menciona que a esséncia ou substancia econbmica das operagdes, em observancia aos
principios fundamentais de contabilidade, deve prevalecer sobre aspectos formais e
legais, com o intuito de gerar, no momento do registro informagdes mais claras e fiéis aos

fatos que lhes deram origem.

Desse modo, em que pese o fato da transacdo ter sido registrada
contabilmente como "OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA", pela
esséncia do gasto e por imposi¢cao legal o montante da operagédo deveria ter sido computada

como gasto de pessoal.

Ademais, a Constituicdo Federal e a Lei instituidora do Sistema Unico de
Saude — SUS autorizam apenas a complementacado dos servicos de saude publica pela
iniciativa privada quando a estrutura estatal seja insuficiente para garantir a cobertura
assistencial a populagdo e quando nao houver possibilidade, naquele momento, de
ampliagdo dos servigos publicos ja ofertados, independentemente de se tratar de
atividades finalisticas ou acessorias (Art. 199, § 1°, da CF/88 c/c art. 24 da Lei 8.080/90);

A autorizacao constitucional limita-se a complementacédo dos servigcos publicos
de saude pela iniciativa privada, ndo contemplando a terceirizacao de mao de obra, ou
seja, nao importa em autorizagcdo para substituicdo de servidor por pessoal terceirizado,
quando previstas as respectivas atividades no plano de cargos e salarios do 6rgao

contratante, sob pena de afronta ao principio constitucional do concurso publico (art. 37,
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I, da CF/88).

Nesse caso, somente apds ser dada preferéncia as entidades filantropicas e
sem fins lucrativos e persistindo a necessidade de complementagdo dos servicos de
saude, seria possivel a pactuagdo com a iniciativa privada com fins lucrativos (Art. 199, §
1°, da CF/88), desse modo n&o restam duvidas de que a total terceirizagdo dos servigos

de saude publica levados a efeito pelo municipio da Colniza ¢ ilegal.

O cbmputo dessas despesas nos gastos com pessoal esta apoiado no
entendimento da Resolugdo de Consulta n° 13/2013 onde estabelece que, caso os
servigos de saude sejam transferidos por completo para a iniciativa particular pela
Administracdo Publica, em afronta aos ditames constitucionais, essas despesas devem

ser computadas no calculo da despesa com pessoal.

Resolucao de Consulta n® 16/2013. Satide. Complementagao de

servigos de saude. Requisitos. Despesa com pessoal. Inclusao no limite.
Requisitos.

1) As entidades politico-administrativas possuem a competéncia de planejar,
executar, controlar e ajustar os servigos publicos, cabendo-lhes repassar a
iniciativa privada parcela de suas atribuicbes, nos termos da Constituigio
Federal e das leis.

2) A Constituicdo Federal, no art. 199, § 1°, autoriza a complementagéo dos
servigos de saude publica pela iniciativa privada, atuando de forma paralela,
cumulativa com o Estado, com o

intuito de garantir a universalidade e igualdade no acesso a saude e

maior eficiéncia na sua prestacao.

3) A complementagao do servigo de saude, através do desenvolvimento de
atividades finalisticas ou acessorias, atendera os seguintes requisitos: a)
preferéncia as entidades filantrépicas e as

sem fins lucrativos; b) celebragdo de convénio ou contrato conforme as
normas de direito administrativo, prevalecendo o interesse publico

sobre o particular; c) integragdo dos servigos privados as diretrizes
organizativas do Sistema Unico de Saude; d) regulamentagdo legal pela
entidade politico administrativa; e) depende de licitagdo prévia, salvo nos
casos de contratacao direta previstos em lei.

4) As despesas com a complementagao dos servigos publicos de saude pela
iniciativa privada ndo devem ser computadas no calculo da despesa com
pessoal, desde que observados os seguintes requisitos cumulativos: a) ndo
correspondam a atribuicdes de categorias funcionais, com cargos vagos, que
se destinam ao fim especifico objeto da complementacdo: b) ndo seja
caracterizada relagdo direta de emprego entre a Administragdo Publica e o
prestador de servigo; e c) os servigos de saude nao sejam transferidos por
completo para a iniciativa particular pela Administracdo Publica, em afronta
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aos ditames constitucionais.

Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de R$
32.489.368,71, correspondente 52,55% da RCL, assegurando o cumprimento do limite

maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. lll, “b” da LRF.

No entanto, o gasto com pessoal do Poder Executivo Municipal de Colniza
excedeu o limite prudencial de 51,3% da Receita Corrente Liquida em 1,25%, portanto,
passam a ser aplicadas ao Municipio as vedacgdes previstas no paragrafo unico do art. 22
da LRF.

Com relacdo aos plantdes, cabe registrar que o entendimento acerca do
carater indenizatério ou ndo dos plantdes médicos afeta apenas os pagamentos de
plantdes aos meédicos efetivos, previsto no artigo 298 e seguintes da Lei Federal n°
11.907/09, ndo contemplando, portanto, os pagamento decorrente de terceirizagdo de

mao de obra.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso afirma que
os gastos relativos a plantdes médicos devem ser computados no calculo do limite das
despesas com pessoal definido no art. 18 da LRF, tendo em vista que se destinam a
retribuir financeiramente os servidores que executam servicos complementares a sua

jornada normal de trabalho, portanto, possuem natureza eminentemente remuneratoria.

O entendimento inaugural acerca do carater indenizatério dos plantdes
médicos firmou-se a partir da tese assentada no processo TCE/MT n° 7.464-0/2010,

sendo utilizada como paradigma para outros julgados que enfrentaram o tema.

Constata-se, no mencionado julgado, que o enquadramento do "plantdo
médico” como sendo uma verba de natureza indenizatéria sustentou-se na aplicagao do
artigo 304 da Lei Federal n° 11.907/09 e da aplicagdo do art. 33 da Lei Estadual n°
8.269/2004, além de jurisprudéncias esparsas.
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No que tange ao artigo 304 da Lei Federal n° 11.907/09, que trata do
ADICIONAL POR PLANTAO HOSPITALAR - APH no ambito dos hospitais universitarios
geridos pelo Ministério da Saude, observa-se que o dispositivo legal assim prescreve "O
APH ndo se incorpora aos vencimentos, a remuneragdo nem aos proventos da
aposentadoria ou pensdo e nao servira de base de calculo de qualquer beneficio,

adicional ou vantagem”.

Todavia, entende-se n&o ser possivel se concluir que o APH tem carater
indenizatorio somente a partir do conteudo normativo inserto no referido artigo 304 da Lei
Federal n° 11.907/09. O dispositivo mencionado revela tdo somente a preocupacado do
legislador em tentar impedir futuras vinculagdes do APH para outros fins, inclusive, por
exemplo, para a caracterizagdo desta parcela como sendo de recebimento habitual e
permanente, o que poderia acarretar eventuais pedidos de incorporacdes ou de reflexos

em décimo terceiro salario e férias.

Ademais, percebe-se que o artigo 304 nao pode ser aplicado isoladamente,
pois existem na Lei Federal n° 11.907/09 outros dispositivos que explicam todo o seu
contexto normativo, a exemplo, cita-se o § 1° do artigo 301, que deixa claro o carater de

remuneragao do APH pela prestacio de servicos complementares:

Art. 301. Para os efeitos deste Capitulo, cada plantao tera duragdo minima de
12 (doze) horas ininterruptas._(Regulamento)

§ 10 O servidor devera cumprir a jornada diaria de trabalho a que estiver
sujeito em razdo do cargo de provimento efetivo que ocupa,
independentemente da prestac&o de servicos de plantdo.

§ 20 As atividades de plantdo ndo poderao superar 24 (vinte e quatro) horas
por semana.

§ 30 O servidor escalado para cumprir plantdo de sobreaviso devera atender
prontamente ao chamado do hospital e, durante o periodo de espera, néo
devera praticar atividades que o impegcam de comparecer ao Servigco ou
retardem o seu comparecimento, quando convocado.

§ 40 O servidor ocupante de cargo de direcdo e fungdo gratificada em
exercicio nos hospitais universitarios e unidades hospitalares referidas neste
Capitulo podera trabalhar em regime de plantdo, de acordo com escala
previamente aprovada, fazendo jus ao APH, de acordo com o nivel de
escolaridade de seu cargo efetivo.

Art . 302. O servidor que prestar atendimento no hospital durante o plantdo de

sobreaviso recebera o valor do plantdo hospitalar proporcionalmente as horas
trabalhadas no hospital, vedado o pagamento cumulativo. (grifou-se)
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Neste mesmo sentido caminha o Decreto n° 7.186/2010, que regulamentou a
Lei n°® 11.907/09, quando estabelece, inclusive, a necessidade do registro de ponto

eletrénico para o controle da frequéncia dos prestadores de servigos:

Art. 16. Os Hospitais de que trata o art. 10 estabelecerdo controle,
preferencialmente eletrdnico, das horas trabalhadas em regime de plantéo
hospitalar e correspondentes ao atendimento no hospital durante o plantdo de
sobreaviso.

Os diversos dispositivos acima citados deixam evidente que o APH tem carater
de remuneracao por efetivos servigos prestados complementares e/ou extraordinarios,
podendo ser pago, inclusive, de forma proporcional as efetivas horas trabalhadas e

sujeitando-se ao controle de frequéncia.

Por ultimo, constata-se que o proprio Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao do Governo Federal, ao liberar os créditos orgcamentarios para o pagamento do
APH pelo Ministério da Saude, reconhece o carater remuneratério da despesa quando
dispbe que a classificagdo orcamentaria dos gastos deve ocorrer na Natureza de
Despesas "Pessoal e Encargos Sociais”, conforme se depreende do seguinte ato

normativo ministerial:

PORTARIA No 138, DE 2 DE MAIO DE 201410 A MINISTRA DE ESTADO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, no uso das atribuigbes que lhe
confere o art. 6° do Decreto n° 7.186, de 27 de maio de 2010, resolve:

Art. 1° Ficam estabelecidos para o Ministério da Saude, conforme disposto no
Anexo a esta Portaria, os valores maximos a serem despendidos com o

Adicional por Plantdo Hospitalar (APH), de que trata a Lei n° 11.907, de 2 de

fevereiro de 2009, no primeiro e segundo semestres de 2014, no dmbito dos
hospitais a ele vinculados.

§ 1° Do valor semestral a que se refere o caput deverdo ser deduzidas as
despesas com o pagamento do adicional pela prestagcdo de servigo
extraordinario de que trata o inciso V do art. 61 da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, realizadas no ambito dos hospitais vinculados ao
Ministério da Saude no periodo em que for despendido o recurso estabelecido.
§ 2° O Ministério da Saude estabelecera quantitativos maximos de plantbes e
de horas de prestacdo de servico extraordinario por unidade hospitalar sob
sua supervisdo, compativeis com o valor maximo fixado no caput para cada
semestre.

Art. 2° As despesas decorrentes da concesséo do APH deverdo se comportar
dentro dos limites das dotacdes orcamentarias de "Pessoal e Encargos

Sociais" consignadas ao Ministério da Saude. Art. 3° Esta Portaria entra em
vigor na data de sua publicagao. (grifou-se)

Quanto as disposi¢des constantes do artigo 33 da Lei Estadual n° 8.269/2004,
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€ pertinente salientar que a mesma foi revogada pela Lei Complementar Estadual n°
441/2011, que, reparando equivocos e erros terminoldgicos insertos na lei revogada,
passou a assim dispor sobre os plantdes médicos no ambito do SUS do Governo

Estadual:

Art. 45 Considera-se Jornada de Trabalho em Regime de Plantdo, a jornada
especial de trabalho executada em areas especificas das unidades do Sistema
Unico de Saude - SUS. pertencentes & estrutura da SES/MT e &s unidades
administradas com gestdo por meio do comando unico do SUS, as quais pela
natureza de suas competéncias exijam a convocacdo de servidores para o
trabalho, com finalidade de manter o funcionamento de suas atividades, em
carater ininterrupto e diuturno de 24 (vinte e quatro) horas/dia, incluidos
sabados, domingos, feriados e pontos facultativos.

§ 1° Incluem-se na Jornada de Trabalho em Regime de plantédo as atividades
desenvolvidas por servidores em unidades hospitalares, ambulatoriais,
finalisticas de assisténcia aos usuarios do Sistema Unico de Saude - SUS, e
outras que necessitem de trabalho em escala de plantéo.

§ 2° Os servidores em Jornada de Trabalho em Regime de Plantdo com 20
(vinte), 30 (trinta) ou 40 (quarenta) horas semanais, cumprirdo 80 (oitenta)
horas, 120 (cento e vinte) horas ou 160 (cento e sessenta) horas mensais
respectivamente, distribuidas de acordo com a necessidade do servigo das
areas as quais estejam vinculados, exceto aqueles ocupantes de cargos, cujas
jornadas de trabalho sao fixadas por leis que regulamentam suas respectivas
profissbes, e deverao observar:

I- o cumprimento da Jornada de Trabalho em Regime de Plantdo devera ser
12 (doze) horas ou excepcionalmente por 24 (vinte e quatro) horas continuas e
ininterruptas de trabalho conforme a necessidade do servico em horario diurno
ou noturno;

II- cabe ao Responsavel Técnico e Gerente com a anuéncia do Diretor da
Unidade hospitalar e ambulatorial e finalistica de assisténcia aos usuarios do
SUS a elaboracao das escalas de plantdo de suas respectivas unidades, bem
como, a supervisdo e acompanhamento do cumprimento das mesmas pelos
servidores em conformidade com o caput deste artigo.

Art. 46 O cumprimento da Jornada de Trabalho em Regime de Plantdo que
trata o artigo anterior, devera observar as quantidades especificadas abaixo:

I- carga horaria de 20h semanais: até 07 (sete) plantdes de 12h;

lI- carga horaria de 30h semanais: até 10 (dez) plantbes de 12h;

IlI- carga horaria de 40h semanais: até 14 (catorze) plantdes de 12h.

§ 1° O adicional por Jornada de Trabalho em Regime de Plantdo sera devido
na razdo de 5 % (cinco por cento). por plantdo, calculado sobre:

I- o subsidio da Classe A, Nivel 01, carga horaria de 20 horas do cargo de
Profissional Técnico de Nivel Superior em Servicos de Saude do SUS;

Il- o subsidio da Classe A, Nivel 01, carga horaria de 30 horas para os demais
cargos integrantes da carreira.

§ 2° Para fins de cumprimento da Jornada de Trabalho em Regime de Plantao,
considera-se o més laboral equivalente a 04 (quatro) semanas.

Art. 47 A Jornada de Trabalho em Regime de Plantdo n&o devera ultrapassar
os limites de horas estipuladas no §2° do Art. 45, salvo quando:

I- da auséncia do profissional escalado para assumir a continuidade do
Servigo;
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II- em casos de urgéncia e emergéncia;

lll- nas situagdes que possam causar danos graves aos pacientes ou ao
servigo.

Paragrafo uUnico As horas ultrapassadas deverdo ser compensadas e
garantidas ao servidor por via de folgas, respeitando as necessidades da
Unidade de Saude e a nao interrupcéo dos servicos considerados essenciais.
Art. 48 Os servidores ficam responsaveis pelos plantbes a que estiverem

escalados mensalmente e por eventuais trocas, que somente poderdo ser
efetuadas por servidores do quadro da respectiva unidade. mediante a

anuéncia prévia da chefia imediata a qual estiverem subordinados.

I- & vedado ao servidor deixar de comparecer ao plantdo no horario
preestabelecido ou abandona-lo sem a presenca de seu substituto: exceto na
ocorréncia de caso fortuito ou por motivo de forca maior, com conhecimento e
anuéncia da chefia imediata.

II- na hipotese de motivo devidamente comprovado. que impossibilite o
servidor a comparecer ao plantdo, o comunicado devera ser feito previamente
ou em tempo habil ao responsavel pela unidade, para que possa ser
convocado um substituto. (grifou-se)

Diante de todo esse contexto normativo, resta patente que o regime de plantédo
médico no ambito do SUS Estadual trata-se de jornada de trabalho extraordinario, em
nada se amoldando a uma espécie de carater indenizatério. Alias, a propria Lei dispoe
(art. 46) que o “adicional por Jornada de Trabalho em Regime de Plantdo” é calculado

sobre a propria remuneragao dos servidores plantonistas.

Outrossim, é conveniente salientar que, mesmo na vigéncia da Lei Estadual n°
8.269/2004, ja era possivel se vislumbrar o carater remuneratorio dos plantdes médicos
do SUS Estadual, pois a espécie foi tratada como prestacdo de servicos em jornada

extraordinaria, inclusive remunerada por subsidio, conforme se depreende dos seguintes

dispositivos da lei revogada:

Art. 42 Considera-se escala de plantdo a jornada especial de trabalho de 30
(trinta) ou 40 (quarenta) horas semanais executada em areas especificas das

unidades da SES/MT referidas no caput deste artigo, as quais, pela natureza
de suas atribui¢cdes, exijam a convocagao dos trabalhos de servidores, com a
finalidade de manter o funcionamento de suas atividades, em carater
ininterrupto e diuturno de 24 (vinte e quatro) horas/dia, incluido sabados
domingos e feriados.

Art. 43 Fica assegurado aos servidores designados para exercer atividades
em escala de plantdo o pagamento do subsidio constante nos Anexos XVI,
XVII, XV, XIX, XX, XXI, XXII e XXIll, desta lei. (grifou-se)
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Do exposto, fica mantida essa irregularidade.

CONCLUSAO

ApoOs devida andlise das alegacbes da defesa sobre as irregularidades
constantes no relatério preliminar das contas anuais de governo do municipio da Colniza,
que teve como ordenador de despesas o senhor ESVANDIR ANTONIO MENDES, Prefeito

Municipal de Colniza, manifestamos pelo manutengao da irregularidade apontada:

1) CB99 CONTABILIDADE GRAVE 99. Irregularidade referente a
Contabilidade, nao contemplada em classificagdo especifica na Resolugao
Normativa n°® 17/2010 - TCE-MT.

1.1) As prestagdes de servigos meédicos no total de RS 1.755.176.00. langadas

como "Outros Servicos de Terceiros - Pessoal Juridica" ndo foram computados

para fins de apuragao do cumprimento do limite legal individual da despesa
com pessoal, conforme dispde o art. 16, §1°. da Lei do Responsabilidade Fiscal

c/c a Resolugdo de Consulta TCE/MT n° 29/2016.(Apéndice A) - Topico -

5.6.4.2. Limites Legais.

Propostas de encaminhamento:

1. Alertar o Chefe do Executivo Municipal para abservancia das vedacdes previstas
no paragrafo unico do art. 22 da LRF, em razdo dos gastos com pessoal do Poder
Executivo Municipal de Colniza terem excedido o total de 95% do limite previsto no
art. 20 da LRF.

2. Recomendar ao Poder Legislativo de Colniza que determine ao Chefe do

Executivo Municipal que:
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a) promova a inclusao das despesas com a terceirizacdo dos servicos medicos
em 2016 no total de RS 1.755.176.00, lancadas como “Outros Servicos de
Terceiros — Pessoal Juridica”, no cdbmputo dos gastos com pessoal, em
atendimento ao art. 18, § 10 da Lei Complementar 101/2000 — LRF c/c
Resolugao de Consulta n® 13/2013;

b) realize nova publicagdo do Relatérios Resumidos de Execugcdo Orgamentaria
do 6° bimestre e de Gestao Fiscal do 3° quadrimentre, considerando com a
inclusdo das despesas com a terceirizagcdo dos servicos médicos de RS
1.755.176.00. Ato continuo realize audiéncia publica na Camara Municipal,
conforme o art. 9°, § 4°, da LRF, para avaliar o cumprimento das metas fiscais
do 3° quadrimente de 2016;

E o relatério decorrente da auditoria das contas anuais de governo do

Municipio de Colniza, exercicio 2016, prestadas pelo Chefe do Poder Executivo.

EDSON REIS DE SOUZA IRIS CONCEICAO SOUZA DA SILVA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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