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1. RELATORIO TECNICO DE DEFESA

Nos termos do inc. Il art. 59 da LC. n° 269, de 25.09.2007, houve
notificagdo aos responsaveis pelas contas anuais de gestdo do exercicio de 2012 da
Secretaria de Estado de Educagdao - SEDUC, mediante oficios n°s 1589/2013,
1590/2013 a 1599/2013, 1653/2013 e 1654/2013/GCS-LHL para que no prazo previsto

no § 2° art. 61 da norma supracitada, se pronunciassem a respeito dos pontos

levantados por esta Equipe de Auditoria no Relatério de fls. 4899 a 5242/TCE.

Da analise dos pronunciamentos, bem como dos documentos

apresentados (fls. 5308 a 7023/TCE), resultou este Relatério para subsidiar o

julgamento dos atos de gestéo.
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2. CUMPRIMENTO DO PRAZO PARA DEFESA

O Gestor solicitou dilagao de prazo para mais 15 dias, sendo concedido
pelo Relator a contar do término do prazo anteriormente proposto. Os responsaveis
apresentaram suas defesas dentro do prazo concedido pelo Conselheiro Relator (LC
n® 269/2007). Apenas a empresa LAICE DA SILVA PEREIRA -ME nao apresentou
defesa, sendo considerada revel mediante a Decisdo Singular exarada em 30/10/2013,
anexa as fls. 7026/TCE.

3. ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS

Passa-se, a seguir, a analise dos esclarecimentos, justificativas e
documentos apresentados pelo Gestor da Secretaria de Estado de Educacgao e demais

responsaveis.

GESTAO PATRIMONIAL
SAGUAS MORAES SOUSA — Secretario de Estado de Educacio.

ANTONIO CARLOS IORIS — Secretario Adjunto Executivo do Niicleo Educacio.
RODNEIA DE CAMPOS FARIA — Coordenadora de Almoxarifado e Patriménio

1 BB 05. Gestao Patrimonial Grave 05. Auséncia ou deficiéncia dos registros
analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios
para a caracterizagao de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua
guarda e administragao (art. 94, Lei 4.320/1964).

1.1 Auséncia de registros analiticos de 6.704 “aparelhos condicionadores de

ar’, com a indicagdo das caracteristicas para sua identificacdo e dos

respectivos responsaveis pela sua guarda. (ltens 4.5.2.1. € 4.5.2.2.).

Resposta da SEDUC:

“Quanto a este apontamento, informamos que ha registros de todos os aparelhos de
condicionadores de ar, conforme vastos documentos anexos (Doc. 1 CD), todos com
identificacdo do tombamento.

Convém destacar que as informacdes descritas no Relatério Analitico de Bens é
padrao e fornecido pelo SIGPAT - Sistema Integrado de “Gestéo. Patrimonial, sendo
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que a SEDUC nao possui autonomia para modificagao e caso o TCE/MT considere as
informagdes insuficientes ou imprecisas, deve ser oficiada a Secretaria de Estado de
Administracao, gestora do sistema.

Assim, solicitamos a desconsideragdo do apontamento.”

Auditoria:

Conferindo o CD juntado aos autos (fls. 5310 TCE), verifica-se que nele

contém trés pastas de arquivos, conforme figura a seguir:

@Qv\-‘,e » Computador » Unidade de DVD-RW (E:) 11 5=t 2012 » ~ [ #2 ||[ Pesquisar Unidade de DVD-RW (£ 1. 2|
Organizar +  Gravar em disco =~ O @

4% Favoritos Morme Data de modificag... Tipo Tamanho

P Area de Trabalho 4 Arquivos no Disco (3)
& Downloads

: | AR CONDICIONADO 4320 - EQUIMAF 11/03/2013 16:05 Pasta de arquivos
&l Locais AR CONDICIONADO 700319 11,/09/2013 16:05 Pasta de arquivos
BENS MAVETS 11/03/2013 16:05 Pasta de arquivos

I» = Bibliotecas

48 Computador
B a Disco Local (C:)
» s Documentos (D)
[« ©% Unidade de DVD-RW (E:) 11 set 2013
. AR CONDICIOMADO 4320 - EQUIMAF
. AR CONDICIOMADO 700219
) BENS MOVEIS

[* @ Reservado pelo Sistema (Z)

2 ej Rede

o € &)
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Abrindo a pasta AR CONDICIONADO 4320 — EQUIMAF, contém trés

arquivos no formato .pdf, conforme figura a seguir:

= ]
@Q~\ » Computador » Unidade de DVD-RW (E:) 11 set 2012 » AR CONDICIONADO 4220 - EQUIMAF ~ [ 2 ||| Pesquisarar conDICiONADO 4370 -... P |
Organizar = Gravar em disco = - l @&
A Eavoritos Neme - Data de modificag... Tipe Tamanho
Bl Area de Trabalho 4 Arquivos no Disco (3)
- Dowmigads T3 ENTRADAS POR NOTA DE RECEBIMENT...  11/09/2013 16:04 Adobe Acrobat D. 32KB
&l Locais 5 ENTRADAS POR NOTA DE RECEBIMENT...  11/09/2013 16:04 Adobe Acrobat D... 1.468 KB
TE LOCALIZACAC AR CONDICIONADO 432..  11/09/2013 16:04 Adobe Acrobat D... 1,431 KB

4 Bibliotecas

/8 Computader
&L Disco Local (C:)
= Decumentos (D:)
% Unidade de DVD-RW (E:) 11 set 2013
| AR CONDICIONADO 4320 - EQUIMAF
| AR CONDICIONADC 700319
BENS MOVETS

- Reservado pelo Sistema (Z:)

€ Rede

3 itens

2 ]3]

o ©[&]

Abrindo a pasta AR CONDICIONADO 700319, contém quatro arquivos em

formato .pdf, conforme a figura a seguir:

= —5 |
@Q-\ . » Computador » Unidade de DVD-RW (E:) 11 set 2013 » AR CONDICIONADO 700319 ~ [ #2 ||| Pesquisar ar conpiCionaDG 700319 0 |
Organizar « Gravar em disco = - I @
4P Evorios Nome . Data de modificag... Tipe Tamanhe
P Area de Trabalho 4 Arquivos no Disco (4)
et Denimlaacks T ENTRADAS POR NOTA DE RECEBIMENT...  11/09/2013 16:04 Adobe Acrobat D... 768 KB
& Locais 5 ENTRADAS POR NOTA RECEBIMENTO A...  11,/09/2012 16:04 Adobe Acrobat D... 36 KB
- TH RELATORIO LOCALIZACAO AR CONDICL..  11/09/2013 16:04 Adobe Acrobat D... 35KB
> = Bibliotecas 55 RELATORIO LOCALIZACAO AR CONDICL..  11/08,/2013 16:05 Adobe Acrobat D.. 743 KB

4 8 Computador
i & Disco Local (C:)
P @ Documentos (D)
2 @% Unidade de DVD-RW (E) 11 set 2013
|\ AR CONDICIONADO 4320 - EQUIMAF
| AR CONDICIONADO 700319
J. BENS MOVEIS
b s Reservado pelo Sistema (Z:)

> €l Rede

' 4 itens
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E, por ultimo, abrindo a pasta BENS MOVEIS, contém 6 arquivos no

formato .pdf conforme a figura a seguir:

= -
@\:/,w\ » Computador » Unidade de DVD-RW (E:) 11 set 2013 » BENS MOVEIS ~ [ # ||| Pesquisar BENS MOVEIS 2|
Qrganizar ~ Gravar em disco 0 @&
B Nome . Data de modificag...  Tipe Taman ho
- Arquivos no Disco (6)
TE ENTRADAS POR NOTA DE RECEBIMENT...
TH ENTRADAS POR NOTA DE RECEBIMENT...
- L ENTRADAS POR NOTA DE RECEBIMENT...
= Bibliote: 5 ENTRADAS POR NOTA DE RECEBIMENT...
T RELATORIO DE LOCALIZAGAO POR PAT...
-
s Computador % RELATORIO DE LOCALIZACAQ POR PAT...
> & Disco Local (C:)
> - Documentos (D)
4 €% Unidade de DVD-RW (E:) 11 set 2013
AR CONDICIONADO 4230 - EQUIMAF
AR CONDICIONADO 700319
BENS MOVEIS
> s Reservado pelo Sistema (Z:)
> €l Rede
6 itens
= e 5] Z 3 L
= 2EEE O e e ']

Relativo ao questionamento dos registros dos “aparelhos condicionadores

de ar”, apés analisar todos os sete arquivos no formato .pdf, conclui-se que:

a) No arquivo “ENTRADA POR NOTA DE RECEBIMENTO AR CONDICIONADO 43-

20 (1)” contém o Relatério Sintético de Bens Moveis em que constam os registros de

4.364 equipamentos fornecidos pela empresa Equimaf S/A.. Coépia do relatorio
impresso consta anexo as fls. 7161 TCE-MT. Observa-se que os registros de entradas
dos equipamentos adquiridos no exercicio 2012 foram realizados durante o exercicio
de 2013;

b) No Relatério Técnico, item 4.5.2.2. Aquisi¢bes de Ar Condicionados em 2012,
apurou-se que foram adquiridos 4.704 equipamentos no exercicio 2012, sendo 4.564
equipamentos da empresa Equimaf S/A e 140 equipamentos da empresa Wanda
Comeércio de Moveis. Portanto, nos relatério apresentados na defesa, constantes no
CD anexo as fls. 5310 estdo faltando o registro de 200 equipamentos adquiridos da

empresa Equimaf S/A e os 140 equipamentos adquiridos da empresa Wanda Comércio
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de Moveis;

c) Nos demais arquivos do CD contém “Relatérios Analiticos de Bens Moveis”,
ordenados por Nota de Recebimento ou por Enderec¢o. Contudo, considerando que os
registros das aquisi¢cdes de 2012 foram realizados durante o exercicio 2013 e estes
documentos foram apresentados na fase da “defesa” do processo de Auditoria das
Contas Anuais, ficou impossivel a Equipe de Auditoria conferir a veracidade destas

informacoes.

Desta forma, considerando que a Equipe de Auditoria solicitou 03 vezes a
‘Listagem dos Bens Patrimoniais”, “Listagem de bens adquiridos e baixados”,
‘Inventario de bens 2012”, conforme documentos fls. 622, 629 e 634 TCE;
considerando que os registros das aquisigdes dos aparelhos condicionadores de ar no
ano 2012 foram realizadas somente durante o exercicio 2013 e que os relatérios foram
entreqgues a Equipe de Auditoria intempestivamente, na fase da defesa,
impossibilitando a realizagdo dos trabalhos de conferéncia, considera-se esta

irregularidade NAO sanada.
IRREGULARIDADE MANTIDA.

1.2 Auséncia de registros analiticos dos moveis escolares adquiridos em 2011

e 2012, no valor de R$ 21.438.627,60, com a indicacdo das caracteristicas
para sua identificacdo e dos respectivos responsaveis pela sua guarda. (ltem
45.3.).

Resposta da SEDUC:

“Quanto a suposta auséncia de registros analiticos, é importante ressaltar que todos
moveis escolares sao inseridos no SIGPAT pelo método analitico estabelecido pelos
gestores do sistema, que contempla as informagdes entendidas como necessarias
com indicacdo de caracteristicas e identificacdo do bem.”

Auditoria:

No CD anexo as fls. 5310 TCE contém seis arquivos relativos aos bens

moveis.da SEDUC, conforme demonstrado na figura inclusa no quesito 1.1... Nestes
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arquivos estao contidos os seguintes relatérios:

a) Relatorio Analitico de Bens Moveis Ordenado por Patriménio - Agrupado por Nota

de Recebimento - Geral;
b) Relatdrio Sintético de Bens Moveis por Nota de Recebimento — Exercicio 2011;

a) Relatorio Analitico de Bens Moveis Ordenado por Patriménio - Agrupado por Nota

de Recebimento — Exercicio 2012;
b) Relatdrio Sintético de Bens Mdveis por Nota de Recebimento — Exercicio 2012;
c) Relatério Analitico de Bens Moéveis (Agrupado por Enderecgo) — Exercicio 2011;
d) Relatério Analitico de Bens Moéveis (Agrupado por Endereco) — Exercicio 2012.

A irregularidade apontada ocorreu porque nos momentos de auditoria in
loco, os registros dos bens moveis estavam incompletos, ou seja, o controle existente
no sistema SIGPAT era apenas parcial, conforme comentado no item 4.5.3. Méveis

Escolares do Relatorio Técnico.

Nestes Relatérios, anteriormente listados, apresentados nesta fase NAO
apresentam especificamente de forma clara e indicando os registros dos bens moveis
fornecidos pela empresa Equimaf S/A, equivalente ao montante de R$ 21.438.627,60,
correspondentes aos contratos 03/2012, 04/2012, 11/2012, 242/2012 e 272/2012, os
quais foram objetos da amostragem de auditoria. Nos relatérios contém a descri¢cao do
bem e o valor, ndo sendo possivel neste momento afirmar que tais itens correspondem

aos moveis adquiridos dos contratos retromencionados.

Portanto, conforme mencionado no quesito 1.1. a remessa de relatérios

intempestivamente na fase da defesa impossibilita as analises de auditoria.

IRREGULARIDADE MANTIDA.
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GESTAO FISCAL / FINANCEIRA
ANTONIO CARLOS IORIS — Secretario Adjunto Executivo do Niicleo Educacio.

2 DB 04 Gestao Fiscal / Financeira Grave 04. Cancelamento de restos a pagar
processados sem comprovagdo do fato motivador (art. 37, caput, da
Constituicao da Republica de 1988; e art. 3° da Resolugao Normativa TCE-MT
n° 11/2009).

2.1 Cancelamento de restos a pagar processados no valor de R$ 79.981,13
(setenta e nove mil, novecentos oitenta e um reais e treze centavos) sem

comprovacao do fato motivador (ltem 4.9).

Defesa:

Em relagdo a este apontamento remetemos em anexo copia do relatério de Restos a
Pagar Cancelados no exercicio de 2012, parte integrante do Balango Geral no ano
calendario de 2012 desta Secretaria, em suas paginas de n° 485 a 498, que ora
identifica todos os titulos que foram objeto de cancelamento durante o exercicio de
2012, bem como tras a justificativa para cada um deles em seu bojo (Doc. 02)

Auditoria: O Gestor enviou a relagdo dos restos a pagar processados e
cancelados no final do exercicio de 2012, com suas respectivas justificativas, doc. as
fls. 5978 a 5992/TCE.

Com a juntada das justificativas, relativas aos cancelamentos de restos a

pagar processados, fica sanado o apontamento.

CONTROLE INTERNO
SAGUAS MORAES SOUSA — Secretario de Estado de Educacio.

3 Nio Contemplada no Anexo Unico da RN 17/2010 - Moderada. Lotagdo de
servidor em desacordo com o Decreto Estadual n° 2.401/2010 ( Regimento

Interno da Secretaria Executiva do Nucleo Educagao).
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3.1 Lotagdo de 4 servidores contratados na Unidade Setorial de Controle
Interno da SEDUC, contrariando o disposto no § 2° do art. 5° do Decreto
Estadual n°® 2.401/2010, o qual determina que a UNISECI sera composta por

servidores efetivos, de nivel superior. (ltem 4.12)

Defesa:

Em relagdo ao quadro de pessoal, a Secretaria de Educacdo ndo possui em sua
estrutura os cargos da area meio:advogado, contador, administrador, etc, assim os
servidores da Educacdo Basica que possuem formacdo nas areas de direito,
contabilidade e administragado, etc, sao requisitados para prestar seus servigos na
unidade central (sede), porém, diante da necessidade de ter mais servidores com
capacidade técnica para a prestacdo da atividade exigida, a SEDUC se vé obrigada a
contratar temporariamente profissionais para atuarem na area meio.

Auditoria: No quadro dos servidores que atuam na Unidade Setorial de
Controle Interno — UNISECI da SEDUC consta 4 servidores contratados, todavia,
este Tribunal de Contas havia determinado a SEDUC, por meio do ACORDAO N°
798/2012 — TP, que fizesse a composicdo da UNISECI conforme a Resolugdo n°
14/2007 deste Tribunal, c/c o artigo 5°, § 2° do Decreto n° 2.401/2010, cuja previsao de
pessoal na implantacdo das Unidades Setoriais de Controle Interno seria de 09

servidores efetivos com formagéao em nivel superior.

O Gestor afirma que requisita servidores da Educagdao Basica que
possuem formacao nas areas de direito, contabilidade e administracdo para atuarem na
sede central do 6rgao e, por ndo possuir em seu quadro esses cargos a SEDUC se

vé obrigada a contratar temporariamente profissionais para trabalharem na area meio.

A alegacéao do Gestor ndo procede, tendo em vista que a Unidade Setorial
de Controle Interno € tdo ou mais importante que os setores componentes da estrutura
central da SEDUC, uma vez que as UNISECI's foram criadas com a atribuicado de
“orientar os ordenadores de despesa quanto a eficiéncia e eficacia do funcionamento
dos controles contabeis, financeiros, orgamentarios, operacionais e patrimoniais, bem
como exercer a fiscalizagao sobre os atos de gestao (art. 7°, Il da Lei Complementar n°
198/2004). Portanto, os trabalhos da UNISECI sdo de suma importancia para que o
orgao atenda com eficiéncia e eficacia a missao para a qual foi criado.

O gestor deveria ter ciéncia da importancia que a UNISECI tem dentro da
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administragdo e com isso, ao inves de lotar os servidores da Educagao Basica somente
na sede central do Orgdo, preencheria primeiramente o seu Controle Interno com

esses profissionais.

Do exposto, permanece a irregularidade e recomenda-se que o Gestor
atenda a determinagao deste Tribunal, exarada no Acérdéo n° 798/2012 — TP, pois a
reincidéncia do apontamento podera comprometer o exame das futuras contas, sem
prejuizo das demais sangdes cabiveis, nos termos do art. 194, da Resolugdo n°
14/2007-TCE

IRREGULARIDADE MANTIDA.

SAGUAS MORAES SOUSA — Secretario de Estado de Educacio.
ANTONIO CARLOS IORIS — Secretario Adjunto Executivo do Nicleo Educacio.

4 EC 05. Controle Interno Moderada 05. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistema administrativos (art. 74 da Constituicao Federal; art. 76
da Lei n° 4.320/1964; e Resolugao Normativa TCE-MT n° 01/2007).

4.1 Publicagdes intempestivas no DOE de exoneracgbes/distratos, cujas
publicacdes ndo sdo efetuadas no més em que ocorrem o0s eventos, com iSso

s&o pagas varias folhas indevidamente; (Item 4.7.7.).

Defesa:

(...) o processo de exoneragdo ndo € um processo com publicagdo imediata, uma vez
que o servidor na localidade onde reside encaminha solicitagdo pela Assessoria
Pedagédgica e chegando nesta Secretaria via correio, temos que solicitar o bloqueio
dos subsidios (em muitas situagdes o ciclo mensal da folha de pagamento ja
encerrou), temos que verificar se possui valores em haver junto ao erario, verificar se
responde processo administrativo disciplinar na Unidade de Correicdo Administrativa
e somente apos remetemos os autos a SAD/MT para publicagdo, que na Geréncia de
Desligamento/SAD elabora o Ato, remete para assinatura do Secretario de
Administragao, o processo retorna para a SEDUC para assinatura do Secretario da
pasta e finalmente € encaminhado a Casa Civil para assinatura do Governador e
publicacdo. Ja quanto o adiantamento liquido negativo gerado a partir de distratos de
contratos temporarios, ja foram adotadas medidas no sentido de orientar as unidades
escolares através de capacitacdo dos secretarios, melhoria no sistema quanto a
parametrizacao, impedindo langcamentos de distratos retroativos a mais de cinco dias,
notificacdo a equipe gestora e assessoria pedagdgica no caso de descumprimento
das orientacdes repassadas.

10
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Auditoria: O Gestor esclarece que a razdo da demora da insercao no
sistema SEAP/SAD da exoneragao do servidor e consequente atraso da publicacdo &
devido o processo de exoneragao passar por diversos tramites e nao chegar antes do

fechamento da Folha de Pagamento do més da ocorréncia do distrato.

Quanto ao adiantamento liquido negativo afirma que ja foram adotadas
medidas orientativas e corretivas as equipes gestoras e assessorias pedagogicas no

caso de descumprimento das orientacdes repassadas.

Destaca-se que a despesa “Adiantamento Liquido Negativo”, contabilizada
na rubrica 4010, esta sendo utilizada para compensar os valores negativos nas folhas
de Pagamento de Pessoal da SEDUC, cuja compensacao ficou a cargo do Tesouro do

Estado em arcar com esse prejuizo.

Esta irregularidade foi objeto de recomendacéo pela Auditoria Geral do
Estado, a qual havia detectada nas folhas de pagamento do exercicio de 2011 da
SEDUC, o uso recorrente dessa rubrica (4010- Adiantamento Liquido Negativo). A
Recomendacgao Técnica n° 06/2012/AGE, elencou 8 (oito) providéncias a serem
tomadas pelos responsaveis do setor de Gestao de Pessoas da SEDUC, todavia, nao
foram implementadas durante o exercicio de 2012 haja vista a continuidade do uso
dessa rubrica (4010) a qual gerou uma despesa aos cofres publicos no valor de R$

717.516,94, conforme a seguir demonstrado:

Na Tabela 1 constam relacionados os totais mensais gastos em 2012, pelo

erario, com a despesa “Adiantamento Liquido Negativo — 4010”.

Tabela 1: Adiantamentos Liquidos Negativos ocorridos em 2012.

Exercicio de Folha de Pagamento (1) Folha de Pagamento (3) Total compensado pelo
2012 erario nas
folhas (1+3)
Quantidade Valor R$ Quantidade Valor R$
JAN 2 R$ 627,17 253 R$ 142.022,04 R$ 142.649,21
FEV 3 R$ 428,43 85 R$ 30.884,28 R$ 31.312,71
MAR 2 R$ 465,19 42 R$ 27.262,96 R$ 27.728,15
ABR 12 R$ 1.993,78 83 R$ 46.190,24 R$ 48.184,02
MAIO 27 R$ 14.124,73 70 R$ 20.989,90 R$ 35.114,63
JUN 72 R$ 26.439,87 39 R$ 11.555,82 R$ 37.995,69
JUL 92 R$ 26.667,94 220 R$ 52.041,72 R$ 78.709,66

11
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Exercicio de Folha de Pagamento (1) Folha de Pagamento (3) Total compensado pelo
2012 erario nas
folhas (1+3)
Quantidade Valor R$ Quantidade Valor R$
AGO 63 R$ 19.807,59 188 R$ 42.824,28 R$ 62.631,87
SET 99 R$ 29.666,82 152 R$ 55.409,81 R$ 85.076,63
ouT 103 R$ 22.378,86 107 R$ 29.203,33 R$ 51.582,19
NOV 107 R$ 30.272,60 109 R$ 31.495,48 R$ 61.768,08
DEZ 2 R$ 28,92 112 R$ 54.735,18 R$ 54.764,10
TOTAL GERAL R$ 172.901,90 R$ 544.615,04 R$ 717.516,94

Fonte: SEAP 1404P e 1423P - Classificagdo da Folha de Pagamento por Orgéo - FIPLAN

Do exposto, permanece a irregularidade pois verifica-se que a SEDUC
nao vem empreendendo esforgos efetivos para a solugédo desse problema que ja é
recorrente em exercicios anteriores, o qual acarretou em 2012 um prejuizo de R$

717.516,94 aos cofres publicos.
IRREGULARIDADE MANTIDA.

4.2 Alimentacao intempestiva no Sistema SEAP das exoneragdes e distratos;
(tem 4.7.7.).

Defesa:

(...) o processo de exonera¢do nao é um processo com publicagcao imediata, uma vez
que o servidor na localidade onde reside encaminha solicitagdo pela Assessoria
Pedagédgica e chegando nesta Secretaria via correio, temos que solicitar o bloqueio
dos subsidios (em muitas situagbes o ciclo mensal da folha de pagamento ja
encerrou), temos que verificar se possui valores em haver junto ao erario, verificar se
responde processo administrativo disciplinar na Unidade de Correicdo Administrativa
e somente apos remetemos os autos a SAD/MT para publicagdo, que na Geréncia de
Desligamento/SAD elabora o Ato, remete para assinatura do Secretario de
Administragao, o processo retorna para a SEDUC para assinatura do Secretario da
pasta e finalmente € encaminhado a Casa Civil para assinatura do Governador e
publicacao.

Auditoria: Diante da manifestacéao,

a qual nédo veio justificar o

apontamento, permanece a irregularidade pois verifica-se que a SEDUC néo
empreendeu esforcos efetivos no exercicio de 2012 para a solugdo desse problema,

que ja é recorrente de exercicios anteriores.

IRREGULARIDADE MANTIDA.
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4.3 Auséncia de notificacdo aos servidores exonerados que tem débitos com
o Tesouro, em descumprimento ao art. 67 da LC n° 04/1990;(ltem 4.7.7.).

Defesa:

Conforme exemplo anexo, é procedimento padrao nesta Secretaria a notificagdo do
servidor que deve ao erario publico, concedendo ao mesmo um prazo de sessenta
dias para quitagdo do débito (artigo 67 da Lei Complementar n°. 04/90).

Havendo inadimpléncia, encaminha-se o caso a Assessoria Juridica para que faga a
remessa da situagcdo a Procuradoria Geral do Estado/MT para interposicao da agao
judicial de inscricdo em divida ativa.

Inclusive para aqueles servidores que ndo sao localizados para receberem a
notificacdo, seja pessoalmente ou via AR-Correio, estamos adotando providéncias no
sentido de convocéa-los via diario oficial para comparecerem e regularizarem tal
situacao. (Doc. 05)

Auditoria: Com o intuito de respaldar a sua defesa, o Gestor junto aos
autos (fls. 6003 a 6007/TCE) a Notificagdo emitida em 17/07/2013, com o respectivo
comprovante de depdsito no valor de R$ 1.786,21 restituido ao erario pelo servidor

exonerado e em débito com o Orgéo.

Apesar da Notificagdo encaminhada pelo Gestor estar relacionada com
distratos ocorridos no exercicio de 2013 (08/05/2013), tem-se que a SEDUC esta
tentando regularizar essa situacdo, com isso acata-se a defesa, sanando a

impropriedade.

4.4 Auséncia de controle dos valores pagos indevidamente aos servidores,
decorrentes da rubrica 4010 — Adiantamento Liquido Negativo, para posterior

restituicdo ao erario. (ltem 4.7.7.).

Defesa:

Considerando este item, a Coordenadoria de Manutencdo mensalmente emite
relatério para andlise das situagdes em que houve o adiantamento liquido negativo.
Nessas situagdes, o servidor inadimplente é incluso no cadastro de servidores com
recebimento indevido para que na possibilidade de um novo contrato haja a
compensacao de valores.

Aqueles que n&o possuirem novo contrato sdo inseridos em um banco/de dados do
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sistema SIGEDUCA, moédulo GPE, impossibilitando nova contratagdo sem a quitagao
do valor.

Auditoria: Quando da visita in loco na sede da SEDUC nao foi fornecido
o “Relatério” gerado pela Coordenadoria de Manutengdo alegado pelo Gestor.
Também, nesta oportunidade, ndo foi encaminhado esse “Relatério” para analise e
comprovacdo desta Equipe Técnica quanto ao controle dos valores pagos

indevidamente aos servidores, decorrentes da rubrica 4010.

Do exposto, confirma-se a irregularidade uma vez que n&o houve
comprovagao de que a SEDUC possui controle dos valores pagos indevidamente aos
servidores, decorrentes da rubrica 4010, a qual esta sendo utilizada para compensar os

valores negativos nas folhas de Pagamento de Pessoal da SEDUC, cuja compensagao

ficou a cargo do Tesouro do Estado.

IRREGULARIADE MANTIDA.

4.5 Nao encaminhamento a Procuradoria Geral do Estado, para providéncias,
quanto a apuragao de responsabilidades decorrentes do pagamento indevido a
servidores com débitos na folha de pagamento, o qual gerou o “Adiantamento
Liquido Negativo — Rubrica 4110.(ltem 4.7.7.).

Defesa:

Conforme exemplo anexo, é procedimento padrdo nesta Secretaria a notificagdo do
servidor que deve ao erario, concedendo ao mesmo um prazo de sessenta dias para
quitagado do débito (artigo 67 da lei Complementar n® 04/90).

Havendo inadimpléncia, encaminha-se o caso a Assessoria Juridica para que faga a
remessa da situagdo a Procuradoria Geral do Estado/MT para interposigdo da agao
judicial de inscrigdo em divida ativa.

Inclusive para aqueles servidores que nao sao localizados para receberem a
notificacdo, seja pessoalmente ou via AR-Correio, estamos adotando providéncias no
sentido de convocéa-los via diario oficial para comparecerem e regularizarem tal
situacao. (Doc. 05)

14
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Auditoria: Os documentos encaminhados pelo Gestor (fls. 6003 a
6007/TCE) para amparar a defesa deste apontamento dizem respeito apenas ao item

4.3, analisado anteriormente, ndo trazendo subsidios para a questido ora atacada.

Diante disso, a defesa ndo prospera, uma vez que nao houve
comprovacgao de que os servidores exonerados e em débito na folha de Pagamento da
SEDUC, apds a abertura de processos administrativos sem sucesso, ndo foram
encaminhados a Procuradoria Geral do Estado, para a apuracdo de responsabilidades
decorrentes do pagamento indevido, o qual gerou prejuizos aos cofres publicos.

Portanto, permanece a irregularidade.

IRREGULARIADE MANTIDA.

4.6 NAO publicagdo da escala de férias dos servidores da SEDUC, conforme
determina o Decreto n°1.317/2003.(ltem 4.7.6.).

Auditoria: Com a publicagao da escala de férias no DOE n° 25990 do dia
21/02/2013, (fls. 6009 a 6024/TCE), relativo ao periodo aquisitivo de 2012/2013,
mesmo que intempestiva (§unico, art. 8° Decreto n° 1.317/2003), fica sanado o

apontamento.

ANTONIO CARLOS IORIS — Secretario Adjunto Executivo do Niicleo Educacio.

FRANCISVALDO PEREIRA DE ASSUNCAO — Coordenador do Controle Interno

JEOVANIO VIDAL GRIEBEL — Gerente de Transportes

5 EB 05. Controle Interno Grave 05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
administrativos (art. 74 da Constituigao Federal; art. 76 da Lei n°® 4.320/1964; e
Resolugdo Normativa TCE-MT n° 01/2007).

5.1 Sistema de controle de gastos individuais dos veiculos da SEDUC
ineficiente e ineficaz, contrariando os arts. 15 e 17 do Decreto n° 09/2003. (Item
4.10.1.).

15
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Defesa:

A Secretaria de Educagdo mantém pasta individual por veiculos, constando os
documentos de propriedade, gasto de manutengéo e combustivel...

Quanto a divergéncia de valores, a diferenga de 17.549,97 apontado no relatério
ocorreu por equivoco de interpretagdo da solicitagdo da equipe de auditoria do TCE-
MT, pois, a divergéncia referte-se a despesas com servigos de lavagem de veiculos
no ano de 2012, e a divergéncia de 27.248,61, por lapso da Geréncia de Transporte
nao foi computado os gastos de manutengdo e pesas de veiculos realizadas no
interior do Estado...

Auditoria:

A irregularidade apontada pela Equipe de Auditoria do TCE foi que o
“Sistema de Controle de gastos individuais dos veiculos da SEDUC s&o ineficiente e
ineficaz”. Os artigos 15 e 17 do Decreto 09/2003 tém a seguinte redagao:

Art. 15. Os 6rgéos e entidades do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso
deverao manter controle interno sobre a utilizacdo dos veiculos oficiais,
através de arquivo contendo os documentos de propriedade dos veiculos, o
valor de aquisigao, o estado de conservacgao e a relagdo das despesas
ocorridas.

Art. 17. Compete ao servidor publico encarregado do setor de

transportes ou aquele que exerca atribuicdo equivalente, observada as

instrucées normativas da Secretaria de Estado de Administracao:
| - controlar a utilizacdo dos veiculos oficiais;

Il - controlar o consumo de combustiveis e lubrificantes dos veiculos
oficiais; e

lIl - organizar e manter atualizado o arquivo contendo os documentos de
propriedade dos veiculos, o valor de aquisicdo, o estado de conservacao e

a relacao das despesas ocorridas.

Observe que o art. 17 é claro em determinar o controle de utilizagdo dos
veiculos, controle de consumo de combustiveis e lubrificantes e o controle das
manutengdes (pecgas e servigos). Sendo que, foram solicitados a SEDUC por 5 (cinco)

vezes tais controles de combustiveis e despesas de manutencao, conforme tabela

abaixo:

DOCUMENTO DATA LOCALIZAGAO NO PROCESSO
Solicitagdo de Documentos 31/agosto/2012 Fls. 622 TCE (Vol. Il)
Solicitagdo 2 27/setembro/2012 Fls. 623 TCE (Vol. II)
Solicitagdo 3 15/outubro/2012 Fls. 624 TCE (Vol. II)
Oficio 05/2013/3°SECEX 25/janeiro/2013 Fls. 629 TCE (Vol. II)
Solicitacao 9/SECUC/3*SECEX 25/mar¢o/2013 Fls. 634 TCE (Vol..Il)
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Porém, o Setor de Transportes da SEDUC apresentou somente os
fotocopia dos documentos dos veiculos, algumas fotocépias de planilhas de
abastecimentos geradas pelo sistema Gestao Total de Frotas - GTF, da empresa Saga
News, relativas ao més de setembro/2012. Com base nos dados constantes destas

planilhas apresentadas, a Equipe Auditoria calculou o consumo de combustiveis de

5 (cinco) veiculos.

A Cl 9468/2012 — SEDUC/GETR de 28/09/2013 (fotocOpia anexa as fls.
4719 TCE-MT), assinada pelo Sr. Jeovanio Vidal Griebel — Gerente de Transportes,
consta relatado que: “em virtude do GADE/SISTEMA - para controle de
despesas/manutencdo (pegas e servigos) se encontrar em fase de TESTE /

IMPLANTACAO, esta geréncia efetua o controle dos veiculos oficiais e locados manual

e os coloca nas pastas dos respectivos veiculos’(grifou-se). Contudo, tais

“controles manuais” NAO foram apresentados a Equipe de Auditoria.

Considerando que, a SEDUC possui uma frota com 81 (oitenta e um)
veiculos distribuidos em todo o estado, verifica-se a extrema importancia dos controles
INDIVIDUAIS de gastos com veiculos. Nao temos como identificar o gasto (consumo
de combustivel, pecas e manutengdo) que UM determinado veiculo realizou num
determinado periodo. Por exemplo: Qual foi as quantidades (itens) e o valores gastos
por um determinado “6nibus” ou “S-10" num especificado més ou no ano? Qual a

meédia de consumo de combustivel (km/l) de um certo veiculo por més ou por ano?

Em sua defesa o Gestor da SEDUC anexou fotocdpias de Notas Fiscais
de combustivel constantes as fls. 6042 a 6076 TCE e diversas fotocépias de Notas
Fiscais de Servicos de despesas de manutencao de veiculos constantes as fls. 6077 a
6354 TCE. No entanto, em momento algum a Equipe de Auditoria solicitou os
comprovantes de despesas de gastos com veiculos. A irregularidade é o controle de

gastos individuais dos veiculos da SEDUC ineficiente e ineficaz.

IRREGULARIDADE MANTIDA.
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FRANCISVALDO PEREIRA DE ASSUNCAO — Coordenador do Controle Interno

6 Nio Contemplada no Anexo Unico da RN 17/2010 - Moderada. Ineficiéncia da
Unidade de Controle Interno da SEDUC por nao realizar suas atribuigoes,
dispostas no Decreto n° 6.035/2005.

6.1 O responsavel pela Unidade de Controle Interno ndo elaborou os Planos
de Providéncias (PPCI), os Relatérios Trimestrais de Controle Interno (PCCI) e
o Plano Anual de Avaliagdo do Controle Interno (PAACI), em afronta ao art. 13,
item 1 e inciso IV do Decreto n° 6.035/2005. (Iltem 4.12)

Defesa:

Neste item, torna-se necessario evidenciar que as contas de gestdao da SEDUC
relativas a 2011 foram julgadas pelo Tribunal de Contas em dezembro de 2012,
sendo reprovada por supostamente conter irregularidades graves, no entanto, ainda
que os responsaveis apontados pelo TCE tenham apresentado recurso ordinario, foi
elaborado Plano de Providéncias no inicio de 2013 e protocolizado na Auditoria Geral

de Estado para analise, conforme descreve o Decreto Regulamentador. (Doc. 7-A).

Auditoria: O Gestor fez juntada somente dos Planos de Providéncias
-PPCI (doc. 7-A, fls. 6355 a 6439/TCE), ndao mencionando sobre os relatorios
trimestrais previstos no inciso IV do art. 13 do Decreto n° 6.035/2005', bem como do
Plano Anual de Avaliagao do Controle Interno, previsto no item 1 do art. 13 do referido

decreto.

Destaca-se o apontamento da Auditoria Geral do Estado, na analise das
contas relativo ao periodo de janeiro a outubro de 2012 da SEDUC (documento 85480,

pag. 168 e 169 dos autos digitais), onde cita que:

A UNISECI NAO evoluiu no periodo, pois além de PIORAR o indice de planos
elaborados, também nao cumpriu os demais fluxos a seu cargo, exceto o PAACI.
Ressalta-se que os servidores demonstram interesse na medida em que atende os
chamados da AGE/MT, porém nao cumpre suas atribuigoes.

1 DECRETO N° 6.035, DE 30 DE JUNHO DE 2005 - Regulamenta a Lei Complementar n® 198, de 17 de dezembro de 2004, que
reestrutura o Sistema de Avaliagdo do Controle Interno no ambito do Poder Executivo Estadual.

Art. 13. Para dar cumprimento as competéncias constantes do art. 7° da Lei Complementar n° 198/04, os responsaveis pelas
Unidades Setoriais de Controle Interno - UNISECIs deverao:

1 - encaminhar a AGE-MT, até 31 de outubro de cada ano, os Planos Anuais de Avaliagdo dos Controles Internos - PAACIs, com
periodicidade de 10 de janeiro a 31 de dezembro do ano subseqlente;

IV - elaborar trimestralmente os relatérios previstos no inciso IV do art. 70 da Lei Complementar.n° 198/04, devendo os
responsaveis pelas UNISECIs encaminha-los a AGE-MT até o décimo dia subsequente ao encerramento do trimestre;
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Com o envio dos Planos de Providéncias — PPCI a irregularidade foi

parcialmente sanada.

LICITACAO

SAGUAS MORAES SOUSA — Secretario de Estado de Educacio.
ANTONIO CARLOS IORIS — Secretario Adjunto Executivo do Nuicleo Educacio.
DORLETE DACROCE - Coordenadora de Aquisicoes e Contratos.

7 GB 01. Licitagcao Grave 01. Nao realizagdo de processo licitatério nos casos
previstos na Lei de Licitagoes (art. 37, XXI, da Constituiciao Federal e arts. 2°,
caput, e 89 da Lei 8.666/1993).

7.1 Realizacao de despesa no valor de R$ 2.652.730,00, com a empresa
ABACO LTDA, sem processo licitatério, tendo em vista que o 4° Termo Aditivo,
que prorrogou o Contrato n° 074/2008 para o periodo de 27/09/11 a 26/09/12

foi celebrado 17 dias apos expirada a vigéncia do Contrato. (ltem 4.5.4.2).

Defesa:

Embora o Termo Aditivo contratual s6 veio a ser assinado depois do término do
periodo inicial, ou seja, apds 17 dias da expiragdo do prazo estabelecido, nota-se que
todos os procedimentos para formalizagdo do Aditivo foram elaborados antes do fim
da vigéncia, comprovando assim que a administracdo ja estava tomando as
providéncias necessarias para a formalizagdo contratual antes do término contratual,
ficando excluida assim, a ma-fé e o dano ao erario. (Doc. 7-B)

Auditoria: Na sua argumentacdo o Gestor confirma a formalizagao
extemporanea do 4° Termo Aditivo que prorrogou o Contrato n°® 074/2008 com a
empresa ABACO LTDA, alegando que todos os procedimentos para a formalizagdo do
Aditivo antecederam o término contratual e que somente a assinatura do Aditivo

ocorreu 17 dias apos expirado o contrato.
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Alegacdo improcedente, pois € evidente que os tramites para a
formalizacdo de aditivos contratuais sejam providenciados antes do término do contrato
bem como a assinatura do aditivo, em cumprimento a determinagcdo contida no
paragrafo unico do art. 60, da Lei 8.666/1993.

Essa irregularidade também havia sido detectada pela Equipe de

Auditoria do TCE, que analisou as contas do exercicio de 2011, onde demonstrou que

essa irregularidade havia ocorrido com o_primeiro, segundo e terceiro termos aditivos

ao contrato n° 074/2008, conforme quadro a seguir:

Descrigao Assinatura Vigéncia Zit?':sdoe
Contrato n° 074/2008 30/09/08 30/09/08 a 29/09/10 1
Primeiro Termo Aditivo 30/09/10 30/09/10 a 29/01/11 1
Segundo Termo Aditivo 30/01/11 30/01/11 a 26/03/11 1
Terceiro Termo Aditivo 27/03/11 27/03/11 a 26/09/11 17
Quarto Termo Aditivo 13/10/11 27/09/11 a 26/09/12
Quinto Termo Aditivo 30/10/12 27/09/12 a 23/02/13 -

Conclui-se, portanto, que a despesa decorrente do 4° aditivo ao contrato

n° 074/2008, no valor de R$ 2.652.730,00, foi realizada sem licitagdo.

consequentemente sem contrato e empenho prévio, haja vista a prorrogagédo do aditivo
ter ocorrido apds a vigéncia contratual. Esse fato além de afrontar a Lei 8.666/19932,
também contraria a Resolugdo de Consulta n° 32/2008/TCE? e o Acordao n° 132/2005-
Plenario do TCU*,

IRREGULARIDADE MANTIDA.

2 Art. 60, paragrafo tnico da Lei 8.666/93 - E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administrag&o, salvo o de
pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite
estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de adiantamento.

3 Res. N° 32/2008/TCE

(...) € vedada a prorrogacgao de contratos de servicos continuos apés o término de sua vigéncia, ainda que ocorra o

vencimento em dia n&o util, devendo o gestor realizar a prorrogagéo dentro do prazo contratual ou instaurar os procedimentos

licitatérios com a antecedéncia necessaria e antes do término da vigéncia dos contratos. (grifado)

4 Acérdao 132/2005 Plenario

Nas prorrogagdes contratuais promova a assinatura dos respectivos termos de aditamento até o término da vigéncia contratual,

uma vez que, transposta a'data final de sua vigéncia, o contrato é considerado extinto, ndo sendo juridicamente cabivel a

prorrogagéao ou a continuidade da execugdo do mesmo. (grifado)
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7.2 Realizacdo de despesa no valor de R$ 1.111.500,00, com a empresa
ABACO LTDA, sem processo licitatério, tendo em vista que o 5° Termo Aditivo,
que prorrogou o Contrato n°® 074/2008 para o periodo de 27/09/12 a 23/02/2013

foi celebrado 4 dias apds expirada a vigéncia do Contrato. (ltem 4.5.4.2).

Defesa:

Apesar da formalizagdo do Termo Aditivo contratual ser assinado depois do término
do periodo inicial, ou seja, apés 04 dias da expiragcdo do prazo estabelecido, nota-se
que todos os procedimentos para formalizagdo do Aditivo foram elaborados antes do
fim da vigéncia, comprovando assim que a administragdo ja estava tomando as
providéncias necessarias para a formalizagdo contratual antes do término contratual,
ficando excluida assim, a ma-fé e o dano ao erario. (Doc. 7-B).

Auditoria: Na sua argumentacdo o Gestor confirma a formalizagao
extemporanea do 5° Termo Aditivo que prorrogou o Contrato n°® 074/2008 com a
empresa ABACO LTDA, alegando que todos os procedimentos para a formalizacéo do
Aditivo antecederam o término do contrato e que somente a assinatura do Aditivo

ocorreu 4 dias apos expirado a vigéncia contratual.

Alegagdo improcedente, pois € evidente que os tramites para a
formalizacdo de aditivos contratuais sejam providenciados antes do término do contrato
bem como a assinatura do aditivo, em cumprimento a determinagdo contida no
paragrafo unico do art. 60, da Lei 8.666/1993.

Essa irregularidade também havia sido detectada pela Equipe de
Auditoria do TCE, que analisou as contas do exercicio de 2011, onde demonstrou que
essa irregularidade havia ocorrido com o_primeiro, segundo e terceiro termos aditivos
ao contrato n° 074/2008.

Do exposto, conclui-se, que a despesa decorrente do 5° Termo Aditivo
que prorrogou o Contrato n® 074/2008 com a empresa ABACO LTDA, no valor de R$
1.111.500,00, foi realizada sem licitagdo, consequentemente sem contrato e sem
empenho prévio, haja vista a prorrogacao do aditivo ter ocorrido apds a vigéncia

contratual. Esse fato além de afrontar a Lei 8.666/1993 também contraria: a, Resolugao
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de Consulta n° 32/2008/TCE e o Acordao n° 132/2005-Plenario do TCU.

IRREGULARIDADE MANTIDA.

7.3 Realizacdo de despesa no valor de R$ 1.254.890,97, com a empresa
ABACO LTDA, sem processo licitatdrio, tendo em vista que o 3° Termo Aditivo,
que prorrogou o Contrato n° 133/2008 para o periodo de 03/11/11 a 02/11/12 foi

celebrado 1 dia apos expirada a vigéncia do Contrato. (Iltem 4.5.4.2).

Defesa:

O Termo Aditivo contratual assinado depois do término do periodo inicial, ou seja, 01
(um) dia apdés a expiragdo do prazo estabelecido, demonstra que todos os
procedimentos para formalizagdo do Aditivo foram elaborados antes do fim da
vigéncia, comprovando assim que a administragdo j& estava tomando as
providéncias necessarias para a formalizagdo contratual antes do término contratual,
ficando excluida assim, a ma-fé e o dano ao erario. (Doc. 7-B).

Auditoria: Na sua argumentacdo o Gestor confirma a formalizagao
extemporanea do 3° Termo Aditivo que prorrogou o Contrato n°® 133/2008 com a
empresa ABACO LTDA, alegando que todos os procedimentos para a formalizacéo do
Aditivo antecederam o término do contrato e que somente a assinatura do Aditivo

ocorreu 1 (um) dia apos expirado a vigéncia contratual.

A alegacgéao do gestor ndo procede, pois € evidente que os tramites para a
formalizagao de aditivos contratuais sejam providenciados antes do término do contrato
bem como a assinatura do aditivo, em cumprimento a determinagdo contida no
paragrafo unico do art. 60, da Lei 8.666/1993.

Do exposto, conclui-se que, a despesa decorrente do 3° Termo Aditivo
que prorrogou o Contrato n® 133/2008 com a empresa ABACO LTDA, no valor de R$
1.254.890,97, foi realizada sem licitagao, consequentemente sem contrato e sem
empenho prévio, haja vista a prorrogacdo do aditivo ter ocorrido apds a vigéncia

contratual. Esse fato além de afrontar a Lei 8.666/1993 também contraria a Resolugao
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de Consulta n° 32/2008/TCE e o Acordao n° 132/2005-Plenario do TCU.
IRREGULARIADE MANTIDA.

7.4 Realizacdo de despesa no valor de R$ 305.827,22, com a empresa
COMPLEXX LTDA, sem processo licitatorio, tendo em vista que o 2° Termo
Aditivo, que prorrogou o Contrato n° 172/2009 para o periodo de 05/12/2011 a
04/12/2012 foi celebrado 20 dias apds expirada a vigéncia do Contrato. (Item
45.4.2).

Defesa:

Diante da assinatura do Termo Aditivo contratual apds 20 dias da expiragdo do prazo
do ultimo aditivo, torna-se evidente que todos os procedimentos para formalizagdo do
Aditivo foram elaborados antes do fim da vigéncia, comprovando assim que a
administragédo ja estava tomando as providéncias necessarias para a formalizacéo
contratual antes do término contratual, ficando excluida assim, a ma-fé e o dano ao
erario.

Auditoria: Na sua argumentacdo o Gestor confirma a formalizagao
extemporanea do 2° Termo Aditivo que prorrogou o Contrato n® 172/2009 com a
empresa COMPLEXX LTDA, alegando que todos os procedimentos para a
formalizagcao do Aditivo antecederam o término do contrato e que somente a assinatura

do Aditivo ocorreu 20 dia apos expirado a vigéncia contratual.

A alegacgéao do gestor ndo procede, pois é evidente que os tramites para a
formalizagao de aditivos contratuais sejam providenciados antes do término do contrato
bem como a assinatura do aditivo, em cumprimento a determinagdo contida no
paragrafo unico do art. 60, da Lei 8.666/1993.

Do exposto, conclui-se que, a despesa decorrente do 2° Termo Aditivo
que prorrogou o Contrato n® 172/2009 com a empresa COMPLEXX LTDA, no valor de
R$ 305.827,22, foi realizada sem licitagdo, consequentemente sem contrato e sem
empenho prévio, haja vista a prorrogacdo do aditivo ter ocorrido apds a vigéncia

contratual. Esse fato-além de afrontar a Lei 8.666/1993 também: contraria a Resolugao
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de Consulta n° 32/2008/TCE e o Acordao n° 132/2005-Plenario do TCU.
IRREGULARIDADE MANTIDA.

7.5 Pagamento de despesas SEM LICITACAO no valor de R$ 2.655.128,28 &
empresa COMPLEXX LTDA, tendo em vista que a SEDUC foi AUTORIZADA
pelo Gestor da Ata a contratar com essa empresa a totalidade do lote 2 do
item 12 da Ata de RP n° 046/2010/SAD, contendo 708 unidades de
comunicacao de satélite no total de R$ 972.997,32. Todavia, foi contratado
por meio do contrato n° 128/2011 o valor de R$ 3.628.125,60, onde R$
2.655.128,28 foi contratado além do total ADJUDICADO na ATA de RP n®
046/2010/SAD, caracterizando despesas sem licitagc&o. (ltem 4.54.2).

Defesa:

“Nao assiste razdo o relatério do TCE/MT. Segue a demonstragdo analitica do
Contrato e respectiva autorizagdo de adeséo:

Objeto de adesdo da Ata | Quantidade | Valor Valor Quantidade Valor

n° 046/2010 Ata Unitario Mensal Contrato Contrato
item 12 - comunicagdo|708 mensal | 1.374,29 (708 x R$|220 por 12|302.343,80
(aprovado pelo Cosint - 1.374,29 =|meses =1(220x1.374,2
marco/2010) de dados valor 2640 9) mensal
Satélite, internet, lote 2, mensal de x12=R$
classe F, Banda 600 R$ 3.628.125,60
kBPS) Mensal 972.997,32 anual.

Depreende-se do Termo de Referéncia n°. 568/2011 que a demanda da SEDUC é
220 links por més no decorrer de um ano, totalizando 2640 links (220 x 12 meses)
com o valor unitario de R$ 1.374,29 (mil trezentos setenta e quatro reais, vinte e nove
centavos).

A Ordem de utilizacdo da Ata emitida pela Secretaria de Estado de Administracéo
autoriza a adesao de 708 links por més.

Pela analise detalhada do processo em epigrafe, fica constatado que nao assiste
razdo o relatério do TCE/MT. momento algum o valor do contrato demonstra ser
superior ao total adjudicado na Ata, visto que trata-se de demanda consignada em
Ata, lote 02, como mensal e ndo unidades como alega o relatorio.”

Auditoria: Acata-se o0 esclarecimento da Defesa, sanando a

impropriedade.
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7.6 Realizacdo de despesa no valor de R$ 259.999,92, com a empresa
AGILIZE LTDA, sem processo licitatorio, tendo em vista que o 4° Termo Aditivo,
que prorrogou o Contrato n° 010/2009 para o periodo de 01/04/2012 a
31/03/2012 foi celebrado apds expirada a vigéncia do Contrato, isto porque o 2°
aditivo de prazo ja havia sido prorrogado apds 1 dia da vigéncia do contrato
010/2009, consequentemente, os demais aditivos tornaram-se sem eficacia.
(Item 4.5.4.2).

Defesa:

Como alegado anteriormente, ainda que a prestagdo de servigos tenha ocorrido sem
cobertura contratual, em principio, deve-se considerar as circunstancias ndao apenas
legais, mas também organizacionais, mercadoldgicas, e ambientais, ao se avaliar o
caso concreto e neste, ndo se falar em ineficacia do contrato e seus aditivos, visto
que direitos e obriga¢des foram originadas com base nas avengas contratual.

Auditoria: Na sua argumentacdo o Gestor confirma a formalizagao
extemporanea do 4° Termo Aditivo, que prorrogou o Contrato n°® 010/2009 com a
empresa AGILIZE LTDA, alegando que deve-se considerar as circunstancias legais,

organizacionais, mercadologicas e ambientais ao se analisar o caso concreto.

Ressalta-se que a forma de aditar os contratos apés a sua vigéncia virou
pratica corriqueira na administragdo da SEDUC, haja vista a confirmagcdo da
formalizacdo extemporédnea dos aditivos oriundos dos contratos n°s 074/2008,
133/2008 e 172/2009 e 010/2009.

Vale destacar os apontamentos efetuados pela Equipe de Auditoria que
analisou as contas anuais do exercicio de 2011, da SEDUC (processo n°
145068/2011), a qual apontou as seguintes irregularidades relativas ao contrato n°
010/2009:

1) Na&o ha na Ata de Registro de Precos e no Contrato previsdo para prorrogagéo de vigéncia, em
desacordo com a Resolugdo de Consulta n. 32/2008 deste Tribunal c/c art. 55, IV, da Lei
8.666/93;

2) Nao ha a demonstragdo nos autos de que as prorrogagdes do Contrato n. 010/2009 (2° e 3°
Termos Aditivos) foram realizadas com base em pesquisa de mercado, visando a obtengao de
precos e condigbes mais vantajosas para a Administragdo, contrariando Acérdaos do TCU c/c o
art. 57, Il, da Lei 8.666/93;

3) O Segundo Termo Aditivo ao Contrato n. 010/09 foi assinado em 01/04/11, apds a vigéncia do
Primeiro Termo Aditivo ao Contrato (31/03/11), contrariando a Resolugao de Consulta n°. 32/2008
deste Tribunal de Contas, decisbées do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) c/c os artigos 60,
paragrafo unico e 66, da Lei 8.666/93. (...)
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4) Nesse sentido, conclui-se que a SEDUC vem realizando despesas com a empresa AGILIZE
desde 01/04/11 de forma direta, ou seja, sem procedimento licitatorio, sem a formalizagdo de
contrato e sem a emissao de empenho prévio, contrariando o art. 2° e o paragrafo uUnico do art.
60 da Lei n. 8.666/93, bem como o art. 60 da Lei 4.320/64.

5) O Terceiro Termo Aditivo de valor do Contrato n. 10/09, com fundamento no art. 57, § 1°, inciso |l
da Lei n. 8.666/93, acresceu o valor original do contrato em 39,91% (trinta e nove inteiros e
noventa e um centésimos por cento), em desacordo com o art. 65, § 1°, da Lei 8.666/93. (...).
Dessa forma, conclui-se que a celebragdo do Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n. 10/09 esta
em desacordo com o art. 65, §§ 1° e 2°, Lei n° 8.666/1993, por extrapolar o limite legal de 25%
(vinte e cinco por cento).

Conforme informado no Relatério das Contas Anuais de 2011, o 2° termo
aditivo ao Contrato n° 10/2009 é considerado nulo, uma vez que foi assinado apés a
vigéncia do Contrato. Desta forma, os 3° e 4° aditivos também sdo considerados
nulos. Portanto, os pagamentos realizados a empresa AGILIZE LTDA, em 2012, por
conta do 4° aditivo, no valor de R$ 259.999,92 foi sem processo licitatorio,
contrariando o art. 2° e 3° da Lei n°. 8.666/93.

IRREGULARIADE MANTIDA.

8 GB 02. Licitagdo Grave 02. Realizagcdao de despesas com justificativas de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao (arts. 24 e
25 da Lei 8.666/1993).

8.1 Dispensa de licitagdo n° 012/2012, que originou o contrato de locagéo de
imoével n° 025/2012 com o Sr. Raul Vitor Arantes Monteiro, foi realizada sem
amparo no inc. X do art. 24, da Lei n° 8.666/93, uma vez que o imovel locado
teve que passar por reformas e adequagdes para atender as exigéncias da
CAPS. (item 4.4.1).

Defesa:

As fls. 03, consta documento solicitante da area demandante a instauracdo do
processo de locagao do referido imovel, discorrendo que ele atende os requisitos
minimos exigidos pela Caps, e concomitantemente, as fls. 04 consta oficio
encaminhado ao proprietario do imovel informando acerca do interesse da locagao e
necessidade de reforma para adequacgdes.

Como forma complementar da justificativa, consta as fls. 91, documento informando
que"as técnicas da equipe da Superintendéncia de Formagao.dos, Profissionais da
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Educacédo Basica tém ha anos pesquisado imobiliarias da capital sobre existéncia de
prédio que se adéquem as exigéncias da Caps para abrigar a Universidade Aberta do
Brasil, mas foi infrutifero, pois todos necessitava, de infra estrutura minima e néao
atendiam as condi¢des da Caps.

Contrato de locagédo n°. 025/2012, valor de 13.292,81 (treze mil, duzentos noventa
dois reais, oitenta e um centavos), cuja vigéncia inicia-se em 10/05/2012 a
09/05/2013. Laudo de avaliagédo da Sinfra n°. 079/2012/SAOQOP, fls. 06 a 10.

Apods reforma e adequacado do imovel locado, requereu nova avaliagdo da SINFRA,
fls. 77, posto que houve a construgdo de um mini auditério e biblioteca, fls.92.

Quando da prorrogagéo do Contrato, observou-se o valor contratado para a locagao,
com aplicagdo do reajuste do indice do IGPM do periodo, resultando no valor de R$
14.263,11 (quatorze mil, duzentos sessenta e trés reais e onze centavos), fls. 121.
(Doc. 11)

Pelo exposto, consta nos autos justificativa pela escolha do imével, a sua adequagéao
para atender as exigéncias do Caps, laudo de avaliagdo do valor da locagdo, bem
como calculo do valor pactuado para o aditivo do Contrato, que nao se trata de aditivo
de valor e sim prorrogagéo do Contrato com atualizagdo dos valores ajustados.

Auditoria: Acata-se a justificativa do Gestor, sanando a impropriedade.

8.2 Inexigibilidade de licitagdo n° 004/2012 que originou o contrato n°
040/2012 com a Sr? Maria Amélia Ramos, foi realizado sem amparo no art. 25
e incisos da Lei n° 8.666/93. (Item 4.4.1).

Defesa:

A inexigibilidade de licitacao foi formalizada face a habilitacdo técnica e profissional
da Contratada e teve com objetivo basilar a contratacdo de servigos técnicos
(enumerados no art. 13), visando a elaboragéo, implementagcado do Plano de Agdes
Articuladas- PAR estadual e acompanhamento dos convénios firmados com o
MEC/FNDE por profissional de experiéncia comprovada, com base no artigo 25, Il c/c
artigo 13 da Lei Federal n° 8666/93.

A contratagdo obedece as novas politicas do Ministério da Educagcdo quanto as
formas de prestar assisténcia Técnica e Financeira aos entes federados que a partir
de 2007 passou a ser exclusivamente mediante a elaboracao e aprovacao do referido
Plano.

Importante frisar que a notdria especializagdo da profissional foi caracterizada pela
especialidade decorrente de desempenho anterior da fungdo junto ao proprio FNDE,
estudos, publicacbes e experiéncias, que consagram o trabalho como essencial e
indiscutivelmente a demonstragdo de o adequado a satisfagao do objeto do contrato,
quando que se fosse processo licitatério, poderiamos incorrer em contratagdo
aleatéria, que resultaria em ineficiéncia por ndo conhecer o servigo.

Os documentos anexos (Doc. 12) comprovam a experiéncia especifica da profissional

contratada e sua notoriedade.
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Auditoria: Com a juntada dos documentos acostados as fls. 6499 a 6505
e 6516/TCE, comprovando a notdria especializacdo da Sr* Maria Amélia Ramos, o

apontamento fica sanado.

SAGUAS MORAES SOUSA — Secretario de Estado de Educacio.
ANTONIO CARLOS IORIS — Secretario Adjunto Executivo do Niicleo Educacio.
DORLETE DACROCE - Coordenadora de Agquisicoes e Contratos.

Empresa: L.M. Organizagdo Hoteleira Ltda.

Empresa: Kamil A Zarour — ME

Empresa: Laice da Silva Pereira — ME

Empresa: Ana Paula Faria Alves — ME

9 GB 13. Licitagao Grave 13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002 e demais legislagoes vigentes).

9.1 Fommacdo de Cartel pelos fomecedores L.M. Organizagao Hoteleira Ltda., Kamil A
Zarour — ME., Laice da Silva Pereira — ME., Ana Paula Faria Alves — ME, nas 44 licitagdes,
modalidade pregéo, relacionados no Anexo IV — Relagcdo de Contratos Firmados em
2012, cujo objeto foi para servigo de “Apoio Logistico” em diversos eventos promovidos pela
SEDUC, em afronta aos dispositivos previstos na lei n © 8.137/1990 art. 4° inciso |l
alinea “a” e na Lei 8.666/1993 art. 90. (Item 4.5.1.)

Resposta da SEDUC:

O Gestor informa em sua resposta que: “se houve o Cartel, NAO houve

qualquer participacdo de servidor da SEDUC neste coluio, portanto NAO que se

responsabilizar a SEDUC por tal procedimento”.

Auditoria:

A formacdo de Cartel esta comprovada pela andlise apresentada no
Relatorio Técnico de Auditoria fls. 4933 a 4941 TCE (vol. XIIl) e demais documentos

acostados neste processo citados no item 4.5.7. Apoio Logistico.
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A funcao da Equipe Técnica do Tribunal de Contas é fiscalizar as contas
publicas, portanto todas as evidéncias e provas foram com base nos documentos
auditados. Esta Equipe Técnica ndo possui competéncia para investigagao, acareagao
e tomadas de depoimentos, de modo que da anadlise realizada ficou entendido o
envolvimento dos Srs. Gestores da SEDUC, Saguas Moraes de Souza e Antbnio
Carlos loris, bem como da Coordenadora de Aquisi¢gdes e Contratos, Dorlete Dacroce
no coluio retromencionado, com base nos motivos: a) Todos os procedimentos para
realizar os 44 pregdes foram executados pela SEDUC; b) O custo estimado (preco de
referéncia) definido no Termo de Referéncia atende as necessidades das empresas
envolvidas no coluio; ¢) Todas as reunides dos Pregdes foram realizadas com equipe
de pregoeiros da SEDUC; d) A Equipe da SEDUC sempre receberam as mesmas
empresas para participar do 44 pregbes — mesmos procedimentos em todos pregdes;
e) As fotocopias dos documentos de habilitagdo das empresas séo idénticas em todos
os processos; f) Os formatos das propostas das empresa participantes sao idénticos
em todos os processos alterando-se apenas dos dados do pregdo e os valores; g) A
equipe da SEDUC convalidou todos os processos de licitagdo, sempre fechando com
as mesmas empresas participantes. Nao buscou outros fornecedores para participar
das licitagbes; h) Os senhores Secretario Saguas Moraes de Souza e Secretario
Adjunto Antonio Carlos loris foram quem nomearam a Equipe de Pregoeiros, assinaram
os Termos de Referéncias e os Contratos com todas as empresas fornecedoras, bem
como autorizaram e realizaram todos os pagamentos as empresas envolvidas; i) A
Coordenadora de Aquisicdes e Contratos Dorlete Dacroce participou desde as
solicitagcbes de contratacbes dos servigos, dos procedimentos dos pregdes, das
assinaturas dos contratos, das execugdes dos servigos contratados e das autorizagdes

dos pagamentos.
IRREGULARIDADE MANTIDA.

Resposta da L.M. Organizacao Hoteleira Ltda.

Em Resumo a manifestacdo da empresa L.M. Organizagao alega que

NAO houve formacéo de Cartel por parte das empresas participantes da licitagdes; que
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somente a semelhanga dos pregos (paralelismos de pregcos) ndo € argumento
suficiente para comprovar a formacgao de Cartel; que “néo é razoavel apontar formagéo
de Cartel baseado apenas dos precos referenciados”; que “se a intencdo era formar
CARTEL, a L.M ORGANIZACAO hoteleira APRESENTARIA O MESMO valor para os
servigos de seus Hotéis, o que ndo acontece”.

Auditoria:

A Equipe de Auditoria do TCE trabalha somente com os documentos
apresentados para fins de fiscalizagdo, este € o universo fiscalizado. No caso
especifico da formacao de Cartel analisou-se todos os processos de Licitagcao relativos
a contratagdo de empresa especializada para fornecer servigos de “Apoio Logistico” a

SEDUC, os quais totalizam 44 Pregdes.

Com base na analise dos documentos contantes nestes 44 processos de
licitacdo e consubstanciado nas orientagcbes sobre Formacado de Cartel dispostas no

site do Ministério da Justiga (www.mj.gov.br) constatou-se NAO somente a

semelhanga dos precos (situacdo argumentada na defesa), mas todo um contexto
caracteristico de formacgao de cartel, conforme previsto na cartilha “Combate a Cartéis
em Licitacbes” (documento anexo as fls. 2112 TCE) publicada pelo Ministério da

Justica.

De fato a L.M. Organizagcao apresentou precos diferentes nas diversas
licitagdes, conforme mencionado na defesa e apurado nos trabalhos de auditoria.
Verificou-se que os precos foram diferentes para o MESMO servicos nas MESMAS

condi¢gdes e num curto prazo de tempo.

A Equipe de Auditoria apontou no Relatério Técnico diversas ocorréncias

que configuram o convencimento da formagao de cartel, tais como:

a.) Os participantes desse tipo de pregdo eram sempre as mesmas empresas: L.M.
Organizagao Hoteleira Ltda., Kamil A. Zarour — ME., Laice da Silva Pereira — ME,

Ana Paula Faria Alves;
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b.) Na fase de habilitagdo, as empresas apresentaram fotocépias idénticas de seus
documentos em todos os procedimentos auditados;

c.) Existe predominancia de uma empresa vencedora: L.M. Organizagdo Hoteleira
Ltda.;

d.) Existéncia de rodizio na contratagdo entre as quatro empresas participantes da
licitacdo;

e.) Existe um participante que sempre oferece proposta, porém foi vencedor em apenas
uma licitagao.

f.) Os participantes apresentam pregos diferentes nas diversas licitagbes que
participaram, apesar do objeto e as caracteristicas desses certames serem o0s
mesmos;

Diante dos fatos, os argumentos da defesa da L.M. Organizagao Hoteleira

NAO trazem qualquer explicagéo aos autos que desconfigure a formacao do Cartel.
IRREGULARIDADE MANTIDA.

Resposta da empresa: Kamil A Zarour — ME.

Alega a empresa que NAO infringiu a Lei 12529 de 30 de novembro de
2011, nado participamento da formacéao de cartel. “Em nenhum momento houve acordo,
combinagdo, manipulagdo ou ajustes entre as empresas. E para ser acusado de

cartel , tem que haver esses ajustes”.

A empresa argumenta que “ndo ha de se falar em formagéo de cartel por

apenas similaridade de pregos”.
Auditoria:

N&o se trata somente da similaridade de precos, como alega a empresa,
destaca-se que no Relatério Técnico de Auditoria a Equipe técnica apontou 6 graves
evidéncias existentes nos 44 processos de licitacdo que claramente caracterizou a
formacgao de cartel por parte das quatro empresas envolvidas, conforme descrito no

Relatorio Técnico de Auditoria e transcrito na andlise da resposta da empresa L.M.
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Organizagao.

Portanto, NAO houve somente o argumento da similaridade de precos
citado pela empresa em sua defesa. Ademais, a empresa NAO apresenta qualquer

outra justificativa que descaracterize o cartel.
IRREGULARIDADE MANTIDA.

Resposta da empresa: Laice da Silva Pereira — ME.

Conforme Decisdo Singular constante as fls. 7026 TCE a empresa Laice
da Silva Pereira — ME foi devidamente citada por meio do Edital de Citagdo n°
2391/LHL/2013, todavia permaneceu inerte, desta forma, foi decretado a revelia a
empresa nos termos do § unico do artigo 6° da LC 269/2007 c/c § 1° do artigo 140 da
Resolugao n° 14/2007 RITCE-MT.

IRREGULARIDADE MANTIDA.

Resposta da empresa: Ana Paula Faria Alves — ME.

Em sua defesa a empresa Ana Paula Farias Alves afirma que “Ngo tem
qualquer participacdo ou combinagdo de pregcos com qualquer outra empresa do ramo,

inclusive as acimas citadas”.

A empresa relata que a formagao do valor limite para adjudicagao ocorre
por meio de pesquisa de mercado realizada pelo préprio érgao licitante e que a

empresa venceu a licitacado com valores abaixo deste valor limite.

‘“Em um mercado em que oS concorrente sejam idbéneos, os valores
orcados tendem a ser nivelados em patamares menores do que em um mercado
cartelizado, uma vez que naquela situacdo os competidores objetivam desbancar uns

aos outros”.
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Auditoria:

A conclusdo da formacéo de cartel se deu por uma série de motivos. A
Equipe de Auditoria NAO evidenciou somente a simetria dos precos ofertados pelos
concorrentes, da forma que as empresas concorrentes alegam em suas defesas.
Ocorreram diversas situagdes nos processos de Pregdo que caracterizaram a
formagdo de Cartel. No Relatério Técnico, item 4.5.1. Apoio Logistico, descreve-se
todas as caracteristicas de formacédo de cartel conforme orientacdo do Ministério da
Justica. Analisou-se todos os processos de Pregao, identificando-se que as fotocépias
dos documentos apresentados para habilitagdo das empresas sao idénticas. Da analise
dos processos elaborou-se os quadros contantes do Relatorio Técnico: Anexo X —
Relacao dos Pregdes Realizados em 2012; Anexo Xl — Participantes dos Pregbes para
o Apoio Logistico; Anexo VIII — Pregco Unitario dos ltens do Apoio Logistico; Anexo IX —
Resumo dos Pregdes do Apoio Logistico. Comparando tais informagdes obtidas nesta
analise com as orientagdes descritas na cartilha “Combate a Cartéis em Licitacdes”,
fotocopia anexa as fls. 2112 TCE, e demais instrugdes publicadas pelo Ministério da

Justica no site www.m3j .gov.br® formulou-se as caracteristicas, j& mencionadas, que

comprovam a formacéao de cartel, as quais reitera-se:

a.) Os participantes desse tipo de pregdao eram sempre as mesmas empresas: L.M.
Organizagao Hoteleira Ltda., Kamil A. Zarour — ME., Laice da Silva Pereira — ME,

Ana Paula Faria Alves;

b.) Na fase de habilitagdo, as empresas apresentaram fotocopias idénticas de seus
documentos em todos os procedimentos auditados;

c.) Existe predominancia de uma empresa vencedora: L.M. Organizagdo Hoteleira
Ltda.;

d.) Existéncia de rodizio na contratagdo entre as quatro empresas participantes da
licitagao;

e.) Existe um participante que sempre oferece proposta, porém foi vencedor em apenas

uma licitagao.

5 Cartilha “Combate a Carteis em Licitagbes” publicada em:
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJ9F537202ITEMID4FFE6BOEE362F4F0C815831F6052FA329PTBRIE .htm
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f.) Os participantes apresentam pregos diferentes nas diversas licitagbes que
participaram, apesar do objeto e as caracteristicas desses certames serem o0s
mesmos;

Destarte, as empresas NAO contrapuseram o0s argumentos que

caracterizam o cartel, contra-argumentaram somente a simetria dos pregos.
Desta forma, ficou mantido o entendimento da formacéao de cartel.

IRREGULARIDADE MANTIDA.

SAGUAS MORAES SOUSA — Secretario de Estado de Educacio.
ANTONIO CARLOS IORIS — Secretario Adjunto Executivo do Niicleo Educacio.
DORLETE DACROCE - Coordenadora de Aquisicoes e Contratos.

Empresa: Ana Paula Faria Alves — ME

10 GB 06. Licitacao Grave 06. Realizagao de Processo Licitatério ou contratagao
de bens e servicos com pregcos comprovadamente superiores aos de
mercado — sobreprecgo (art. 37, caput, da Constituicao Federal; e art. 43, IV, da
Lei 8.666/1993).

10.1 Ocorréncia de sobrepreco no valor de R$ 28.095,00 no Contrato n°
034/2012 firmado com a empresa Ana Paula Faria Alves — ME. (ltem 4.5.1.).

Resposta da SEDUC

Apods o devido processo legal, iniciou-se a sessao publica na data e local veiculado,
sendo que todas as empresas participaram da fase de proposta de prego, com
competicdo na oferta de lances verbais.

Da analise verifica-se que houve uma disputa acirrada, com mais 25 lances verbais,
tendo se sagrada vencedora a empresa Ana Paula Faria Alves ME por ter dado o
menor lance de preco.

Economicidade - calculo matematico:

valor estimado R$ 469.080,00;

valor contratado R$ 271.993,80;

Economicidade R$ 197.086,20.

Os fatos demonstram que n&o houve superfaturamento, envolvendo cotagéo de preco
da SEDUC e da SAD, sendo ainda alcangado economicidade significativa ao erario
na conclusao do processo licitatorio.
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Resposta da empresa Ana Paula Farias Alves — ME.

“Vejamos o objeto do pregao 007/2012:

0 Servigo demandaria contratagédo de local para o evento, mobiliario, Alimentagédo, em
Cuiaba e varios Polos do Estado, sendo que segundo o preco estimado conforme
termo de referencia 66/2012, era para o certame, no valor maximo de R$ 280.080,00
(duzentos e oitenta mil e oitenta reais) o que segundo a Ata do Pregéo, foi dada a ora
Contestante como vencedora pelo valor de R$ 124.000,00 (cento e vinte e quatro mil
reais). Ja o Termo de referencia 128/2012, apresenta o prego estimado em
189.000,00 (cento e oitenta e nove mil reais).

Frisa-se que o custo estimado pelos termos de referencia estava na ordem de R$
469.000,00 (quatrocentos e sessenta e nove mil reais).

Anota-se que o valor do custo estimado é estabelecido pelo Estado, através de
pesquisas de mercados que este leva a efeito.”

Auditoria:

A empresa Ana Paula Farias Alves — ME informa o valor estimado no
Termo de Referéncia 66/2012, equivalente a R$ 280.080,00 e compara com o valor
contratado de R$ 124.000,00.

Ressalta-se que a Equipe de Auditoria NAO faz mencédo ao sobrepreco
comparando o valor contratado com o valor estimado no Termo de Referéncia. A
Equipe de Auditoria fez um levantamento de todos os precgos ofertados pelas empresas

fornecedoras nos Pregdes e contratados pela SEDUC.

Por sua vez, neste quesito a SEDUC se defende alegando que NAO
houve sobrepreco porque o valor estimado foi R$ 469.080,00 e o valor contratado foi
R$ 271.993,80.

Contudo, ap6s analise em todos os processos de licitagdo cujo objeto foi
o “Apoio Logistico” elaborou-se a tabela Anexo VIII — Prego Unitario do Itens do Apoio
Logistico, constante do Relatério Técnico de Auditoria, com a finalidade de demonstrar
quais foram os precos unitarios contratados pelo Estado em cada item de servigo do
Apoio Logistico. Por exemplo: o item de servigo Locagéo de sala de apoio para 25 a 50
pessoas, ... projetor de datashow com sistema de proje¢do de no minimo 2000 lumens

. computador tipo-notebook ... mesa de som ... microfones ‘... internet ...Cuiaba /
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Varzea Grande foi contratado 7 (sete) vezes pela SEDUC, ou seja, houveram 7 (sete)
Pregdes que resultaram nas contratagdes desse servigo, contudo houveram 7 (sete)
precos unitarios diferentes. Neste caso, trata-se do mesmo servico, na mesma cidade
(Cuiaba) e mesmo local, nas mesmas condi¢cdes, para a mesma finalidade, no mesmo
exercicio (2012), porém com precgos diferentes. Este mesmo servigo foi contratado por

diferentes precos no decorrer do exercicio, conforme demonstrado a seguir:

Diaria | 003/2012 600,00 | L.M. Organizagao Hoteleira Ltda.
Locacao de sala de apoio para 25 a 007/2012 198,33 | Ana Paula Faria Alves — ME.
50 pessoas, ... projetor de datashow 012/2012 480,00 L.M. Organizagao Hoteleira Ltda.
com sistema de projecéo de no
minimo 2000 lumens ... computador 018/2012 900,00 | L.M. Organizagao Hoteleira Ltda.
tipo notebook ... mesa de som ... 025/2012 961,50 | L.M. Organizagéo Hoteleira Ltda.
microfones ... internet ...Cuiaba /
Varzea Grande. 035/2012 590,80 | Ana Paula Faria Alves — ME.

048/2012 500,00 | Laice da Silva Pereira — ME.

Fonte: Informacéo extraida da tabela Anexo VIII — Prego Unitario do Itens do Apoio Logistico constante
do Relatdrio Técnico de Auditoria.

Constata-se que os precgos apresentados nesta tabela (Anexo VIII) sdo os
precos praticados e contratados pelas empresas, comprovando que o calculo do valor
estimado foi superior aos valores de mercado. A tabela Anexo VIII — Prego Unitario dos
Itens do Apoio Logistico serve para demonstrar os pregos unitarios de cada servigo que
as empresas praticaram no mercado, inclusive contratando com o Estado, de modo

que, nos casos apurados, os servigos foram contratados com precos diferentes.

O valor _estimado indicado no Termo de Referéncia para este Pregao

estava acima do valor praticado no mercado pelas empresas concorrentes. Este fato
favoreceu as empresas que, neste caso foram imputadas formacdo de Cartel —

irregularidade 9.1.

A empresa L.M. Organizacédo Hoteleria, para este mesmo item de servigo
venceu quatro pregdes e foi contratada com quatro pregos unitarios diferentes, sendo o
menor valor R$ 480,00 e o maior valor R$ 961,50.

N&o existe qualquer justificativa para que a mesma empresa, com 0s

mesmos custos, no-mesmo exercicio, no mesmo local e condi¢gbes pratique precos
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muito diferentes para o mesmo servico prestado.

Na Tabela 10. Inconsisténcias no Objeto de Contratagédo, constante a pg.
38 do Relatoério Técnico, selecionou-se (separou-se) cada servigo contratado para
atender o Apoio Logistico e demonstrou-se as irregularidades apuradas nos processos
de Pregdes realizados em 2012, ou seja, trata-se de um relato de irregularidades
apuradas conforme cada servico que foi contratado pelo Estado. Destaca-se ainda, o
menor prego contratado e o maior prego contratado relativo ao servigo objeto

analisado.

Considerando que as empresas fornecedoras ofereceram precos
diferentes para o mesmo servigo em condi¢cdes idénticas. E, que foram contratados
pela SEDUC servigos idénticos com precos diferentes pelas mesmas empresas
fornecedoras. Conclui-se que: o valor estimado no Termo de Referéncia estava maior
do que o valor praticado no mercado, favorecendo as empresas participantes do

Pregao e houve contratagbes com sobrepreco pela SEDUC.

IRREGULARIDADE MANTIDA

10.2 Ocorréncia de sobrepreco no valor de R$ 61.483,50 no Contrato n°
235/2012 firmado com a empresa Ana Paula Faria Alves — ME. (ltem 4.5.1.).

Resposta da SEDUC:

TR n°. 524/2012 - valor estimado de R$ 206.000,00

Sessédo realizada em 28/09/2012. Licitantes: Laice da Silva Pereira; LM Hotelaria
Ltda. Capriata de Souza Lima & Souza Lima Ltda. Ana Paula Faria Alves ME.

Ap6s o devido processo legal, iniciou-se a sessdo publica na data e local veiculado,
sendo que todas as empresas participaram da fase de proposta de prego, com
competicdo na oferta de lances verbais. Apds 12 lances, a empresa Ana Paula Faria
Alves ME sagrou-se vencedora por ter dado o menor lance de prego, R$ 168.000,00.
Economicidade - R$ 38.000,00

Os fatos demonstram que nao houve superfaturamento, envolvendo cotacao de prego
da SEDUC e da SAD, sendo ainda alcangado economicidade ao erario na conclusao
do processo licitatorio.
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Auditoria:

O Valor estimado para este Pregao esta superior ao valor praticado no
mercado, conforme demonstrado no Relatério Técnico de Auditoria item 4.5.1. Apoio

Logistico e analise da resposta da_irregularidade 10.1.

IRREGULARIDADE MANTIDA.

SAGUAS MORAES SOUSA — Secretario de Estado de Educacio.
ANTONIO CARLOS IORIS — Secretario Adjunto Executivo do Nucleo Educacio.
DORLETE DACROCE - Coordenadora de Aquisicoes e Contratos.

Empresa: Central Assessoria e Treinamento

11 GB 06. Licitacao Grave 06. Realizagao de Processo Licitatério ou contratagao
de bens e servicos com pregos comprovadamente superiores aos de
mercado — sobreprecgo (art. 37, caput, da Constituicao Federal; e art. 43, IV, da
Lei 8.666/1993).

1.1 Ocorréncia de sobrepreco no valor de R$ 19.473,60 no Contrato n°
102/2012 firmado com a empresa Central Assessoria € Treinamento. (ltem
45.1.).

Resposta da SEDUC.

A etapa de lances verbais, devidamente registrados em Ata, viabiliza a amplitude da
disputa e maior negociagdo com os licitantes, de modo que cada Pregéo, ainda que
contemple o mesmo objeto e licitantes, resulta em fechamento de pregos diversos.
N&o ha vinculagdo entre o valor homologado dos pregdes, salvo quanto ao valor
estimado para a contratagdo e valor de mercado. A disputa por meio de lances
possibilita aos fornecedores a redugao dos seus pregos.

Resposta da Central Assessoria e Treinamento.

Primeiramente, cumpre-nos dispor que o Contrato n. 102/2012, firmado em
28/08/2012, cujo valor encontrava-se orgado em R$ 59.472,00 (cinquenta e nove mil
quatrocentos e setenta e dois reais), é oriundo do Pregéo n. 016/2012/SEDUC.

A Manifestante € empresa organizadora de eventos, ndo sendo detentora de hotel
e/ou restaurante no interior do estado de MT, prestando apenas o servico de
organizacéo via terceirizagao.
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E necessario expor ainda que da analise da tabela disposta acima, claramente se
percebe que as empresas detentoras dos "contratos de referéncia" sao
microempresas, ou seja, possuem uma carga tributaria muito menor que a da
Manifestante, que ndo se enquadra nesta titulagao.

Auditoria:

A Empresa Central Assessoria e Treinamento se manifesta informando
gue nao é detentora de hotel e/ou restaurante no interior do Estado, que as empresa
detentoras co “contratos de referéncias” sdo microempresas, ou seja, possuem uma
carga tributaria muito menor que a da manifestante, que ndo se enquadra nesta

titulagao.

Salienta-se que a Licitagao Publica € um processo democratico em que
toda e qualquer empresa, devidamente regular nas condi¢des de habilitagdo, pode
participar do certame. O fato da empresa ser (ou ndo ser) detentora de hotel e/ou
restaurante, ser (ou nao ser) microempresa ou qualquer outra forma de tributagdo nao

modifica os critérios de avaliacdo dos concorrentes.

Para se consagrar vencedora de uma Licitagdo Publica a empresa devera
atender as exigéncias do Edital. Nestes casos analisados, o critério foi o MENOR
PRECO.

Conforme demonstrado no Relatério Técnico de Auditoria, item 4.5.1.
Apoio Logistico, e comentado na analise da resposta da irregularidade 10.1., os valores
estimados nos Termos de Referéncias foram maiores do que os precos praticados no
mercado pelas empresas fornecedoras. Situacdo que comprova a participacdo da
SEDUC na formacao do Cartel (irregularidade 9.1.). De fato os valores contratados
foram menores do que os valores estimados, porém maiores do que os valores

praticados no mercado, irregularidade que comprova o sobrepreco.

IRREGULARIDADE MANTIDA.
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SAGUAS MORAES SOUSA — Secretario de Estado de Educacio.
ANTONIO CARLOS IORIS — Secretario Adjunto Executivo do Niicleo Educacio.
DORLETE DACROCE - Coordenadora de Aquisicoes e Contratos.

Empresa: Kamil A Zarour — ME

12 GB 06. Licitacao Grave 06. Realizagao de Processo Licitatério ou contratagao
de bens e servicos com pregos comprovadamente superiores aos de
mercado — sobreprecgo (art. 37, caput, da Constituicao Federal; e art. 43, IV, da
Lei 8.666/1993).

121 Ocorréncia de sobrepreco no valor de R$ 167.067,00 no Contrato
n°® 066/2012 firmado com a empresa Kamil A. Zarour — ME. (Iltem 4.5.1.).

Resposta da SEDUC:

Apds o devido processo legal, iniciou-se a sessdo publica na data e local veiculado,
sendo que todas as empresas licitantes participaram da fase de proposta de preco,
com competicdo na oferta de lances verbais, sagrando-se vencedora a empresa que
apresentou o menor lance verbal (menor prego) por lote.

Economicidade entre valor estimado (R$ 1.858.161,84) e valor contratado (R$
1.822.000,00) = R$ 36.161,84

Os fatos demonstram que n&o houve superfaturamento, envolvendo cotagéo de preco
da SEDUC e da SAD, sendo ainda alcangado economicidade ao erario na conclusao
do processo licitatorio.

Resposta da Kamil A Zarour — ME:

IRREGULARIDADE 12 - PRECOS SUPERIORES AO DE MERCADO.

Em relagado a esta irregularidade, a priori se faz necessario esclarecer que a empresa
notificada sempre respeita a tabela de precos fornecida pelo Ministério da Educacao,
ou seja, nunca esta em desacordo com o limite nacional, e sempre apresentado a
proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Assim, ndo se deve utilizar fontes que ndo sejam capazes de representar o mercado
de eventos com certa complexidade ou servigos fornecidos para o setor publico, e
que pode servir apenas como mero indicativo de preco, sem que sirvam os valores
encontrados, por si sos, para caracterizagdo de sobrepreco ou superfaturamento.

Auditoria:

Inicialmente a empresa Kamil A Zarou alega que respeita a tabela de
precos fornecida pelo Ministério da Educacdo. Informa também que “ndo se deve

utilizar fontes que n&o sejam capazes de representar o mercado de eventos.
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No edital do Pregdo nao foram mencionados qualquer tabela de precos
fornecida pelo Ministério da Educacao. A empresa também nao apresentou tal tabela.
Quanto as fontes de preco que a Equipe Técnica utilizou sdo os proprios precos
apresentados pelas empresas participantes dos Pregdes no exercicio 2012, conforme
tabela Anexo VIII - Prego Unitario dos ltens do Apoio Logistico descrito no Relatério
Técnico.

Conforme ainda demonstrado no Relatério Técnico de Auditoria, item
4.5.1. Apoio Logistico, e comentado na analise da resposta da irregularidade 10.1., os
valores estimados nos Termos de Referéncias foram maiores do que o0s precos
praticados no mercado pelas empresas fornecedoras. Situacdo que comprova a
participacdo da SEDUC na formacgéao do Cartel (irregularidade 9.1.). De fato os valores
contratados foram menores do que os valores estimados, porém maiores do que os

valores praticados no mercado, irregularidade que comprova o sobreprego.

IRREGULARIDADE MANTIDA.

12.2 Ocorréncia de sobrepreco no valor de R$ 616,00 no Contrato n°

108/2012 firmado com a empresa Kamil A. Zarour — ME. (Item 4.5.1.).
Resposta da SEDUC:

Apods o devido processo legal, iniciou-se a sessao publica na data e local veiculado,
sendo que todas as empresas licitantes participaram da fase de proposta de preco,
com competicdo na oferta de lances verbais, sagrando-se vencedora a empresa que
apresentou o menor lance verbal (menor prego) por lote.

Economicidade entre valor estimado ( R$ 155.614,00) e valor contratado (R$
117.786,00) = R$ 37.827,92

Os fatos demonstram que nao houve superfaturamento, envolvendo cotacao de prego
da SEDUC e da SAD, sendo ainda alcangado economicidade ao erario na conclusao
do processo licitatorio.

Auditoria:

Conforme demonstrado no Relatério Técnico de Auditoria, item 4.5.1.
Apoio Logistico, e comentado na analise da resposta da irregularidade 10.1., os valores

estimados'nos Termos de Referéncias foram maiores do que os pregos' praticados no
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mercado pelas empresas fornecedoras. Situagdo que comprova a participagdao da
SEDUC na formacao do Cartel (irregularidade 9.1.). De fato os valores contratados
foram menores do que os valores estimados, porém maiores do que os valores

praticados no mercado, irregularidade que comprova o sobrepreco.

IRREGULARIDADE MANTIDA.

SAGUAS MORAES SOUSA — Secretario de Estado de Educacio.

ANTONIO CARLOS IORIS - Secretario Adjunto Executivo do Nucleo Educagéo.
DORLETE DACROCE - Coordenadora de Aquisi¢coes e Contratos.

Empresa: L.M. Organizagédo Hoteleira Ltda.

13 GB 06. Licitagao Grave 06. Realizagcao de Processo Licitatério ou contratagao
de bens e servicos com pregos comprovadamente superiores aos de
mercado — sobreprecgo (art. 37, caput, da Constituicao Federal; e art. 43, IV, da
Lei 8.666/1993).

13.1 Ocorréncia de sobrepreco no valor de R$ 97.025,25 no Contrato n°
065/2012 firmado com a empresa L.M. Organizacdo Hoteleira Ltda. (ltem
45.1.).

Resposta da SEDUC:

A etapa de lances verbais, devidamente registrados em Ata, viabiliza a amplitude da
disputa e maior negociagdo com os licitantes, de modo que cada Pregéao, ainda que
contemple o mesmo objeto e licitantes, resulta em fechamento de precos diversos.
Nao ha vinculagao entre o valor homologado dos pregdes, salvo quanto ao valor
estimado para a contratagdo e valor de mercado. A disputa por meio de lances
possibilita aos fornecedores a redugao dos seus pregos.

Resposta da empresa L.M. Organizacao Hoteleira Ltda.

Sobre as apuragdes de sobrepreco, A acusagdo, em que pese O respeito ao
subscritor dos levantamentos, possibilita, de plano, admitir em linhas gerais,
confrontando com os olhos postos no caso concreto, que, lamentavelmente, mais
uma vez, a um entendimento aleatério (sem condigcbes) para realcar ftal
responsabilidade (defesa da ordem juridica), direcionando para o campo da
suposicoes, sem o minimo respaldo na realidade, olvidando-se que esta (a realidade)
sempre é mais rica que o mundo normativo.

Apresenta o RELATORIO que os valores de referencia foram ultrapassados pelo valor
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do contrato, no entanto, deixa de analisar o EDITAL, para apenas se afincar no valor
referenciado.

Ademais é preciso que o RELATORIO informe, na planilha que acusa o sobreprego, o
edital de que o contrato se originou, Pregao/ Ata de Registro de Pregos, porque se a
referencia é falha, por meio destes instrumentos legais as cota¢des se conferem
insuficientes para cumprimento, o que geraria uma LICITACAO com valor irrisorio
e/ou impossivel de ser cumprido.

Auditoria:

Da resposta da L.M. Organizagao Hoteleira informa-se que a Equipe de
Auditoria ndo aplicou um entendimento aleatério. Os precos utilizados no Relatério
Técnico foram os precos praticados pelas empresas fornecedoras dos servigos de
apoio logistico nas licitagdes ocorridas em 2012. A fonte de referencia foram os pregos

ofertados pelas empresas contratadas para realizarem os servicos.

Num exemplo de caso concreto temos o Pregao 24/2012 (fotocopia do
processo anexa as fls. 2619 a 2646 TCE vol. VII) em que a empresa L.M. Organizagao
Hoteleira foi vencedora. Este Pregéo foi dividido em dois lotes, os quais originaram os
respectivos contratos: Lote 1 — Contrato 106/2012 e Lote 2 — Contrato 111/2012.
Observa-se na tabela a seguir que para 0 mesmo servigo, nas mesmas condigdes, no

mesmo Pregao a empresa foi contratada apresentando precgos diferentes:

Preco Unitario Preco Unitario
Item de Servigo Contratado Contrato 106/2012 | Contrato 111/2012

Hospedagem em apartamento standart triplo, ... categoria
econdmico simples ...
Cuiaba / Varzea Grande. 129,31 195,00

Fornecimento de alimentagao preparada, tipo almogo, buffet
com todos os utensilios disponiveis no local do evento,
contendo: ...

Cuiaba / Varzea Grande. 18,00 25,00

Fornecimento de alimentagéo preparada, tipo jantar, buffet
com todos os utensilios disponiveis no local do evento, ...
Cuiaba / Varzea Grande. 18,00 25,00

Fornecimento de coffee break, contendo: ... Servido no local
do evento. Por pessoa.
Cuiaba / Varzea Grande. 7,00 8,00
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Locagcao de sala/auditério para 200 pessoas, contendo: ...
projetor de datashow com sistema de projecédo de no
minimo 2000 lumens ... computador tipo notebook ... mesa
de som ... microfones ... internet ...

Cuiaba / Varzea Grande. 850,35 1.290,00

FONTE: Anexo XIlI — Apuragcédo do Sobrepreco dos Pregdes para Apoio Logistico, Relatério Técnico de
Auditoria.

Verifica-se nesta tabela anterior que em todos os itens (servigcos

prestados) houve aumento de prego do Contrato 106/2012 para o Contrato 111/2012.

Por sua vez, nas tabelas Anexo VIII, IX, X, Xl e Xll inclusas no Relatorio
Técnico contém o levantamento dos precos unitarios contratados para os servigcos de

Apoio Logistico e todas as demais informagdes sobre o sobrepreco.

Conforme demonstrado no Relatério Técnico de Auditoria, item 4.5.1.
Apoio Logistico, e comentado na analise da resposta da irregularidade 10.1., os valores
estimados nos Termos de Referéncias foram maiores do que os precos praticados no
mercado pelas empresas fornecedoras. Situagdo que comprova a participagdo da
SEDUC na formacgéo do Cartel (irregularidade 9.1.). De fato, os valores contratados
foram menores do que os valores estimados, porém maiores do que os valores

praticados no mercado, irregularidade que comprova o sobrepreco.

IRREGULARIDADE MANTIDA.

13.2 Ocorréncia de sobrepreco no valor de R$ 19.049,57 no Contrato n°
071/2012 firmado com a empresa L.M. Organizagdo Hoteleira Ltda. (ltem
45.1.).

Resposta da SEDUC:

A etapa de lances verbais, devidamente registrados em Ata, viabiliza a amplitude da
disputa e maior negociagcdo com os licitantes, de modo que cada Pregéo, ainda que
contemple o mesmo objeto e licitantes, resulta em fechamento de precos diversos.
N&o ha vinculagdo entre o valor homologado dos pregdes, salvo quanto ao valor
estimado para a contratagdo e valor de mercado. A disputa por meio de lances
possibilita aos fornecedores a redugéo dos seus precgos. (Doc. 15)

O:-processo licitatério fora formalizado com Termos de Referéncia distintos:

44



IS0 e

TCE/MT
<= 48”70 07 Secretaria de Controle Externo
'm Conselheiro Humberto Bosaipo Fls. 7073
Tribumlng!s)g?ntas Telefone: 3613-7588 / 7529 - Fax: 3613-7589
INSTRUMENTO DE CIDADANIA A N O S e-mail: secex-conselheirohumbertobosaipo@tce.mt.gov.b |Rub.

TR n°. 130/2012 com valor estimado de R$ 52.926,30 TR n°. 251/2012 com valor
estimado de R$ 15.900,00

Publicado Diario de Cuiaba em 14/06/2012 e DOE n°. 25821 em 12/06/2012.

Sessdo realizada em 25/06/2012. Licitantes: Laice da Silva Pereira; LM Hotelaria
Ltda. Capriata de Souza Lima & Souza Lima Ltda.

Lote 01 - capital - vencedor com lance R$ 50.078,30 - LM Hotelaria Ltda Lote 02 -
interior - R$ 15.900,00 - Laice da Silva Pereira

Realizado em lotes separados, com economicidade de R$ 2.848,00.

Apdbs o devido processo legal, iniciou-se a sessdo publica na data e local veiculado,
sendo que todas as empresas participaram da fase de proposta de prego, com
competicdo na oferta de lances verbais, sagrando-se vencedora a empresa que
apresentou o menor lance verbal (menor prego) por lote.

Os fatos demonstram que n&o houve superfaturamento, envolvendo cotagéo de prego
da SEDUC e da SAD, sendo ainda alcangado economicidade ao erario na conclusao
do processo licitatorio.

Auditoria:

Conforme demonstrado no Relatério Técnico de Auditoria, item 4.5.1.
Apoio Logistico, e comentado na analise da resposta da irregularidade 10.1., os valores
estimados nos Termos de Referéncias foram maiores do que os precos praticados no
mercado pelas empresas fornecedoras. Situagdo que comprova a participagdo da
SEDUC na formacgao do Cartel (irregularidade 9.1.). De fato os valores contratados
foram menores do que os valores estimados, porém maiores do que os valores

praticados no mercado, irregularidade que comprova o sobrepreco.

IRREGULARIDADE MANTIDA.

13.3 Ocorréncia de sobrepreco no valor de R$ 11.696,00 no Contrato n°
082/2012 firmado com a empresa L.M. Organizagdo Hoteleira Ltda. (ltem
45.1.).

Resposta da SEDUC:

A etapa de lances verbais, devidamente registrados em Ata, viabiliza a amplitude da
disputa e maior negociacdo com os licitantes, de modo que cada Pregéo, ainda que
contemple o mesmo objeto e licitantes, resulta em fechamento de precos diversos.
N&o ha vinculagdo entre o valor homologado dos pregdes, salvo quanto ao valor
estimado para a contratagdo e valor de mercado. A disputa por meio de lances
possibilita aos fornecedores a redugao dos seus precgos.
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Auditoria:

Conforme demonstrado no Relatério Técnico de Auditoria, item 4.5.1.
Apoio Logistico, e comentado na analise da resposta da irregularidade 10.1., os valores
estimados nos Termos de Referéncias foram maiores do que os pregos praticados no
mercado pelas empresas fornecedoras. Situacdo que comprova a participagcdo da
SEDUC na formacao do Cartel (irregularidade 9.1.). De fato os valores contratados
foram menores do que os valores estimados, porém maiores do que os valores

praticados no mercado, irregularidade que comprova o sobrepreco.

IRREGULARIDADE MANTIDA.

13.4 Ocorréncia de sobrepreco no valor de R$ 30.640,00 no Contrato n°
090/2012 firmado com a empresa L.M. Organizagdo Hoteleira Ltda. (ltem
45.1.).

Resposta da SEDUC:

A etapa de lances verbais, devidamente registrados em Ata, viabiliza a amplitude da
disputa e maior negociagdo com os licitantes, de modo que cada Pregéao, ainda que
contemple o mesmo objeto e licitantes, resulta em fechamento de precos diversos.
Nao ha vinculagao entre o valor homologado dos pregdes, salvo quanto ao valor
estimado para a contratagdo e valor de mercado. A disputa por meio de lances
possibilita aos fornecedores a redugao dos seus pregos.

Apds o devido processo legal, iniciou-se a sessdo publica na data e local veiculado,
sendo que todas as empresas participaram da fase de proposta de prego, com
competicdo na oferta de lances verbais, sagrando-se vencedora a empresa que
apresentou o menor lance verbal (menor prego) por lote. (Doc. 16)

Os fatos demonstram que n&o houve superfaturamento, envolvendo cotagéo de precgo
da SEDUC e da SAD, sendo ainda alcangado economicidade ao erario na conclusao
do processo licitatorio.

Auditoria:

Conforme demonstrado no Relatério Técnico de Auditoria, item 4.5.1.
Apoio Logistico, e comentado na analise da resposta da irregularidade 10.1., os valores
estimados nos Termos de Referéncias foram maiores do que os pregos praticados no

mercado pelas empresas fornecedoras. Situacdo que comprova a participacdo da
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SEDUC na formagao do Cartel (irregularidade 9.1.). De fato os valores contratados
foram menores do que os valores estimados, porém maiores do que os valores

praticados no mercado, irregularidade que comprova o sobrepreco.

IRREGULARIDADE MANTIDA.

13.5 Ocorréncia de sobrepreco no valor de R$ 131.132,01 no Contrato
n° 099/2012 firmado com a empresa L.M. Organizagao Hoteleira Ltda. (Item
45.1.).

Resposta da SEDUC:

A etapa de lances verbais, devidamente registrados em Ata, viabiliza a amplitude da
disputa e maior negociagcdo com os licitantes, de modo que cada Pregéo, ainda que
contemple o mesmo objeto e licitantes, resulta em fechamento de precos diversos.
(Doc. 17)

N&o ha vinculacdo entre o valor homologado dos pregdes, salvo quanto ao valor
estimado para a contratagdo e valor de mercado. A disputa por meio de lances
possibilita aos fornecedores a redugao dos seus pregos.

Auditoria:

Conforme demonstrado no Relatério Técnico de Auditoria, item 4.5.1.
Apoio Logistico, e comentado na analise da resposta da irregularidade 10.1., os valores
estimados nos Termos de Referéncias foram maiores do que os pregos praticados no
mercado pelas empresas fornecedoras. Situacdo que comprova a participacdo da
SEDUC na formacao do Cartel (irregularidade 9.1.). De fato os valores contratados
foram menores do que os valores estimados, porém maiores do que os valores

praticados no mercado, irregularidade que comprova o sobrepreco.

IRREGULARIDADE MANTIDA.
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13.6 Ocorréncia de sobrepreco no valor de R$ 14.743,15 no Contrato n°

106/2012 firmado com a empresa L.M. Organizacdo Hoteleira Ltda. (Item
451.).

Resposta da SEDUC:

Pregéo é a modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens e servicos comuns em
qgue a disputa pelo fornecimento é feita em sessao publica, por meio de propostas e
lances, para classificacao e habilitagdo do licitante com a proposta de menor prego”.
“Nao ha vinculacdo entre o valor homologado dos pregdes, salvo quanto ao valor
estimado para a contratacdo e valor de mercado. A disputa por meio de lances
possibilita aos fornecedores a redugao dos seus pregos.

Auditoria:

Conforme demonstrado no Relatério Técnico de Auditoria, item 4.5.1.
Apoio Logistico, e comentado na analise da resposta da irregularidade 10.1., os valores
estimados nos Termos de Referéncias foram maiores do que os pregos praticados no
mercado pelas empresas fornecedoras. Situagdo que comprova a participagdo da
SEDUC na formacao do Cartel (irregularidade 9.1.). De fato os valores contratados
foram menores do que os valores estimados, porém maiores do que os valores

praticados no mercado, irregularidade que comprova o sobrepreco.

IRREGULARIDADE MANTIDA.

13.7 Ocorréncia de sobrepreco no valor de R$ 34.009,00 no Contrato n°
111/2012 firmado com a empresa L.M. Organizacdo Hoteleira Ltda. (ltem
451.).

Resposta da SEDUC:

A etapa de lances verbais, devidamente registrados em Ata, viabiliza a amplitude da
disputa e maior negociagdo com os licitantes, de modo que cada Pregéo, ainda que
contemple o mesmo objeto e licitantes, resulta em fechamento de precos diversos.
N&o ha vinculagdo entre o valor homologado dos pregdes, salvo quanto ao valor
estimado para a contratagdo e valor de mercado. A disputa por meio de lances
possibilita aos fornecedores a redugao dos seus preco.
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Auditoria:

Conforme demonstrado no Relatério Técnico de Auditoria, item 4.5.1.
Apoio Logistico, e comentado na analise da resposta da irregularidade 10.1., os valores
estimados nos Termos de Referéncias foram maiores do que os pregos praticados no
mercado pelas empresas fornecedoras. Situacdo que comprova a participagcdo da
SEDUC na formacao do Cartel (irregularidade 9.1.). De fato os valores contratados
foram menores do que os valores estimados, porém maiores do que os valores

praticados no mercado, irregularidade que comprova o sobrepreco.

IRREGULARIDADE MANTIDA.

13.8 Ocorréncia de sobrepreco no valor de R$ 32.281,60 no Contrato n°
269/2012 firmado com a empresa L.M. Organizacdo Hoteleira Ltda. (ltem
45.1.).

Resposta da SEDUC:

A etapa de lances verbais, devidamente registrados em Ata, viabiliza a amplitude da
disputa e maior negociagdo com os licitantes, de modo que cada Pregéao, ainda que
contemple o mesmo objeto e licitantes, resulta em fechamento de precos diversos.
Nao ha vinculagao entre o valor homologado dos pregdes, salvo quanto ao valor
estimado para a contratagdo e valor de mercado. A disputa por meio de lances
possibilita aos fornecedores a redugao dos seus pregos.

Auditoria:

Conforme demonstrado no Relatério Técnico de Auditoria, item 4.5.1.
Apoio Logistico, e comentado na analise da resposta da irregularidade 10.1., os valores
estimados nos Termos de Referéncias foram maiores do que os precos praticados no
mercado pelas empresas fornecedoras. Situagdo que comprova a participagdo da
SEDUC na formagao do Cartel (irregularidade 9.1.). De fato os valores contratados
foram menores do que os valores estimados, porém maiores do que os valores

praticados no mercado, irregularidade que comprova o sobrepreco.

IRREGULARIDADE MANTIDA.
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13.9 Ocorréncia de sobrepreco no valor de R$ 51.982,50 no Contrato n°

277/2012 firmado com a empresa L.M. Organizagdo Hoteleira Ltda. (ltem
45.1.).

Resposta da SEDUC:

Pregédo é a modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens e servigos comuns em
que a disputa pelo fornecimento é feita em sesséo publica, por meio de propostas e
lances, para classificagcao e habilitagdo do licitante com a proposta de menor prego”.
A etapa de lances verbais, devidamente registrados em Ata, viabiliza a amplitude da
disputa e maior negociacdo com os licitantes, de modo que cada Pregéo, ainda que
contemple o mesmo objeto e licitantes, resulta em fechamento de pregos diversos.

Auditoria:

Conforme demonstrado no Relatério Técnico de Auditoria, item 4.5.1.
Apoio Logistico, e comentado na analise da resposta da irregularidade 10.1., os valores
estimados nos Termos de Referéncias foram maiores do que os precos praticados no
mercado pelas empresas fornecedoras. Situacdo que comprova a participacdo da
SEDUC na formacao do Cartel (irregularidade 9.1.). De fato os valores contratados
foram menores do que os valores estimados, porém maiores do que os valores

praticados no mercado, irregularidade que comprova o sobrepreco.

IRREGULARIDADE MANTIDA.

13.10 Ocorréncia de sobrepreco no valor de R$ 55.473,00 no Contrato n°
281/2012 firmado com a empresa L.M. Organizacdo Hoteleira Ltda. (ltem
45.1.).

Resposta da SEDUC:

A etapa de lances verbais, devidamente registrados em Ata, viabiliza a amplitude da
disputa e maior negociacdo com os licitantes, de modo que cada Pregéo, ainda que
contemple o mesmo objeto e licitantes, resulta em fechamento de precos diversos.
Nao ha vinculagao entre o valor homologado dos pregdes, salvo quanto ao valor
estimado para a contratacdo e valor de mercado. A disputa por meio de lances
possibilita aos fornecedores a redugao dos seus pregos.
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Auditoria:

Conforme demonstrado no Relatério Técnico de Auditoria, item 4.5.1.
Apoio Logistico, e comentado na analise da resposta da irregularidade 10.1., os valores
estimados nos Termos de Referéncias foram maiores do que os pregos praticados no
mercado pelas empresas fornecedoras. Situacdo que comprova a participagcdo da
SEDUC na formacao do Cartel (irregularidade 9.1.). De fato os valores contratados
foram menores do que os valores estimados, porém maiores do que os valores

praticados no mercado, irregularidade que comprova o sobrepreco.

IRREGULARIDADE MANTIDA.

13.11 Ocorréncia de sobrepreco no valor de R$ 150.623,55 no Contrato
n° 033/2012 firmado com a empresa L.M. Organizagao Hoteleira Ltda. (Item
45.1.).

Resposta da SEDUC:

A etapa de lances verbais, devidamente registrados em Ata, viabiliza a amplitude da
disputa e maior negociagdo com os licitantes, de modo que cada Pregéao, ainda que
contemple o mesmo objeto e licitantes, resulta em fechamento de precos diversos.
Nao ha vinculagao entre o valor homologado dos pregdes, salvo quanto ao valor
estimado para a contratagdo e valor de mercado. A disputa por meio de lances
possibilita aos fornecedores a redugao dos seus pregos.

Auditoria:

Conforme demonstrado no Relatério Técnico de Auditoria, item 4.5.1.
Apoio Logistico, e comentado na analise da resposta da irregularidade 10.1., os valores
estimados nos Termos de Referéncias foram maiores do que os precos praticados no
mercado pelas empresas fornecedoras. Situagdo que comprova a participagdo da
SEDUC na formagao do Cartel (irregularidade 9.1.). De fato os valores contratados
foram menores do que os valores estimados, porém maiores do que os valores

praticados no mercado, irregularidade que comprova o sobrepreco.

IRREGULARIDADE MANTIDA.
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13.12 Ocorréncia de sobrepreco no valor de R$ 58.570,00 no Contrato n°
050/2012 firmado com a empresa L.M. Organizagdo Hoteleira Ltda. (ltem
4.5.1)).

Resposta da SEDUC:

A etapa de lances verbais, devidamente registrados em Ata, viabiliza a amplitude da
disputa e maior negociacdo com os licitantes, de modo que cada Pregéo, ainda que
contemple o mesmo objeto e licitantes, resulta em fechamento de precos diversos.
N&o ha vinculagdo entre o valor homologado dos pregdes, salvo quanto ao valor
estimado para a contratagdo e valor de mercado. A disputa por meio de lances
possibilita aos fornecedores a redugao dos seus precgos.

Auditoria:

Conforme demonstrado no Relatério Técnico de Auditoria, item 4.5.1.
Apoio Logistico, e comentado na analise da resposta da irregularidade 10.1., os valores
estimados nos Termos de Referéncias foram maiores do que os precos praticados no
mercado pelas empresas fornecedoras. Situacdo que comprova a participacdo da
SEDUC na formacao do Cartel (irregularidade 9.1.). De fato os valores contratados
foram menores do que os valores estimados, porém maiores do que os valores

praticados no mercado, irregularidade que comprova o sobrepreco.

IRREGULARIDADE MANTIDA.

13.13 Ocorréncia de sobrepreco no valor de R$ 91.120,00 no Contrato n°
063/2012 firmado com a empresa L.M. Organizacdo Hoteleira Ltda. (ltem
45.1.).

Resposta da SEDUC:

A etapa de lances verbais, devidamente registrados em Ata, viabiliza a amplitude da
disputa e maior negociacdo com os licitantes, de modo que cada Pregéo, ainda que
contemple o mesmo objeto e licitantes, resulta em fechamento de precos diversos.
Nao ha vinculagao entre o valor homologado dos pregdes, salvo quanto ao valor
estimado para a contratacdo e valor de mercado. A disputa por meio de lances
possibilita aos fornecedores a redugao dos seus pregos.
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FIs. 7081

Auditoria:

Conforme demonstrado no Relatério Técnico de Auditoria, item 4.5.1.
Apoio Logistico, e comentado na analise da resposta da irregularidade 10.1., os valores
estimados nos Termos de Referéncias foram maiores do que os pregos praticados no
mercado pelas empresas fornecedoras. Situacdo que comprova a participagcdo da
SEDUC na formacao do Cartel (irregularidade 9.1.). De fato os valores contratados
foram menores do que os valores estimados, porém maiores do que os valores

praticados no mercado, irregularidade que comprova o sobrepreco.

IRREGULARIDADE MANTIDA.

SAGUAS MORAES SOUSA — Secretario de Estado de Educacio.
ANTONIO CARLOS IORIS — Secretario Adjunto Executivo do Nucleo Educacio.
DORLETE DACROCE - Coordenadora de Aquisicoes e Contratos.

Empresa: Laice da Silva Pereira — ME

14 GB 06. Licitagcao Grave 06. Realizagao de Processo Licitatério ou contratagcao
de bens e servicos com pregos comprovadamente superiores aos de
mercado — sobreprecgo (art. 37, caput, da Constituicao Federal; e art. 43, IV, da
Lei 8.666/1993).

14.1 Ocorréncia de sobrepreco no valor de R$ 6.800,00 no Contrato n°

024/2012 firmado com a empresa Laice da Silva Pereira — ME. (ltem 4.5.1.).
Resposta da SEDUC:

Lote unico. Edital amplamente publicado. DOE n°. 25795 em 03/05/2012. Diario de
Cuiaba em 04/05/2012.

Sessado realizada em 16/05/2012. Licitantes: Laice da Silva Pereira; LM Hotelaria
Ltda. Central Assessoria e Treinamento Ltda. (Doc. 18)

Apébs o devido processo legal, iniciou-se a sessdo publica na data e local veiculado,
sendo que todas as trés empresas participaram da fase de proposta de pregco, com
competicdo na oferta de lances verbais. Apds 21 lances, a empresa Laice da Silva
Pereira sagrou-se vencedora.
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Auditoria:

A empresa Laice da Silva Pereira — ME NAO se manifestou no processo,
fato pelo qual foi decretado a revelia, conforme Decisao Singular constante as fls. 7026
TCE.

Conforme demonstrado no Relatério Técnico de Auditoria, item 4.5.1.
Apoio Logistico, e comentado na analise da resposta da irregularidade 10.1., os valores
estimados nos Termos de Referéncias foram maiores do que os precos praticados no
mercado pelas empresas fornecedoras. Situagdo que comprova a participagdo da
SEDUC na formacao do Cartel (irregularidade 9.1.). De fato os valores contratados
foram menores do que os valores estimados, porém maiores do que os valores

praticados no mercado, irregularidade que comprova o sobrepreco.

IRREGULARIDADE MANTIDA.

14.2 Ocorréncia de sobrepreco no valor de R$ 118.857,42 no Contrato

n°® 072/2012 firmado com a empresa Laice da Silva Pereira — ME. (Item 4.5.1.).

Resposta da SEDUC:

A etapa de lances verbais, devidamente registrados em Ata, viabiliza a amplitude da
disputa e maior negociacdo com os licitantes, de modo que cada Pregéo, ainda que
contemple o mesmo objeto e licitantes, resulta em fechamento de precos diversos.
Nao ha vinculagdo entre o valor homologado dos pregdes, salvo quanto ao valor
estimado para a contratagdo e valor de mercado. A disputa por meio de lances,
possibilita aos fornecedores a redugao dos seus pregos.

Auditoria:

Conforme demonstrado no Relatério Técnico de Auditoria, item 4.5.1.
Apoio Logistico, e comentado na analise da resposta da irregularidade 10.1., os valores
estimados nos Termos de Referéncias foram maiores do que os pregos praticados no
mercado pelas empresas fornecedoras. Situagdo que comprova a participagao da
SEDUC na formacao do Cartel (irregularidade 9.1.). De fato os valores contratados

foram menores do que os valores estimados, porém maiores do que:o0s:valores
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praticados no mercado, irregularidade que comprova o sobrepreco.
IRREGULARIDADE MANTIDA.
14.3 Ocorréncia de sobrepreco no valor de R$ 17.484,00 no Contrato n°

089/2012 firmado com a empresa Laice da Silva Pereira — ME. (Item 4.5.1.).

Resposta da SEDUC:

A etapa de lances verbais, devidamente registrados em Ata, viabiliza a amplitude da
disputa e maior negociagdo com os licitantes, de modo que cada Pregéo, ainda que
contemple o mesmo objeto e licitantes, resulta em fechamento de pregos diversos.
N&o ha vinculagdo entre o valor homologado dos pregdes, salvo quanto ao valor
estimado para a contratacdo e valor de mercado. A disputa por meio de lances,
possibilita aos fornecedores a redugao dos seus pregos.

Auditoria:

Conforme demonstrado no Relatério Técnico de Auditoria, item 4.5.1.
Apoio Logistico, e comentado na analise da resposta da irregularidade 10.1., os valores
estimados nos Termos de Referéncias foram maiores do que os precos praticados no
mercado pelas empresas fornecedoras. Situacdo que comprova a participacdo da
SEDUC na formacao do Cartel (irregularidade 9.1.). De fato os valores contratados
foram menores do que os valores estimados, porém maiores do que os valores

praticados no mercado, irregularidade que comprova o sobrepreco.

IRREGULARIDADE MANTIDA.

14.4 Ocorréncia de sobrepreco no valor de R$ 31.446,00 no Contrato n°

094/2012 firmado com a empresa Laice da Silva Pereira — ME. (Item 4.5.1.).
Resposta da SEDUC:

A etapa de lances verbais, devidamente registrados em Ata, viabiliza a amplitude da
disputa e maior negociagdo com os licitantes, de modo que cada Pregao, ainda que
contemple o mesmo objeto e licitantes, resulta em fechamento.de precos diversos.
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Nao ha vinculagao entre o valor homologado dos pregdes, salvo quanto ao valor
estimado para a contratagdo e valor de mercado. A disputa por meio de lances,
possibilita aos fornecedores a redugao dos seus precgos.

Edital amplamente publicado. DOE n°. 25842 em 11/07/2012. Diario de Cuiaba em
12/07/2012.

Auditoria:

Conforme demonstrado no Relatério Técnico de Auditoria, item 4.5.1.
Apoio Logistico, e comentado na analise da resposta da irregularidade 10.1., os valores
estimados nos Termos de Referéncias foram maiores do que os precos praticados no
mercado pelas empresas fornecedoras. Situagdo que comprova a participagdo da
SEDUC na formacao do Cartel (irregularidade 9.1.). De fato os valores contratados
foram menores do que os valores estimados, porém maiores do que os valores

praticados no mercado, irregularidade que comprova o sobrepreco.

IRREGULARIDADE MANTIDA.

14.5 Ocorréncia de sobrepreco no valor de R$ 59.831,93 no Contrato n°

098/2012 firmado com a empresa Laice da Silva Pereira — ME. (Item 4.5.1.).

Resposta da SEDUC.

A etapa de lances verbais, devidamente registrados em Ata, viabiliza a amplitude da
disputa e maior negociacdo com os licitantes, de modo que cada Pregéo, ainda que
contemple o mesmo objeto e licitantes, resulta em fechamento de precos diversos.
Nao ha vinculagao entre o valor homologado dos pregdes, salvo quanto ao valor
estimado para a contratagdo e valor de mercado. A disputa por meio de lances,
possibilita aos fornecedores a redugao dos seus pregos.

Processo licitatério modalidade Pregao n°. 016/2012, formalizado com jung¢do de
Termos de Referéncia diversos, total R$ 208.885,00:

IR n°. 213/2012 - valor estimado R$ 106.965,80 TR n°. 298/2012 - valor estimado R$
101.920,00

O processo foi cadastrado no SIAG - SAD, que gerou Mapa Comparativo de Preco
com total geral de R$ 205.201,00 (duzentos e cinco mil, duzentos e um reais), fls. 93.
Apés anadlise, foi emitida autorizagdo para licitar pela Secretaria de Estado de
Administracdo e CONDES, fls. 102/105.

Edital amplamente publicado. DOE n°. 25842 em 11/07/2012. Diario de Cuiaba em
12/07/2012.
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Auditoria:

Conforme demonstrado no Relatério Técnico de Auditoria, item 4.5.1.
Apoio Logistico, e comentado na analise da resposta da irregularidade 10.1., os valores
estimados nos Termos de Referéncias foram maiores do que os pregos praticados no
mercado pelas empresas fornecedoras. Situacdo que comprova a participagcdo da
SEDUC na formacao do Cartel (irregularidade 9.1.). De fato os valores contratados
foram menores do que os valores estimados, porém maiores do que os valores

praticados no mercado, irregularidade que comprova o sobrepreco.

IRREGULARIDADE MANTIDA.

14.6 Ocorréncia de sobrepreco no valor de R$ 57.238,57 no Contrato n°

268/2012 firmado com a empresa Laice da Silva Pereira — ME. (ltem 4.5.1.).
Resposta da SEDUC:

A etapa de lances verbais, devidamente registrados em Ata, viabiliza a amplitude da
disputa e maior negociagcdo com os licitantes, de modo que cada Pregéo, ainda que
contemple o mesmo objeto e licitantes, resulta em fechamento de precos diversos.
N&o ha vinculagdo entre o valor homologado dos pregdes, salvo quanto ao valor
estimado para a contratacdo e valor de mercado. A disputa por meio de lances,
possibilita aos fornecedores a redugao dos seus pregos.

Auditoria:

Conforme demonstrado no Relatério Técnico de Auditoria, item 4.5.1.
Apoio Logistico, e comentado na analise da resposta da irregularidade 10.1., os valores
estimados nos Termos de Referéncias foram maiores do que os pregos praticados no
mercado pelas empresas fornecedoras. Situacdo que comprova a participacdo da
SEDUC na formacao do Cartel (irregularidade 9.1.). De fato os valores contratados
foram menores do que os valores estimados, porém maiores do que os valores

praticados no mercado, irregularidade que comprova o sobrepreco.

IRREGULARIDADE MANTIDA.
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CONTRATO

SAGUAS MORAES SOUSA — Secretario de Estado de Educacio.
ANTONIO CARLOS IORIS — Secretario Adjunto Executivo do Nucleo Educacio.
DORLETE DACROCE — Coordenadora de Aquisicoes e Contratos.

15 HB 03 Contrato Grave 03. Prorrogacao indevida de contrato de prestacao de
servicos de natureza nao continuada com fulcro no art. 57, Il, da Lei n°
8.666/93.

15.1 Prorrogacgéao indevida do contrato n° 038/2008, por meio do 4° aditivo

firmado em 2012 com a empresa Josaine Marques de Moraes, com fulcro no art.
57, 1l, da Lei n° 8.666/93, devido o objeto contratado (prestagdo de servigo de
assinatura e distribuigcao de jornais impressos) nao se enquadrar em prestagao de

servico de natureza continuada. (ltem 4.5.4.1).

Defesa:

Os aditivos foram realizados em razdo da necessidade da continuidade do
fornecimento dos jornais aos servidores e a comunidade escolar, sendo assegurado o
acesso a informagéo.

Ademais, ndo ha de se falar em prejuizo do erario, visto que as prorrogagdes do
Contrato mantiveram o valor do servigo tal qual fora licitado no exercicio de 2008,
atendendo assim a vantajosidade a Administragdo e economicidade ao erario.

A prorrogacéo do Contrato teve fulcro no art. 57 da Lei n°. 8.666/93 que preconiza: (...).

Auditoria: A alegagédo do Gestor ndo procede tendo em vista que o objeto
do contrato n°s 38/2008 - prestagao de servigo de assinatura e distribuicdo de jornais
impressos — apesar de necessario a Administracdo, nao se trata de atividade que nao
possa ser interrompida, por imprescindivel ao funcionamento da Secretaria. Portando,
nao se enquadrando na definicdo de servigos de natureza continuada prevista no 57, Il,
da Lei n° 8.666/93.

De acordo com a Decisdo do TCU n° 451/2000-Plenario, quanto a
caracterizagcao de servicos de natureza continuada, assim conceitua: “Servigos de

natureza continua-'sdo servicos auxiliares e necessarios ‘a. Administracao, no

58



£R,

C e, )
/6;03 4797057 TCEMT
Secretaria de Controle Externo Fls. 7087

Conselheiro Humberto Bosaipo |

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588 / 7529 - Fax: 3613-7589

T B S0 B A N O S e-mail: secex-conselheirohumbertobosaipo@tce.mt.gov.b |Rub.

-
110

desempenho de suas atribuicdes, que se interrompidos podem comprometer a
continuidade de suas atividades e cuja contratagcdo deva estender-se por mais de um

exercicio financeiro.”

No presente caso ndao se pode considerar “prestacdo de servico de
assinatura e distribuicdo de jornais impressos” como imprescindivel as atividades da
SEDUC, tendo em vista que ndo sé o jornal impresso contém as informagdes que

poderiam servir a gestdo, como também por meio de internet, televisao, radio, etc.

IRREGULARIDADE MANTIDA.

15.2 Prorrogacéao indevida do contrato n° 041/2008, por meio do 4°
aditivo firmado em 2012 com o Jornal a Gazeta, com fulcro no art. 57, Il, da Lei
n°® 8.666/93, devido o objeto contratado (prestacédo de servico de assinatura e
distribuicdo de jornais impressos) ndo se enquadrar em prestagdo de servigo

de natureza continuada. (Iltem 4.5.4.1).

Defesa:

Reitera-se o disposto referente ao Contrato n°. 038/2008 quanto o nao prejuizo ao
erario quanto as prorrogagoes.

De fato nado existe previsdo contratual ou editalicia de prorrogagédo dos Contratos n°s
038/2008 e 041/2008, contudo estaremos adotando as providéncias para atender a
norma vigente e a Resolugdo de Consulta n° 32/2008/TCE (DOE 31/07/2008) “f.-.1
caso os aditamentos tenham sido feitos sem a observancia dessa regra, o gestor
devera providenciar a elaboracdo de procedimento licitatério. f...l."(Doc. 23)

Auditoria: Além da irregularidade quanto as prorrogacdes indevidas dos
contratos 041/2008 e 038/2008, com base no art. 57, Il, da Lei n°® 8.666/93, o Gestor
vem complementar que nos instrumentos contratuais também nao havia previsao de
prorrogacgao. Ou seja, que os aditamentos foram formalizados sem previsao contratual

bem como no Edital n° 002/2008, que os originou.

A Resolugao de Consulta n° 32/2008/TCE (DOE 31/07/2008) veda a

prorrogacgéo contratual quando da “Impossibilidade de prorrogagcdo quando nao houver
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previsao no edital e no contrato e, caso os aditamentos tenham sido feitos sem a
observancia dessa regra, o gestor devera providenciar a elaboragado de procedimento
licitatério, a fim de evitar a permanéncia da irregularidade e incorrer em crime previsto
na Lei n°® 8.666/93.” (grifado)

IRREGULARIDADE MANTIDA.

SAGUAS MORAES SOUSA — Secretario de Estado de Educacio.

ANTONIO CARLOS IORIS - Secretario Adjunto Executivo do Nucleo Educagéo.
DORLETE DACROCE - Coordenadora de Aquisicdes e Contratos.

ALCIMARIA ATAIDE COSTA - Fiscal do Contrato n° 31/2011.

16 HB 04 Contrato Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdao da

execugao contratual por um representante da Administragcao especialmente
designado (art. 67 da Lei n°® 8.666/93).

16.1 Auséncia de acompanhamento da execucdo e encerramento do

contrato n° 31/2011, pela fiscal responsavel Sr? Alcimaria Ataide Costa,
deixando que a consultora Maria Amélia Ramos continuasse prestando os

servigcos de consultoria apds expirado a vigéncia contratual, nos meses de

maio e junho de 2012, resultando em obrigacdo de despesa nao reconhecida
no valor de R$ 12.000,00.(ltem 4.4.1).

Defesa:

A inexigibilidade de licitacao foi formalizada face a habilitagdo técnica e profissional
da Contratada e teve com objetivo basilar a contratacdo de servicos técnicos
(enumerados no art. 13), visando a elaboragdo, implementacdo do Plano de Agdes
Articuladas- PAR estadual e acompanhamento dos convénios firmados com o
MEC/FNDE por profissional de experiéncia comprovada, com base no artigo 25, Il c/c
artigo 13 da Lei Federal n° 8666/93.

A contratagdo obedece as novas politicas do Ministério da Educacdo quanto as
formas de prestar assisténcia Técnica e Financeira aos entes federados que a partir
de 2007 passou a ser exclusivamente mediante a elaboracao e aprovacao do referido
Plano.

)

Esta Secretaria diante da necessidade de garantir a crescente captagéo de recursos
federais e de Assisténcia Técnica do MEC/FNDE, associada a notéria experiéncia da
profissional, formalizou contrato por hora para a prestagao dos servigos:!
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Quando da contratagdo, buscou-se resultados positivos, pois apresentar Plano de
Trabalho elaborado e reformulado anualmente e ndo acompanha-lo sistematica
poderia caracterizar pagamento de Consultoria sem resultados significativos e
reprovacgao das contas. Assim, a contratagcao de profissional de notéria experiéncia na
area para garantir as agoes ja iniciada era primordial para garantir a execugao destas
e associa-las a novas junto ao MEC/FNDE em prol da educacgao.

Auditoria: A Defesa em nenhum momento se reportou a irregularidade do
item 4.4.1, que se refere a “auséncia de acompanhamento da execugao e
encerramento do contrato n° 31/2011, pela fiscal responsavel Sr? Alcimaria Ataide
Costa”. Em consequéncia da nao fiscalizagdo do contrato n® 31/2011, gerou uma
obrigacdo de despesa fora do prazo contratual no valor de R$ 12.000,00 com a
consultora Maria Amélia Ramos.

Diante da ndo manifestacdo quanto ao apontamento, fica confirmada a

irregularidade.

IRREGULARIDADE MANTIDA.

CONVENIO

ANTONIO CARLOS IORIS — Secretario Adjunto Executivo do Niicleo Educacio

17 IB 03. Convénio Grave 03. Nao observancia das regras de prestacao de

contas referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei
n° 8.666/1993; Instrucdo Normativa n° 005/2006/GS/SEDUC/MT; Instrugodes
Normativas Conjuntas Seplan/Sefaz/AGE n° 003/2009 e n° 004/2009; e art. 73,
VI, ‘a’, da Lei n° 9.504/1997).

171 Ndo adocdo de medida de Tomada de Contas Especial pela
SEDUC para apurar as irregularidades na aplicacéo dos recursos de convénios
repassados, contrariando os artigos 7°, 8° e 9° da Instrugdo Normativa n°
005/2006/GS/SEDUC/MT. (ltem 4.3.3).
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Defesa:

Inicialmente, destacamos que a Tomada de Contas deve ser instaurada quando
esgotadas as medidas cabiveis no ambito administrativo interno, no sentido da
recomposicdo do dano, assim, além de se ater aos critérios, pode o 6rgao
concedente do aporte financeiro, no caso a SEDUC, buscar mecanismos que
considere razoavel para obtengdo da comprovagao das despesas, sem utilizar a
tomada de contas como primeira opgao.

Ainda, além da descricdo da tomada de contas na instrugdo normativa n°.
005/2006/GS/SEDUC/MT, deve ser atendida as determinagdes e requisitos
estipulados pela Instru¢do Normativa Conjunta AGE/SEFAZ/SEPLAN n°. 03/2009.
Infere-se também que Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso ndo possui em
seus atos normativos o valor minimo de algada para instauragdo de tomada de
contas, sendo entdo que a Comissao Permanente de Tomada de Contas da SEDUC
utiliza-se do valor estabelecido pelo TCU, através da Instrugdo Normativa n°.
57/2007, de R$ 23.000,00, logo, é forgoso reconhecer que o montante repassado ao
CDCE’s nao alcangcam tal valor, tornando o procedimento mais oneroso que o
resultado que se espera, deste modo, considerando ainda que a mesma instrugéao
extinguiu o modo simplificado de tomada de contas, a SEDUC tem langado méo de
notificagdes com alerta de retencdo de repasses futuros e/ou impedindo que os
gestores da entidade inadimplentes participem dos pleitos eleitorais garantidos pela
Gestdo Democratica da Educagdo em Mato Grosso, entendendo que assim se utiliza
de mecanismo para apresentacdo de prestacdo de contas, sem abertura de
procedimento de tomada de contas.

Auditoria: Acata-se o argumento da Defesa, sanando a impropriedade.

18 IC 01. Convénio Moderada 01. Nao observancia das regras de celebracao de
convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n° 8.666/1993;
Instrucbes Normativas Conjuntas Seplan/Sefaz/AGE n° 003/2009 e n°
004/2009; e art. 73, VI, ‘a’, da Lei n° 9.504/1997).

18.1 Auséncia de data e assinatura no Convénio 11/2012. (ltem 3.6.2.).

Defesa:

Apos analise do apontamento desta auditoria, constatamos que o Termo de Convénio
realmente estava sem a data de assinatura, sobretudo anexado ao processo consta a
copia do Diario Oficial com a data correta de assinatura. Informamos que a falha esta
sanada conforme cépia anexa. (Doc. 24)
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Auditoria: O Gestor fez a juntada do Termo de Convénio n°® 11/2012
devidamente assinado e datado (30/03/2012) e seu extrato publicado no DOE em
02/04/2012 (flIs.6747 a 6756/TCE), sanando o apontamento.

18.2 Auséncia da data e assinatura na formalizacdo do convénio 037/2012.
(Item 3.6.4.)

Defesa:

Convénio 037/2012, 24. IC 01- Apds analise do apontamento desta auditoria,
constatamos que o termo de Convénio realmente estava sem assinatura. Portanto
sanamos tal pendéncia, conforme cépia anexa (Doc. 25).

Auditoria: O Gestor fez a juntada do Termo de Convénio n® 37/2012
devidamente assinado e datado (11/04/2012) e seu extrato publicado no DOE em
12/04/2012 (flIs.6758 a 6767/TCE), sanando o apontamento.

18.3 O Plano de Trabalho do Convénio n°® 104/2012 n&o especifica a funcéo e
carga horaria dos profissionais a serem contratados. ( Art. 6° da IN Conj.
003/2009). (Item 3.6.11.).

Defesa:

De acordo com os apontamentos realizados pelo TCE em relagao ao Convénio de n°
104/2012 firmado entre a SEDUC e o Centro Equestre de Varzea Grande existem
alguns pontos a serem esclarecidos no que diz respeito a carga horaria e as fungbes
desenvolvidas, a LEI N° 6.019, DE 03 DE JANEIRO DE 1974 é clara em seu art. 12,
alinea b:

Art. 12 - Ficam assegurados ao trabalhador temporario os seguintes direitos:

é j?ornada de oito horas, remuneradas as horas extraordinarias ndo excedentes de duas, com
acréscimo de 20% (vinte porcento);

Apods analise do apontamento desta auditoria, constatamos que o plano de trabalho
esta em acordo com a Instrucdo Normativa Conjunto SEPLAN/SEFAZ/AGE n°.
003/2009, de 14 de maio de 2009 (conforme parecer técnico assinado por Négila
Edilamar Vieira Zambonatto em 07/05/2012), pois foram preenchidos os campos
constantes no SIGCON.

Sugerimos que sejam criados no SIGCON os devidos campos para preenchimento de
dados como carga horaria e funcdo desenvolvida pelo. profissional contratado,
evitando assim apontamentos futuros por essa Egrégia Corte de Contas.|(Doc. 26)
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Auditoria: No Relatério de Auditoria foi informado que no Plano de
Trabalho ndo se encontrava a descricdo da fungcdo de cada profissional contratado,

bem como as horas a serem trabalhadas, infringindo o art. 6° da IN Conj. 003/2009.

A Defesa esclarece que nao existe esse “campo” no Plano de Trabalho
para inser¢cao dessas informagdes e que por isso nao foi informado. Chega a sugerir
que no sistema SIGCON deva conter os campos para preenchimento da carga horaria
e tipo de funcdo desenvolvida pelo profissional contratado para ndao mais haver

apontamentos por essa Corte de Contas.

Realmente nao existe esses campos nos formularios para preenchimento
no sistema SIGCON (doc. Juntados pela Defesa as fls. 6779 a 6784/TCE), por esse

motivo, ficou descaracterizada a infringéncia ao art. 6° da IN Conj. 003/2009.

Irregularidade sanada.

DEUSANETE GOMES DE SANTANA - Superintendente de Planejamento e

Financgas

19 IB 03. Convénio Grave 03. Nao observancia das regras de prestacao de

contas referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei
n° 8.666/1993; Instrucdo Normativa n° 005/2006/GS/SEDUC/MT; Instrugodes
Normativas Conjuntas Seplan/Sefaz/AGE n° 003/2009 e n° 004/2009; e art. 73,
VI, ‘a’, da Lei n° 9.504/1997).

19.1 Auséncia de parecer conclusivo pela Superintendéncia Financeira
acerca da aplicacdo dos recursos repassados no prazo de 30 dias da
prestacdo de contas dos processos 66/2012, 38/2012, 168/2012, 091/2012,
133/2012, 118/2012, 023/2012, 135/2012, 106/2012, contrariando o artigo 7° da
Instrucdo Normativa n° 005/2006/GS/SEDUC/MT. (ltem 4.3.4).
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Defesa:

066/2012, Relatério anexo, demonstra que a GPTD ja analisou a prestacao de contas
e a mesma foi Aprovada.

038/2012, Relatério anexo, demonstra que a GPTD ja analisou a prestacdo de contas
e foi Aprovada.

168/2012- Relatorio anexo, demonstra que a GPTD ja analisou a prestagéo de contas
e foi Aprovado.

Constatado o esquecimento de datar o Termo de Compromisso, foi solicitada a
gerencia que tome medida preventiva para que esse lapso ndo mais se repita. A
pendéncia foi sanada, conforme copia anexa.

91/2012 - Relatério anexo demonstra que a GPTD ja analisou a prestagao de contas
e foi Aprovada.

133/2012 - Processo enviado para o Juridico para providencias quanto irregularidade,
copia anexa.

118/2012- Relatério anexo, demonstra que a GPTD ja analisou a prestagcédo de contas
e foi Aprovado.

023/2012 - Relatério anexo, demonstra que a GPTD ja analisou a prestagdo de
contas e encontra se em situacao de diligencia

135/2012- Relatério anexo, demonstra que a GPTD ja analisou a prestacao de contas
e foi Aprovado.

106/2012 - Relatério anexo, demonstra que a GPTD ja analisou a prestacédo de
contas e encontra se em situacao de diligencia. (Doc. 27)

Com a implantagao de novos projetos e recebimentos de novos recursos pelos
CDCE'’s, aumentou o volume dos processos a serem analisados na Coordenadoria de
Convénios e Transferéncias Voluntarias - COC, em especial nas Geréncias de
Prestagao de Contas.

Ocorre que o déficit de Recursos Humanos e a efetivagdo de novos servidores, no
setor, ainda sem o conhecimento especifico necessario, vem prejudicando a
efetividade das competéncias que Ihes séo atribuidas.

Estamos aguardando o encaminhamento de novos técnicos pela Gestdo de Pessoas,
setor responsavel (para sanar o déficit), bem como, estamos buscando capacitagédo
para os novos servidores e com isso aprimorando a efetividade (eficiéncia e eficacia)
das atribuigdes, evitando reincidéncia de apontamentos.

Auditoria: A Superintendéncia Financeira da SEDUC tem 30 dias para
analisar as prestagbes de contas e apresentar parecer conclusivo acerca da aplicagao
dos recursos dos convénios, termos de compromissos e congéneres, conforme
disposto na Instrucdo Normativa n°® 005/2006/GS/SEDUC/MT.

Foi verificado que as prestagdes de contas relativas aos Termos de
Compromissos n°s 66/2012, 38/2012, 168/2012, 091/2012, 133/2012, 118/2012,
023/2012, 135/2012, 106/2012 foram encaminhadas em 2012 para o setor competente
da SUDUC, todavia, s6 obtiveram parecer conclusivo a partir da data de 16/04/2013,

com mais de 30 dias da sua recepgao no 6rgao, chegando, em alguns casos, com até 10

65



TCE/MT
Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Humberto Bosaipo Fls. 7094
Telefone: 3613-7588 / 7529 - Fax: 3613-7589

e-mail: secex-conselheirohumbertobosaipo@tce.mt.gov.b |Rub.

meses de atraso. Ou seja, a SEDUC nao esta analisando as prestagdes de contas dentro do
prazo estabelecido na Instrucdo Normativa n°® 005/2006/GS/SEDUC/MT.

Como exemplo, tem-se a data de emissdo dos Pareceres das seguintes
prestacdes de contas:

» Termo de Compromisso n° 106/2012 - Prestacédo de Contas enviada em 14/12/2012 e

Parecer Técnico Conclusivo elaborado em 11/09/2013, com 8 meses de atraso.

» Termo de Compromisso n° 023/2012 - Prestagao de Contas enviada em 22/11/2012 e

Parecer Técnico Conclusivo elaborado em 12/09/2013, com 10 meses de atraso

Com o envio dos Pareceres relativos aos Termos de Compromissos n°s 66/2012,
38/2012, 168/2012, 091/2012, 133/2012, 118/2012, 023/2012, 135/2012, 106/2012, apesar de
extemporanea, fica sanada a impropriedade, contudo, recomenda-se a adocao de medidas
para dar cumprimento a Instrugdo Normativa n°® 005/2006/GS/SEDUC/MT.

DESPESA

SAGUAS MORAES SOUSA — Secretario de Estado de Educacio.
ANTONIO CARLOS IORIS — Secretario Adjunto Executivo do Niicleo Educacio.
DORLETE DACROCE - Coordenadora de Aquisicoes e Contratos.

Empresa: Ana Paula Faria Alves — ME

20 JB 02 Despesa Grave 02. Pagamento de despesas referente a bens e servigos
em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contrato —
superfaturamento (art. 37, caput, Constituicao Federal; e art. 66 da lei n°
8.666/1993).

201 Ocorréncia de superfaturamento no valor de R$ 5.916,00 pagos ao
fornecedor Ana Paula Faria Alves — ME, referentes as despesas decorrentes da
execucao do contrato n° 034/2012. (Item 4.5.1.).

66



IS0 e

TCE/MT
“am 48”70 07 Secretaria de Controle Externo
'm Conselheiro Humberto Bosaipo Fls. 7095
Tribumlogg)g?ntas Telefone: 3613-7588 / 7529 - Fax: 3613-7589
INSTRUMENTO DE CIDADANIA A N O S e-mail: secex-conselheirohumbertobosaipo@tce.mt.gov.b |Rub.

Resposta da SEDUC:

Apds o devido processo legal, iniciou-se a sesséo publica na data e local veiculado,
sendo que todas as empresas participaram da fase de proposta de prego, com
competi¢do na oferta de lances verbais.

Da analise verifica-se que houve uma disputa acirrada, com mais 25 lances verbais,
tendo sagrado-se vencedora a empresa Ana Paula Faria Alves ME por ter dado o
menor lance de prego.

Economicidade - calculo matematico: valor estimado R$ 469.080,00 valor contratado
R$ 271.993,80 Economicidade R$ 197.086,20.

Resposta da Ana Paula Farias Alves — ME:

A tese basica do Relator é no sentido de que "...identificou-se a Formagéo de Cartel",
ou seja combinagdo entre as empresas concorrentes em prejuizo ao erario publico, o
que desde ja se repele veementemente.

Desde ja se afirma que a Contestante Nao tem qualquer participagao ou combinagéo
de pregos com qualquer outra empresa do ramo, inclusive as cimas citadas.

Segundo Termo de Referencia 524/2012, item 17, o valor do Custo Estimado estava
orcado em R$ 206. 000, 00 (duzentos e seis mil reais), sendo que o valor adjudicado
para a Contestante, segundo ATA do Pregao 35/2012, foi pelo valor de R$ 168.000,00
(cento e sessenta e oito mil reais).

Auditoria:

A empresa Ana Paula Farias Alves — ME respondeu os apontamentos das
irregularidades de forma geral (um texto para todos os quesitos), alegando que NAO
existiu qualquer formagao de Cartel, NAO houve sobrepreco, o processo de licitacdo foi

legal, NAO houve superfaturamento. Portanto, seguiu as mesas teses da SEDUC.

A SEDUC alega que o processo de licitagcdo (Pregao) foi devidamente
legal, que houve uma disputa acirrada entre os participantes e que houve uma “suposta
economicidade” na contratacdo. Fato NAO verdadeiro, pois conforme demonstrado no
Relatorio Técnico de Auditoria, item 4.5.1. Apoio Logistico e na analise da resposta da
irregularidade 10.1. os valores estimados apresentados nos Termos de Referéncia de
cada pregao estdo acima dos pregos praticados no mercado pelas empresas
fornecedoras. Estes “valores estimados” favoreceram as empresas concorrentes,
situagdo que comprova a participagdo da SEDUC na formagao do Cartel (irregularidade
9.1.).
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A Equipe de Auditoria NAO esta comparando o valor contratado com o
valor estimado no Termo de Referéncia. O calculo do sobrepreco ocorre na

comparagao do valor contratado com o valor praticado no mercado.

O superfaturamento ocorreu porque depois da contratacido dos servigos
com precos acima do mercado, conforme retromencionado neste Relatério nos
quesitos 10.1 a 14.6 que tratam do sobrepreco, houve a execug¢ao do contrato com os

posteriores pagamentos.

De modo que, apds contratar com sobrepreco a SEDUC realizou
pagamentos dos servicos com pregos acima do mercado, fato que se define
SUPERFATURAMENTO, conforme abaixo:

Valor de Valor do
Contrato n® | Valor Pago Referéncia Superfaturamento DATA PGTO ULTIMA NOB PAGA
034/2012 105.601,20 99.685,20 5.916,00 17/08/2012 14101.0001.12.025789-7

IRREGULARIDADE MANTIDA.

20.2 Ocorréncia de superfaturamento no valor de R$ 32.831,50 pagos
ao fornecedor Ana Paula Faria Alves — ME, referentes as despesas decorrentes
da execugao do contrato n°® 235/2012. (Item 4.5.1.).

Resposta da SEDUC:

TR n°. 524/2012 - valor estimado de R$ 206.000,00

Sessao realizada em 28/09/2012. Licitantes: Laice da Silva Pereira; LM Hotelaria
Ltda. Capriata de Souza Lima & Souza Lima Ltda. Ana Paula Faria Alves ME.

Apods o devido processo legal, iniciou-se a sessao publica na data e locai veiculado,
sendo que todas as empresas participaram da fase de proposta de prego, com
competicdo na oferta de lances verbais. Apds 12 lances, a empresa Ana Paula Faria
Alves ME sagrou-se vencedora por ter dado o menor lance de preco, R$ 168.000,00.
Economicidade - R$ 38.000,00

Os fatos demonstram que n&o houve superfaturamento, envolvendo cotagéo de preco
da SEDUC e da SAD, sendo ainda alcangado economicidade ao erario na conclusao
do processo licitatorio. (Doc. 28).
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Auditoria:

A SEDUC alega que o processo de licitagdo (Pregao) foi devidamente
legal, que houve uma disputa acirrada entre os participantes e que houve uma “suposta
economicidade” na contratacdo. Fato NAO verdadeiro, pois conforme demonstrado no
Relatorio Técnico de Auditoria, item 4.5.1. Apoio Logistico e na analise da resposta da
irregularidade 10.1. os valores estimados apresentados nos Termos de Referéncia de
cada pregao estdo acima dos pregos praticados no mercado pelas empresas
fornecedoras. Estes “valores estimados” favoreceram as empresas concorrentes,
situagdo que comprova a participagdo da SEDUC na formagao do Cartel (irregularidade
9.1.).

A Equipe de Auditoria NAO estd comparando o valor contratado com o
valor estimado no Termo de Referéncia. O calculo do sobrepregco ocorre na

comparagao do valor contratado com o valor praticado no mercado.

O superfaturamento ocorreu porque depois da contratacdo dos servigcos
com precos acima do mercado, conforme retromencionado neste Relatério nos
quesitos 10.1 a 14.6 que tratam do sobrepreco, houve a execugao do contrato com os

posteriores pagamentos.

De modo que, apds contratar com sobrepreco a SEDUC realizou
pagamentos dos servicos com pregos acima do mercado, fato que se define
SUPERFATURAMENTO, conforme abaixo:

Valor de Valor do
Contrato n° Valor Pago Referéncia | Superfaturamento | DATA PGTO ULTIMA NOB PAGA
235/2012 73.228,00 40.396,50 32.831,50| 20/12/2012 14101.0001.12.052055-5

IRREGULARIDADE MANTIDA.
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SAGUAS MORAES SOUSA — Secretario de Estado de Educacio.
ANTONIO CARLOS IORIS — Secretario Adjunto Executivo do Niicleo Educacio.
DORLETE DACROCE - Coordenadora de Aquisicoes e Contratos.

Empresa: Kamil A Zarour — ME

21 JB 02 Despesa Grave 02. Pagamento de despesas referente a bens e servigos
em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contrato —
superfaturamento (art. 37, caput, Constituicao Federal; e art. 66 da lei n°
8.666/1993).

211 Ocorréncia de superfaturamento no valor de R$ 117.455,00 pagos
ao fornecedor Kamil A Zarour — ME, referentes as despesas decorrentes da
execucgao do contrato n° 066/2012. (Item 4.5.1.).

Resposta da SEDUC:

Ap6s o devido processo legal, iniciou-se a sessdo publica na data e local veiculado,
sendo que todas as empresas licitantes participaram da fase de proposta de preco,
com competicdo na oferta de lances verbais, sagrando-se vencedora a empresa que
apresentou o menor lance verbal (menor prego) por lote.

Economicidade entre valor estimado (R$ 1.858.161,84) e valor contratado
(R$1.822.000,00) = R$ 36.161,84

Os fatos demonstram que n&o houve superfaturamento, envolvendo cotagéo de preco
da SEDUC e da SAD, sendo ainda alcangado economicidade ao erario na conclusao
do processo licitatorio.

Resposta da Kamil A Zarour — ME.

Ademais, a afericao de pregos nas aquisigdes e contratagdes de servigos de eventos,
baseou-se em valores aceitaveis, e se encontra dentro da faixa usualmente praticada
pelo mercado em determinada época, obtida por meio de pesquisa a partir de fontes
diversas.

Assim, ndo se deve utilizar fontes que ndo sejam capazes de representar o mercado
de eventos com certa complexidade ou servigos fornecidos para o setor publico, e

que pode servir apenas como mero indicativo de prego, sem que sirvam os valores
encontrados, por si sos, para caracterizacdo de sobrepreco ou superfaturamento.

Auditoria:

A empresa Kamil A Zarour — ME se manifestou de forma genérica aos

apontamentos de irregularidades descritos no Relatério Técnico de‘Auditoria.
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Quanto ao superfaturamento a Kamil A Zarour alega “que os pregos foram
baseados em valores aceitaveis e se encontra dentro da faixa usualmente praticada
pelo mercado em determinada época”. Aduz ainda que “nao se deve utilizar fontes que
nao seja capazes de representar o mercado de eventos ... e que pode servir apenas de

mero indicativo de preco”.

De certo que, os pregos constantes na tabela Anexo VIl — Preco Unitario
dos Itens do Apoio Logistico do Relatério Técnico de Auditoria foram extraidos dos
contratos firmados com a SEDUC e as empresas fornecedoras dos servigos de eventos
no exercicio 2012. A Equipe de Auditoria NAO utilizou qualquer outra referéncia de
precos. Foram os precos “aceitaveis” oferecidos pelas empresas especializadas em
eventos nos diversos procedimentos de Pregdao que se utilizaram como base para se

calcular o superfaturamento.

A SEDUC alega que o processo de licitacdo (Pregao) foi devidamente
legal, que houve uma disputa acirrada entre os participantes e que houve uma “suposta
economicidade” na contratacdo. Fato NAO verdadeiro, pois conforme demonstrado no
Relatério Técnico de Auditoria, item 4.5.1. Apoio Logistico e na analise da resposta da
irregularidade 10.1. os valores estimados apresentados nos Termos de Referéncia de
cada pregao estdo acima dos pregos praticados no mercado pelas empresas
fornecedoras. Estes “valores estimados” favoreceram as empresas concorrentes,
situacdo que comprova a participagdo da SEDUC na formagao do Cartel (irregularidade
9.1.).

A Equipe de Auditoria NAO estd comparando o valor contratado com o
valor estimado no Termo de Referéncia. O calculo do sobrepreco ocorre na

comparagao do valor contratado com o valor praticado no mercado.

O superfaturamento ocorreu porque depois da contratacido dos servigos
com precos acima do mercado, conforme retromencionado neste Relatério nos
quesitos 10.1 a 14.6 que tratam do sobrepreco, houve a execug¢ao do contrato com os

posteriores pagamentos.
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De modo que, apds contratar com sobrepreco a SEDUC realizou
pagamentos dos servicos com pregos acima do mercado, fato que se define
SUPERFATURAMENTO, conforme abaixo:

Valor de Valor do
Contrato n° | Valor Pago Referéncia Superfaturamento DATA PGTO ULTIMA NOB PAGA
066/2012 1.042.358,40 924.903,40 117.455,00| 29/11/2012 14101.0001.12.045624-5

IRREGULARIDADE MANTIDA.

21.2 Ocorréncia de superfaturamento no valor de R$ 77,00 pagos ao
fornecedor Kamil A Zarour — ME, referentes as despesas decorrentes da
execucgao do contrato n° 108/2012. (ltem 4.5.1.).

Resposta da SEDUC:

Ap6s o devido processo legal, iniciou-se a sess&o publica na data e local veiculado,
sendo que todas as empresas licitantes participaram da fase de proposta de preco,
com competicdo na oferta de lances verbais, sagrando-se vencedora a empresa que
apresentou o menor lance verbal (menor prego) por lote.

Economicidade entre valor estimado (R$ 155.614,00) e valor contratado (R$
117.786,00) = R$ 37.827,92.

Os fatos demonstram que n&o houve superfaturamento, envolvendo cotagéo de precgo
da SEDUC e da SAD, sendo ainda alcangado economicidade ao erario na conclusao
do processo licitatorio.

Auditoria:

A SEDUC alega que o processo de licitagdo (Pregao) foi devidamente
legal, que houve uma disputa acirrada entre os participantes e que houve uma “suposta
economicidade” na contratacdo. Fato NAO verdadeiro, pois conforme demonstrado no
Relatério Técnico de Auditoria, item 4.5.1. Apoio Logistico e na analise da resposta da
irregularidade 10.1. os valores estimados apresentados nos Termos de Referéncia de
cada pregao estdo acima dos pregos praticados no mercado pelas empresas

fornecedoras. Estes “valores estimados” favoreceram as empresas:‘ concorrentes,
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situagcao que comprova a participagdo da SEDUC na formagéao do Cartel (irregularidade
9.1.).

A Equipe de Auditoria NAO estd comparando o valor contratado com o
valor estimado no Termo de Referéncia. O calculo do sobrepreco ocorre na

comparagao do valor contratado com o valor praticado no mercado.

O superfaturamento ocorreu porque depois da contratacdo dos servigcos
com pregos acima do mercado, conforme retromencionado neste Relatorio nos
quesitos 10.1 a 14.6 que tratam do sobrepreco, houve a execugao do contrato com os

posteriores pagamentos.

De modo que, apds contratar com sobrepreco a SEDUC realizou
pagamentos dos servicos com pregos acima do mercado, fato que se define
SUPERFATURAMENTO, conforme abaixo:

Valor de Valor do
Contrato n® | Valor Pago Referéncia | Superfaturamento DATA PGTO ULTIMA NOB PAGA
108/2012 10.954,00 10.877,00 77,000 13/12/2012 14101.0001.12.050485-1

IRREGULARIDADE MANTIDA.

SAGUAS MORAES SOUSA — Secretario de Estado de Educacgio.

ANTONIO CARLOS IORIS — Secretario Adjunto Executivo do Nucleo Educagio.
DORLETE DACROCE - Coordenadora de Aquisi¢coes e Contratos.

Empresa: L.M. Organizacdo Hoteleira Ltda.

22 JB 02 Despesa Grave 02. Pagamento de despesas referente a bens e servigos
em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contrato —
superfaturamento (art. 37, caput, Constituicao Federal; e art. 66 da lei n°
8.666/1993).
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221 Ocorréncia de superfaturamento no valor de R$ 73.418,71 pagos ao

fornecedor L.M. Organizacdo Hoteleira Ltda., referentes as despesas

decorrentes da execugédo do contrato n® 065/2012. (Item 4.5.1.).

Resposta da SEDUC:

A etapa de lances verbais, devidamente registrados em Ata, viabiliza a amplitude da
disputa e maior negociacdo com os licitantes, de modo que cada Pregéo, ainda que
contemple o mesmo objeto e licitantes, resulta em fechamento de precos diversos.
N&o ha vinculagdo entre o valor homologado dos pregdes, salvo quanto ao valor
estimado para a contratagdo e valor de mercado. A disputa por meio de lances
possibilita aos fornecedores a redugao dos seus precgos.

Auditoria:

A empresa L.M. Organizacdo Hoteleira Ltda. ndo se manifestou
especificamente sobre o SUPERFATURAMENTO. Sua defesa foi quanto ao
SOBREPRECO, irregularidade analisada no quesito n° 13 deste Relatorio de Defesa,
sendo que as justificativas NAO foram acatadas pela Equipe de Auditoria,

permanecendo o ato irregular.

A SEDUC alega que o processo de licitagdo (Pregao) foi devidamente
legal, que houve uma disputa acirrada entre os participantes e que houve uma “suposta
economicidade” na contratacdo. Fato NAO verdadeiro, pois conforme demonstrado no
Relatorio Técnico de Auditoria, item 4.5.1. Apoio Logistico e na analise da resposta da
irregularidade 10.1. os valores estimados apresentados nos Termos de Referéncia de
cada pregao estdo acima dos pregos praticados no mercado pelas empresas

fornecedoras. Estes “valores estimados” favoreceram as empresas concorrentes,
situagdo que comprova a participagdo da SEDUC na formagao do Cartel (irregularidade

9.1.).

A Equipe de Auditoria NAO esta comparando o valor contratado com o
valor estimado no Termo de Referéncia. O calculo do sobrepreco ocorre na

comparagao do valor contratado com o valor praticado no mercado.
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O superfaturamento ocorreu porque depois da contratacido dos servigos
com pregos acima do mercado, conforme retromencionado neste Relatorio nos
quesitos 10.1 a 14.6 que tratam do sobrepreco, houve a execugao do contrato com os

posteriores pagamentos.

De modo que, apds contratar com sobrepreco a SEDUC realizou
pagamentos dos servicos com pregos acima do mercado, fato que se define
SUPERFATURAMENTO, conforme abaixo:

Valor de Valor do
Contrato n® | Valor Pago Referéncia | Superfaturamento DATA PGTO ULTIMA NOB PAGA
065/2012 195.594,40 122.175,69 73.418,71| 01/10/2012 14101.0001.12.032938-3

IRREGULARIDADE MANTIDA.

22.2 Ocorréncia de superfaturamento no valor de R$ 20.625,21 pagos ao
fornecedor L.M. Organizacdo Hoteleira Ltda., referentes as despesas

decorrentes da execucgao do contrato n°® 071/2012. (Item 4.5.1.).

Resposta da SEDUC:

Sessdo realizada em 25/06/2012. Licitantes: Laice da Silva Pereira; LM Hotelaria
Ltda. Capriata de Souza Lima & Souza Lima Ltda.

Lote 01 - capital - vencedor com lance R$ 50.078,30 - LM Hotelaria Ltda

Lote 02 - interior - R$ 15.900,00 - Laice da Silva Pereira

Realizado em lotes separados, com economicidade de R$ 2.848,00.

Apébs o devido processo legal, iniciou-se a sessdo publica na data e local veiculado,
sendo que todas as empresas participaram da fase de proposta de prego, com
competicdo na oferta de lances verbais, sagrando-se vencedora a empresa que
apresentou o menor lance verbal (menor prego) por lote.

Os fatos demonstram que n&o houve superfaturamento, envolvendo cotagéo de preco
da SEDUC e da SAD, sendo ainda alcangado economicidade ao erario na conclusao
do processo licitatorio.
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Auditoria:

A SEDUC alega que o processo de licitagdo (Pregao) foi devidamente
legal, que houve uma disputa acirrada entre os participantes e que houve uma “suposta
economicidade” na contratacdo. Fato NAO verdadeiro, pois conforme demonstrado no
Relatorio Técnico de Auditoria, item 4.5.1. Apoio Logistico e na analise da resposta da
irregularidade 10.1. os valores estimados apresentados nos Termos de Referéncia de
cada pregao estdo acima dos pregos praticados no mercado pelas empresas
fornecedoras. Estes “valores estimados” favoreceram as empresas concorrentes,
situagdo que comprova a participagdo da SEDUC na formagéao do Cartel (irregularidade
9.1.).

A Equipe de Auditoria NAO estd comparando o valor contratado com o
valor estimado no Termo de Referéncia. O calculo do sobrepregco ocorre na

comparagao do valor contratado com o valor praticado no mercado.

O superfaturamento ocorreu porque depois da contratacdo dos servigcos
com precos acima do mercado, conforme retromencionado neste Relatério nos
quesitos 10.1 a 14.6 que tratam do sobrepreco, houve a execugao do contrato com os

posteriores pagamentos.

De modo que, apds contratar com sobrepreco a SEDUC realizou
pagamentos dos servicos com pregos acima do mercado, fato que se define
SUPERFATURAMENTO, conforme abaixo:

Valor de Valor do
Contrato n® | Valor Pago Referéncia | Superfaturamento DATA PGTO ULTIMA NOB PAGA
071/2012 49.222,45 28.597,24 20.625,21 18/10/2012 14101.0001.12.038644-1

IRREGULARIDADE MANTIDA.
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223 Ocorréncia de superfaturamento no valor de R$ 6.206,50 pagos ao

fornecedor L.M. Organizacdo Hoteleira Ltda., referentes as despesas

decorrentes da execugédo do contrato n® 090/2012. (Item 4.5.1.).

Resposta da SEDUC:

Publicado Diario de Cuiaba em 14/06/2012 e DOE n°. 25821 em 12/06/2012.

Sessdo realizada em 09/07/2012. Licitantes: Laice da Silva Pereira; LM Hotelaria
Ltda.

Lote 001 - Servigo de Apoio Logistico - Capital

TR N° 274/2012 - Superintendéncia de Diversidades Educacionais - Reunides do
Conselho de Educacgéo Escolar Indigena - capital - vencedor com lance R$ 18.304,00
- LM Hotelaria

Lote 002 - Servigo de Apoio Logistico - Capital

TR N° 190/2012 - Superintendéncia de DiversidadesEducacionais — Eventos de
Capacitagdo Formativa em Educagcido Ambiental - vencedor com lance R$ 81.840,00 -
LM Hotelaria Ltda.

Lote 003 - Servigco de Apoio Logistico - Interior de MT

TR N° 190/2012 - Superintendéncia de Diversidades Educacionais -Eventos de
Capacitagdo Formativa em Educagdo Ambiental - R$ 70.300,00 - Laice da Silva
Pereira.

Realizado em lotes separados, com economicidade de R$ 2.848,00.

Contratagdo x valor estimado SEDUC - R$ 4.380,00 Contratagdo x valor estimado
SAD - R$ 3.215,00

Apdbs o devido processo legal, iniciou-se a sessdo publica na data e local veiculado,
sendo que todas as empresas participaram da fase de proposta de prego, com
competicdo na oferta de lances verbais, sagrando-se vencedora a empresa que
apresentou o menor lance verbal (menor prego) por lote. (Doc. 16)

Os fatos demonstram que néo houve superfaturamento, envolvendo cotagéo de prego
da SEDUC e da SAD, sendo ainda alcangado economicidade ao erario na conclusao
do processo licitatorio.

Auditoria:

A SEDUC alega que o processo de licitagdo (Pregao) foi devidamente
legal, que houve uma disputa acirrada entre os participantes e que houve uma “suposta
economicidade” na contratacdo. Fato NAO verdadeiro, pois conforme demonstrado no
Relatorio Técnico de Auditoria, item 4.5.1. Apoio Logistico e na analise da resposta da
irregularidade 10.1. os valores estimados apresentados nos Termos de Referéncia de
cada pregao estdo acima dos pregos praticados no mercado pelas empresas
fornecedoras. Estes “valores estimados” favoreceram as empresas concorrentes,
situagdo que comprova a participagdo da SEDUC na formagao do Cartel (irregularidade
9.1.).
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A Equipe de Auditoria NAO esta comparando o valor contratado com o
valor estimado no Termo de Referéncia. O calculo do sobrepreco ocorre na

comparagao do valor contratado com o valor praticado no mercado.

O superfaturamento ocorreu porque depois da contratacido dos servigos
com precos acima do mercado, conforme retromencionado neste Relatério nos
quesitos 10.1 a 14.6 que tratam do sobrepreco, houve a execug¢ao do contrato com os

posteriores pagamentos.

De modo que, apds contratar com sobrepreco a SEDUC realizou
pagamentos dos servicos com pregos acima do mercado, fato que se define
SUPERFATURAMENTO, conforme abaixo:

Valor de Valor do
Contrato n® | Valor Pago Referéncia | Superfaturamento DATA PGTO ULTIMA NOB PAGA
090/2012 17.076,50 10.870,00 6.206,50| 17/12/2012 14101.0001.12.051016-9

IRREGULARIDADE MANTIDA.

224 Ocorréncia de superfaturamento no valor de R$ 2.607,15 pagos ao
fornecedor L.M. Organizacdo Hoteleira Ltda., referentes as despesas

decorrentes da execugao do contrato n°® 106/2012. (Item 4.5.1.).

Resposta da SEDUC:

A etapa de lances verbais, devidamente registrados em Ata, viabiliza a amplitude da
disputa e maior negociacdo com os licitantes, de modo que cada Pregéo, ainda que
contemple o mesmo objeto e licitantes, resulta em fechamento de pregos diversos.
Nao ha vinculagao entre o valor homologado dos pregdes, salvo quanto ao valor
estimado para a contratagdo e valor de mercado. A disputa por meio de lances
possibilita aos fornecedores a redugao dos seus pregos.
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Auditoria:

A SEDUC alega que o processo de licitagdo (Pregao) foi devidamente
legal, que houve uma disputa acirrada entre os participantes e que houve uma “suposta
economicidade” na contratacdo. Fato NAO verdadeiro, pois conforme demonstrado no
Relatorio Técnico de Auditoria, item 4.5.1. Apoio Logistico e na analise da resposta da
irregularidade 10.1. os valores estimados apresentados nos Termos de Referéncia de
cada pregao estdo acima dos pregos praticados no mercado pelas empresas
fornecedoras. Estes “valores estimados” favoreceram as empresas concorrentes,
situagdo que comprova a participagdo da SEDUC na formagéao do Cartel (irregularidade
9.1.).

A Equipe de Auditoria NAO estd comparando o valor contratado com o
valor estimado no Termo de Referéncia. O calculo do sobrepregco ocorre na

comparagao do valor contratado com o valor praticado no mercado.

O superfaturamento ocorreu porque depois da contratacdo dos servigcos
com precos acima do mercado, conforme retromencionado neste Relatério nos
quesitos 10.1 a 14.6 que tratam do sobrepreco, houve a execugao do contrato com os

posteriores pagamentos.

De modo que, apds contratar com sobrepreco a SEDUC realizou
pagamentos dos servicos com pregos acima do mercado, fato que se define
SUPERFATURAMENTO, conforme abaixo:

Valor de Valor do
Contrato n° | Valor Pago Referéncia | Superfaturamento DATA PGTO ULTIMA NOB PAGA
106/2012 26.582,30 23.975,15 2.607,15| 02/07/2013 14101.0001.13.023111-2

IRREGULARIDADE MANTIDA.
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22,5 Ocorréncia de superfaturamento no valor de R$ 56.982,60 pagos
ao fornecedor L.M. Organizagdo Hoteleira Ltda., referentes as despesas

decorrentes da execugédo do contrato n® 063/2012. (Item 4.5.1.).

Resposta da SEDUC:

A etapa de lances verbais, devidamente registrados em Ata, viabiliza a amplitude da
disputa e maior negociacdo com os licitantes, de modo que cada Pregéo, ainda que
contemple o mesmo objeto e licitantes, resulta em fechamento de precos diversos.
Nao ha vinculagdo entre o valor homologado dos pregdes, salvo quanto ao valor
estimado para a contratacdo e valor de mercado. A disputa por meio de lances
possibilita aos fornecedores a redugao dos seus pregos.

Auditoria:

A SEDUC alega que o processo de licitagcdo (Pregao) foi devidamente
legal, que houve uma disputa acirrada entre os participantes e que houve uma “suposta
economicidade” na contratacdo. Fato NAO verdadeiro, pois conforme demonstrado no
Relatério Técnico de Auditoria, item 4.5.1. Apoio Logistico e na analise da resposta da
irregularidade 10.1. os valores estimados apresentados nos Termos de Referéncia de
cada pregao estdo acima dos pregos praticados no mercado pelas empresas
fornecedoras. Estes “valores estimados” favoreceram as empresas concorrentes,
situagdo que comprova a participagdo da SEDUC na formagao do Cartel (irregularidade
9.1.).

A Equipe de Auditoria NAO esta comparando o valor contratado com o
valor estimado no Termo de Referéncia. O calculo do sobrepreco ocorre na

comparagao do valor contratado com o valor praticado no mercado.

O superfaturamento ocorreu porque depois da contratacdo dos servigos
com precos acima do mercado, conforme retromencionado neste Relatério nos
quesitos 10.1 a 14.6 que tratam do sobrepreco, houve a execug¢do do contrato com os

posteriores pagamentos.
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Fis. 7109

De modo que, apds contratar com sobrepreco a SEDUC realizou
pagamentos dos servicos com pregos acima do mercado, fato que se define
SUPERFATURAMENTO, conforme abaixo:

Valor de Valor do
Contrato n° | Valor Pago Referéncia | Superfaturamento DATA PGTO ULTIMA NOB PAGA
063/2012 474.131,00 417.148,40 56.982,60| 01/10/2013 14101.0001.12.032935-9

IRREGULARIDADE MANTIDA.

SAGUAS MORAES SOUSA — Secretario de Estado de Educacio.
ANTONIO CARLOS IORIS — Secretario Adjunto Executivo do Niicleo Educacio.
DORLETE DACROCE - Coordenadora de Agquisicoes e Contratos.

Empresa: Laice da Silva Pereira — ME

23 JB 02 Despesa Grave 02. Pagamento de despesas referente a bens e servigos
em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contrato —
superfaturamento (art. 37, caput, Constituicao Federal; e art. 66 da lei n°
8.666/1993).

231 Ocorréncia de superfaturamento no valor de R$ 5.843,75 pagos ao
fornecedor Laice da Silva Pereira — ME, referentes as despesas decorrentes da
execucao do contrato n°® 024/2012. (Item 4.5.1.).

Resposta da SEDUC:

Lote unico. Edital amplamente publicado. DOE n°. 25795 em 03/05/2012. Diario de
Cuiaba em 04/05/2012.

Sessédo realizada em 16/05/2012. Licitantes: Laice da Silva Pereira; LM Hotelaria
Ltda. Central Assessoria e Treinamento Ltda. (Doc. 18)

Apds o devido processo legal, iniciou-se a sesséo publica na data e local veiculado,
sendo que todas as trés empresas participaram da fase de proposta de prego, com
competicdo na oferta de lances verbais. Apds 21 lances, a empresa Laice da Silva
Pereira sagrou-se vencedora.
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Auditoria:

A SEDUC alega que o processo de licitagdo (Pregao) foi devidamente
legal, que houve uma disputa acirrada entre os participantes e que houve uma “suposta
economicidade” na contratacdo. Fato NAO verdadeiro, pois conforme demonstrado no
Relatorio Técnico de Auditoria, item 4.5.1. Apoio Logistico e na analise da resposta da
irregularidade 10.1. os valores estimados apresentados nos Termos de Referéncia de
cada pregao estdo acima dos pregos praticados no mercado pelas empresas
fornecedoras. Estes “valores estimados” favoreceram as empresas concorrentes,
situagdo que comprova a participagdo da SEDUC na formagéao do Cartel (irregularidade
9.1.).

A Equipe de Auditoria NAO estd comparando o valor contratado com o
valor estimado no Termo de Referéncia. O calculo do sobrepregco ocorre na

comparagao do valor contratado com o valor praticado no mercado.

O superfaturamento ocorreu porque depois da contratacdo dos servigcos
com precos acima do mercado, conforme retromencionado neste Relatério nos
quesitos 10.1 a 14.6 que tratam do sobrepreco, houve a execugao do contrato com os

posteriores pagamentos.

De modo que, apds contratar com sobrepreco a SEDUC realizou
pagamentos dos servicos com pregos acima do mercado, fato que se define
SUPERFATURAMENTO, conforme abaixo:

Valor de Valor do
Contrato n® | Valor Pago Referéncia | Superfaturamento DATA PGTO ULTIMA NOB PAGA
024/2012 52.703,75 46.860,00 5.843,75 18/10/2012 14101.0001.12.038592-5

IRREGULARIDADE MANTIDA.
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23.2 Ocorréncia de superfaturamento no valor de R$ 69.118,18 pagos ao
fornecedor Laice da Silva Pereira — ME, referentes as despesas decorrentes da
execucao do contrato n° 094/2012. (ltem 4.5.1.).

Resposta da SEDUC:

Edital amplamente publicado. DOE n°. 25842 em 11/07/2012. Diario de Cuiaba em
12/07/2012.

Sessao realizada em 24/07/2012.

Lote | - Licitantes: Laice da Silva Pereira; Capriata de Souza Lima & Souza Lima Ltda;
L. C. QOliveira Nigro - vencedor - Laice - R$ 99.300,00

Lote Il - Licitantes: Laice da Silva Pereira; Capriata de Souza Lima & Souza Lima
Ltda; L. C. QOliveira Nigro - vencedor - Laice - R$ 4.602,00
Lote Il - Licitantes: Central de Assessoria e Treinamento Ltda; L. C. Oliveira Nigro;

Laice da Silva Pereira; - vencedor - Central de Assessoria e Treinamento Ltda - R$
59.472,00. Lote IV - L. C. Oliveira Nigro; Laice da Silva Pereira - vencedor Laice - R$
37.726,00

Ap6s o devido processo legal, iniciou-se a sessdo publica na data e local veiculado,
sendo que todas as trés empresas participaram da fase de proposta de prego, com
competicdo na oferta de lances verbais. R$ 7.785,00 (Doc. 20).

Auditoria:

A SEDUC alega que o processo de licitacdo (Pregao) foi devidamente
legal, que houve uma disputa acirrada entre os participantes e que houve uma “suposta
economicidade” na contratacdo. Fato NAO verdadeiro, pois conforme demonstrado no
Relatério Técnico de Auditoria, item 4.5.1. Apoio Logistico e na analise da resposta da
irregularidade 10.1. os valores estimados apresentados nos Termos de Referéncia de
cada pregao estdo acima dos pregos praticados no mercado pelas empresas
fornecedoras. Estes “valores estimados” favoreceram as empresas concorrentes,
situacdo que comprova a participagdao da SEDUC na formagao do Cartel (irregularidade
9.1.).

A Equipe de Auditoria NAO estd comparando o valor contratado com o
valor estimado no Termo de Referéncia. O calculo do sobrepreco ocorre na

comparacgao do valor contratado com o valor praticado no mercado.

O superfaturamento ocorreu porque depois da contratacido dos servigos
com precos acima do mercado, conforme retromencionado neste Relatério nos

quesitos10.1"a 14.6 que tratam do sobrepreco, houve a execug¢ao do contrato.com os
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posteriores pagamentos.

De modo que, apds contratar com sobrepreco a SEDUC realizou
pagamentos dos servicos com pregos acima do mercado, fato que se define
SUPERFATURAMENTO, conforme abaixo:

Valor de Valor do
Contrato n° | Valor Pago Referéncia | Superfaturamento DATA PGTO ULTIMA NOB PAGA
094/2012 97.874,40 28.756,22 69.118,18 14/12/2012 14101.0001.12.050764-8

IRREGULARIDADE MANTIDA.

23.3 Ocorréncia de superfaturamento no valor de R$ 54.576,76 pagos
ao fornecedor Laice da Silva Pereira — ME, referentes as despesas decorrentes
da execugao do contrato n° 098/2012. (Item 4.5.1.).

Resposta da SEDUC:

Edital amplamente publicado. DOE n°. 25842 em 11/07/2012. Diario de Cuiaba em
12/07/2012.

Sessao realizada em 24/07/2012.

Lote | - Licitantes: Laice da Silva Pereira; Capriata de Souza Lima & Souza Lima Ltda;
L. C. QOliveira Nigro - vencedor - Laice - R$ 99.300,00

Lote Il - Licitantes: Laice da Silva Pereira; Capriata de Souza Lima & Souza Lima
Ltda; L. C. QOliveira Nigro - vencedor - Laice - R$ 4.602,00
Lote Il - Licitantes: Central de Assessoria e Treinamento Ltda; L. C. Oliveira Nigro;

Laice da Silva Pereira; - vencedor - Central de Assessoria e Treinamento Ltda - R$
59.472,00. Lote IV - L. C. Oliveira Nigro; Laice da Silva Pereira - vencedor Laice - R$
37.726,00

Apds o devido processo legal, iniciou-se a sessdo publica na data e local veiculado,
sendo que todas as trés empresas participaram da fase de proposta de prego, com
competicdo na oferta de lances verbais. R$ 7.785,00 (Doc. 20).

Auditoria:

A SEDUC alega que o processo de licitagdo (Pregdo) foi devidamente

legal, que houve uma disputa acirrada entre os participantes e que houve uma “suposta
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economicidade” na contratacdo. Fato NAO verdadeiro, pois conforme demonstrado no
Relatorio Técnico de Auditoria, item 4.5.1. Apoio Logistico e na analise da resposta da
irregularidade 10.1. os valores estimados apresentados nos Termos de Referéncia de
cada pregao estdo acima dos pregos praticados no mercado pelas empresas
fornecedoras. Estes “valores estimados” favoreceram as empresas concorrentes,
situagdo que comprova a participagdo da SEDUC na formagao do Cartel (irregularidade
9.1.).

A Equipe de Auditoria NAO estd comparando o valor contratado com o
valor estimado no Termo de Referéncia. O calculo do sobrepreco ocorre na

comparagao do valor contratado com o valor praticado no mercado.

O superfaturamento ocorreu porque depois da contratacdo dos servigcos
com pregos acima do mercado, conforme retromencionado neste Relatério nos
quesitos 10.1 a 14.6 que tratam do sobrepreco, houve a execugao do contrato com os

posteriores pagamentos.

De modo que, apds contratar com sobrepreco a SEDUC realizou
pagamentos dos servicos com pregos acima do mercado, fato que se define
SUPERFATURAMENTO, conforme abaixo:

Valor de Valor do
Contrato n° | Valor Pago Referéncia Superfaturamento DATA PGTO ULTIMA NOB PAGA
098/2012 128.509,00 73.932,24 54.576,76| 30/10/2012 14101.0001.12.039801-6

IRREGULARIDADE MANTIDA.
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SAGUAS MORAES SOUSA — Secretario de Estado de Educacio.
ANTONIO CARLOS IORIS — Secretario Adjunto Executivo do Niicleo Educacio.

24 JB 01 Despesa_Grave_01. Realizagcdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei
4.320/1964 ou legislagao especifica).

241 Despesa com servico de “locagdo de equipamentos de som e
multimidia”, objetos dos contrato n°® 268/2012, firmado com a empresa Laice da
Silva Pereira — ME, no valor de R$ 8.970,00 (fls. 2931-2931/TCE) cuja a
despesa foi desnecessario, pois no auditério onde foi realizado o evento ja
possuia equipamento de som e multimidia instalados para o desenvolvimento
das atividades.(ltem 4.5.1.).

Resposta:

Do meérito:

O relatério do TCE aponta que houve despesa desnecessaria quanto a locagao de
equipamentos de som e multimidia, pois no auditério onde foi realizado o evento ja os
possuia instalados para o desenvolvimento das atividades.

Alegacdo improcedente. Observa-se que no processo de pagamento n°.
337571/2013, Ordem de Fornecimento n°. 646/2012, existe locagédo de sala de apoio
distintas.

- locagédo de sala de apoio para mais de 200 pessoas (caracteristica de auditdrio,
contempla equipamentos);

- locagéo de sala de apoio para 25 a 50 pessoas (sem equipamentos);

Assim, conforme comprova documentos anexos (Doc. 21), fora locado sala de apoio
para 25 a 50 pessoas e equipamentos de som e multimidia para atender estas salas,
por conseguinte, ndo assiste razdo a alegagédo de que a despesa era desnecessaria,
vez que estes equipamentos viabilizavam a execucao da atividade.

Auditoria:

Apos andlise dos documentos apresentados ficou sanada a

irregularidade.
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ANTONIO CARLOS IORIS - Secretario Adjunto Executivo do Nucleo Educacao.

25 JB 09. Despesa Grave 09. Realizagdo de despesa sem emissao de empenho
prévio (art. 60 da Lei 4.320/1964).

25.1 Pagamento para Célia Regina Gongalves Tabacchi no valor R$ 4.806,53
antes da assinatura do contrato n® 16/2012 que ocorreu em 04/04/2012, conforme
Nota Fiscal n° 05/2012 de 23/01/2012, caracterizando despesas pagas a posterior

da Nota de empenho e sem respaldo contratual. (item 4.4.1).

Defesa:

Nao assiste razdo o relatério do TCE/MT vez que a despesa estda amparada no
Contrato n°. 043/2011, ndo havendo de se falar em despesa sem prévio empenho e
sem respaldo contratual (o analista se equivocou na analise do contrato de origem,
fazendo as referéncias ao Contrato n°. 016/2012 e quando que o pertinente ao caso é
o Contrato n°. 043/2011). (Doc. 29)

Auditoria: Diante do esclarecimento da Defesa, fica sanado o

apontamento.

25.2 Pagamento de despesa no valor de R$ 24.112,09 realizada em data

anterior a vigéncia do convénio n° 011/2012. (ltem 3.6.2.).

Defesa:

Primeiramente, ndo ha no relatério de auditoria algum item 3.6.2 razdo pela qual
dificultou a resposta por auséncia de detalhamento.

O foco principal desta secretaria € atender a demanda escolar, ainda mais no que diz
respeito a convénio onde o publico alvo é especial, especialissima, e nao € justo que
a mesma seja penalizada por entraves burocraticos, e morosidade da administragéo
publica no que tange a elaboragdo do processo. Deve ser sopesado o principio da
economicidade, como norte para o julgamento das contas, assim como o da
ponderacao, usando-se os principios constitucionais da razoabilidade, haja vista que
0 objeto do empenho fora efetivamente cumprido, assim como a sua finalidade e
restando claro o nexo causal entre o objeto e os recursos recebidos.

A irregularidade praticada adveio de vontade inerente. A impropriedade de natureza
formal que contrariou o aspecto legal ndo trouxe prejuizo ao erario, nem a
comunidade de excepcionais, tdo pouco figurou como ma-fé.

Salientamos que o publico beneficiado por este convénio ndo poderia ficar sem o
atendimento e a assisténcia prestada, até a formalizagdo do convénio.
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Auditoria: Acata-se o esclarecimento do gestor, ficando sanado o

apontamento.

25.3 Os recibos de pagamento de salario apresentados na 12 prestagéo de
contas do Convénio 104/2012, demonstrou que as despesas foram realizadas
desde abril/12, anterior a vigéncia do convénio firmado em 18/05/2012 e a data da
Nota de Empenho n° 009012-7 emitida em 03/04/2012. (Item 4.6.11.).

Defesa:

O numero de empenho 14101.0001.12.009012-7 informado no relatério do TCE é
referente ao credor n° 2003.01564-0, nome: Centro Pedagdgico E. Especial Regina
M. da S. .Marques - Cenper e ndo do CENTRO EQUESTRE DE EQUOTERAPIA DE
VARZEA GRANDE.

Os pagamentos das despesas comegaram a ser efetuados no més de junho de 2012,
sendo que o termo de convénio foi assinado no dia 18/05/2012, tendo a emissao da
Nota de empenho n° 14.101.0001.12.012595-8 em 18/05/2012.

Auditoria: Acata-se a justificativa da Defesa, sanando a impropriedade.

ANTONIO CARLOS IORIS — Secretario Adjunto Executivo do Niicleo Educacio.
DORLETE DACROCE - Coordenadora de Aquisicoes e Contratos.

26 JB 10. Despesas Grave 10. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2° da Lei 4.320/1964).

26.1 NAO comprovacéo das despesas relativas aos contratos de “Apoio
Logistico” para os eventos promovidos pela SEDUC no exercicio 2012, nos
quais NAO constavam comprovantes das realizacdes dos eventos, tais como:
ficha de inscricdo dos participantes, lista de presenca, telefone e e-mail dos
participantes para contato, fotos dos eventos, félder ou cartaz divulgando o
evento, e-mail ou site convidando os profissionais para o evento e relagao das

hospedagens. (Item 4.5.1.)
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Resposta da SEDUC:

Os fundamentos da equipe de auditoria do TCE/MT ultrapassam os ditames do artigo
63, §2° da Lei n°. 4.320/64, pois, com o acostamento dos documentos no
processamento da despesa, as unidades administrativas responsaveis pela
verificagdo da conformidade tiveram certeza prestagéo efetiva do servigo por parte do
contratado.
Alids, a comprovacgao da prestagdo do servigo, com a identificagdo da origem e do
objeto que se deve pagar é realizada mediante verificagdo objetiva do cumprimento
contratual, sendo assim definida na doutrina de José Teixeira Machado Junior e
Heraldo da Costa Reis, ao comentarem o caput do art. 63 da Lei n. 4.320/64,
prelecionam que:
“Trata-se de verificar o direito do credor ao pagamento, isto é, verificar se o
implemento de condigdo foi cumprido. Isto se faz com base em titulos e
documentos. (...)” (In A Lei 4.320 comentada, 27. ed. Rio de Janeiro: IBAM,
1996, p. 123-124)
Deste modo, se o servigo foi executado conforme as especificagdes contratadas,
procede-se a liquidagdo dos valores devidos, comprovados através de todos os
documentos que compdem o procedimento e por ndo haver razdo bastantes que
macule a realizacado dos eventos, requeremos a desconsideragao do apontamento.

Auditoria:

Equivoca-se o sr. Gestor em alegar que a Equipe de Auditoria “ultrapassa
os ditames do artigo 63, § 2° da Lei n° 4320/64”, pois foi justamente consubstanciado

neste citado artigo que se enquadrou a irregularidade.

O inciso Ill do § 2° do art. 63, Lei 4320/64 determina que a liquidagao da

despesa por fornecimento de servigos prestados tera por base os comprovantes da

entrega de material ou da prestacao efetiva do servico.

A citacao de José Teixeira Machado Junior € oportuna para este caso,

pois ele explica que a liquidagdo € o momento em que se_‘“verifica o direito do credor

ao pagamento”, ou seja, momento que se averigua se o credor tem o direito de

receber pelos servicos prestados ou NAO esta apto a receber.

Ensina ainda José Teixeira, que deve-se “verificar se o implemento de

condicdo foi cumprido”, ou seja, se os servigos contratados foram executados a

contento, atendendo todas as necessidades do Estado. Tal comprovacao se faz com

base em titulos e documentos, portanto no caso dos servigos de Apoio Logistico

NAO basta apresentar tdo e somente a Nota de Empenho, Nota de:Liquidacdo, Nota
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de Ordem Bancaria e Nota Fiscal para concluir a liquidagao.

O Gestor informa que o servico foi executado conforme as especificagcboes
contratadas, comprovados através de todos os documentos que compdem o
procedimento, porém estes documentos comprobatdrios NAO estavam no processo de
pagamento destas despesas no momento da auditoria. NAO foram apresentados a
Equipe de Auditoria os documentos que comprovam as ocorréncias dos eventos,

conforme citado no Relatério Técnico, tais como:

a) Nao consta a relagao dos participante nos eventos.
b) Nao foram apresentados as fichas de inscri¢des, as listas de presenga contendo
o numero do telefone e e-mail para contato.
c) Nao foram apresentadas fotos comprovando as ocorréncias dos eventos, bem
como félder ou cartazes divulgando tais eventos.
d) Nao constam relatérios informando as pessoas que foram hospedadas e em
qual hotel e periodo.

Destarte, seguindo o texto citado pelo Gestor em sua defesa, José

Teixeira leciona que:

“... O documento é apenas o aspecto formal da processualistica. A fase de
liquidacdo deve comportar a verificagdo in loco do cumprimento da obrigagéo
por parte do contratante. ... Foi o material entregue dentro das especificacbes
estabelecidas no edital de concorréncia ou de outra forma de licitagdo? Foi o
servico executado dentro das especificacbes? ... Trata-se de uma espécie de
auditoria de obras e servigos, a fim de evitar obras e servigos fantasmas.
(Grifou-se) (A Lei 4.320 comentada, 322 edigédo rev. atual., Rio de Janeiro,
IBAM, 2008, pag. 145 e 146).

Portanto, apesar das justificativas do sr. Gestor, faltam os documentos
comprobatério das execucbdes dos servicos, a fim de mensurar as quantidades

efetivamente executadas pelas empresas fornecedoras.

IRREGULARIDADE MANTIDA.
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PESSOAL

SAGUAS MORAES SOUSA — Secretario de Estado de Educacio.

27 KB 01. Pessoal Grave 01. Contratagcdao de pessoal por tempo determinado
sem atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
burlando a exigéncia de realizagdo de concurso publico (art. 37, Il da

Constituicao Federal).

271 Contratacao Irregular de professores sem concurso publico, burlando o
art. 37, Il da Constituicdo Federal, que no exercicio de 2012 foram em média

11.297 contratagbes mensais. (ltem 4.7.1.).

Defesa:

O instrumento do contrato temporario, que encontra guarida no texto constitucional
para casos excepcionais, devera continuar sendo utilizado para composi¢ao de nosso
quadro de pessoal em razdo de situagdes que nio podemos resolver de forma
imediata por outro meio.

Significa dizer que é impossivel suprir de forma adequada toda nossa necessidade de
pessoal sem a contratagdo temporaria em alguns casos, sob pena de se
comprometer o funcionamento das unidades escolares e, por via de consequéncia, a
oferta de educagdo publica, direito subjetivo de todo cidaddo. Vejamos os motivos
que nos levam a tal conclusao.

Como todas as carreiras criadas no ambito da Administragdo, a carreira dos
profissionais da educagao basica possui um numero, definido e limitado legalmente,
de cargos a serem providos pela via do concurso. Tal quantitativo € que se reconhece
como necessario ao atendimento da demanda educacional em nosso Estado. Pois
bem, tais cargos devem ser, como vimos, providos por meio de concurso publico.
Assim, na medida em que vao vagando ficam disponiveis a novo provimento.

Acontece que, em diversas situacbes, muitas vezes imprevisiveis e inevitaveis,
nossos servidores se afastam do exercicio das fungbes dos cargos que ocupam sem,
no entanto, gerar vacancia do respectivo cargo, como nos casos de afastamentos e
licengas previstos em lei, tais como licenga para tratamento de saude, licenga para
qualificagdo profissional, licengca para exercicio de mandato classista ou mandato
eleitoral, entre tantos outros.

Ha ainda os afastamentos para exercicio temporario das fungbes tipicas da carreira,
previstas em lei, como Diretor Escolar, Coordenador Pedagdgico, Assessor
Pedagodgico e Secretario Escolar. Em tais casos, os profissionais retornardo em breve
aos cargos de origem, de modo que ndo gerou vacancia, ndo sendo possivel novo
provimento por concurso publico.

(...)

No quadro apresentado, verifica-se que a contratagdo temporaria atende os requisitos
impostos pela legislagdo (Decreto n°. 914 de 27 de novembro de 2007), uma vez que
correspondem a substituicdo de professores que foram eleitos para direcdo escolar,
coordenadores, articuladores, assessores, bem como aqueles que se encontram a
disposicdo da Administragdo Publica junto ao 6rgao central e Cefapro’s, e, aqueles
que se encontram sob afastamento devido as licengas permitidas em.lei, e ainda



-
110

Tribunal de Contas
Mato Grosso
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

£R,

C,
/ ’”’"417,;
S0 900 TCEMT
43”7 7 5
Secretaria de Controle Externo Fs. 7120

Conselheiro Humberto Bosaipo
Telefone: 3613-7588 / 7529 - Fax: 3613-7589
A N O S e-mail: secex-conselheirohumbertobosaipo@tce.mt.gov.b |Rub.

aqueles que se encontram atribuidos temporariamente em projetos pedagégicos (Ex:
Fanfarra, Mais Educacao, Salas de Recurso Multifuncionais - atendimento de aluno
especial, etc.).

Portanto, o quadro demonstra que o percentual dos contratos temporarios para a
carreira de professor & necessario e obrigatério em decorréncia da forga da lei, uma
vez que decorre de afastamentos autorizados pela legislagdo que rege os referidos
profissionais.

De outro giro, o percentual restante s&o contratos com carga horaria menor do que 20
horas, ou seja, esses contratos ndo caracterizam vaga para assungao de concursado.
posto que ndo possuem o minimo de 20 horas semanais. Sao tipicos contratos que
atendem uma demanda de “aulas picadas”, ou seja, por exemplo: 01 aula de filosofia,
01 aula de artes, etc.

Essas aulas sdo consideradas aulas livres, isto é, ndo atribuidas a qualquer professor
efetivo, mas que ndo sdo em quantidade suficiente para se nomear servidor para
assumi- las posto que nao caracterizam uma vaga livre, o que exige um minimo de 20
aulas livres na respectiva disciplina. Assim, estas poucas aulas podem ser atribuidas
a professores efetivos como adicionais, dentro do limite permitido pela lei de carreira,
ou serdo ocupadas por contrato temporario especifico para aquelas poucas aulas.

Importante esclarecer ainda, nesse ponto, que a possibilidade de se atribuir aulas
adicionais aos professores efetivos tem respaldo legal, como prevé a Lei
Complementar n. 50, de 1. de outubro de 1998:

uArt. 79. Em caso de necessidade comprovada, conforme Lei Complementar n° 12,
de 13 de janeiro de 1992, poderdo ser admitidos servidores temporarios, para
exercerem o cargo de professor na rede publica estadual.

(...)

/ - em situagbes emergenciais, onde ndo houver candidatos habilitados, podera ser
atribuido ao professor efetivo aulas adicionais, respeitando-se o teto limite de 20
(vinte) horas, permitido em lei, sendo o acréscimo de sua carga horaria calculado a
base do valor da hora/aula.”

Estas situagcbes de aulas livres que nao sdo em quantidade suficiente para
caracterizar uma vaga livre para provimento efetivo, geram diversos contratos de
poucas horas, as vezes mais de um contrato para o mesmo profissional, o que pode
gerar confusdo quanto ao total de contratados pela Secretaria, ou seja. o numero total
de contratos é maior que o numero total de profissionais contratados. (...)

Assim, ndo é razoavel e nem légico a Administragdo dar posse aos concursados para
atender estas situagbes, além do que o concurso vigente foi feito para atender a
demanda “por disciplina”, o que impede a nomeacado para a substituicido destes
contratos.

Estas “aulas picadas” que todos os anos surgem devido a extensa demanda, muitas
vezes ndo ocorrem numa mesma regido, ou seja, existem aulas em distancias muito
grandes, onde nado ha possibilidade de um profissional estar presente de forma
simultdnea, gerando, assim, a necessidade de contratacdo para a realizacdo das
aulas. Ex: 02 aulas de matematica no Bairro Pedra 90 e 02 aulas no Bairro Porto.
Outro exemplo: 02 aulas em turmas da sede da unidade, e 02 aulas em salas-anexas.

Feita esta explanacao, verifica-se que a SEDUC para manter as aulas em todas as
unidades, e assim atender a UNIVERSALIZACAO DA EDUCACAO, sempre tera que
se valer de contratagdo temporaria, ante as especificidades regionais, lembrando
também das necessidades da educagdo no campo, indigena, enfim, das
diversidades.

Por outro lado, ha afastamentos definitivos, que geram vacancia, que ocorrem de
modo que nao é possivel se prever pela Administragdo, como nos casos de pedidos
repentinos de exoneragdo, ou nos casos de falecimento do servidor. Em tais
situagbes, embora a vaga deva ser ocupada por meio de'concurso. publico, se no
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momento da ocorréncia do fato que gerou a vacancia ndo houver concurso em vigor e
candidato apto a ser imediatamente nomeado, tal provimento devera demandar
bastante tempo, enquanto a solugdo definitiva ndo implementada, a oferta da
educacgao nao pode ser prejudicada, o que pode vir a gerar contrato temporario para
excepcional atendimento do interesse publico.

Ha ainda contratos temporarios para atender municipios onde nao existem mais
candidatos classificados para nomeagao, bem como nido encontramos servidores
efetivos dispostos a serem removidos para tais localidades, de modo que, para
garantia de funcionamento das unidades escolares precisamos recorrer a
contratagdes.

Precisamos observar também as especificidades contidas na educacédo indigena,
visto que conforme preceitua o artigo 7o da Resolugdo n° 5, de 22 de junho de 2012
do Conselho Nacional de Educagédo a organizagdo das escolas indigenas devem
contar preferencialmente com professores e gestores membros da respectiva
comunidade indigena. Assim o quadro abaixo expbde a quantidade de servidores
temporarios para atender a demanda nestas escolas.

Para o proximo concurso publico, cujos estudos ja estdo em andamento, havera a
previsdo de nomeagéao para areas indigenas de acordo com a resolugéo citada.

Outro fator a ser ressaltado diz respeito a educagdo no campo, visto que diante a falta
de estrutura da zona rural os servidores nao se fixam,ndo restando outra alternativa
para a administragdo a ndo ser a contratagdo de servidores que moram aos
arredores. Posto isso hoje no quadro desta pasta temos 961 (novecentos e sessenta
e um) servidores temporarios e 215 (duzentos e quinze) servidores efetivos lotados
em 214 escolas ou salas anexas na zona rural.

Elencamos abaixo as situagdes além daquelas outras ja citadas, que resultam nas
contratagdes temporarias. Vejamos:

Em substituicdo: consideram-se substituicdes as contratagcdes decorrentes de movimentagdes
de servidores como licengas, afastamentos e cedéncias. Seguem exemplos: licenga
para tratamento da propria saude, de pessoa da familia, afastamento de cénjuge ou
companheiro, servico militar, atividade politica, prémio por assiduidade, para
tratamento de interesse particular, para qualificagdo profissional, exercicio de
mandato eletivo, entre outros, regulamentados pela L.C. 04/1990 e L.C. 50/1998.

Cabe-se a este ponto os casos em que contrata-se servidores temporariamente para
suprir vaga daquele que como exemplo fica em readaptagao (desvio legal da fungéo
homologado pela Pericia Médica/SAD/MT), o qual deve se afastar de suas fungdes,
exercendo outra atividade que nao afete sua saude, o que necessita de um contrato
durante este periodo e de outros afastamentos acima elencados até a aptidao dos
ocupantes das vagas ou retorno dos mesmos as suas fungdes, que possuem total
direito em terem suas vagas preservadas, sendo inconsistente preenchermos as
mesmas através de efetivos.

Gestao Democrética - Lei Complementar n°. 7040/1998: esta normativa regulamenta
e estabelece a gestdo democratica do ensino publico estadual, adotando o sistema
eletivo de escolha dos dirigentes dos estabelecimentos de ensino, os quais recebem
dedicacdo exclusiva, que necessitam afastar-se de suas fungbes durante o periodo
de vigéncia do mandato, necessitando ainda esta Secretaria contratar servidores
temporariamente para estas vagas, uma vez que no término do mandato os
ocupantes das mesmas retornardo as suas atividades e devem por direito terem suas
vagas garantidas.

Além desses casos possuimos aqueles que também temporariamente desempenham
suas fungdes como Assessores Pedagégicos, Professores Articuladores e
atendimento aos CEFAPROS (Centros de Formacao dos Profissionais da Educagéo),
distribuidos em todo Estado de Mato Grosso.

Anexo Comunicado Interno com as resposta acrescentadas aqui com a devida
assinatura do Responsavel. (Doc. 30).
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Auditoria: Levando-se em consideragdo a grande quantidade de
contratacbes na area da Educacdo, levantou-se mensalmente o numero destas
contratagdes no exercicio 2012 com base no Relatério NG39 do SEAP, cujo relatorio
contém a listagem das folhas de pagamento mensais. Desta forma apurou-se a Tabela

2 a sequir:

Tabela 2: Resumo Geral dos Contratos Temporarios.

CARGOS \ MESES Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov | Dez
Apoio Administrativo 1.240 12| 4.537| 4.937| 4.980| 5.010| 4.653| 4.507| 4.532| 4.542| 4.599| 401
Educacgao Elementar
Agente Des. Econ. Social 64 66 79 81 82 90 94 94 94 94 94 94
Técnico Administrativo 431 8| 2.135| 2.280| 2.219| 2.251| 2.182| 2.136| 2.151| 2.144| 2.096| 117
Educacional
Téc Desenv Econ Social 190 190 209 211 209 211 211 211 211 208 211 211
TOTAL ADMINISTRATIVO 276| 6.960| 7.509| 7.490| 7.562| 7.140| 6.948| 6.988 6.988 7.000| 823
Professor Habilitado 91 101| 9.686|10.457|10.653 | 10.914 | 10.959| 10.404 | 10.511 | 10.398 | 10.497 | 84
Professor Nao Habilitado 7 12 399 510 540 582 557 557 585 583 588 1
Professor indio 0 0 143 164 172 174 174 176 172 174 175 2
TOTAL PROFESSOR 98 113 10.228 | 11.131 | 11.365 | 11.670 | 11.390 | 11.137 | 11.268 | 11.155 | 11.260| 97
TOTAL GERAL 2.023 389 (17.188 | 18.640 | 18.855| 19.232 | 18.530 | 18.085 | 18.256 | 18.143 | 18.260 | 920

Verificou-se na Tabela 2 que dentre os servidores contratados a maior
quantidade correspondia ao cargo de Professor Habilitado, seguido de Apoio
Administrativo Educacional Elementar e depois Técnico Desenvolvimento Econémico
Social.

Elaborou-se a Tabela 3 a seguir para demonstrar, como exemplo, que no
més de novembro/2012 foram admitidos 11.260 Contratados temporarios para o
cargo de professor (CPFs) exercendo a fungao finalistica do 6rgao sem o devido

concurso publico:

Tabela 3: Contratagoes Temporarias de Professores no més de Novembro/2012.

Descrigdao do Cargo N° de contratos | N° de Servidores (CPFs) Valor R$
Funcao Professor Habilitado 17.823 10.497 R$ 16.935.498,96
Funcéo Professor ndo Habilitado 825 588 R$ 373.231,85
Professor indio 189 175 R$ 104.131,01
Sub - Total Professores 18.837 11.260 R$ 17.421.861,82

Fonte: Relatério NG39 SEAP/SAD SEQ1 més 11/2012 — considerados apenas contratos ativos.
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Dispde o inciso VI do art. 129 da Constituicao Estadual que a lei
estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

No ambito do Estado de Mato Grosso foi editada a Lei Complementar n°
04/1990, que trata do Estatuto dos Servidores Publicos da Administracdo Direta, das
Autarquias e das Fundacdes, o qual dispde no art. 264 sobre as contratacdes, por
tempo determinado, para atender as necessidades temporarias de excepcional

interesse publico.

Essa L.C. foi regulamentada por meio do Decreto Estadual n® 914/2007°,
de 27/11/2007, que dispde sobre a contratagado por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

O Decreto Estadual 914/2007 disciplina as seguintes hipoteses de

contratagbes temporarias:

Art. 1° Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico os
oérgaos da Administragédo Publica Direta, as Autarquias e as Fundagdes do Estado
de Mato Grosso poderao efetuar contratagao de pessoal por tempo determinado,
nas condigdes e prazos previstos neste Decreto.

Art. 2° Consideram-se como de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico as contratagdes que visem a:

| — combater surtos epidémicos;

Il — realizar recenseamentos;

Il — atender situagdes de calamidade publica;

IV — admitir professores substitutos ou professores visitantes, inclusive
estrangeiros:

a) pela Fundacao Universidade do Estado de Mato Grosso;

b) pela Secretaria de Estado de Educacgao;

De acordo com esse Decreto a SEDUC s6 poderia realizar contratacées
temporarias nos casos de “admissdao de professor substituto ou professor

visitante, inclusive estrangeiro”, ndo fazendo outro tipo de excecao.

Na tentativa de querer justificar as 11.260 contratagées temporarias,
ocorridas em novembro de 2012, o Gestor elaborou um quadro demonstrando os
motivos das vacéncias do cargo de professor e que por isso vem realizando

contratagdes temporarias na medida em que esse cargo é vago na SEDUC:

6~ Decretos n°s 914/2007 e 1001/2012 —
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MOTIVOS DAS VACANCIAS DOS PROFESSORES Qtde contratados | % Contratos
Diretores escolares efetivos 667 3,63
Diretores escolares temporarios 100 0,54
Coordenadores pedagdgicos efetivos 1.059 5,76
Coordenadores pedagogicos temporarios 157 0,85
Articuladores efetivos 318 1,73
Professores efetivos lotados em assessorias 169 0,92
Professores efetivos lotados em CEFAPROS 284 1,55
Professores efetivos lotados no Orgdo Central 396 2,16
Professores efetivos atribuidos em projetos pedagdégicos 976 5,31
Professores em licenga saude lotados em unidades escolares 1.321 7,19
Professores em readaptagéo lotados em unidades escolares 606 3,3
Professores em licenca para qualificagéo profissional 99 0,54
Professores em licenga para qualificagédo profissional parcial 7 0,04
Professores em licenca para tratamento de interesse particular 54 0,29
Professores em licenga prémio — gozo 341 1,86
Total 6.554 35,67%

O que se observa da anadlise desse quadro € que foram vagos 6.554
cargos de professores, todavia, foram firmados 11.260 contratos temporarios, ou seja,
a Secretaria vem contratando temporariamente em qualquer caso de vacancia do cargo
de professor, sem atentar para as legislagdes vigentes (Lei Complementar n°® 04/1990 e
Decreto Estadual n® 914/2007).

Conclui-se pela permanéncia da irregularidade, recomendando ao Gestor
que faga um estudo para viabilizar o concurso publico para preenchimento do cargo de
professor, por servidores efetivos, que em novembro de 2012 foram 11.260
contratagdes temporarias, tendo em vista que as contratacbes ndo estdo amparadas

pelas excecgdes descritas no art. 2° do Decreto Estadual n® 914/2007.

IRREGULARIDADE MANTIDA.

27.2 Contratos temporarios, prorrogados ao longo dos anos, mantendo-se o
mesmo funcionario por sequencias de varios contratos (vinculos), sem justificativa

da necessidade temporaria de excepcional interesse publico. (ltem'4.7.4.).
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Defesa:

Salientamos que cada contrato realizado possui um prazo de vigéncia, atendendo em
periodo certo e determinado carga horaria especifica, dentro de cada ano letivo.

Assim, ndo ha Prorrogagoes propriamente ditas, sendo que estas acontecem apenas
nos casos de servidoras gestantes ou ja de licenga gestacional para garantia da
estabilidade constitucional, 05 meses apds o parto (Artigo 10, inciso Il, “b” do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal de 1988), dos quais
120 dias sao para a respectiva licengca maternidade.

Para que o profissional seja contratado em cargo de carreira da educagao basica, em
cada ano letivo, deve o mesmo se classificar em Processo Seletivo Simplificado, o
qual denominamos “contagem de pontos”, em que é constituido ndo como garantia de
que os vinculos temporarios vigoram como regra nesta Secretaria nos casos onde se
poderia nomear efetivo, mas prevé futura necessidade, na falta de profissional que
por exemplo se afasta legalmente, devendo o direito de sua vaga ser preservada até
seu retorno.

Este processo visa atender interesse publico e coletivo, respeitando devidamente os
principios da legalidade (fulcro nos artigos 37, IX da Constituicdo Federal de 1988,
artigo 129 da Constituigdo Estadual, Lei Complementar n°. 12/1992, artigo 79 da L.C.
50/98, entre outros) em situagdes excepcionais, com demandas que surgem na area
da educacio em carater essencial.

Neste Processo Seletivo Simplificado, sendo o que vigorou em 2012 foi o previsto no
Edital n°. 005/11/GS/SEDUC, sob os principios administrativos da isonomia e
publicidade, candidatos a possiveis contratos temporarios se inscrevem e de acordo
com sua escolaridade, formagéo, habilitagdo, capacitagdo profissional, experiéncia,
entre outros requisitos se classificam para quando surgir a necessidade, devido a
excepcional demanda temporaria, em respeito a ordem de classificagdo, sejam
contratados.

Cada Unidade Escolar possui sua comissao e antes do inicio do ano letivo realiza o
processo de “contagem de pontos” possibilitando que cada candidato que deseja
atribuir aulas e/ou funcdo naquela localidade, seja contratado de acordo com sua
classificagdo e condicionado a demanda.

Logo, desconfigura-se o apontamento de que sempre o mesmo candidato é
contratado, em virtude de que o mesmo sé estabelece aquele vinculo temporario com
esta Secretaria caso se classifique em tal seletivo, tendo a justificativa de que a
contratacdo foi realizada devido o excepcional interesse publico, conforme todas as
alegacbes acima dispostas.

Frisamos que existe uma comissao de estudo para melhorias neste Processo Seletivo
Simplificado, com a finalidade de também ser aplicada prova objetiva. Em relagéo aos
contratos de profissionais de outras areas, nao constantes na Lei de Carreira:

Quanto ao tempo que estes profissionais encontram-se exercendo suas atividades
nesta Secretaria, justifica-se que tendo em vista a quantidade insuficiente de
profissionais efetivos lotados e a necessidade da ndo paralisagdo dos servigos
prestados, necessitamos do conhecimento técnico e habilidades destes contratados,
mesmo que ja solicitadas novas nomeagdo a SAD/MT, onde estamos no aguardo,
bem como o deslocamento daqueles aqui ingressados e que foram removidos para
outras Secretarias de Estado.

Desta forma, tais situa¢gdes demonstram que néo ha, por parte desta Secretaria, uso
indiscriminado de contratagao de pessoal.

Entendemos necessaria a realizagao perioddica de concurso publico, mas, em razao
da grande demanda e das diversas situagbes que afetam nosso quadro de pessoal,
ndo seria possivel evitar a interrupcdo de oferta de educagéo se ndo pudéssemos
utilizar do instrumento previsto legalmente da contratagcdo temporaria para
atendimento de necessidade plenamente demonstrada. (Doc. 31)
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Auditoria: O argumento da Defesa nao trouxe subsidio para sanar a
impropriedade, confirmando que as contratacdes temporarias sao renovadas por
periodo acima de 12 meses e sem a justificativa da necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, o que NAO sdo permitidos pelo Decreto n° 914/2007,

qgue rege as contratacdes temporarias de excepcional interesse publico em MT.

IRREGULARIDADE MANTIDA.

28 KB 10 Pessoal Grave 10. Nao provimento de cargos de natureza permanente

mediante concurso publico (art. 37, Il, CF).

28.1 Servidores  contratados  temporariamente = desempenhando
atividades relacionadas aos cargos de carreira da SEDUC - Professores,
Técnico de Desenvolvimento Econdmico Social, Agente Desenvolvimento

Econdémico e Social.(ltem 4.7.4.).

Defesa:

Cabe esclarecer que de fato, o ingresso de servidores nos quadros da Administragédo
Publica deve-se dar, como determina a prépria Constituicido Federal, por meio de
concurso publico:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

EI -) a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeagao e exoneragéo.

E esta Secretaria de Estado de Educagao tem tomado medidas para cumprimento da
regra constitucional, sendo que ha concurso publico ainda vigente, através do qual ja
foram nomeados todos os candidatos aprovados e muitos dos classificados.

O Certame Publico em vigéncia, relativos aos cargos da carreira da educacgao basica
€ aquele regido pelo Edital n°. 004/2009/SAD/MT de 27/07/2009, onde a época foram
oferecidas 5.500 vagas, sendo que até a presente data nomeamos a quantia
aproximada de 9.124 (nove mil cento e vinte e quatro) candidatos nos cargos de
Professor, Técnico Administrativo Educacional/TAE e Apoio Administrativo
Educacional/AAE, constantes em nossa carreira (Lei Complementar n°. 50/98).
Numero total acima que refere-se a:

Nomeacéao de 2.798 (dois mil setecentos e noventa e oito) candidatos aprovados no
cargo de Professor, mais 1.653 (um mil seiscentos e cinquenta e trés) candidatos
classificados, totalizando em 4.451 (quatro mil quatrocentos e cinquenta e um)
Professores nomeados;

Nomeacgdo de 500 (quinhentos) candidatos aprovadosi.no. cargo de Técnico
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Administrativo Educacional, mais 721 (setecentos e vinte e um) candidatos
classificados, totalizando em 1.221 (um mil duzentos e vinte e um) Técnicos
Administrativos Educacionais nomeados;

Nomeacgéo de 1.986 (um mil novecentos e oitenta e seis) candidatos aprovados no
cargo de Apoio Administrativo Educacional, mais 1.466 (um mil quatrocentos e
sessenta e seis) candidatos classificados, totalizando em 3.452 (trés mil quatrocentos
e cinquenta e dois) Apoios Administrativos Educacionais nomeados.

Assim, demonstramos total cumprimento quanto as nossas obrigacbes assumidas
referente ao Concurso, ndo configurando qualquer ato de improbidade, inércia,
omissao, visando sempre o bem publico, zelando pelo interesse coletivo, que sdo os
interesses de nossos alunos, nao deixando de assumir nosso principal papel que é
garantir uma educacao publica de qualidade dentro do Estado de Mato Grosso.

Encontra-se ainda em tramitagdo na SAD/MT, Processo n°. 443960/2013, onde
solicitamos que sejam publicadas mais nomeacdes nos cargos inerentes a educacao,
respeitando o prazo de vigéncia do Concurso (Prorrogado através dos Editais
Complementares n°. n°. 46 de 27/06/2012 e n° 48 de 17/08/2012 - SUB JUDICE Ac¢éao
Ordinaria n°. 22622- 50.2012.811.0041).

“Quanto as contratagdes de profissionais que nao sdo os da carreira da Educagéo
Basica, ressaltamos a importancia de termos profissionais de outras areas lotados
nesta w Secretaria, haja vista os procedimentos que devem ser efetuados neste
Orgdo que obviamente precisam de habilidades e conhecimentos de profissionais
técnicos; para que o Estado cumpra seu dever constitucional do fornecimento de uma
educacado publica de qualidade, além da existéncia de Professores, Técnicos e
Apoios Administrativos Educacionais, € necessario um numero suficiente de
profissionais ligados as outras areas profissionais, possibilitando o alcance da
atividade fim (prestagao do servigo da educagdo com qualidade social).

Necessitamos de profissionais nos campos da Advocacia, Engenharia (Civil, Elétrica e
Sanitarista), Arquitetura, Area Contabil e Financeira (Economista e Contador),
Comunicagéao Social, Psicologia, Nutricao, Administragdo e Analises de Sistemas.
Considerando que esses cargos (Técnico de Desenvolvimento Econdémico e Social e
Agente de Desenvolvimento Econémico e Social) ndo correspondem aos da Carreira
da Educagado Basica, ndo regulamentados pela Lei Complementar n°. 50/98, sem
lotagdo definitiva prevista em Edital do Certame Publico, compete a Secretaria de
Estado de £ Administracdo publicar novas nomeagodes e distribuir para lotagdo nas
Secretarias de Estado, os candidatos nomeados.

Informamos que esta Secretaria encontra-se tomando medidas na analise e
deliberagbes junto @ SAD/MT para publicacdo de nomeacgdes nos referidos cargos,
conforme Oficios enviados (copias anexas) de n°. 1458/SAGP/SEDUC/2011,
protocolizado sob n°. 826715/2011, n°. 439/2011/SAGP/COP/SEDUC, protocolizado
sob n° 880545/2011, n° 610/CMM/SEDUC/2012, n°. 996/SAG P/CM M/S E D U
C/2012, n°1859/SAGP/CMM/SEDUC /2012, protocolizado no n°. 605162/2012 e n°.
1409/2013-GAB/SEDUC/SEE de 28/06/2013, protocolizado sob n°. 339483/2013.
Estamos no aguardo de nomeagdes. (Doc. 32)

A fim de demonstrar que esta Secretaria quando efetua qualquer contratacao,
respeita os principios basilares da legalidade, moralidade e boa fé administrativa, ndo
agindo omissivamente e ilegalmente, ja foram distratados alguns destes profissionais
neste ano de 2013, onde esclarecemos a titulo de exemplo que na nomeacgao de 03
Analistas de Sistemas, foram distratados 06 contratados temporariamente para esta
area

Destacamos ainda a importancia da continuidade dos trabalhos que vém sendo
efetuados pelos servidores contratados, ndo ocorrendo interrupgédo ou outra situagao
que crie obstaculos as regulares atividades dentro desta Secretaria, a fim de
atingirmos nossos objetivos sociais.

Assim, apos a SAD/MT nomear novos servidores, frisamos da necessidade destes
em se adequarem e tomarem conhecimento de todo processo que lhes. compete e
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desta forma baseado nos principios da continuidade na prestagédo do servigo publico
e o da eficiéncia, faz-se necessario que aqueles que até entdo estdo trabalhando,
com o conhecimento da demanda, devem auxiliar, orientar, dirigir e instruir os
nomeados que empossarem e ingressarem durante todo o processo até a adaptacao,
evitando qualquer ato precario, incoerente, ineficiente e até mesmo omissivo no
ambito publico, no caso, referente a Educagéo Publica Estadual.

Auditoria: O Gestor reconhece que o ingresso de servidores nos quadros
da Administragao Publica deve-se dar por meio de concurso publico e que a Secretaria
de Estado de Educagdo tem tomado medidas para cumprimento da regra
constitucional, sendo que ha concurso publico ainda vigente, através do qual ja foram

nomeados todos os candidatos aprovados e muitos dos classificados.

Apesar do Gestor informar que esta tomando medidas para o caso, a
Irregularidade sera mantida tendo em vista que no exercicio examinado (2012) haviam
servidores contratados temporariamente desempenhando atividades relacionadas aos

cargos de carreira da SEDUC.

IRREGULARIDADE MANTIDA.

29 KB 13 Pessoal Grave 13. Contratacao de pessoal por tempo determinado sem
a realizagao de processo seletivo simplificado (art. 37, caput, Constituicao
Federal).

291 Em Novembro de 2012 existiam 18.260 servidores contratados
temporariamente sem a realizacdo do Processo Seletivo Simplificado. (ltem
4.7.4.).

Defesa:

Salientamos que cada contrato realizado possui um prazo de vigéncia, atendendo em
periodo certo e determinado carga horaria especifica, dentro de cada ano letivo.

Para que o profissional seja contratado em cargo de carreira da educagao basica, em
cada ano letivo, deve o0 mesmo se classificar em Processo Seletivo Simplificado, o
qual denominamos “contagem de pontos”, em que é constituido ndo como garantia de
que os vinculos temporarios vigoram como regra nesta Secretaria nos casos onde se
poderia nomear efetivo, mas prevé futura necessidade, naifalta de profissional que
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por exemplo se afasta legalmente, devendo o direito de sua vaga ser preservada até
seu retorno.

Este processo visa atender interesse publico e coletivo, respeitando devidamente os
principios da legalidade (fulcro nos artigos 37, IX da Constituicdo Federal de 1988,
artigo 129 da Constituicdo Estadual, Lei Complementar n°. 12/1992, artigo 79 da L.C.
50/98, entre outros) em situagdes excepcionais, com demandas que surgem na area
da educacgao em carater essencial.

Neste Processo Seletivo Simplificado, sendo o que vigorou em 2012 foi o previsto no
Edital n°. 005/11/GS/SEDUC, sob os principios administrativos da isonomia e
publicidade, candidatos a possiveis contratos temporarios se inscrevem e de acordo
com sua escolaridade, formagéo, habilitagdo, capacitagdo profissional, experiéncia,
entre outros requisitos se classificam para quando surgir a necessidade, devido a
excepcional demanda temporaria, em respeito a ordem de classificagdo, sejam
contratados. (Doc. 31)

Cada Unidade Escolar possui sua comissao e antes do inicio do ano letivo realiza o
processo de “contagem de pontos” possibilitando que cada candidato que deseja
atribuir aulas e/ou fungdo naquela localidade, seja contratado de acordo com sua
classificagdo e condicionado a demanda.

Logo, desconfigura-se o apontamento de que sempre o mesmo candidato é
contratado, em virtude de que o mesmo soé estabelece aquele vinculo temporario com
esta Secretaria caso se classifique em tal seletivo, tendo a justificativa de que a
contratacdo foi realizada devido o excepcional interesse publico, conforme todas as
alegagdes acima dispostas.

Frisamos que existe uma comisséo de estudo para melhorias neste Processo Seletivo
Simplificado, com a finalidade de também ser aplicada prova objetiva.

Auditoria: Nao foi apresentado a Equipe Técnica, quando da visita in
loco nenhum processo seletivo, como também n&o foi juntado pela Defesa

comprovante que viesse respaldar a sua argumentagao.

Vale ressaltar que essa irregularidade também foi apontada pela auditoria
Geral do Estado — AGE/MT quando analisou as contas da SEDUC no periodo de
janeiro a outubro de 2012, relatando que as contratagdes temporarias para os cargos
de Agente de Desenvolvimento Econbémico e Social, Técnico de Desenvolvimento
Econémico e Social e Técnico da Area Instrumental do Governo ndo foram
precedidos de processo seletivo simplificado, em afronta ao disposto no art. 2° do
Decreto n® 914/2007. (documento n°® 85480, pag. 98 dos autos digitais).

A AGE fez a observagao de que essa irregularidade ¢é reincidente, sendo
objeto de apontamento no Parecer Conclusivo de Controle Interno referente ao
exercicio de 2011 e na Recomendagao Técnica n° 001/2012/AGE, todavia, a SEDUC
nao implementou nenhuma ag¢do para sanar a irregularidade, pois foi identificado a

renovacao desses contratos temporarios por prazo superior ao estipulado no Decreto

101



IS0 e

TCE/MT
“am 48”70 07 Secretaria de Controle Externo
'm Conselheiro Humberto Bosaipo Fls. 7130
Tribumlogg)g?ntas Telefone: 3613-7588 / 7529 - Fax: 3613-7589
INSTRUMENTO DE CIDADANIA A N O S e-mail: secex-conselheirohumbertobosaipo@tce.mt.gov.b |Rub.

n° 914/2007.

Do exposto, como a SEDUC nao realizou processo seletivo simplificado

para as contratagdes temporarias, confirma-se a irregularidade.

IRREGULARIDADE MANTIDA.

30 KB 05 Pessoal Grave 05. Criagdo de cargo sem o devido instrumento legal

(arts. 37, caput, 61, Il “a” da Constituicao Federal).

30.1 Contratacao de 4.195 servidores sem lei autorizativa, sendo: 1.292
para exercer o cargo de Técnico Administrativo Educacional; 2.901 para o carto
de Apoio Administrativo Educacional; 1 Exclusivamente Comissionado; e 1
Diretor de Cefapro. (Item 4.7.5.).

Defesa:

Considerando Lei 8.404 de 27 de dezembro de 2005 que trata do dispositivo
autorizativo de cargo, informamos que as contratagcdes excedentes de 1.292 Técnicos
Administrativos Educacionais e 2.901 Apoios Administrativos Educacionais foram em
virtude de excepcional interesse publico para atender demanda emergencial, haja
vista falta de efetivos, que como exemplo ja mencionado dos professores afastam-se
legalmente por diversos motivos previstos em Lei.

Em relagdo a fungdo excedente de Diretor do Cefapro, esclarecemos que esta
apenas ocorreu devido a licenga gestacional no periodo de 10/07/2012 a 05/01/2013
da servidora Claudia Marques Rocha Lima Scharfemberg, CPF: 535038991-20,
diretora do Cefapro de Barra do Gargas/MT, sendo substituida por Beloni Eliza
SecrettiCeretta, CPF: 378389890- 00.

Auditoria: O Gestor reconhece que houve contratagcbes excedentes,

alegando que foram para atender demanda emergencial.

A Defesa nao procede tendo em vista que a falta de servidores efetivos
para exercerem os trabalhos desenvolvidos na SEDUC nao ocorreu somente no
exercicio examinado, por isso, o Gestor deveria ter realizado um estudo para detectar a
demanda necessaria para suprir as necessidades do Orgdo. Partindo desse estudo,
levaria ao conhecimento do Governador do Estado e da Secretaria de Estado de
Administragdo para providenciarem, com urgéncia, o devido concurso publico para

provimento dos cargos com deficiéncia na SEDUC.
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Em 2012 nao foi detectado nenhum estudo ou levantamento do niumero

de cargos necessarios para o bom desempenho da SEDUC, portanto, confirma-se a

irregularidade.

IRREGULARIDADE MANTIDA.

IRREGULARIDADES NAO CONTEMPLADAS NA RN N° 17/2010

SAGUAS MORAES SOUSA — Secretario de Estado de Educacio.

31 Nao Contemplada no Anexo Unico da RN 17/2010 - Grave. Realizagdo de atos

sem observancia aos principios da legalidade impessoalidade, moralidade,

publicidade, eficiéncia e economicidade (art. 37 e 70 da Constituicao
Federal de 1988).

31.1

Auséncia de planejamento para as aquisi¢des dos aparelhos

condicionadores de ar comprados em 2011 e 2012, uma vez que as escolas

nao estavam com as redes elétricas apropriadas para receberem esses

aparelhos, ndo observando os principios da eficiéncia e economicidade. (ltens
4521.e4.522)

Resposta da SEDUC:

Em atendimento ao Plano de A¢des - PAR, foi firmado pelo FNDE e a Secretaria de
Estado de Educagdo o Convénio n°. 700319/2010 para aquisicdo de equipamentos
de ar condicionado visando equipar as escolas da educagao basica do Estado do
Mato Grosso.

O Convénio prevé a aquisi¢gao de 2.000 condicionadores de ar, tipo split, valor unitario
de R$ 2.657,00 (dois mil seiscentos cinquenta e sete reais).

Por conseguinte, no cumprimento do Plano de Trabalho do Convénio passou-se a
formalizar processo de aquisicdo dos equipamentos.

Foi realizada adesdo a Ata de Registro de Pregco n°. 008/2010/PMN/PI, que resultou
nos Contratos 38/2011 e 39/2011.

A deficiéncia da parte elétrica das escolas estaduais foi descoberta posterior a
aquisicao, no decorrer do processo de instalagdo. O fato superveniente a aquisi¢ao

nao gera prejuizos ao erario, tendo em vista que os equipamentos foram devidamente
entregues e estdo sendo instalados conforme estruturacao da parte elétrica.

Nesta seara, foi instalado um pouco mais de 60% (sessenta por cento) dos ares
condicionados nas escolas, no entanto, face a quantidade de equipamentos elétricos
em:uso nas demais escolas houve a sobrecarga da capacidade elétrica.

A sobrecarga elétrica impds necessidade de reforma e adequacaoide .postos, de
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transformagéo para que a instalagdo dos ares condicionados pudesse ser feitas de
maneira adequada e eficiéncia.

Iniciou-se processo de reforma da parte elétrica e execugdo de posto de
transformacgéo nas escolas estaduais para que pudessem comportar a instalagéo dos
ares condicionados. As instalacbes nas escolas foram e estdo sendo feitas
gradativamente conforme concluséo da reforma da parte elétrica. Assim, a Contratada
nao deu causa ao atraso nas instala¢des dos equipamentos. (31.1 e 31.2, fls. 207)
Quanto ao quesito suspeita de licitagdo fraudulenta sob a tese de que a Contratada
nao possui condicbes de fornecimento dos equipamentos constantes na Ata de
Registro de A Prego aderida, ndo procede que vez que os fatos falam por si, a
Contratada entregou os equipamentos objeto de aquisicdo e esta os instalando
conforme liberagéo da parte elétrica das escolas.

Auditoria:

A irregularidade apontada pela Equipe de Auditoria foi a auséncia de
planejamento para as aquisigdes dos aparelhos condicionadores de ar comprados em
2011 e 2012, fato acatado pela SEDUC, pois em sua defesa o Gestor alega que “a

deficiéncia da parte elétrica das escolas estaduais foi descoberta posterior a aquisigao”.

Este fato causou transtornos ao Estado, pois o0s equipamentos
condicionadores de ar estdo mal armazenados nas unidades escolares. Onerou o
Estado nas reformas das redes elétricas sem um planejamento adequado. E ainda, vai
onerar o Estado no aumento das despesas com energia elétrica para utilizagao dos

equipamentos.

No tocante a suspeita da licitacdo fraudulenta a situacao ficou resolvida,

pois os equipamentos foram entregues pela empresa fornecedora.

Desta irregularidade se conclui que realmente faltou o planejamento na
fase de aquisicao por parte da SEDUC, conforme os itens 4.5.2.1 e 4.5.2.2 do Relatdrio

Técnico de Auditoria.

IRREGULARIDADE MANTIDA.
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31.2 Auséncia de planejamento para as aquisicbes e ENTREGA dos
moveis escolares adquiridos em 2012, uma vez que 98,32% das escolas néo
receberam madveis novos no exercicio examinado (2012), ndo observando os

principios da eficiéncia e efetividade. (ltem 4.5.3.).

Resposta da SEDUC:

A SEDUC possui sistema de Controle de Patriménio o SIGPAT - Sistema Integrado de
Gestédo Patrimonial do Estado - MT, administrado pela Secretaria de Administragao,
tudo que é adquirido pela SEDUC tanto permanente quanto consumo € incorporado
pelo SIGPAT,...

N&o apresentagdo de Termos de Responsabilidade pelo recebimento do bem. Nao
fora solicitado tais documentos a Coordenadora de Patrimbnio de Almoxarifado,
contudo existem e estdo sendo encaminhados por amostragem, as copias de Termos
de Responsabilidade expedido pelo SIGPAT das entregas de ar condicionados e bens
moveis em 2011, 2012 e 2013.

Esta sendo feito o levantamento/inventario dos bens nas Escolas e as informacdes
sao langadas diretamente no SIGPAT.

Os bens foram inventariados conforme demonstra os relatérios anexos:

Relatério por Municipio, por Escola e por numero de patriménio dos ar condicionados
entregues do Convénio 700319/2010 - entregues em 2011 e 2012.

Relacdo dos bens moveis entregues nas Escolas ou nas Unidades Administrativas
em 2011 e 2012 nesta relagéo constara todos os bens méveis da fonte 120 e da fonte
federal inclusive os ar condicionados dos convénios 700 e outros.

Auditoria:

O SIGPAT - Sistema Integrado de Gestao Patrimonial foi instituido pelo

Decreto 2151 em 22 de setembro de 2009. O art. 3° deste decreto determina uma

série de acdes para implementar a “Politica de Modernizagcao da Gestao Patrimonial do

Poder Executivo, conforme os seguintes incisos:

| — identificagdo, levantamento e cadastro em sistema integrado de gestao
patrimonial dos bens mdveis pertencentes aos 6rgaos e entidades do Poder
Executivo;

Il — identificagdo, levantamento, avaliagdo e cadastro em sistema integrado de
gestdo patrimonial dos bens iméveis do Poder Executivo, tomando as
providéncias necessarias para regularizacdo da titularidade e da ocupacéo
desses bens;

Ill — criagdo e melhoria dos mecanismos de controle e de gestdo patrimonial;

IV — transferéncia de conhecimento da tecnologia aplicada e dos novos
processos de gestdo patrimonial aos gestores centrais e setoriais de
patrimdnio, contabilidade e controle interno do Estado;

V — criagdo de base de dados a serem informados no inventario fisico,
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financeiro e contabil;
VI — padronizagao dos processos relacionados a area patrimonial;
VIl — atualizagao da legislagao vigente; e

VIII — integragdo com outros sistemas corporativos.

Conforme resposta do sr. Gestor e documentos anexados aos autos a
SEDUC esta utilizando o SIGPAT para efetivar o controle patrimonial, este fato foi

comprovado durante os trabalhos de auditoria.

Contudo, o que se aponta como irregularidade é a auséncia de

planejamento para as aquisicbes e ENTREGA dos méveis escolares adquiridos em

2012, pois conforme levantamento realizado pela Equipe de Auditoria a SEDUC gastou,
no exercicio de 2012, o montante de R$ 21.438.627,60 em aquisicdes de novos méveis
escolares’. Todavia NAO existe inventario destes bens, somente um controle parcial
no SIGPAT, ou seja, somente parte destes bens foram langados no sistema de controle

patrimonial.

Os relatérios remetidos ao Tribunal de Contas relativos aos bens
patrimoniais sdo parciais, ou seja, ndo estdo completos, ndo contém langados todos os
bens moveis adquiridos no exercicio 2012. O sr. Gestor informa em sua defesa que
“esta sendo feito o levantamento/inventario dos bens nas Escolas e as informacdes sao

langadas diretamente no SIGPAT”.

Considerando que o SIGPAT foi instituido em 2009 com a finalidade de
implementar a Politica de Modernizagdo da Gestdo Patrimonial, a SEDUC NAO
cumpriu as determinagbées do Art. 3° do Decr. 2151/2009. Passaram-se trés anos

(2010, 2011 e 2012) sem que a SEDUC efetivasse o seu controle patrimonial.

Num outro aspecto, o Relatério Técnico de Auditoria também menciona
que no més de abril de 2013 foi realizado uma “Pesquisa”, por meio de um questionario
aplicado aos CDCE's via web, a fim de avaliar operacionalmente o desempenho da
SEDUC. A pergunta n° 5 do questionario foi a seguinte: Como estao as condigbes dos

moveis da sua escola? Ao tabular as respostas obteve-se o seguinte resultado:

7. Levantamento das aquisigdes descrito no item 4.5.3. Méveis Escolares do Relatorio Técnico:
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5.) Como estdo as condigdoes dos moveis da sua escola? Quantidade de Respostas %
a) Novos, foram adquiridos em 2012. 6 1,68%
b) Bons, foram adquiridos em no maximo dois anos. 36 10,08%
c) Bons, existem méveis antigos bons e moveis novos. 237 66,39%
d) Regular, méveis usados. 72 20,17%
f) Péssimo, méveis velhos e estragados. 6 1,68%
Total de respostas. 357 100,00%

Observa-se que 98,32% do resultado da pesquisa, 351 escolas
responderam que os moveis foram adquiridos a mais de dois anos, somente 6 escolas
informaram que receberam modveis no exercicio de 2012. Fato que comprova o
argumento da falta de planejamento nas aquisigcdes e distribuicdo dos moveis

escolares.

IRREGULARIADE MANTIDA.

31.3 Auséncia de planejamento e gerenciamento dos recursos publicos
para o transporte escolar estadual, uma vez que 54,90% (196) das escolas, no
universo de 357 pesquisadas, informaram que nao possuem veiculos para
transporte escolar ou, as que possuem, estdo em péssimas condicdes de uso,
nao observando os principios da eficiéncia, eficacia e efetividade. (ltem
4.10.2.).

Defesa:

A distribuicdo dos O6nibus escolares foi realizada com base em critérios técnicos
realizados por esta Secretaria (SEDUC) com dados dos municipios como:
Ranking/IDH 2010, Receita prépria, Municipes: Numero de alunos da rede Municipal
e numero de alunos da rede Estadual, nimero de linhas e valor do ICMS/2010;

Pela Uniao dos dirigentes Municipais de Educacdo - UNDIME/MT com dados dos
municipios como: quantidade de veiculos proprios, terceirizados e do Programa
Caminho da Escola;

O que pode ser constatado é que a distribuicdo dos 6nibus escolares seguiu critérios
técnicos transparentes estabelecidos entre a SEDUC e a UNDIME/MT para melhor
atendimento as necessidades dos municipios.

Quando se trata de educagdo publica de qualidade esta Secretaria;de Educagéo
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(SEDUC) trabalha na construgdo de um Sistema Unico de Ensino, isto é, visa o

atendimento do municipe, sem distingdo das redes municipais ou estaduais. (Doc. 34)

Auditoria: No Relatério de Auditoria, fls. 125 a /TCE, foi informado que o

Governo do Estado adquiriu em 2010 e 2011 a quantidade de 670 Onibus escolares,
com capacidade para 29 e 31 lugares, os quais foram distribuidos para os municipios

do Estado de Mato Grosso.

Considerando que o Estado de Mato Grosso possui 141 municipios,
pode-se afirmar que pela quantidade de 6nibus adquiridos (670) cada municipio

poderia ter recebido no minimo 2 veiculos.

Além destas Concessdes realizadas pelo Governo do Estado, foi
autorizado no Programa Educagdo (340), para o exercicio 2012, o valor de R$

53.224.973,47 para atendimento e manutencdo do transporte escolar. Desse total,

foram empenhados e liquidados o valor de R$ 51.922.235,47 os quais foram
transferidos aos Municipios para atenderem despesas com: 1) manutencdo das linhas
de transporte escolar, 2) Contratar empresa especializada para transporte escolar rural

e 3) Adquirir dnibus para transporte escolar.

Apesar do Governo do Estado ter distribuido 670 veiculos escolares nos
municipios, durante os exercicios de 2010 e 2011 e a SEDUC ter gasto o valor de R$
51.922.235,47 para atender o transporte escolar, a “Pesquisa” realizada junto aos
CDCEs (Item 5.1. Questionario de Pesquisa com os CDCEs, pergunta n°® 8), informou
que 54,90% (196) das escolas, no universo de 357 pesquisadas, nao possuem
veiculos para transporte escolar ou, as que possuem, estdo em péssimas condi¢des de
uso. Somente 10,36% encontram-se com a frota adequada e suficiente para atender a

demanda.

Diante da argumentacdo da Defesa de que a distribuicdo dos 6nibus
escolares seguiu critérios técnicos transparentes estabelecidos entre a SEDUC e a
UNDIME/MT e se comparado com os dados da pesquisa com os CDCEs, verifica-se
que existe um grave problema de planejamento e gerenciamento dos recursos

publicos. jpara o transporte escolar, fato que infringe os principios: da eficacia,
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eficiéncia e efetividade® previstos no art. 74 inciso Il da Constituicdo Federal de 1988.

IRREGULARIDADE MANTIDA.

31.4 Atrasos nos repasses dos recursos destinados ao transporte
escolar aos municipios de Rondonépolis, Varzea Grande e Caceres
provocando transtornos na execugao dos servigos de transporte escolar, nao

observando os principios da eficiéncia, eficacia e efetividade. (ltem 4.10.2.).

Defesa:

Preliminarmente, a Lei Estadual n°. 8.469/2006 estabelece que:

Art. 10 Esta lei dispbe sobre a execugéo do transporte dos alunos da rede estadual de
ensino, residentes na zona rural, de responsabilidade do Governo do Estado de Mato
Grosso.

Paragrafo unico A execugao do transporte dos alunos da rede estadual de ensino sera
realizada prioritariamente, em parceria com o municipio no qual residem os alunos.

Art. 20 Os recursos previstos no orgcamento do Estado, para a manutengdo do
transporte escolar, serdo repassados de forma automatica e sistematica, sem a
necessidade de celebragdo de convénio ou instrumento congénere.

Assim, os repasses ocorreram de forma automatica e sistematica, sendo quase
sempre realizados 04 (quatro) repasses no 10 semestre e 04 (quatro) repasses no 20
semestre até para melhor prestacao de contas dos recursos do Transporte Escolar,
conforme podera ser verificado no caso de Rondondpolis.

Quanto ao municipio de Varzea Grande e Caceres os repasses ocorreram de forma
cumulativa devido ao atraso dos municipios a apresentarem as Prestagdes de Contas
dos recursos do ano de 2011, assim, logo que suas prestagbes de contas foram
Aprovadas, foram regularizados os repasses. (Doc. 34)

E importante destacar que a Instrugdo Normativa Conjunta AGE/SEFAZ/SEPLAN n°.
03/2009, no seu artigo 20 assim descreve:

Art. 20 O repasse de recursos financeiros destinados ao cumprimento do objeto do Convénio
obedecera ao Plano de Trabalho previamente aprovado, tendo por base o Cronograma de
Desembolso e, como parametro para sua elaboracao e definicdo das parcelas, o detalhamento
da execugéo fisica do objeto e a programagc&o financeira do Governo Estadual. {(...)

§ 2° Quando a liberagdo dos recursos ocorrer em trés 103) ou mais parcelas, a liberagéo

da terceira ficara condicionada a apresentagdo de prestacdo de contas parcial referente
a primeira parcela liberada, composta da documentagdo especificada no artigo 31, e

assim sucessivamente, (sem destaque no original)

Assim, nota-se que a Secretaria de Estado de Educacgédo, apesar de adotar a forma
compartilhada para transporte escolar com os municipios de Mato Grosso, cumpre as
determinagdes contidas nos regramentos que tratam da regularidade das prestacoes
de contas, sendo que nos casos citados, os atrasos ndo tiveram origem na
concedente, mas sim por inércia dos convenentes.

Diante do exposto, tendo em vista que n&o houve dano ao erario e tdo pouco
irregularidade no repasse dos recursos, solicitamos que o apontamento seja
considerado sanado.

8 Eficacia é a capacidade de realizar objetivos, eficiéncia é utilizar produtivamente os recursos e efetividade é realizar a coisa certa
para transformar a situagao existente.
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Auditoria: Foi informado no Relatério de Auditoria, fls. 127 e 128/TCE,
que a falta de regularidade na transferéncia dos recursos para as Prefeituras
Municipais utilizarem em transporte escolar nem sempre foram repassados

sistematicamente todo més pela SEDUC. Como exemplo, foram citadas as seguintes

Prefeituras:
Prefeituras Data Repasse Valor Historico
27/03/2012 R$ 113.917,98 Pagto da 12 parcela.
11/05/2012 R$ 113.917,98 Pagto da 22 parcela.
13/06/2012 R$ 113.917,98 Pagto da 32 parcela.
14/06/2012 R$ 113.917,98 Pagto da 32 parcela.
15/08/2012 R$ 113.917,98 Pagto da 42 parcela.
Prefeitura de Rondondpolis

18/10/2012 R$ 117.095,74 Pagto da 52 parcela.
25/10/2012 R$ 117.095,74 Pagto da 62 parcela.
22/11/2012 R$ 117.095,74 Pagto da 72 parcela.
14/12/2012 R$ 117.095,74 Pagto da 82 parcela.

TOTAL R$ 1.037.972,86
06/11/2012 R$ 40.678,60 Pagto da 22 parcela.
06/11/2012 R$ 40.603,40 Pagto da 52 parcela.
06/11/2012 R$ 40.678,60 Pagto da 12 parcela.
06/11/2012 R$ 40.678,60 Pagto da 42 parcela.
Prefeitura de VA Grand 06/11/2012 R$ 40.603,40 Pagto da 62 parcela.
reteitura de varzea Grande 13/11/2012 R$ 40.678,60 Pagto da 32 parcela.
19/11/2012 R$ 40.603,40 Pagto da 72 parcela.
14/12/2012 R$ 40.603,40 Pagto da 82 parcela.

TOTAL R$ 325.128,00
15/08/2012 R$ 87.219,82 Pagto da 32 parcela.
15/08/2012 R$ 87.219,82 Pagto da 12 parcela.
15/08/2012 R$ 87.219,82 Pagto da 32 parcela.
20/08/2012 R$ 87.219,82 Pagto da 42 parcela.
Prefei de Ca 18/10/2012 R$ 87.619,68 Pagto da 52 parcela.
refeitura de Caceres 25/10/2012 R$ 87.619,68 Pagto da 62 parcela.
19/11/2012 R$ 87.619,68 Pagto da 72 parcela.
13/12/2012 R$ 87.619,68 Pagto da 82 parcela.

TOTAL R$ 699.358,00

O Gestor informa que em relagdo a Rondondpolis os repasses ocorreram de
forma automatica e sistematica, sendo realizados 04 repasses no 1. semestre e 04 repasses no
20 semestre. Porém, com as Prefeituras de Varzea Grande e Caceres 0s repasses ocorreram
de forma cumulativa devido ao atraso dos municipios a apresentarem as Presta¢des de Contas
dos recursos do ano de 2011 e que, somente apds aprovada as prestacdes de contas, foram
regularizados os repasses, em obediéncia ao § 2° art. 20 da Instrugdo Normativa Conjunta
AGE/SEFAZ/SEPLAN n°. 03/2009.
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O Gestor ndo juntou nos autos documentos comprovando a sua argumentacao,
ou seja, comprovagao do atraso no envio das prestacdes de contas pelas Prefeituras de
Rondondpolis, Varzea Grande e Caceres e que, por isso ndo efetuou os repasses dentro do
prazo estabelecido pela Instrugdo Normativa Conjunta AGE/SEFAZ/SEPLAN n°. 03/2009.
Portanto, ndo se acatando tal argumento

IRREGULARIDADE MANTIDA.

32 Nao Contemplada no Anexo Unico da RN 17/2010 - Grave. Ndo adogido de
providéncias, pelo Gestor da SEDUC, relativas as recomendagoes constantes
dos Pareceres Juridicos n°® 1349/2010/ASEJ/SEDUC/MT e
372/2011/AJ/SEDUC/MT.

321 O Gestor Nao adotou as providéncias recomendadas nos
Pareceres Juridicos n°s 1349/2010/ASEJ/SEDUC/MT e
372/2011/AJ/SEDUC/MT, para que providenciasse a realizacdo de novo
procedimento licitatério com a finalidade de dar continuidade ao objeto do
contrato n° 074/2008 firmado com a empresa ABACO LTDA e, que instaurasse

Sindicancia Administrativa para apurar responsabilidade dos servidores que

estariam retardando a concluséao do novo certame.

Defesa:

Os Pareceres Juridicos n°. 1349/2010/ASEJ/SEDUC/MT e 372/2011/AJ/SEDUC/MT,
opinaram pelo aditamento do contrato n°. 74/2008, celebrado com a empresa Abaco
Tecnologia da Informagao deveriam se restringir ao prazo necessario para efetivagéo
de novo procedimento licitatério.

Diante do posicionamento juridico, havendo a extingdo do contrato celebrado com a
empresa Abaco, cujos servicos sdo de natureza continua e essencial para o
andamento dos trabalhos desta Pasta Governamental, acarretaria em graves
prejuizos a diversas atividades internas, prejudicando a oferta educacional no Estado.
Ressalta-se que a necessidade da continuidade da prestagédo do servigo, ainda mais
que todas as garantias da contratagao iniciais foram mantidas e também, minoragao
do valor mensal a ser pago durante a vigéncia da prorrogagdo em comento, assim,
verificando a economicidade que se almeja nos procedimentos licitatérios, foi firmado
o novo Contrato n°. 045/2013 com Adesao a Ata da SAD-MT que comegou em
fevereiro e assinado em maio /2013, conforme copia anexa. (Doc'35)
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Quanto a sindicancia opinada, estando assente que as prorrogagdes foram benéficas
a Secretaria de Estado de Educagéo, ndo ha de se falar em responsabilizagéo, pois,
nao foi demonstrada qualquer agdo com objetivo de lesar os cofres publicos ou com
favorecimento da empresa contratada e nem sequer o retardamento citado.

Diante da exposicdo fatica, aliada aos fundamentos apresentados, requer a
desconsideracao do apontamento.

Auditoria: O Gestor informa que foi extinto o contrato n° 74/2008 e
celebrado novo contrato com a empresa ABACO LTDA, fazendo juntada do Contrato n°
045/2013, assinado em 24/05/2013, doc. anexos as fls. 7006 a 7019/TCE.

Vale ressaltar que o contrato n° 045/2013 foi oriundo da Ata de Registro de
Preco n° 060/2011/SAD a qual foi prorrogada para um periodo de vigéncia superior a doze

meses, 0 que contraria o inciso lll, § 3° do art. 15 da Lei n° 8.666/1993°, conforme demonstrado

a seguir:
N° da Ata Descrigao do Objeto Data de Inicio Data Final Dias de Vigéncia
060/2011 |[RP P/ CONT. DE EMPRESA ESPEC. NA 06/10/2011 08/10/2013 733
PRESTAGAO DE SERVICOS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO

Conforme se verifica, a Ata de RP n° 060/2011 ja esta com 733 dias de vigéncia,

ou seja, com 368 dias a mais do que o autorizada pela Lei n° 8.666/1993.

Aregra da Lei n° 8.666/1993 é taxativa quando determina que o prazo de
vigéncia da Ata de Registro de Precos é de no maximo um ano, ndo abrindo
nenhuma excegao para haver a possibilidade de prorrogagcao além desse limite.

A Lei n° 8.666/1993 abre excegdo somente para os contratos que
tenham sido assinados durante a vigéncia da Ata de RP e que estejam em consonéncia

com as regras previstas em seu art. 57.

Vale destacar a determinagdo do Decreto Federal n® 7.892'° de

23/01/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Prego previsto no inciso Ill do §

9. Lei n° 8.666/93
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (Regulamento)

§ 3° O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas
as seguintes condicoes:

| - selecéo feita mediante concorréncia;

Il - estipulagédo prévia do sistema de controle e atualizagéo dos precos registrados;

1l - validade do registro nao superior a um ano. (grifado)

10 DECRETO N° 7.892, DE 23 DE JANEIRO DE 2013

Art. 12. O prazo de validade da“ata de registro de pregos ndo sera superior a doze meses, incluidas eventuais prorrogacoes,

conforme o/inNCiso Il do § 32 do art. 15 da Lei n® 8.666, de 1993.
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3° do art. 15 da Lei n°® 8.666/1993, cuja determinacéo € de que o prazo de validade do

registro de Preco nao sera superior a doze meses.

Anterior a edicdo do Decreto Federal n° 7.892/2013, neste Tribunal de
Contas ja havia o entendimento, por meio da Resolugdo de Consulta n° 22, de

29/12/2012" de que o prazo de validade da Ata de RP é de no maximo um ano.

Considerando que o prazo maximo de vigéncia da Ata de Registro de
Preco n® 060/2011 n&o poderia ultrapassar o periodo de um ano (inicio 06/10/2011 e
término até 06/10/2012);

Considerando que a SAD deveria abster-se, a partir de 06/10/2012, de
autorizar adesdo a Ata de RP n° 060/2011, para eventual contratagdo, tendo em vista a
expressa ilegalidade da prorrogag¢ao nos termos do artigo 15, § 3°, inciso Il da Lei n°
8.666/93;

Conclui-se que, a celebragdo do contrato n° 045/2013, oriundo da Ata de
Registro de Preco n° 060/2011/SAD, é considerado ilegal nos termos do artigo 15, § 3°, inciso
lll da Lei n°® 8.666/93. Sabe-se que o Gestor ndo pode ser penalizado por ter realizado
essa adesao, contudo, recomenda-se que o contrato n° 045/2013 seja extinto e que se

realize novo procedimento licitatério.

Diante dessas consideracgdes fica sanada a impropriedade.

33 Nao Contemplada no Anexo Unico da RN 17/2010 - Grave. Ndo adogido de
providéncias para o cumprimento das determinagées contidas em acérdao
do Tribunal Pleno desta Corte de Contas (art. 262, paragrafo unico, da
Resolugdo n° 07/2007 — RITCE-MT ).

331 O Gestor NAO atendeu na integra as determinagdes elencadas no
Acordao n°® 3.699/2011, deste Tribunal, relativo ao julgamento das contas
anuais do exercicio de 2010, onde deixou de implementar, em 2012, as

seguintes determinacgdes: (ltem 6.)

11 Resolugao de Consulta 22/2012 (...)
¢) O prazo de validade do Registro de Precos é de no maximo um ano, nos termos do artigo 15, § 3°, inciso TI1. da Lei 8.666/1993, contempladas

eventuais prorrogacoes, nao havendo previsao legal para a ampliag@o deste lapso. (grifado)
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a) Implemente mecanismos para o continuo aprimoramento do sistema de
controle interno, na forma do artigo 76 da Lei n.° 4.320/1964, a fim de que
sejam observadas, em especial, as regras de prestagdao de contas de
convénios previstas na Instrugcdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE
n.°s 003/2009 e 004/2009;

Defesa:

Em relagdo a este apontamento informamos que foi elaborado Plano de Providencias
abrangendo todos os apontamentos referentes a Convénios e transferéncias
voluntarias, com objetivo de impedir novas ocorréncias, deste modo ha continuo
aprimoramento dos sistemas de controle interno, sendo que a Seduc estuda a
possibilidade de realizagdo de capacitacao dos setores envolvidos em parceria com a
Auditoria Geral do Estado. (Doc. 7- A)

Assim, solicitamos que o apontamento seja desconsiderado.

Auditoria: Com a juntada dos Planos de Providéncias as fls.6360, 6418 e
6420/TCE, em que solicita aos setores responsaveis a utilizagdo do sistema SIGCON e
a observancia das regras de prestagao de contas de convénios previstas na Instru¢cao
Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n.°s 003/2009 e 004/2009, fica sanada a

impropriedade.

b) Encaminhe a este Tribunal o resultado dos trabalhos relacionadas a
Comissédo de Processo Disciplinar constituida para apurar irregularidades
relacionadas ao Processo de Prestacao de Contas n.° 616657/2010, no valor
de R$ 59.085,18, envolvendo o “CEFAPRO” de Rondonépolis;

Defesa:

o

Em relagdo a este apontamento, informamos com base na C. n°
425/2013/USC/SEDUC/MT que a respeito do processo de prestacdo de contas n°.
616657/2010, envolvendo a Unidade do CEFAPRO de Rondonépolis/MT, que foi
instruido um processo de Instru¢do Sumaria n°. 833535/2010, com decisdo para
instauragao de Processo Administrativo Disciplinar em desfavor da Equipe Gestora do
Cefapro, o qual sera encaminhado a Auditoria Geral do Estado para abertura. (Doc.
36).
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Auditoria: Com o intuito de comprovar que tomou as devidas
providéncias quanto ao caso, o Gestor junta aos autos a Cl n® 425/2013, de 20/09/2013
da Unidade Setorial de Correicdo da Secretaria de Educagao comunicando ao Controle
Interno sobre o envio do processo de Instrucdo Sumaria n° 833535/2010 a Auditoria
Geral do Estado - AGE.

Verifica-se que a Instru¢do Sumaria n°® 833535/2010 foi elaborada no
exercicio de 2010 e somente em 20/09/2013, passados mais de 2 anos é que sera

encaminhada a AGE para abertura de Processo Administrativo Disciplinar.

Nao se pode acatar a defesa, uma vez que diante da inércia do Gestor
em resolver o problema, ficou prejudicado o atendimento quanto ao envio a este
Tribunal do resultado dos trabalhos relacionados a Comissao de Processo Disciplinar,
que deveria ter sido constituida para apurar irregularidades relacionadas ao Processo
de Prestagao de Contas n.° 616657/2010.

IRREGULARIDADE MANTIDA.

¢) De continuidade a regularizagdo dos registros analiticos de bens de
carater permanente, devendo a adesdao da SEDUC ao SIGPAT da SAD ser

ponto de controle em relagcao as contas de 2011.

Defesa:

Em 2011, quando do julgamento das contas da Seduc, o sistema SIGPAT estava nos
primeiros processos de implantagdo, sendo que apos esse periodo esta Secretaria
passou a registrar os bens de carater permanente, como se verifica no CD anexo
(Doc. 01 CD) o cumprimento das determinagdes do TCE-MT, ainda, foi constado no
plano de providéncias a solugdo deste apontamento devendo, portanto, ser
desconsiderado tal apontamento.

Auditoria: Com o envio do CD, constando registros dos bens
permanentes da SEDUC no sistema SIGPAT (fls. 5976/TCE) e dos Planos de

Providéncias elaborados (fls.6360, 6418 e 6420/TCE), em que solicita aos setores
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responsaveis a utilizacdo do sistema SIGCON e a observancia das regras de prestacao
de contas de convénios previstas na Instrugdo Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/AGE n.°s 003/2009 e 004/2009, fica sanada a impropriedade.

4. CONCLUSAO

Apos a analise das justificativas e documentos apresentados, conclui-se

que das 83 evidéncias apontadas foram sanadas 19 e permaneceram 64 irregulares.

Transcreve-se a seguir as irregularidades mantidas, preservando-se a

numeracéo original.

GESTAO PATRIMONIAL
SAGUAS MORAES SOUSA — Secretario de Estado de Educacio.

ANTONIO CARLOS IORIS — Secretario Adjunto Executivo do Niicleo Educacio.
RODNEIA DE CAMPOS FARIA — Coordenadora de Almoxarifado e Patriménio

1 BB 05. Gestao Patrimonial Grave 05. Auséncia ou deficiéncia dos registros
analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios
para a caracterizagao de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua
guarda e administragao (art. 94, Lei 4.320/1964).

1.1 Auséncia de registros analiticos de 6.704 “aparelhos condicionadores de

ar’, com a indicagdo das caracteristicas para sua identificacdo e dos

respectivos responsaveis pela sua guarda. (ltens 4.5.2.1. € 4.5.2.2.).

1.2 Auséncia de registros analiticos dos moveis escolares adquiridos em 2011

e 2012, no valor de R$ 21.438.627,60, com a indicacdo das caracteristicas
para sua identificacdo e dos respectivos responsaveis pela sua guarda. (ltem
4.5.3)).
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GESTAO FISCAL / FINANCEIRA

ANTONIO CARLOS IORIS — Secretario Adjunto Executivo do Niicleo Educacio.

. SANADA
2.1 SANADA

CONTROLE INTERNO

SAGUAS MORAES SOUSA — Secretario de Estado de Educacio.

3 Nio Contemplada no Anexo Unico da RN 17/2010 - Moderada. Lotagido de

servidor em desacordo com o Decreto Estadual n° 2.401/2010 ( Regimento

Interno da Secretaria Executiva do Nucleo Educagao).

3.1 Lotacdo de 4 servidores contratados na Unidade Setorial de Controle
Interno da SEDUC, contrariando o disposto no § 2° do art. 5° do Decreto
Estadual n°® 2.401/2010, o qual determina que a UNISECI sera composta por

servidores efetivos, de nivel superior. (ltem 4.12)

SAGUAS MORAES SOUSA — Secretario de Estado de Educacio.

ANTONIO CARLOS IORIS — Secretario Adjunto Executivo do Niicleo Educacio.

4 EC 05. Controle Interno Moderada 05. Ineficiéncia dos procedimentos de

controle dos sistema administrativos (art. 74 da Constituicao Federal; art. 76
da Lei n° 4.320/1964; e Resolugao Normativa TCE-MT n° 01/2007).

4.1 Publicagdes intempestivas no DOE de exoneragbes/distratos, cujas
publicagdes ndo sao efetuadas no més em que ocorrem os eventos, com isso

s&o pagas varias folhas indevidamente; (Item 4.7.7.).

4.2 Alimentagao intempestiva no Sistema SEAP das exoneragoes e distratos;
(Item 4.7.7.).

4.3 SANADA
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4.4 Auséncia de controle dos valores pagos indevidamente aos servidores,
decorrentes da rubrica 4010 — Adiantamento Liquido Negativo, para posterior

restituicdo ao erario. (ltem 4.7.7.).

4.5 Nao encaminhamento a Procuradoria Geral do Estado, para providéncias,
quanto a apuragao de responsabilidades decorrentes do pagamento indevido a
servidores com débitos na folha de pagamento, o qual gerou o “Adiantamento
Liquido Negativo — Rubrica 4110.(ltem 4.7.7.).

4.6 SANADA

ANTONIO CARLOS IORIS — Secretario Adjunto Executivo do Niicleo Educacio.

FRANCISVALDO PEREIRA DE ASSUNCAO — Coordenador do Controle Interno

JEOVANIO VIDAL GRIEBEL — Gerente de Transportes

5 EB 05. Controle Interno Grave 05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
administrativos (art. 74 da Constituicao Federal; art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e
Resolugdo Normativa TCE-MT n° 01/2007).

5.1 Sistema de controle de gastos individuais dos veiculos da SEDUC
ineficiente e ineficaz, contrariando os arts. 15 e 17 do Decreto n° 09/2003. (Item
4.10.1.).

FRANCISVALDO PEREIRA DE ASSUNCAO — Coordenador do Controle Interno

6 Nio Contemplada no Anexo Unico da RN 17/2010 - Moderada. Ineficiéncia da
Unidade de Controle Interno da SEDUC por nao realizar suas atribuigoes,
dispostas no Decreto n° 6.035/2005.

6.1 O responsavel pela Unidade de Controle Interno ndo elaborou os Planos
de Providéncias (PPCI), os Relatérios Trimestrais de Controle Interno (PCCI) e
o Plano Anual de Avaliagdo do Controle Interno (PAACI), em afronta ao art. 13,
item 1 e inciso IV do Decreto n° 6.035/2005. (ltem 4.12)
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LICITACAO
SAGUAS MORAES SOUSA — Secretario de Estado de Educacio.
ANTONIO CARLOS IORIS - Secretario Adjunto Executivo do Nucleo Educagéo.
DORLETE DACROCE - Coordenadora de Aquisicoes e Contratos.

7 GB 01. Licitagao Grave 01. Nao realizagdo de processo licitatério nos casos
previstos na Lei de Licitagoes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e arts. 2°,
caput, e 89 da Lei 8.666/1993).

7.1 Realizagao de despesa no valor de R$ 2.652.730,00, com a empresa
ABACO LTDA, sem processo licitatério, tendo em vista que o 4° Termo Aditivo,
que prorrogou o Contrato n° 074/2008 para o periodo de 27/09/11 a 26/09/12

foi celebrado 17 dias ap6s expirada a vigéncia do Contrato. (Item 4.5.4.2)

7.2 Realizacao de despesa no valor de R$ 1.111.500,00, com a empresa
ABACO LTDA, sem processo licitatrio, tendo em vista que o 5° Termo Aditivo,
que prorrogou o Contrato n°® 074/2008 para o periodo de 27/09/12 a 23/02/2013

foi celebrado 4 dias apds expirada a vigéncia do Contrato. (ltem 4.5.4.2)

7.3 Realizacdo de despesa no valor de R$ 1.254.890,97, com a empresa
ABACO LTDA, sem processo licitatério, tendo em vista que o 3° Termo Aditivo,
que prorrogou o Contrato n° 133/2008 para o periodo de 03/11/11 a 02/11/12 foi

celebrado 1 dia apos expirada a vigéncia do Contrato. (ltem 4.5.4.2)

7.4 Realizacdo de despesa no valor de R$ 305.827,22, com a empresa
COMPLEXX LTDA, sem processo licitatorio, tendo em vista que o 2° Termo
Aditivo, que prorrogou o Contrato n® 172/2009 para o periodo de 05/12/2011 a
04/12/2012 foi celebrado 20 dias ap6s expirada a vigéncia do Contrato. (ltem
4.5.4.2)

7.5 SANADA.

7.6 Realizacdo de despesa no valor de R$ 259.999,92, com a empresa
AGILIZE LTDA, sem processo licitatorio, tendo em vista que o 4° Termo Aditivo,

que prorrogou o Contrato n° 010/2009 para o periodo de 01/04/2012 a
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31/03/2012 foi celebrado apds expirada a vigéncia do Contrato, isto porque o 2°
aditivo de prazo ja havia sido prorrogado apds 1 dia da vigéncia do contrato
010/2009, consequentemente, os demais aditivos tornaram-se sem eficacia.
(Item 4.5.4.2)

8 SANADA
8.1 SANADA.

8.2 SANADA.

SAGUAS MORAES SOUSA — Secretario de Estado de Educacio.
ANTONIO CARLOS IORIS — Secretario Adjunto Executivo do Niicleo Educacio.
DORLETE DACROCE - Coordenadora de Aquisicoes e Contratos.

Empresa: L.M. Organizagdo Hoteleira Ltda.

Empresa: Kamil A Zarour — ME

Empresa: Laice da Silva Pereira — ME

Empresa: Ana Paula Faria Alves — ME

9 GB 13. Licitagao Grave 13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002 e demais legislagdes vigentes).

9.1 Formacéao de Cartel pelos fornecedores L.M. Organizagédo Hoteleira Ltda.,
Kamil A Zarour — ME., Laice da Silva Pereira — ME e Ana Paula Faria Alves — ME,
nas 44 licitagdes, modalidade pregao, cujo objeto foi para servico de “Apoio
Logistico” em diversos eventos promovidos pela SEDUC, em afronta aos

dispositivos previstos na lei n © 8.137/1990 art. 4° inciso Il alinea “@” e na Lei
8.666/1993 art. 90. (Item 4.5.1.)
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SAGUAS MORAES SOUSA — Secretario de Estado de Educacio.

ANTONIO CARLOS IORIS — Secretario Adjunto Executivo do Niicleo Educacio.

DORLETE DACROCE - Coordenadora de Aquisicoes e Contratos.

Empresa: Ana Paula Faria Alves — ME

10 GB 06. Licitagcao Grave 06. Realizagao de Processo Licitatério ou contratagao

de bens e servicos com pregos comprovadamente superiores aos de

mercado — sobreprecgo (art. 37, caput, da Constituicao Federal; e art. 43, IV, da

Lei 8.666/1993).

10.1 Ocorréncia de sobrepreco no valor de R$ 28.095,00 no Contrato n°

034/2012 firmado com a empresa Ana Paula Faria Alves — ME. (ltem 4.5.1.).

10.2 Ocorréncia de sobrepreco no valor de R$ 61.483,50 no Contrato n°

235/2012 firmado com a empresa Ana Paula Faria Alves — ME. (Item 4.5.1.).

SAGUAS MORAES SOUSA - Secretario de Estado de Educacio.
ANTONIO CARLOS IORIS — Secretario Adjunto Executivo do Nucleo Educacio.

DORLETE DACROCE - Coordenadora de Agquisicoes e Contratos.

Empresa: Central Assessoria e Treinamento

11 GB 06. Licitagcao Grave 06. Realizagao de Processo Licitatério ou contratagao
de bens e servicos com pregos comprovadamente superiores aos de

mercado — sobreprecgo (art. 37, caput, da Constituicao Federal; e art. 43, IV, da

Lei 8.666/1993).

1.1 Ocorréncia de sobrepreco no valor de R$ 19.473,60 no Contrato n°

102/2012 firmado com a empresa Central Assessoria € Treinamento. (ltem

4.5.1.).
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SAGUAS MORAES SOUSA — Secretario de Estado de Educacio.
ANTONIO CARLOS IORIS — Secretario Adjunto Executivo do Niicleo Educacio.
DORLETE DACROCE - Coordenadora de Aquisicoes e Contratos.

Empresa: Kamil A Zarour — ME

12 GB 06. Licitacao Grave 06. Realizagao de Processo Licitatério ou contratagao
de bens e servicos com pregos comprovadamente superiores aos de

mercado — sobreprecgo (art. 37, caput, da Constituicao Federal; e art. 43, IV, da
Lei 8.666/1993).

121 Ocorréncia de sobrepreco no valor de R$ 167.067,00 no Contrato
n°® 066/2012 firmado com a empresa Kamil A. Zarour — ME. (Iltem 4.5.1.).

12.2 Ocorréncia de sobrepreco no valor de R$ 616,00 no Contrato n°

108/2012 firmado com a empresa Kamil A. Zarour — ME. (Item 4.5.1.).

SAGUAS MORAES SOUSA — Secretario de Estado de Educacio.

ANTONIO CARLOS IORIS - Secretario Adjunto Executivo do Nucleo Educagéo.
DORLETE DACROCE - Coordenadora de Aquisi¢coes e Contratos.

Empresa: L.M. Organizagédo Hoteleira Ltda.

13 GB 06. Licitagcao Grave 06. Realizagao de Processo Licitatério ou contratagao
de bens e servicos com pregos comprovadamente superiores aos de

mercado — sobreprecgo (art. 37, caput, da Constituicao Federal; e art. 43, IV, da
Lei 8.666/1993).

13.1 Ocorréncia de sobrepreco no valor de R$ 97.025,25 no Contrato n°
065/2012 firmado com a empresa L.M. Organizacdo Hoteleira Ltda. (ltem
45.1.).

13.2 Ocorréncia de sobrepreco no valor de R$ 19.049,57 no Contrato n°
071/2012 firmado com a empresa L.M. Organizacdo Hoteleira Ltda. (ltem
45.1.).
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13.3 Ocorréncia de sobrepreco no valor de R$ 11.696,00 no Contrato n°
082/2012 firmado com a empresa L.M. Organizagdo Hoteleira Ltda. (ltem
45.1.).

13.4 Ocorréncia de sobrepreco no valor de R$ 30.640,00 no Contrato n°
090/2012 firmado com a empresa L.M. Organizacdo Hoteleira Ltda. (ltem
45.1.).

13.5 Ocorréncia de sobrepreco no valor de R$ 131.132,01 no Contrato
n°® 099/2012 firmado com a empresa L.M. Organizagcao Hoteleira Ltda. (Item
45.1.).

13.6 Ocorréncia de sobrepreco no valor de R$ 14.743,15 no Contrato n°
106/2012 firmado com a empresa L.M. Organizacdo Hoteleira Ltda. (Item
4.5.1.).

13.7 Ocorréncia de sobrepreco no valor de R$ 34.009,00 no Contrato n°
111/2012 firmado com a empresa L.M. Organizacdo Hoteleira Ltda. (ltem
451.).

13.8 Ocorréncia de sobreprecgo no valor de R$ 32.281,60 no Contrato n°
269/2012 firmado com a empresa L.M. Organizagdo Hoteleira Ltda. (ltem
45.1.).

13.9 Ocorréncia de sobrepreco no valor de R$ 51.982,50 no Contrato n°
277/2012 firmado com a empresa L.M. Organizagdo Hoteleira Ltda. (ltem
45.1.).

13.10 Ocorréncia de sobrepreco no valor de R$ 55.473,00 no Contrato n°
281/2012 firmado com a empresa L.M. Organizagdo Hoteleira Ltda. (ltem
45.1.).

13.11 Ocorréncia de sobrepreco no valor de R$ 150.623,55 no Contrato
n° 033/2012 firmado com a empresa L.M. Organizagao Hoteleira Ltda. (Item
4.5.1.).

13.12 Ocorréncia de sobrepreco no valor de R$ 58.570,00 no Contrato n°
050/2012 firmado com a empresa L.M. Organizagdo ‘Hoteleira Ltda. (ltem
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4.5.1.).

13.13 Ocorréncia de sobrepreco no valor de R$ 91.120,00 no Contrato n°

063/2012 firmado com a empresa L.M. Organizagdo Hoteleira Ltda. (ltem
451.).

SAGUAS MORAES SOUSA — Secretario de Estado de Educacgio.

ANTONIO CARLOS IORIS — Secretario Adjunto Executivo do Nucleo Educagio.
DORLETE DACROCE - Coordenadora de Aquisi¢coes e Contratos.

Empresa: Laice da Silva Pereira — ME

14 GB 06. Licitagcao Grave 06. Realizagao de Processo Licitatério ou contratagao
de bens e servicos com pregos comprovadamente superiores aos de
mercado — sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicao Federal; e art. 43, IV, da
Lei 8.666/1993).

14.1 Ocorréncia de sobrepreco no valor de R$ 6.800,00 no Contrato n°

024/2012 firmado com a empresa Laice da Silva Pereira — ME. (Item 4.5.1.).

14.2 Ocorréncia de sobrepreco no valor de R$ 118.857,42 no Contrato

n°® 072/2012 firmado com a empresa Laice da Silva Pereira — ME. (ltem 4.5.1.).

14.3 Ocorréncia de sobrepreco no valor de R$ 17.484,00 no Contrato n°

089/2012 firmado com a empresa Laice da Silva Pereira — ME. (ltem 4.5.1.).

14.4 Ocorréncia de sobrepreco no valor de R$ 31.446,00 no Contrato n°

094/2012 firmado com a empresa Laice da Silva Pereira — ME. (Item 4.5.1.).

14.5 Ocorréncia de sobrepreco no valor de R$ 59.831,93 no Contrato n°

098/2012 firmado com a empresa Laice da Silva Pereira — ME. (ltem 4.5.1.).

14.6 Ocorréncia de sobrepreco no valor de R$ 57.238,57 no Contrato n°

268/2012 firmado com a empresa Laice da Silva Pereira — ME. (Item 4.5.1.).
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CONTRATO

SAGUAS MORAES SOUSA — Secretario de Estado de Educacio.
ANTONIO CARLOS IORIS — Secretario Adjunto Executivo do Nucleo Educacio.
DORLETE DACROCE - Coordenadora de Aquisicoes e Contratos.

15 HB 03 Contrato Grave 03. Prorrogacao indevida de contrato de prestagao de
servicos de natureza nao continuada com fulcro no art. 57, ll, da Lei n°
8.666/93.

15.1 Prorrogacgéao indevida do contrato n° 038/2008, por meio do 4° aditivo

firmado em 2012 com a empresa Josaine Marques de Moraes, com fulcro no art.
57, 1l, da Lei n° 8.666/93, devido o objeto contratado (prestacdo de servigo de
assinatura e distribuigcdo de jornais impressos) nao se enquadrar em prestagao de

servico de natureza continuada. (ltem 4.5.4.1)

15.2 Prorrogacéo indevida do contrato n° 041/2008, por meio do 4° aditivo

firmado em 2012 com o Jornal a Gazeta, com fulcro no art. 57, Il, da Lei n°
8.666/93, devido o objeto contratado (prestagdo de servigo de assinatura e
distribuicdo de jornais impressos) ndo se enquadrar em prestagdo de servigo de
natureza continuada. (ltem 4.5.4.1)

SAGUAS MORAES SOUSA — Secretario de Estado de Educagio.

ANTONIO CARLOS IORIS — Secretario Adjunto Executivo do Nicleo Educacgio.
DORLETE DACROCE - Coordenadora de Aquisicées e Contratos.

ALCIMARIA ATAIDE COSTA - Fiscal do Contrato n° 31/2011.

16 HB 04 Contrato Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdao da
execugao contratual por um representante da Administragcao especialmente
designado (art. 67 da Lei n°® 8.666/93).

16.1 Auséncia de acompanhamento da execucdo e encerramento do

contrato n° 31/2011, pela fiscal responsavel Sr? Alcimaria Ataide Costa,

deixando que a consultora Maria Amélia Ramos continuasse’ prestando os
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servigcos de consultoria apds expirado a vigéncia contratual, nos meses de

maio e junho de 2012, resultando em obrigacdo de despesa ndo reconhecida
no valor de R$ 12.000,00.(ltem 4.4.1)

CONVENIO

ANTONIO CARLOS IORIS — Secretario Adjunto Executivo do Niicleo Educacio

17 . SANADA

171  SANADA.

18 .SANADA
18.1 SANADA.
18.2 SANADA.
18.3 SANADA.

DEUSANETE GOMES DE SANTANA - Superintendente de Planejamento e

Financas
19 . SANADA

19.1 SANADA.

DESPESA

SAGUAS MORAES SOUSA — Secretario de Estado de Educacio.
ANTONIO CARLOS IORIS — Secretario Adjunto Executivo do Niicleo Educacio.
DORLETE DACROCE - Coordenadora de Agquisicoes e Contratos.

Empresa: Ana Paula Faria Alves — ME
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20 JB 02 Despesa Grave 02. Pagamento de despesas referente a bens e servigos
em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contrato —
superfaturamento (art. 37, caput, Constituicao Federal; e art. 66 da lei n°
8.666/1993).

20.1 Ocorréncia de superfaturamento no valor de R$ 5.916,00 pagos por meio
da NOB 14101.0001.12.025789-7, em 17/08/2013 ao fornecedor Ana Paula
Faria Alves — ME, referentes as despesas decorrentes da execucao do contrato
n° 034/2012. (Item 4.5.1.).

20.2 Ocorréncia de superfaturamento no valor de R$ 32.831,50, cujo o ultimo
pagamento ocorreu em 20/12/2012, por meio da NOB 14101.0001.12.052055-5
ao fornecedor Ana Paula Faria Alves — ME, referentes as despesas decorrentes
da execucgao do contrato n°® 235/2012. (Item 4.5.1.).

SAGUAS MORAES SOUSA — Secretario de Estado de Educacio.
ANTONIO CARLOS IORIS — Secretario Adjunto Executivo do Nuicleo Educacio.
DORLETE DACROCE - Coordenadora de Agquisicoes e Contratos.

Empresa: Kamil A Zarour — ME

21 JB 02 Despesa Grave 02. Pagamento de despesas referente a bens e servigos
em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contrato —
superfaturamento (art. 37, caput, Constituicao Federal; e art. 66 da lei n°
8.666/1993).

21.1 Ocorréncia de superfaturamento no valor de R$ 117.455,00, cujo o ultimo
pagamento ocorreu em 29/11/2012, por meio da NOB 14101.0001.12.045624-5
ao fornecedor Kamil A Zarour — ME, referentes as despesas decorrentes da
execugao do contrato n° 066/2012. (Item 4.5.1.).

21.2 Ocorréncia de superfaturamento no valor de R$ 77,00, cujo ultimo
pagamento ocorreu em 13/12/2012, por meio da NOB 14101.0001.12.050485-1
ao fornecedor Kamil A Zarour — ME, referentes as despesas decorrentes da
execucao do contrato n® 108/2012. (Item 4.5.1.).

127



TCE/MT
Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Humberto Bosaipo Fls. 7156
Telefone: 3613-7588 / 7529 - Fax: 3613-7589

e-mail: secex-conselheirohumbertobosaipo@tce.mt.gov.b |Rub.

SAGUAS MORAES SOUSA — Secretario de Estado de Educacio.
ANTONIO CARLOS IORIS — Secretario Adjunto Executivo do Niicleo Educacio.
DORLETE DACROCE - Coordenadora de Aquisicoes e Contratos.

Empresa: L.M. Organizagdo Hoteleira Ltda.

22 JB 02 Despesa Grave 02. Pagamento de despesas referente a bens e servigos
em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contrato —
superfaturamento (art. 37, caput, Constituicao Federal; e art. 66 da lei n°
8.666/1993).

22.1 Ocorréncia de superfaturamento no valor de R$ 73.418,71, cujo ultimo
pagamento ocorreu em 01/10/2012, por meio da NOB 14101.0001.12.032938-3
ao fornecedor L.M. Organizacdo Hoteleira Ltda., referentes as despesas

decorrentes da execugéo do contrato n°® 065/2012. (Iltem 4.5.1.).

22.2 Ocorréncia de superfaturamento no valor de R$ 20.625,21, cujo Ultimo
pagamento ocorreu em 18/10/2012, por meio da NOB 14101.0001.12.038644-1 ao
fornecedor L.M. Organizacdo Hoteleira Ltda., referentes as despesas

decorrentes da execugao do contrato n° 071/2012. (ltem 4.5.1.).

22.3 Ocorréncia de superfaturamento no valor de R$ 6.206,50, cujo ultimo
pagamento ocorreu em 17/12/2012, por meio da NOB 14101.0001.12.051016-9 ao
fornecedor L.M. Organizacdao Hoteleira Ltda., referentes as despesas

decorrentes da execugéo do contrato n°® 090/2012. (Iltem 4.5.1.).

22.4 Ocorréncia de superfaturamento no valor de R$ 2.607,15, cujo ultimo
pagamento ocorreu em 02/07/2013, por meio da NOB 14101.0001.13.023111-2 ao
fornecedor L.M. Organizagdo Hoteleira Ltda., referentes as despesas

decorrentes da execugao do contrato n°® 106/2012. (Iltem 4.5.1.).

22.5 Ocorréncia de superfaturamento no valor de R$ 56.982,60, cujo ultimo
pagamento ocorreu em 18/10/2012, por meio da NOB 14.101.0001.12.038592-5
ao fornecedor L.M. Organizagcdo Hoteleira Ltda., referentes as despesas

decorrentes da execucéo do contrato n® 063/2012. (Iltem 4.5.1.).
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SAGUAS MORAES SOUSA — Secretario de Estado de Educacgio.

ANTONIO CARLOS IORIS — Secretario Adjunto Executivo do Nucleo Educagio.
DORLETE DACROCE - Coordenadora de Aquisicoes e Contratos.

Empresa: LAICE DA SILVA PEREIRA - ME

23 JB 02 Despesa Grave 02. Pagamento de despesas referente a bens e servigos
em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contrato —
superfaturamento (art. 37, caput, Constituicao Federal; e art. 66 da lei n°
8.666/1993).

23.1 Ocorréncia de superfaturamento no valor de R$ 5.843,75, cujo o ultimo
pagamento ocorreu em 18/10/2012, por meio da NOB 14101.0001.12.038592-5 ao
fornecedor Laice da Silva Pereira — ME, referentes as despesas decorrentes da
execucao do contrato n° 024/2012. (ltem 4.5.1.).

23.2 Ocorréncia de superfaturamento no valor de R$ 69.118,18, cujo ultimo
pagamento ocorreu em 14/12/2012, por meio da NOB 14101.0001.12.050764-8 ao
fornecedor Laice da Silva Pereira — ME, referentes as despesas decorrentes da
execucao do contrato n° 094/2012. (Item 4.5.1.).

23.3 Ocorréncia de superfaturamento no valor de R$ 54.576,76, cujo ultimo
pagamento ocorreu em 30/10/2012, por meio da NOB 14101.0001.12.039801-6
ao fornecedor Laice da Silva Pereira — ME, referentes as despesas decorrentes
da execugao do contrato n° 098/2012. (ltem 4.5.1.).

SAGUAS MORAES SOUSA — Secretario de Estado de Educacio.
ANTONIO CARLOS IORIS — Secretario Adjunto Executivo do Niicleo Educacio.

24 SANADA

241  SANADA.
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ANTONIO CARLOS IORIS — Secretario Adjunto Executivo do Niicleo Educacio.

25 . SANADA
25.1 SANADA.
25.2 SANADA.
25.3 SANADA.

ANTONIO CARLOS IORIS — Secretario Adjunto Executivo do Nucleo Educacéo.
DORLETE DACROCE - Coordenadora de Aquisi¢coes e Contratos.

26 JB 10. Despesas Grave 10. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2° da Lei 4.320/1964).

26.1 NAO comprovacéo das despesas relativas aos contratos de “Apoio
Logistico” para os eventos promovidos pela SEDUC no exercicio 2012, nos
quais NAO constavam comprovantes das realizagbes dos eventos, tais como:
ficha de inscricdo dos participantes, lista de presenca, telefone e e-mail dos
participantes para contato, fotos dos eventos, félder ou cartaz divulgando o
evento, e-mail ou site convidando os profissionais para o evento e relagao das

hospedagens. (Item 4.5.1.)

PESSOAL

SAGUAS MORAES SOUSA — Secretario de Estado de Educacio.

27 KB 01. Pessoal Grave 01. Contratacao de pessoal por tempo determinado
sem atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
burlando a exigéncia de realizagcdo de concurso publico (art. 37, Il da

Constituicao Federal).

27.1 Contratagdo Irregular de professores sem concurso publico, burlando o
art. 37, Il da Constituicdo Federal, que no exercicio de 2012 foram em média

11.297 contratagdes mensais. (Iltem 4.7.1.).
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27.2 Contratos temporarios, prorrogados ao longo dos anos, mantendo-se o
mesmo funcionario por sequencias de varios contratos (vinculos), sem justificativa

da necessidade temporaria de excepcional interesse publico. (ltem 4.7.4.)

28 KB 10 Pessoal Grave 10. Nao provimento de cargos de natureza permanente

mediante concurso publico (art. 37, Il, CF).

28.1 Servidores contratados temporariamente desempenhando atividades
relacionadas aos cargos de carreira da SEDUC - Professores, Técnico de
Desenvolvimento Econémico Social, Agente Desenvolvimento Econdmico e
Social.(ltem 4.7.4.)

29 KB 13 Pessoal Grave 13. Contratacao de pessoal por tempo determinado sem
a realizagao de processo seletivo simplificado (art. 37, caput, Constituicao
Federal).

291 Em Novembro de 2012 existiam 18.260 servidores contratados
temporariamente sem a realizagcdo do Processo Seletivo Simplificado. (ltem
4.7.4.).

30 KB 05 Pessoal Grave 05. Criagdo de cargo sem o devido instrumento legal

(arts. 37, caput, 61, Il “a” da Constituicao Federal).

30.1 Contratagcéo de 4.195 servidores sem lei autorizativa, sendo: 1.292 para
exercer 0 cargo de Técnico Administrativo Educacional; 2.901 para o carto de
Apoio Administrativo Educacional; 1 Exclusivamente Comissionado; e 1 Diretor de
Cefapro. (Item 4.7.5.).
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IRREGULARIDADES NAO CONTEMPLADAS NA RN N° 17/2010

SAGUAS MORAES SOUSA — Secretario de Estado de Educacio.

31 Nao Contemplada no Anexo Unico da RN 17/2010 - Grave. Realizagdo de atos
sem observancia aos principios da legalidade impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e economicidade (art. 37 e 70 da Constituicdao
Federal de 1988).

31.1 Auséncia de planejamento para as aquisicbes dos aparelhos
condicionadores de ar comprados em 2011 e 2012, uma vez que as escolas
nao estavam com as redes elétricas apropriadas para receberem esses
aparelhos, ndo observando os principios da eficiéncia e economicidade. (ltens
4521.e4.522)

31.2 Auséncia de planejamento para as aquisicbes e ENTREGA dos
moveis escolares adquiridos em 2012, uma vez que 98,32% das escolas nao
receberam madveis novos no exercicio examinado (2012), ndo observando os

principios da eficiéncia e efetividade. (Item 4.5.3.).

31.3 Auséncia de planejamento e gerenciamento dos recursos publicos
para o transporte escolar estadual, uma vez que 54,90% (196) das escolas, no
universo de 357 pesquisadas, informaram que nao possuem veiculos para
transporte escolar ou, as que possuem, estdo em péssimas condi¢cdes de uso,
nao observando os principios da eficiéncia, eficacia e efetividade. (ltem
4.10.2.).

31.4 Atrasos nos repasses dos recursos destinados ao transporte
escolar aos municipios de Rondonodpolis, Varzea Grande e Caceres
provocando transtornos na execugao dos servigos de transporte escolar, nao

observando os principios da eficiéncia, eficacia e efetividade. (ltem 4.10.2.).

32 . SANADA
32.1 SANADA.
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33 Niao Contemplada no Anexo Unico da RN 17/2010 - Grave. Ndo adogido de
providéncias para o cumprimento das determinagdes contidas em acérdao
do Tribunal Pleno desta Corte de Contas (art. 262, paragrafo unico, da
Resolugao n° 07/2007 — RITCE-MT ).

33.1 O Gestor NAO atendeu na integra as determinagbes elencadas no
Acordao n° 3.699/2011, deste Tribunal, relativo ao julgamento das contas anuais
do exercicio de 2010, onde deixou de implementar, em 2012, as seguintes

determinacgdes: (Item 6.)

a) SANADA.

b) Encaminhe a este Tribunal o resultado dos trabalhos relacionadas a
Comissao de Processo Disciplinar constituida para apurar irregularidades
relacionadas ao Processo de Prestagao de Contas n.° 616657/2010, no valor
de R$ 59.085,18, envolvendo o “CEFAPRO” de Rondondpolis;

c) SANADA.

E o relatério de andlise da defesa.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 3% RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, em Cuiaba, 14 de

novembro de 2013.

Marlon Homem de Ascengéao Gongalina Maria da Silva

Auditor Publico Externo Técnico de Controle Publico Externo

Alcione Franga dos Santos Bazan
Coordenadora da Equipe Técnica

Auditor Publico Externo
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