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1 INTRODUGAO

Senhor Subsecretario:

Nos termos do Inciso Il do artigo 59, paragrafo 2° do artigo 61 da LC n°
269/2007 e artigo 189 da Resolugao n° 14/2007, houve notificacdo aos responsaveis,
atravées dos Oficios 616/2013/TCE-MT/GCS-LHL; 618/2013/TCE-MT/GCS-LHL;
620/2013/TCE-MT/GCS-LHL e  622/2013/TCE-MT/GCS-LHL, para que se
pronunciassem a respeito dos pontos levantados por esta Equipe no Relatério de
Auditoria (fls. 917-997/TC).

Realizou-se a analise dos pronunciamentos e dos documentos retro
citados, apresentados pelo Dr. Rubens de Oliveira Santos Filho — Presidente do
Tribunal de Justica; Sr. Luiz Augusto Moreira da Silva — Coordenador de Recursos
Humanos; Atanildes de Moraes Sousa — Diretora do Departamento de Material e
Patriménio e Sr. Charles Siervi Lacerda — Diretor do Departamento de Manutencéo,
Servicos e Transportes, que resultou neste Relatorio para servir de subsidio ao

Excelentissimo Conselheiro Relator:
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2 DO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS PARA DEFESA:

A defesa foi apresentada nos prazos concedidos, conforme determina o
artigo 61 da LC n°® 269/2007:

Oficio n° Recebimento Prazo Final Apresentacao da Quantidade de
Defesa dias em atraso
616/2013/TCE-MT/GCS-LHL Prorrogado
30/12/99 30/12/99 10
21/06/13
618/2013/TCE-MT/GCS-LHL 29/05/13 17/06/13 12/06/13 -
620/2013/TCE-MT/GCS-LHL 29/05/13 17/06/13 22/07/13 35
622/2013/TCE-MT/GCS-LHL 29/05/13 17/06/13 14/06/13 -

3 DAANALISE DOS ESCLARECIMENTOS:

Passamos a seguir, a analise dos esclarecimentos/justificativas e

documentos apresentados pelos responsaveis do exercicio em exame:

B — GESTAO PATRIMONIAL

Sr. Rubens de Oliveira Santos Filho — Desembargador Presidente

Sr. Charles Siervi Lacerda - Diretor do Departamento de Manutencao,
Servicos e Transportes

1. Irregularidade sem classificagdao. Nao pagamento de multas, infracdes de
transito, licenciamento/2012 e DPVAT no valor total de R$ 6.760,44 aos 6rgaos e
entidades responsaveis. (Reincidente) (Iltem 3.7.1 - deste Relatério)

Manifestacido da Defesa (Sr. Rubens de Oliveira Santos Filho): As

infracbes de transito apontadas provém de infracbes lavradas antes da Gestao

2011/2013, periodo em que n&o havia sido instituido normativos estabelecendo critérios
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para um efetivo controle do uso dos veiculos da frota do Poder Judiciario, e os veiculos
que se encontravam na situagao descrita foram levados em hasta publica — Edital de
Leildo n° 001/2013, ao qual os arrematantes, além de efetuarem o pagamento dos
bens arrematados, da comissdao do leiloeiro, arcardo com as multas, infracbes de

transito, licenciamento anual e DPVAT.

Anadlise da Defesa: Da analise da relacdo dos veiculos arrematados

constatou-se que nenhum deles fazem parte da relacdo de veiculos com débitos

arrolados no relatério de auditoria, nem mesmo foram levados a hasta publica

conforme quadro constante no item 1.3 do Objeto do Edital de Leildo n° 001/2013.

Quanto ao fato de que as infracbes de transito apontadas prover de

infragbes lavradas antes da Gestdo 2011/2013, ndo exime o atual gestor de arcar com

referidos débitos, conforme preceitua o artigo 70 da CF/1988, em que 'prestara contas

qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido

responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢des de natureza pecuniaria'.

Por sua vez o Enunciado n® 230 da Sumula do Tribunal de Contas da

Unido torna obrigatorio ao sucessor apresentar as contas referentes ao seu antecessor

ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas legais cabiveis, neste caso o

efetivo pagamento dos débitos pendentes.

No entanto o defendente ndao quitou os débitos relativos a frota de

veiculos e nem mesmo tomou medidas legais cabiveis para sua efetiva quitagao.

Destaca-se, ainda, que a referida irregularidade fora objeto da analise
das contas anuais de exercicios anteriores e de determinacdes do Tribunal Pleno do
TCE/MT, ndo cumpridas até o momento pela gestdo dos Desembargadores Rubens de
Oliveira Santos Filho, Paulo de Inacio Lessa, José Silvério Gomes e Mariano Alonso
Ribeiro Travassos — Presidente e ex-presidentes do Tribunal de Justica, conforme a

seguir:
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Processo n° 25364/2008 — Exercicio de 2007

'Na analise da documentagao e regularizagado do veiculo junto ao DETRAN-
MT, verificamos que 17 veiculos apresentam infragdes de transito que nao
foram regularizadas no valor total de R$ 5.946,19'.

Acordao n° 1.253/2008 — Exercicio de 2007

“determinando-se ao Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso que, ap6s apurada a responsabilidade dos condutores de veiculos
responsaveis pelas infracdes de transito, sejam os mesmos compelidos a
efetuar os respectivos pagamentos junto ao érgao competente, comprovando
a medida perante o Conselheiro Relator das contas anuais de 2008”

Processo n° 62030/2009 — Exercicio de 2008

“Com relacdo a esta impropriedade, o TJ/MT efetuou levantamento dos
valores em débito junto ao DETRAN/MT e esta providenciando seu
pagamento. De acordo com o Oficio n° 100/2008, fls. 144/146 TCE da
Coordenadoria de Controle Interno a Divisao de Transportes do TJ/MT, o setor
esta trabalhando no sentido de regulamentagao das multas existentes na frota
do Poder Judiciario, porém, informa que tais multas sao oriundas de outras
administracdes, sendo, portanto, impossivel a identificacido dos responsaveis
pelas infragdes. Esclarece, ainda, que o levantamento dos débitos foi
encaminhado a Coordenadoria de Infra-Estrutura para que efetuasse a
quitacdo dos mesmos”.

Processo n° 54046/2010 - Exercicio de 2009:

“No exercicio de 2009, constatou-se a existéncia de infracbes de transito no
valor de R$ 8.259,97, junto ao Departamento Estadual de Transito de Mato
Grosso — DETRAN, em varios veiculos do Tribunal de Justica/MT (fls. 256 a
279/TC). Esses débitos continuam em aberto, conforme foi relatado em
relatério anterior do exercicio de 2007 e como recomendag¢ao no exercicio de
2008 do TCE, conforme se transcreve:

Com relagdo a esta impropriedade, o TJ/MT efetuou levantamento dos
valores em débito junto ao DETRAN/MT e esta providenciando seu
pagamento. De acordo com o Oficio n ° 100/2008 da Coordenadoria de
Controle Interno a Divisdo de Transportes do TJ/MT, o setor esta
trabalhando no sentido de regulamentacao das multas existentes na frota
do Poder Judiciario, porém, informa que tais multas sdo oriundas de outras
administragbes, sendo, portanto, impossivel a identificagdo dos
responsaveis pelas infragbes. Esclarece, ainda, que o levantamento dos
debitos foi encaminhado a Coordenadoria de Infraestrutura para que
efetuasse a quitacdo dos mesmos”.
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Processo n°® 36951/2011 — Exercicio de 2010

“O relatério de auditoria do exercicio de 2009 relatou a existéncia de infracoes
de transito no valor de R$ 8.259,97, junto ao Departamento Estadual de
Transito de Mato Grosso — DETRAN. Destaca-se que o Tribunal de Justica se
propbs a quitagdo dos mesmos.

No entanto, foi constatado para exercicio de 2010 a permanéncia de R$
6.405,96 em débitos ndo quitados junto ao DETRAN".

Acordao n° 4.101/2011 — Exercicio de 2010

“a) regularize o pagamento das multas ao Detran das multas de transito; b)
informe no prazo de 30 dias ao Conselheiro Relator das Contas de 2012
acerca das providéncias adotadas, com respeito a apuragcdo de
responsabilidades dos agentes condutores dos veiculos com multas e
infracoes de transito”.

Manifestacao da Defesa (Sr. Charles Siervi Lacerda): Todas as

acodes iniciais para regularizar a questbes que geraram a irregularidade s&o do Chefe

da Divisdo de Transportes.

Do valor total concernentes as pendéncias no DETRAN, R$ 6.097,32
retratam multas e infragdes de transito dos anos de 1999 a 2010, ou seja, sem
qualquer correlagdo com a gestdo do Desembargador Rubens de Oliveira, e que quase
a totalidade dos débitos estao prescritos e, portanto, ndo ha que se falar em qualquer

dano ao erario.

Quanto o valor de R$ 663,12 referente ao ndo pagamento do
licenciamento e seguro obrigatério correspondentes a 2012, a defesa sugere a
notificacdo do Chefe de Divisdao de Transportes, pois era sua atribuicao realizar esse

controle e assegurar o pagamento de tais débitos.

Analise da Defesa: A defesa procurou imputar responsabilidades a

terceiros com o objetivo de transferir a irregularidade a outrem.

Todavia, o Anexo XXIII — Descritivo de Cargos e Funcgbes do Poder

Judiciario de Mato Grosso no Item 1.80 que trata das descrigdo do cargo de Diretor de



Secretaria de Controle Externo

j TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
4

= Conselheiro Humberto Bosaipo TeEmT
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529 | fis.
Mato Grosso e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br Rub.:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Departamento com as seguintes atribuigdes: Organizar e orientar os trabalhos

inerentes ao departamento, estabelecer e fazer cumprir as normas e procedimentos a

serem sequidos, controlar o desenvolvimento dos processos que tramitam na area,

analisar o funcionamento de diversas rotinas e avaliar os resultados obtidos da

implantagdo de procedimentos, orientar e fiscalizar as chefias de divisdo. Acompanhar
o processo continuo de modernizacao, fazendo analises funcionais com verificagdo do
nivel de burocracia e agilidade nas fungdes desempenhadas; gerenciar o cumprimento

das metas estabelecidas para sua unidade organizacional.

Ou seja, ndo ha duvidas da responsabilidade do Diretor do
Departamento de Manutengéo, Servigos e Transportes quanto ao ndo pagamento das
multas atinentes a frota do Poder Judiciario, pois cabia sim ao Senhor Diretor 'fazer
cumprir as normas, controlar o desenvolvimento dos processos, analisar o

funcionamento das rotinas, fiscalizar as chefias de divisao, etc...'

Quanto ao fato de que as pendéncias no DETRAN, R$ 6.097,32
retratarem multas e infracbes de transito dos anos de 1999 a 2010, sem qualquer
correlagdo com a gestdo do Desembargador Rubens de Oliveira Santos Filho, n&o

exime o atual gestor de arcar com referidos débitos, conforme preceitua o artigo 70 da

CF/1988, em que 'prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacoes

de natureza pecuniaria'.

Por sua vez o Enunciado n°® 230 da Sumula do Tribunal de Contas da

Unido torna obrigatério ao sucessor apresentar as contas referentes ao seu antecessor

ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas legais cabiveis, neste caso o

efetivo pagamento dos débitos pendentes.

No entanto o defendente ndao quitou os débitos relativos a frota de

veiculos e nem mesmo tomou medidas legais cabiveis para seu efetiva quitagao.

No que tange ao fato de que 'quase a totalidade dos débitos estdo
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prescritos e, portanto, ndo ha que se falar em qualquer dano ao erario', discorda-se da
defesa, uma vez que esses valores seriam pagos a um ou outro 6rgao publico
estadual, causando sim dano ao erario. O que ocorreu é que o Poder Judiciario ndo
desembolsou valores (despesas), mas dano ao erario existiu uma vez que nao houve a

entrada desses valores (receitas) aos 6rgaos estaduais envolvidos.

Portanto, mantém-se a irregularidade.

2. Irregularidade sem classificagao: Nao apuragcdo da responsabilidade aos
agentes condutores dos veiculos com multas e infragdes de transito, contrariando o
que determina o artigo n°® 257 da Lei n°® 9.503 de 23/09/1997 (Cdédigo de Transito
Brasileiro). (Reincidente) (Iltem 3.7.1 - deste Relatério)

Manifestacido da Defesa (Sr. Rubens de Oliveira Santos Filho):

Uma vez que os veiculos foram arrematados em hasta publica e ndo houve o
pagamento desses débitos por parte do Tribunal de Justiga ndo ha porque apurar

responsabilidades dos agentes condutores.

Analise da Defesa: Conforme informagdes extraidas dos documentos

apresentados (copia do Edital de Leilao n°® 001/2013 e copia dos autos de arrematagao)
nenhum dos veiculos apontados com débitos pendentes foram arrematados e nem
mesmo fizeram parte da relagdo dos veiculos que seriam leiloados (item 1.3 do Objeto
do Edital de Leilao n° 001/2013).

Destaca-se, ainda, que a referida irregularidade constava na analise
das contas anuais de exercicios anteriores e de determinacdes do Tribunal Pleno do

TCE/MT, nao regularizadas até o momento pelo Tribunal de Justica:

Acordao n° 1.253/2008 — Exercicio de 2007

“determinando-se ao Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso que, ap6s apurada a responsabilidade dos condutores de veiculos
responsaveis pelas infracdes de transito, sejam os mesmos compelidos a
efetuar os respectivos pagamentos junto ao érgao competente, comprovando
a medida perante o Conselheiro Relator das contas anuais de 2008”
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Acordao n° 4.101/2011 — Exercicio de 2010

“a) regularize o pagamento das multas ao Detran das multas de transito; b)
informe no prazo de 30 dias ao Conselheiro Relator das Contas de 2012
acerca das providéncias adotadas, com respeito a apuragdo de
responsabilidades dos agentes condutores dos veiculos com multas e
infragdes de transito”.

Manifestacdo da Defesa (Sr. Charles Siervi Lacerda): Por coeréncia

dos argumentos citados no Item 1 acima, percebe-se que também ndo ha sentido

imputar a irregularidade do Item 2.

Analise da Defesa: Uma vez que a irregularidade do Item 01 foi

mantida, discorda-se da defesa, havendo, portanto, sentido em imputar a irregularidade
do Item 2.

Portanto, mantém-se a irregularidade.

Sra. Atanildes de Moraes Sousa — Diretora do Departamento de Material e
Patrimonio

3. BB_05. Gestao Patrimonial_Grave_05. Auséncia ou deficiéncia dos registros
analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a
caracterizagcao de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administragao (art. 94 da Lei n® 4.320/1964).

3.1. Nao apresentagdo do inventario fisico e financeiro dos bens médveis e
iméveis do exercicio de 2012, contrariando os artigos 83, 89, 94, 95 e 96 da Lei
n°® 4.320/64. (Reincidente) (Item 3.7.2 - deste Relatério)

Acata-se a justificativa da defesa, uma vez que o Tribunal de Justica
editou a Portaria n° 399/2011/C.ADM designando os servidores Bathilde Jorge Moraes
Abdalla, Wermison Ferreira Cézar, Nilo Justino dos Santos, Alex Sandro Campos
Barbosa e Ruy Carlos Castrilon da Fonseca para comporem a Comissdo Permanente

de Inventario.

Irregularidade sanada.
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K - PESSOAL

Sr. Rubens de Oliveira Santos Filho — Desembargador Presidente

4. KA 01. Pessoal_Gravissima_01. Nomeacdo de cOnjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor, investido em cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de confianga, ou, ainda,
de fungao gratificada na Administragcdo Publica direta e indireta, compreendido o
ajuste mediante designagbes reciprocas (Sumula Vinculante 13 do STF).
(Reincidente) (Item 3.8.2 - deste Relatério)

4.1. Manutencdo de 03 (trés) servidores no Poder Judiciario com vinculos de
subordinacao ou de hierarquia, configurando a pratica de nepotismo.

Manifestacdo da Defesa: 'A irregularidade apontada provém de

servidores lotados nas Comarcas de Araputanga e Peixoto de Azevedo, com reduzido
numero de servidores, e nunca chegou ao conhecimento deste Gestor a noticia da

situacao relatada'.

'Os servidores com matriculas 5364 e 8566 (cunhados) séo efetivos e o

primeiro ndo se encontra designado para nenhum cargo ou funcao de confiancga'.

'‘Quanto aos servidores com matriculas 7078 e 8107 (cunhados) sao
efetivos e ndo ha vinculo de hierarquia entre eles, pois a primeira (7078) é Gestora-
Geral (administrativo) e o outro (8107) € Gestor Judiciario, subordinado diretamente ao

juiz da respectiva vara'.

Quanto aos servidores com matriculas 6307 e 8107 (cOnjuges) sao
efetivos e cada um é gestor de uma Vara Judiciaria, com subordinagéo direta ao juiz da

respectiva unidade.

Apresentou, ainda, a Resolugdo de Consulta n° 34/2010 — Sessao de

Julgamento 11/05/2010 para afastar a irregularidade.

Analise da Defesa: Nao se pode utilizar da falta ou do numero

reduzido de servidores lotados nas Comarcas como justificativa para manutengéo de

ilegalidades (nepotismo), uma vez que é de responsabilidade do proprio Gestor prover

9
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de recursos humanos e materiais as Comarcas sob sua jurisdic&o.

Quanto a afirmagdo de que “nunca chegou ao conhecimento deste
Gestor a época noticia da situagao relatada”, discorda-se da defesa uma vez que o
Controle Interno do préprio Tribunal de Justica ja havia apontado a referida

irregularidade solicitando aos Gestores sua imediata regularizagéo.

No que tange a configuracdo da pratica de nepotismo entre os

servidores com matriculas 5364 e 8566 (cunhados) a defesa afirmou que o primeiro

nao se encontra designado para nenhuma cargo ou fungao de confianga. Da analise do

Lotacionograma da 12 Instancia disponibilizado pelo Tribunal de Justigca temos:

5364 Técnico Judiciario - PTJ Gestor Judiciario - PDA-FC

8566 Auxiliar Judiciario - PTJ Gestor Geral de 12 Entrancia - PDA-FC

Ou seja, tanto os servidores matriculas 5364 e 8566 estdo exercendo

cargos de confianca, configurando, portanto, a pratica de nepotismo.

Quanto aos servidores com matriculas 7078 e 8107 (cunhados) a

defesa afirmou que ndo ha vinculo de hierarquia entre eles, pois a primeira (7078) é
Gestora-Geral (administrativo) e o outro (8107) €& Gestor Judiciario, subordinado

diretamente ao juiz da respectiva vara.

Todavia, ha entre os servidores com matriculas 7078 e 8107

(cunhados) vinculo de subordinacdo, pois a primeira (7078) é Gestora-Geral

(administrativo) e o outro (8107) é Gestor Judiciario, configurando a pratica de

nepotismo.

Quanto aos servidores com matriculas 6307 e 8107 (conjuges) a

defesa afirmou que cada um é gestor de uma Vara Judiciaria, com subordinagéo direta
ao juiz da respectiva unidade. Da andlise do Lotacionograma da 1?2 Instancia

disponibilizado pelo Tribunal de Justiga temos:

8107 | Gestor Geral de 22 Entrancia - PDA-FC | Central de Administragéo - Peixoto de Azevedo- SDCR

6307 Gestor Judiciario - PDA-FC Secretaria - 12 Vara -Peixoto de Azevedo - SDCR

10
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Ou seja, tanto os servidores matriculas 8107 e 6307 estdo exercendo

cargos de confianga, configurando, portanto, a pratica de nepotismo.

Apresentou, ainda, a Resolugcédo de Consulta n° 34/2010 — Sessao de
Julgamento 11/05/2010 para afastar a irregularidade. Todavia, a referida Resolugao é
clara quando faz referéncia a “contratacdo temporaria” e ndo efetiva. Desta forma,

mantém-se a irregularidade.

5. Irregularidade sem Classificagdo. Manutencdo de passivo trabalhista de
servidores e magistrados relacionados a diferenga salarial, auxilio funeral, licenga
prémio, banco de horas, compensatoérias, diferengca de designagdo, abono
pecuniario, verbas rescisorias, diferenca de URV, diferenca de referéncia para os
servidores efetivos, ressarcimento previdenciario, aplicabilidade dos artigos 25, 26 e
27, relativo ao desenvolvimento funcional (progressao horizontal e vertical) e do
artigo 68 quanto a revisdes periddicas obrigatérias de 02 (dois) em 02 (dois) anos,
todos da Lei n°® 8.814/2008 - SDCR. (ltem 3.8.3 - deste Relatério)

Manifestacido da Defesa: Em 2009 o CNJ determinou o levantamento

do passivo trabalhista dos servidores do TJ/MT, sendo verificado indicios da existéncia
de passivos de discutivel legalidade quanto a origem dos valores, diante disso
determinou-se a suspensao da liberacdo de verbas destinadas a quitacdo de supostos

atrasados de magistrados e servidores.

Os passivos elencados pela Equipe de Auditoria (tabela abaixo) nao
puderam ser quitados e nem tiveram seus valores atualizados e certiddes fornecidas

aos servidores, nao pela auséncia da administragdo, mas por decisdo do CNJ.

Resumo dos Créditos Pendentes de Pagamento — até 2008

Diferenca salarial 2000 a 2008 881.091,04
Auxilio Funeral 28.291,21
Licenca Prémio até 2008 17.545.313,13
Banco de Hora - Compensatdrias 6.624.236,25
Diferenga de Designagao 8.070.283,47
Abono Pecuniario até 2008 5.310.919,77
Total Geral 38.460.134,87
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O Tribunal de Justica se empenhou em resolver os problemas
relacionados aos débitos pendentes, sendo possivel a quitacdo de boa parte dos
débitos da diferenca oriundas da URV, bem como de outros débitos trabalhistas, tais
como: verbas rescisérias — periodo 03/2009 a 12/2012; abonos pecuniarios —
exercicios 2009 a 2012; FGTS de servidores celetistas e licengca prémio, entre outros,

conforme a seguir:

- Verbas Rescisorias pendentes de pagamento:

Ex-servidores 5.397.681,94
Servidores Inativos (aposentados) 4.230.273,68
Sub-Total 9.627.955,62
Pagamento de férias e licenga prémios — periodo 03/2009 - 12/2012 796.764,45

Total pendente de pagamento 8.831.191,17

As verbas rescisérias do biénio 2011/2013 foram todas pagas.

- Abonos pecunidrios: Foram efetuados os pagamentos dos exercicios
de 2009, 2010, 2011 e 2012.

- EGTS de servidores celetistas anterior a edicao da LC n° 04/90 cujo

recolhimento nao foi realizado oportunamente: dos valores apurados, em novembro
foram pagos R$ 1.450.000,00.

O ndo pagamento dos valores restante se deu em virtude de
inconsisténcias no cadastro de alguns servidores, sendo determinada rigorosa

apuracao tanto do valor a recolher quanto a pagar.

- Licenga Prémio: Em dezembro/2012 foram pagos os valores de R$

22.190.836,25, estando pendentes os valores suspensos pelo CNJ.

- Passivo da aplicacédo de referéncias: A apuragéo das diferengas de

referéncias dos servidores que tem esse direito estdo pendentes de cumprimento.

- Passivos ndo calculados: as diferengas de referéncias nao aplicadas,

o ressarcimento previdenciarios e a aplicabilidade da progressédo funcional e das

revisdes periodicas da Lei n°® 8.814/2008 foram tratadas em outros itens deste relatorio.
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- Diferencas oriundas da URV: Foram pagos no exercicio de 2011 o
valor de R$ 45.715.251,66, e no exercicio de 2012 o valor de 1.222.447,71. O saldo

restante de valores superiores a R$ 30.000,00 tiverem seus pagamentos iniciados

mediante processos de execucdo de sentenca e transformados em precatorios.

Existindo, ainda, um saldo pendente de servidores que ndo executaram a sentenca.

Andlise da Defesa: Da analise da informagdes apresentadas pela

defesa ficou claro a manutengéo de passivos trabalhistas de servidores e magistrados
relacionados a diferengca salarial, auxilio funeral, licenga prémio, banco de horas,
compensatoérias, diferenca de designacao, abono pecuniario, verbas rescisorias, FGTS
de servidores celetistas, diferenca de URV, diferenca de referéncia para os servidores
efetivos, ressarcimento previdenciario, aplicabilidade dos artigos 25, 26 e 27, relativo
ao desenvolvimento funcional (progressao horizontal e vertical) e do artigo 68 quanto a
revisdes periodicas obrigatorias de 02 (dois) em 02 (dois) anos, todos da Lei n°
8.814/2008 — SDCR.

Diante de todo o exposto, mantém-se a irregularidade.

6. Irregularidade Sem Classificagao: Nao realizagao da restruturagcédo da area de
gestdo de pessoas do Tribunal de Justica, promovendo a integragdo/unificacao: (i)
dos cadastro e sistema de folha de pagamento e (ii) da Coordenacdo de
Magistrados com o Departamento de Pagamento de Pessoal e Geréncia de
Cadastro, de forma a criar uma estrutura unica responsavel pela gestao de pessoa
no Poder Judiciario Estadual, conforme o Relatério da Revisdo de Inspecéao
Preventiva no Tribunal de Justica de 28/02/2012, com base no processo de Inspegao
n°® 0007510-45.2010.2.00.0000 do CNJ. (Item 3.12.5 - deste Relatério)

Manifestacdo da Defesa: Foi protocolada em 10/10/2012 proposta

visando a unificagao/integracao das areas de gestdo de pessoas com a criagdo de uma

estrutura denominada Coordenadoria de Gestao de Pessoas.

A proposta foi encaminhada a Comissao de Organizagédo Judiciaria e
Regimento Interno para analise a aprovacao do Tribunal Pleno para entao ser enviada

a Assembleia Legislativa.
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Analise da Defesa: Os fatos apresentados pela defesa confirmam que

o Tribunal de Justiga ndo realizou a restruturacdo da area de gestdo de pessoas.

Irregularidade Mantida.

Sr. Rubens de Oliveira Santos Filho — Desembargador Presidente

Sr. Luiz Augusto Moreira da Silva - Coordenador de Recursos Humanos

7. KB 01. Pessoal_Grave_01. Contratagdo de pessoal por tempo determinado
sem atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a
exigéncia de realizagao de concurso publico (art. 37, Il e IX, da CF/1988).

7.1. Manutengao de 98 (noventa e oito) servidores com contratos temporarios,
sem concurso publico e sem atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. (artigo 37, caput, I, V e IX da Constituigdo Federal).
(Reincidente) (Item 3.8.1 - deste Relatorio)

Manifestacdo da defesa: 'Nesta administracdo nao foi celebrado

nenhum contrato temporario, situacdo esta herdada de administracbes passadas,
restando em 2012 apenas 98 servidores, que ja tiveram seus contratos rescindidos
apos a realizacao do ultimo concurso, exceto aqueles reintegrados por forca de medida
judicial (MS), conforme dados constantes no anexo 05'.(fls. 1453-1457/TC)

Analise da Defesa: De acordo com as informacgdes prestadas pela

defesa no anexo 05 constam informacdes de apenas 81 servidores, assim divididos:

- 20 servidores reintegrados por Mandado de Seguranga
- 04 servidores declarados Estavel por decisao judicial
- 42 servidores exonerados

- 15 servidores permanecem como temporarios

Ou seja, dos 98 servidores com contratos temporarios permanecem,
ainda, 32 servidores com contratos temporarios no Tribunal de Justica, sendo 15
constantes no anexo 05 como nao exonerados e 17 servidores que ndao constam dados

sobre sua exoneracado ou ndao no anexo 05 apresentado pelo Tribunal de Justica.
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Muito embora tenha havido esforgos na regularizagdo dos contratos
temporarios, restam, ainda, 32 servidores com contratos temporarios no ambito do

Poder Judiciario.
Mantém-se, portanto a irregularidade, com a seguinte redacao:

7.1. Manutencéao de 32 (trinta e dois) servidores com contratos temporarios, sem
concurso publico e sem atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. (artigo 37, caput, I, V e IX da Constituigdo Federal).
(Reincidente) (Item 3.8.1 - deste Relatorio)

8. KB 02. Pessoal_Grave_02. Admissao de servidores em cargos comissionados
ou funcdo de confianga para o exercicio de atribuicdes nao relacionadas a diregao,
chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constituicdo Federal).

8.1. Permanéncia de servidores lotados em cargos de provimento em

comissado e de fungdes que ndo guardam as caracteristicas com atribuicées de
chefia, direcdo e assessoramento nos seguintes casos: Assessor para Assuntos
de Saude (enfermagem, medicina, nutricdo e odontélogo), Assessor da Justica
Comunitaria, Assessor de Informatica I, Assessor de Plenario, Assessor de
Classificagao, Assessor de Redagao e Debates e Assessor Técnico de Projetos
de Acordéaos. (Reincidente) (Item 3.8.1 - deste Relatoério)

Manifestacdo da defesa: Com o objetivo de normalizar as situagdes e

promover uma readequagao da estrutura organizacional foi apresentado projeto de lei
que altera a estrutura dos cargos comissionados da area administrativa do Poder
Judiciario.

Em dezembro de 2012 o Presidente eleito avocou todos os processos
relativos a alteragbes do SDCR, solicitando o sobrestamento e apensamento, com

posterior envio ao seu gabinete para andlise conjunta e unificagdo em uma Uunica

proposta.

Andlise da Defesa: Pelas informacdes prestadas pela defesa

confirma-se a irregularidade, uma vez que permanecem servidores lotados em
cargos de provimento em comissao e de fungbes que ndo guardam as caracteristicas

com atribui¢des de chefia, direcdo e assessoramento.
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9. KB 03. Pessoal_Grave_03. Admissao de servidores nao-efetivos em fungao de
confianga (art. 37, V, da Constituigao Federal)

9.1. Permanéncia de 01 (um) servidor contratado temporariamente lotado na

12 Instancia exercendo funcdo de confianca de Gestor Geral de 12 Entrancia
contrariando o que prevé o artigo 37, V, da Constituicdo Federal e a Lei n°
8.814/08, especificamente o artigo 3° VII; artigo 7°, § 5° e o artigo 33.
(Reincidente) (Item 3.8.1 - deste Relatério)

O defendente apresentou cépia do DJE n° 9045 de 08/05/2013 ao qual
consta a exoneracao do servidor contratado temporariamente que estava lotado na 12

Instancia exercendo fung¢ao de confiangca de Gestor Geral.

Irregularidade Sanada.

10. KB 06. Pessoal Grave 06. Servidor Publico em desvio de funcao,
contrariando os principios da legalidade e impessoalidade (art. 37, caput, da
Constituicao Federal). (Item 3.8.1 - deste Relatério)

10.1. Permanéncia de 15 (quinze) servidores contratados (efetivos ou

temporariamente) para o cargo de Técnico Judiciario (02), Agente da Infancia e
Juventude (02) e Auxiliar Judiciario (11) exercendo a funcdo de Oficial de
Justica, configurando desvio de fungc&o nos moldes do artigo 265 da LC n° 04/90
e artigo 37, caput,. da CF/1988. (Reincidente)

Manifestacdo da defesa: A manutencéo da irregularidade s&o devidos

aos seguintes fatores: caréncia de servidores efetivos no cargo de Oficial de Justica no
ambito do Poder Judiciario de Mato Grosso, principalmente nas comarcas mais
longinquas, de dificil acesso e em regides de conflitos agrario, indigenas; constantes
reivindicacdes por parte da OAB/MT., Ministério Publico, Senado Federal e outras

entidades.

Apresentou, ainda, diversas jurisprudéncias com o objetivo de justificar

a permanéncia desses servidores em desvio de fungéo.

E por fim, informou que 14 (catorze) servidores mencionados tiveram
revogadas suas designacdes, ante a homologag¢ao do concurso publico para o cargo
de Oficial de Justica em 17/01/2013, e a nomeacao de candidatos aprovados para

suprirem as vagas existentes.
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Analise da Defesa: Concorda-se com a defesa quanto a necessidade

do Poder Judiciario em cumprir com sua misséo de “garantir a realizagdo da Justica

através da atividade jurisdicional”.

Quanto a jurisprudéncias citadas pela defesa todas utilizaram termos

tais como: “excepcional necessidade do servigo”; “atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico”; “prazo determinado”, como foi 0 caso em questao.

Quanto a revogacao das 14 designacdes e a nomeacgao de candidatos
aprovados para suprirem as vagas existentes, a defesa ndao apresentou documentos

que comprovasse as referidas revogac¢des e nomeagoes.

Além disso, a defesa deixou de informar a respeito de um cargo de

Oficial de Justica que nao se encaixa nas justificativas apresentadas.

Diante de todo o exposto, mantém-se a irregularidade.

10.2. Permanéncia de 27 (vinte e sete) servidores contratados (efetivos ou
temporariamente) para o cargo de Técnico Judiciario (20), Distribuidor, Contador
e Partidor (01) e Analista Judiciario (06) exercendo o cargo para o qual ndo ha
distribuicbes em Lei nos Gabinetes dos Juizes (12 Instancia), configurando

desvio de funcéo nos moldes do artigo 265 da LC n° 04/90 e artigo 37, caput, da
CF/1988.

Manifestacdo da defesa: A defesa apresentou um quadro

demonstrativo constando informag¢des sobre a situagdo dos 27 servidores (matricula,
cargo anterior e cargo/situacao atual) que estdo em desvio de fungao, informando que
‘estdo em situacdo absolutamente regular, nomeados para exercicio de cargo em
comissao (livre nomeagao) de assessoramento de Magistrados, o que justifica a sua

lotacdo em Gabinetes dos Juizes”.

Analise da defesa: A defesa ndo apresentou documentos que

comprovassem tal afirmacgao, tais como: copia dos atos de nomeagao ou exoneragao;

cdpia das fichas funcionais ou outro documento oficial que sane a irregularidade.
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Destaca-se que as informacgdes contidas no Relatério de Auditoria
foram extraidas de documentos oficiais (Lotacionograma da 12 Instancia) fornecidos

pelo proprio Tribunal de Justica.
Diante do exposto, mantém-se a irregularidade.

10.3. Permanéncia de 27 (vinte e sete) servidores contratados (efetivos ou
temporariamente) para o cargo de Técnico Judiciario (16), Oficial de Justica (03)
e Analista Judiciario (08) exercendo o cargo para o qual ndo ha distribuicbes em
Lei nos Gabinetes dos Desembargadores (22 Instancia), configurando desvio de
funcdo nos moldes do artigo 265 da LC n° 04/90 e artigo 37, caput,. da
CF/1988.

Manifestacao da defesa: 'Nao ha lotagao especifica para os cargos de

carreira (p.ex. de analista e técnico judiciario e oficial de justica) por area,
departamentos, secretarias, gabinetes, etc..., apenas para os cargos comissionados e

funcdes de confianga'.

Analise da Defesa: Da analise detida do Anexo X da Lei n°® 8.814/2008

que tratam da distribuicdo de cargos e vagas - Lotacionograma da 2?2 Instancia

concorda-se com a defesa, sanando a irregularidade.

11. KB 07. Pessoal_Grave_07. Admissao de servidores acima do numero de
vagas previstas em lei (art. 37, |, da Constituicao Federal).

11.1. Permanéncia de 19 (dezenove) servidores em fungao de confianga no
Poder Judiciario, em quantitativo acima do limite estabelecido nos Anexos | e |l
da Lei n° 8.814/2008 e alteragdes: (Reincidente) (Iltem 3.8.1 - deste Relatério)

Manifestacdo da defesa: Ndo ha excedentes nos cargos indicados

uma vez que o quantitativo de cargos existentes foram criados nao pela Lei n°
8.814/2008, mas sim pelas Leis 9.319/2010 e 9.853/2012, alterando-se dessa forma o
quantitativo da lei no SDCR.

Apresentou, ainda, quadro com o0s respectivos quantitativos
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demonstrando que ndo ha servidores excedentes, tanto na Primeira como na Segunda

Instancia:

- Total de Servidores da 12 Instancia

Cargos
Cargo/Fungao Grupo -
Existentes | Ocupados | Vagos
Gestor Geral de 22 Entrancia PDA-FC 22 22 0
Gestor Geral de 12 Entrancia PDA-FC 46 45 1
Total de Servidores Excedentes na 12 Instancia 0
Total de Servidores da 22 Instancia
Cargos
Cargo/Fungao Grupo -
Existentes | Ocupados | Vagos
Gestor Administrativo 3 PDA-FC 84 84 0
Gestor Administrativo 2 PDA-FC 2 2 0
Gestor Administrativo 1 PDA-FC 1 1 0
Total de Servidores Excedentes na 22 Instancia 0

Anadlise da Defesa: A defesa informou que ndao ha excedente de

servidores da Primeira e Segunda Instancia, todavia o Lotacionograma fornecido pelo

Tribunal de Justica deixa claro a existéncia de excedentes, conforme a seguir:

- Informacdes extraidas do Lotacionograma da 12 Instancia:

. Cargos
Cargo/Fungao Grupo :
Existentes | Ocupados | Vagos
Gestor Geral de 22 Entrancia PDA-FC 22 27 -5
Gestor Geral de 12 Entrancia PDA-FC 47 49 -2
Total de Servidores Excedentes na 1?2 Instancia -7

Para comprovar o quantitativo excedente segue abaixo relagdo das

respectivas matriculas:

- 27 matriculas de Gestor Geral 22 Entrancia

7009 6371 5146 3010 6704 7007 4254 8107 20615
1374 8078 7269 4436 2325 6220 9169 6328 9731
4240 7279 1797 6162 9105 7751 4161 4479 8773
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- 49 matriculas de Gestor Geral 12 Entrancia:

11239 20669 6857 4111 5239 8748 3199 25140 3005
8566 21168 1117 8511 8159 1439 11704 22135 21470
10952 13575 4476 21133 7693 13287 13518 2014 7704
4477 7102 11367 11095 7807 10927 6248 12104 4719
5408 24495 4070 9371 24388 9378 13180 14210 10818
11976 20582 20779 21648
Segue abaixo analise das informacdes extraidas do Lotacionograma da
22 Instancia:
Cargo/Fungao Grupo Cargos
Existentes | Ocupados | Vagos
Gestor Administrativo 3 PDA-FC 84 91 -7
Gestor Administrativo 2 PDA-FC 2 -1
Gestor Administrativo 1 PDA-FC 1 -4
Total de Servidores Excedentes na 22 Instancia -12

Para comprovar o quantitativo excedente segue abaixo relagdo das

respectivas matriculas:

- 05 matriculas de Gestor Administrativo 1 da 22 Instancia:

| 1752 4391 | 721 | 4850 5544
- 03 matriculas de Gestor Administrativo 2 da 22 Instancia:
| 1846 | 5538 | 3942
- 91 matriculas de Gestor Administrativo 3 da 22 Instancia:
567 5202 5197 464 589 6100 5780 2461 6159
747 7373 83 790 1447 4283 4583 3979 5264
476 7719 8582 797 8399 2819 3879 45908 6722
6211 2146 2095 6429 5215 11627 652 5124 11286
563 726 6238 22205 8051 6160 5337 838 6404
5726 6719 5182 8483 5243 4085 3135 3941 687
5968 5203 7982 3247 1396 7058 9789 843 4013
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22104 5195 6262 13479 3950 6844 6127 5188 6997
7600 761 4951 6795 6776 4383 5205 8011 8427
587 2170 9209 5183 8001 8017 5189 6664 4107
7961
Ficou comprovado, portanto, a permanéncia de 19 (dezenove)

servidores em fung¢ao de confianga em quantitativo acima do limite estabelecido em lei.

Mantém-se a irregularidade.

12. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao-provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).(ltem
3.8.1 - deste Relatério)

12.1. Existéncia no Tribunal de Justica/FUNAJURIS do cargo de provimento
efetivo de Analista - Contador ndo provido ou provido sem o0s requisitos
obrigatérios para os mesmos.

Manifestacdo da defesa: A defesa apresentou o Anexo X da Lei n°

8.814/2008 que tratam da distribuicdo de cargos e vagas - lotacionograma da 22
Instdncia o qual consta a estrutura do FUNAJURIS e o Anexo XXIII — Descritivo de
Cargos e Fungbes do Poder Judiciario constando o cargo de Assessor de

Contabilidade, sua locagao, requisitos e habilidades.

Segundo a defesa o 'cargo de Assessor de Contabilidade ou de
Ciéncias Contabeis é de natureza comissionada podendo ser ocupado por servidor
efetivo designado ou de livre nomeagdo, muito embora a servidora designada para o
cargo de Assessor de Ciéncias Contabeis - PDA-CNE-V no FUNAJURIS nao pertenca

ao quadro de servidores efetivos, a mesma preenche todos os requisitos exigidos'.

Quanto ao cargo de Assessor de Ciéncias Contabeis — PDA-CNE-V no
Tribunal de Justica, a servidora designada faz parte do quadro efetivo na carreira de

Técnico Judiciario atendendo as exigéncias legais.

Analise da Defesa: Muito embora a defesa alegue que as servidoras

atendem aos requisitos do cargo de assessor de contabilidade ou de ciéncias
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contabeis, importa transcrever as informacdes do Relatério de Auditoria:

E firme o entendimento desta Corte de que n&o é possivel a nomeacdo de

contador em cargo de livre homeacdo e exoneracido ou sem 0S requisitos

obrigatérios, conforme orientacdo deste Tribunal de Contas (Acérdaos
1.589/2007, 100/2006, 947/2007 e Decisao 37/2011), processo de consulta n°
3629-3/2010, e em Decisao n°® 37/2011, de 24.05.2011, ao qual reafirmou-se o
entendimento quanto & necessidade de previsdo no quadro de servidores

efetivos, provido por Concurso publico:

“O cargo de contador deve estar previsto nos quadros de servidores
efetivos dos respectivos entes, a ser provido por meio de concurso publico,
conforme prescreve o art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, ndo sendo
possivel a nomeacdo de contador em cargo de livre nomeacdo e
exoneragao, e tdo pouco a atribuicdo da responsabilidade pelos servigos
contabeis a prestadores de servigos contratados sob o regime da lei de
licitacbes.”

Ou seja, ndo ha provimento de Cargo Efetivo de Analista — Contador
tanto para o Departamento do FUNAJURIS como para o Tribunal de Justi¢ca, conforme
determina o artigo 37, Il, da Constituicdo Federal e entendimento desta Corte de
Contas - Acordaos 1.589/2007, 100/2006, 947/2007, Decisao 37/2011 Processo de
Consulta n° 3629-3/2010, e em Decisao n° 37/2011, de 24.05.2011, ao qual se
reafirmou o entendimento quanto a necessidade de previsdo no quadro de servidores

efetivos para Contador provido por concurso publico.

Ensejando, portanto, a imediata realizacdo de concurso publico para

provimento do cargo de analista — contador.

Diante de todo o exposto, mantém-se a irregularidade.

12.2. Manutengdo no Tribunal de Justica de servidores contratados
temporariamente sem concurso publico, em detrimento a candidatos aprovados
em concurso nos cargos de Analista Judiciario (02 vagas) e Técnico Judiciario
(17 vagas).

Manifestacdo da defesa: “Diante da longa permanéncia dos contratos

temporarios no seio do servigco publico, com as exoneragdes, muitos impetraram

Mandados de Seguranga, obtendo liminares determinando a imediata reintegragao,
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assegurando a manutengdo dos vinculos. Em alguns casos houve julgamento do

mérito declarando a estabilidade no servigo publico”.

“Como as decisdes judiciais ainda estdo em fase de recursos no STJ a
Coordenadoria de Recursos Humanos — Departamento de Recursos Humanos nao
alterou a anotacdo da natureza do vinculo do servidor no Sistema de Gestdo de

Pessoas.”

“Portanto, a existéncia de servidores contratados temporariamente nos
cargos de Técnico e Analista Judiciario, na Comarca de Cuiaba deve-se Unica e
exclusivamente a decisdes judiciais pela manutencao dos vinculos, atualmente em fase

de recursos. Ver anexo n. 05”.

Anadlise da Defesa: Em resumo o defendente informou que a
existéncia de servidores contratados temporariamente nos cargos de Técnico e
Analista Judiciario na Comarca de Cuiaba esta relacionado a decisdes judiciais que os

mantém nos referidos cargos. Citando, ainda, ver o Anexo 05 (fls.1453-1457/TC).

Na analise do Anexo 05 — Contratos Temporarios que contém inclusive

a relacao de servidores com decisdes judiciais tem-se:

- 02 Técnico Judiciario — reintegragédo por MS (Comarca da Capital);

- 02 Técnico Judiciario — reintegragédo por MS (Comarca de Jauru);

- 02 Auxiliar Judiciario — reintegracao por MS (Comarca da Capital);

- 01 Analista Judiciario — reintegracao por MS (Comarca de Jauru);

- 01 Analista Judiciario — reintegracao por MS (Comarca de V. Grande);
- 10 Oficial de Justica — reintegracao por MS (Comarca da Capital);

- 01 Oficial de Justica — reintegragéo por MS (Comarca de Nova Monte
Verde);

- 01 Oficial de Justica — reintegragdo por MS (Comarca de Porto
Espiridiao);

- 04 Agente da Infancia — Declarado Estavel por deciséo Judicial.
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Ou seja, das informagdes extraidas do Anexo 05 — Contratos
Temporarios apresentados pela defesa, somente 02 (dois) cargos de Técnico Judiciario
e 01 (um) cargo de analista foram reintegrados aos cargos via Mandado de
Seguranga, restando 15 (quinze) vagas de Técnico Judiciario e 01 (uma) vaga de
Analista Judiciario com contrato temporario, configurando, portanto, a manutengao pelo
Tribunal de Justica de servidores contratados temporariamente sem concurso publico,
em detrimento a candidatos aprovados em concurso nos cargos de Analista Judiciario e

Técnico Judiciario.

Diante de todo o exposto, mantém-se a irregularidade, passando a ter

a seguinte redacgao:

12.2. Manutengdo no Tribunal de Justica de servidores contratados
temporariamente sem concurso publico, em detrimento a candidatos aprovados
em concurso nos cargos de Analista Judiciario (01 vaga) e Técnico Judiciario
(15 vagas).

13. KB 16. Pessoal_Grave_16. Ocorréncia de irregularidades relativas a
admissao de pessoal (legislagdo especifica de cada ente/ edital do certame) (ltem
3.8.1 - deste Relatério).

13.1. Permanéncia de 03 (trés) servidores — Oficial de Justica (01) e
Distribuidor, Contador e Partidor (02) designados para Funcao de Confianga
Substituto - PDA-FC em Comarcas com Analista Judiciario, Técnico Judiciario
ou Auxiliar Judiciario, em desacordo aos requisitos do paragrafo 1°, do artigo
60, da Lei n° 8.814/2008 e alteragbes. (Reincidente)

Manifestacao da defesa:

- Matriculas 9738 e 7537: 'Essas irregularidades ndo mais existem
uma vez que ocorreram de forma transitoria, conforme dados extraidos do Sistema de
Gestao de Pessoas datado de 07/06/2013'.

- Matricula 9286: 'A designacéo do referido servidor esta amparada
pelo artigo 60 § 1 do SDCR, uma vez que o mesmo foi nomeado para técnico judiciario
em 31/12/2008'.
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Analise da Defesa:

- Matriculas 9738 e 7537: A defesa confirmou a irregularidade
quando afirmou que 'essas irregularidades ndo mais existem conforme dados extraidos
do Sistema de Gestdo de Pessoas de 07/03/2013'".

Destaca-se que essa irregularidade € do exercicio de 2012, portanto,

mantém-se a irregularidade.

- Matricula 9286: A defesa informou que a designagéo do referido
servidor esta amparada pelo artigo 60 § 1 do SDCR, uma vez que o mesmo foi

nomeado para Técnico Judiciario em 31/12/2008.

Todavia, a defesa ndo apresentou documentos que comprovassem tais
afirmagdes como: cépia dos atos de nomeacgao; copia das fichas funcionais ou outro

documento oficial que sane a irregularidade.

Destaca-se que as informacdes contidas no Relatério de Auditoria
foram extraidas de documentos oficiais (Lotacionograma da 12 Insténcia) fornecidos

pelo proprio Tribunal de Justica.

Diante do exposto mantém-se a irregularidade.

13.2. Permanéncia de 43 (quarenta e trés) servidores lotados na 12 e 22
Instdncias do Poder Judiciario em cargos em comissao inexistente no
lotacionograma de Analista Judiciario (06), Distribuidor, Contador e Partidor
(01), Técnicos Judiciarios (30), Mecandgrafo (01), Assessor do Tribunal Pleno
(01), Oficial de Justiga (03) e Auxiliar Judiciario (01) em desacordo aos Anexos |
e Il da Lei n° 8.814/2008 e alteracbes. (Reincidente)

Manifestacdo da defesa: A defesa demonstrou em tabela que a

irregularidade apontada nao existe por apresentar as seguintes justificativas:

Relacao de 28 Servidores em Cargo Comissionado Inexistente - 12 Instancia

Matriculas Cargo Anterior Situagao Atual
11080; 13256; 13351; 12382; |Analista Judiciario — Contrato | Nomeados para o cargo em
7166 Temporario — exonerados comissao de Assessor de Gabinete |

25



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Humberto Bosaipo

@

TCE/MT

Tribunal de Contas

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529
e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br

Fls.
Rub.:

Analista Judiciario - Contrato

Nomeado para o cargo em comissao

11612 Temporario - exonerado de Assessor de Gabinete I
9325 Auxiliar Judiciério - exonerado Nomeado para o cargo em comissao
de Assessor Técnico Juridico

9198 Distribuidor, Contador e |Nomeado para o cargo em comissao

Partidor - exonerado de Assessor de Gabinete |
. Técnico Judiciario - Contrato| Nomeados para o cargo em
12559; 8578 - o .

Temporario — exonerados comissao de Assessor de Gabinete I

3270 Técnico Judiciario — Servidor|Nomeado para o cargo em comissao

Efetivo - exonerado

de Assessor Técnico Juridico

9227; 13953; 9674; 11974;
6540; 11967; 12329; 13445;
13362; 6636; 5894

Técnico Judiciario - Contrato
Temporario - exonerados

Nomeados para o cargo em
comissao de Assessor de Gabinete I

14188; 12034; 13290; 13769;
8312

Técnico Judiciario - Contrato
Temporario - exonerados

Nomeados para o cargo em
comissao de Assessor de Gabinete |

7672

Técnico Judiciario -Servidor

Efetivo - exonerado

Nomeado para o cargo em comissao
de Assessor de Gabinete |

Relacao de 15 Servidores em Cargo Comissionado Inexistente - 22 Instancia

Matriculas Cargo Anterior Situagao Atual
10379 Mecandgrafo Exonerado em 20/12/1977
Oficial de Justiga — Contrato |Nomeados para o cargo em comissédo de Assessor
13940 . o :
Temporario - exonerado Auxiliar de Gabinete |
. Oficial de Justica — Contrato |Nomeados para o cargo em comissdo de Assessor
9781; 9568 i . :
Temporario - exonerado Auxiliar de Gabinete I
. Técnico Judiciario - Contrato | Nomeados para o cargo em comissao de Assessor de
13276; 9571 . :
Temporario - exonerado - Gabinete |
7545 Técnico Judiciario - Contrato | Nomeado para o cargo em comissao de Assessor de

Temporario - exonerado

Gabinete I

11832; 11234

Técnico Judiciario - Contrato
Temporario - exonerado

Nomeados para o cargo em comissédo de Assessor
Auxiliar de Gabinete |l

7803

Técnico Judiciario - Contrato
Temporario - exonerado

Nomeado para o cargo em comisséo de Assessor
Auxiliar de Gabinete |

11673; 13122

Técnico Judiciario - Contrato
Temporario - exonerado

Nomeados para o cargo em comissdo de Assessor

Técnico Judiciario - Contrato

Nomeado para o cargo em comissao de Chefe de

6896 Temporario - exonerado Gabinete

11504 Técnico Judiciario - Contrato | Nomeado para o cargo em comissdo de Assessor da
Temporario - exonerado Corregedoria

8417 Assessor do Tribunal Pleno | Nomeado para o cargo em comissado de Assessor do

Tribunal Pleno

Informando, ainda, que os apontamentos relacionados referem-se a

inconsisténcias no Sistema de Gestio de Pessoas.
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Analise da Defesa: Quanto ao 28 servidores lotados em Cargo

Comissionado Inexistente na 1?2 Instancia a defesa informou que as irregularidades nao
existem considerando que estao em situagao absolutamente regular, nomeados para o
exercicio de cargo em comissdo de assessoramento de Magistrados ou em carater
efetivo por aprovagdo em concurso publico ou exonerados conforme dados extraidos
do SGP em 07/06/2013.

Quanto ao 15 servidores lotados em Cargo Comissionado Inexistente
na 22 Instancia a defesa apresentou justificativas em tabela ao qual consta que os
mesmos foram nomeados para o0 cargo em comissdo de assessoramento de

Magistrados ou em carater efetivo por aprovagdo em concurso publico ou exonerados.

Finalizando, ainda, que os apontamentos relacionados referem-se a

inconsisténcias no Sistema de Gestio de Pessoas.

Todavia, a defesa ndo apresentou documentos que comprovassem tais
afirmagdes como: coépia dos atos de nomeagdo ou exoneragdo; copia das fichas

funcionais ou outro documento oficial que sane a irregularidade.

Destaca-se que as informagbes contidas no Relatério de Auditoria
foram extraidas de documentos oficiais (Lotacionograma da 1?2 Instancia) fornecidos

pelo proprio Tribunal de Justica.

Diante de todo o exposto, mantém-se a irregularidade.

13.3. Permanéncia de 03 (trés) servidores lotados na 22 Instancia do Poder
Judiciario em cargo efetivo inexistente no lotacionograma de Agente de
Segurancga (01) e Dentista (02) em desacordo aos Anexos | e Il da Lei n°
8.814/2008 e alteragbes. (Reincidente)

Manifestacdo da defesa:

- Matricula 665: O cargo de Odontdlogo foi criado como carreira
pela Lei n° 4.272/80. O servidor foi admitido sob o regime de CLT em 18/10/1984, no

cargo de Dentista e declarado estavel nos termos do artigo 19 da ADCT.
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- Matricula 3625: O cargo de Odontélogo foi criado como carreira
pela Lei n° 4.272/80. O servidor foi admitido sob o regime de CLT em 18/04/1989, no
cargo de Dentista e declarado estavel no servigo publico nos termos do artigo 19 da
ADCT.

- Matricula 562: O cargo de Agente de Segurancga foi criado como
carreira pela Lei n° 4.272/80. O servidor foi admitido sob o regime de CLT em

08/02/1982, declarado estavel no servigo publico nos termos do artigo 19 da ADCT.

Analise da Defesa: Acatam-se as justificativas da defesa, sanando a

irregularidade.

13.4. Permanéncia de 03 (trés) servidores lotados na 12 Instancia do Poder
Judiciario em fungdo de confianga inexistente no lotacionograma de Gestor
Judiciario (01), Gestor Geral de Entrancia Especial 1 e 2 (02) em desacordo aos
Anexos | e Il da Lei n°® 8.814/2008 e alteragbes. (Reincidente)

Manifestaciao da defesa:

- Matricula 334: Trata-se de servidor efetivo designado para o cargo
de Gestor Judiciario na Secretaria da 13? Vara Criminal na Comarca da Capital.
Segundo a defesa a designagdo do mesmo esta de acordo com o Anexo IX que trata
da Distribuicdo de Cargos, Vagas e Lotacionograma, uma vez que as varas
pertencentes as Comarcas de Entrancia Especial permitem o cargo de Gestor
Judiciario.

- Matricula 4806: Trata-se de servidora efetiva no cargo de Auxiliar
Judiciario designada Gestor-Geral da Entréncia Especial da Varzea Grande, lotada na

Central de Administragao.

- Matricula 7655: Trata-se de servidor efetivo no cargo de Técnico
Judiciario designado Gestor-Geral da Entrancia Especial da Capital, lotado na Central

de Administragéo.
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Analise da Defesa:

- Matricula 334: Uma anadlise detida do Anexo IX que trata da
Distribuicdo de Cargos, Vagas e Lotacionograma, especificamente quanto a

distribuicao de cargos nas Comarcas de Entrancia Especial — Cuiaba, concorda-se com

a defesa quanto a existéncia do cargo de Gestor Geral de Entrancia Especial 1.

- Matricula 4806: Uma anadlise detida do Anexo VIII que trata da
Distribuicdo de Cargos, Vagas e Lotacionograma, especificamente quanto a
distribuicdo de cargos nas Comarcas de Entrancia Especial — Varzea Grande,

concorda-se com a defesa quanto a a existéncia do cargo de Gestor Geral de Entrancia

Especial 2.

- Matricula 7655: Segundo a defesa o detentor da matricula 7655 é
servidor efetivo no cargo de Técnico Judiciario designado Gestor-Geral da Entrancia
Especial da Capital, lotado na Central de Administragdo. Todavia, ao analisar o
lotacionograma fornecido pelo Tribunal de Justica a referida servidora esta lotada no
Gabinete do Juiz (32 V. Alta Floresta).

Destaca-se, ainda, que a defesa nédo apresentou documentos para
comprovar a localizagao do servidor tais como: ficha funcional, copia da sua nomeacgao

Ou exoneragao para sanar a irregularidade.

Desta forma sana-se parcialmente a irregularidade e mantendo a

irreqularidade relacionada a matricula 7655, passando a ter a sequinte redacéao:

13.4. Permanéncia de 01 (um) servidor lotados na 12 Instdncia do Poder
Judiciario em fungdo de confianga inexistente no lotacionograma de Gestor
Judiciario em desacordo aos Anexos | e Il da Lei n° 8.814/2008 e alteracoes.
(Reincidente)

13.5. Manutengdo de 24 (vinte e quatro) servidores entre efetivos,
comissionados e, em funcdo de confianca, sem o0s requisitos minimos de
escolaridade exigidos para ocupar o cargo/funcdo, em desacordo a Lei n°
8.814/2008 e alteragdes . (Reincidente)
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Manifestacdo da defesa: A defesa informou que “as situagdes

apontadas no Relatério de Auditoria ndo persistem, tendo em vista que os servidores

tém a escolaridade exigida ou preenchem os requisitos de tempo de servigo no poder

Judiciario conforme Lei n° 8.814/2008, apresentando, ainda, copia de diversos

certificados para comprovar a escolaridade”.

Analise da Defesa: Segue abaixo andlise das respectivas matriculas

com as informacgdes prestadas pela defesa:

- Servidores com a escolaridade exigida ou preenchem os

requisitos de tempo de servigo no Poder Judiciario conforme Lei n® 8.814/2008:

Item | Matricula Fungao/Cargo Escolaridade Exigida
1 12582 Assessor Técnico Juridico Nivel Superior em Direito
2 14245 Assessor Técnico Juridico Nivel Superior em Direito
3 20934 Assessor Técnico Juridico Nivel Superior em Direito
4 1188 Assessor Juridico de Desembargador |l Nivel Superior em Direito
5 21936 Assessor Juridico de Desembargador I Nivel Superior em Direito
6 11163 Assessor Técnico de Projeto de Acordaos Nivel Superior em Direito ou Letras
7 8625 Assessor para Assunto de Saude (Nutricdo) Superior Completo em Nutricdo
8 6910 Assessor de Projetos de Sistema da 12 Instancia ?ug)_e_r[o_r Completo em Tl ou 5 anos na Tl do Poder
udiciario

- Servidores que nao preenchem os requisitos de escolaridade exigida

ou de tempo de servico no Poder Judiciario conforme Lei n° 8.814/2008:

. Escolaridade Exigida Documentos apresentados
Item | Matr. Funcgéo/Cargo __
Requisito
1 11556 | Gestor Judiciario Superior completo em direito ou | N&do apresentou atestado ou
Servidor Efetivo com mais de 10 | documentos que comprovasse o
anos no Poder Judiciario periodo de 10 anos de efetivo
exercicio no Poder Judiciario
2 11612 | Analista Judiciario Comissionado Nivel superior em direito, Apresentou atestado de conclusao
economia, letras, administragdo, |apenas de ensino médio
ciéncias contabeis ou engenharia
3 24667 ﬁ\ssessor Juridico de Desembargador Nivel Superior em Direito
4 23519 | Assessor Juridico de Desembargador . . . Nao apresentou certificado de
Nivel Superior em Direito = S
Il conclusao do curso de direito
5 9988 ﬁ\ssessor Juridico de Desembargador Nivel Superior em Direito
6 9353 | Assessor de Informatica Il Nivel Superior ou 05 anos de N&o apresentou atestado ou
experiéncia na area da Tl documentos que comprovasse o
7 6319 | Assessor de Informatica Il Nivel Superior ou 05 anos de perlrodo de 05 anos de experiencia
e 3 na area de Tl
experiéncia na area da Tl
8 20899 | Chefe de Gabinete Nivel Superior em Direito Nivel superior incompleto de
Direito
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9 12611 | Chefe de Gabinete Nivel Superior em Direito Atestado de Conclusao do curso
de comunicagéao social
10 5159 | Chefe de Gabinete Nivel Superior em Direito N&o apresentou certificado de
1 6747 | Chefe de Gabinete Nivel Superior em Direito conclusdo do curso de direito
12 23202 | Assessor de Imprensa Il Nivel Médio com curso na area Apresentou atestado de conclusao
apenas de ensino médio
13 24276 | Assessor de Planejamento Nivel superior em direito, Nao apresentou atestado ou
economia, administragao, documentos que comprovasse o
ciéncias contabeis ou informatica | periodo de 05 anos de efetivo
ou Servidor Efetivo com mais de | exercicio no Poder Judiciario
05 anos no Poder Judiciario
14 8380 | Assessor de Plenario Nivel Médio Nao apresentou certificado de
15 | 6410 |Assessor de Plenario Nivel Médio conclusdo do ensino médio
16 6766 | Assessor de Projetos de Sistema da Superior Completo em Tl ou Nao apresentou atestado ou
Primeira Instancia Servidor Efetivo com mais de 05 | documentos que comprovasse o
anos no Poder Judiciario periodo de 05 anos de experiéncia
na area de Tl

Das justificativas apresentadas e documentos

sana-se parcialmente a

irregularidade, uma vez que somente 08 (oito) servidores atenderam aos requisitos

exigidos pela Lei n® 8.814/2088, passando a irregularidade a ter a seguinte redagéo:

13.5. Manutencao de 16 (dezesseis) servidores entre efetivos, comissionados
e, em funcdo de confianga, sem os requisitos minimos de escolaridade exigidos
para ocupar o cargo/funcéo, em desacordo a Lei n° 8.814/2008 e alteragdes.
(Reincidente)

14.

KB 18. Pessoal_Grave_18. Cessao,

remogao

e/ou redistribuicdo de

servidores publicos em desacordo com o determinado em legislagao especifica (Lei

Complementar Estadual n° 04/1990; Lei

legislacbes especificas).

Estadual

nO

8.275/2004 e demais

14.1. Cedéncia irregular de 01 (um) servidor para o exercicio de suas fungdes
em outro 6rgao do Poder Estadual, com 6nus ao Poder Judiciario, no valor de
R$ 15.805,56, contrariando o inciso |, § 1° do artigo 119 da LC n° 04/90,
tornando obrigatdria sua devolugdo aos cofres publicos. (Reincidente) (ltem
3.8.4 - deste Relatério)

Manifestacao da defesa: A servidora teve sua cessao deferida para o

exercicio de cargo em comissao no Tribunal de Justica da Paraiba com 6nus para o

cessionario. Para fins previdenciario a folha continuou sendo processada e quitada pelo

TJ/MT e o Tribunal de Justica da Paraiba efetuava mensalmente a restituicdo do valor

na conta corrente especifica do cedente.
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Apresentou, ainda, copia do Oficio n°® 545/2013 — DPP datado de
11/06/2013 enviado ao Presidente do Tribunal de Justica da Paraiba acerca de débitos
no valor de R$ 62.840,71 a ser ressarcidos ao TJ/MT.

Analise da Defesa: A defesa confirma a irregularidade ao emitir o
Oficio n® 545/2013 de 11/06/2013, enderecado ao Presidente do Tribunal de Justica da

Paraiba cobrando o valor de R$ 62.840,71, referente ao ndo repasse de valores

relativo a cessao da servidora matricula 6433.

Desta forma mantém-se a irregularidade, passando a ter a seguinte

redacao:

14.1. Cedéncia irregular de 01 (um) servidor para o exercicio de suas funcoes
em o6rgédo de outro Poder Estadual, com 6nus irregular ao Poder Judiciario,
contrariando o inciso |, § 1° do artigo 119 da LC n° 04/90, tornando obrigatéria a
devolugdo de R$ 62.840,71 aos cofres publicos. (Reincidente) (ltem 3.8.4 -
deste Relatério)

14.2. Manutengdo de servidores removidos entre as Instancias do Poder
Judiciario (12 e 22 Instancias) com base em Provimentos Internos (29/2008/CM
e 17/2011/CM), contrariando os artigos 7° e 51 da Lei n° 8.814/2008 e
alteracdes e o artigo 51 da LC n°® 187/2004. (Iltem 3.12.6 - deste Relatério)

Manifestacdo da defesa: 'Os Provimentos citados expressamente

autorizam a remoc¢ao e movimentagcao entre a 12 e 22 Instancia, quando se tratar dos
mesmos cargos. A existéncia de quadros de pessoa distintos ndo impede a realizagao
de remocao e movimentagao, tendo em vista que o paragrafo unico do artigo 5 da Lei
n® 8.709/2007 fixou atribuicdo ao Conselho da Magistratura “editar resolugdo sobre

remogao dos servidores no prazo de 30 dias a contar a partir da vigéncia da lei'.

Os Tribunais Superiores e o CNJ ja se manifestaram a cerca do
referido entendimento, oportunizando a remog¢do os servidores que ja integram os

quadros funcionais do Poder Judiciario.

Citou, ainda, decisdo do Pedido de Providéncia n° 0006535-
86.2011.2.00.0000, in verbis:
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A LEI 8.709/2007, DO ESTADO DO MATO GROSSO. EXISTENCIA DE
QUADROS DE PESSOAL DISTINTOS. PROVIMENTO N° 17/2011/CM.
NOMEAGAO. APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO. CADASTRO
RESERVA. INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE. IMPROCEDENTE.

| — Entendo que o Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso agiu
corretamente ao ofertar Concurso para Remocgado aos servidores que ja
integram o quadro de pessoal, previamente a realizacdo do certame para
ingresso inicial no Orgéo respectivo. Alids, esse é o posicionamento reiterado
deste Conselho Nacional de Justiga.

Il — A existéncia de quadros de pessoal distintos, um para a primeira instancia
e outro para a segunda instancia, nao impede a realizagao de remocéo, tendo
em vista que o paragrafo unico do art. 53, da Lei 8.709/2007, fixou a
atribuicdo ao Conselho da Magistratura no sentido de “editar resolugao sobre
remogao dos servidores no prazo de 30 (trinta) dias a partir da vigéncia desta
lei”.

Il — O Provimento n® 17/2011, do Conselho da Magistratura, que dispde sobre
os critérios para remog¢do e movimentagao interna dos servidores do Poder
Judiciario do Estado do Mato Grosso, por sua vez, dispde que “Remogéao é o
deslocamento do servidor, no ambito do Poder Judiciario do Estado de Mato
Grosso, de uma Unidade Judiciaria (12 e 22 Instancias) para outra. (art. 2°)”,
sendo tal deslocamento permitido pelo art. 5° do mesmo normativo: “O
servidor podera ser removido para outra Unidade Judiciaria”.

IV — Importante mencionar que se a Lei 8.709/2007 nao veda a remocgao entre
unidades judiciarias, primeira e segunda instancias, logo verifico a
possibilidade de que tal previsdo seja regulamentada através do Provimento
em aprego.

V — Inexisténcia de ilegalidade. Pedido julgado improcedente.

Analise da Defesa: Diante das informagdes oportunizadas pela defesa

sana-se a irregularidade.

15. Irregularidade sem classificagdo: Existéncia de cargo/funcdo com
nomenclatura divergentes (assessor de contabilidade/assessor de ciéncias
contabeis e Assessor da Comissao de Biblioteca/Assessor de Comissao) nos
Anexos II, X, XIl e XXIIl da Lei n°® 8.814/2008 e 9.319/2010. (Reincidente) (Item
3.8.1 - deste Relatério)

O defendente informou que por erro material houve a transcricdo da

nomenclatura dos cargos erroneamente na Lei n°® 9.319/2010 e seus Anexos.

Confirmando, portanto, a irregularidade.
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16. Irregularidade sem Classificagado: Falta de padronizagdo e de critérios
objetivos na elaboragao dos calculos da folha de pagamento, acarretando prejuizos
em relacdo as garantias constitucionais do servidor (subsidio, irredutibilidade de
vencimentos, estabilidade financeira), bem como no enquadramento na tabela de
cargos de carreira conforme determina o art. 49, §§ 1° e 2° da Lei n° 8.814/2008.
(Reincidente) (Iltem 3.12.2 - deste Relatério)

Manifestacdo da defesa: Num primeiro momento a defesa destaca

aspecto relacionados ao enquadramento dos servidores do Poder Judiciario,
especificamente os servidores incorporados, enfatizando que todas as inconsisténcias,
principalmente quanto ao enquadramento foram solucionadas e os pagamentos
efetuados em 2010, “ficando pendente tdo somente a situacdo dos servidores

incorporados que estao extra-tabela”.

Quanto a aplicagao de critérios objetivos uniformes e determinados no
calculo da remuneracao dos servidores afirmou que estdo observando todas a leis
vigentes e que o Departamento de Pagamento de Pessoal encaminhou ao TCE/MT
todas as documentacbées com o novo enquadramento e também foi amplamente

divulgado na pagina do servidor na intranet do TJ/MT.

Anadlise da defesa: Ao prestar esclarecimento a respeito da

irregularidade supracitada, o defendente ndo adentrou ao mérito quanto a falta de
padronizacao e de critérios objetivos na elaboragao do calculo da folha de pagamento,
relatando, apenas, sobre aspectos relacionados ao enquadramento dos incorporados e

de que estao observando a todas a leis vigentes.

Essa mesma irregularidade foi apontada no Relatorio de Auditoria dos

Exercicios de 2009 e 2010, conforme determinacdes a seguir:

Acordao n® 3.820/2010 - “determinando a atual gestio que:

(...)

2) providencie, junto ao Departamento de Pagamento de Pessoal, a imediata
retificacdes nas folhas de pagamento dos servidores desse Poder Judiciario,
aplicando critérios objetivos e uniformes, para situagdes idénticas, de calculo
de suas remuneragdes, evidenciando de forma clara e especifica a
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composicdo de todas as verbas que integram os subsidios (vantagens
pessoais, incorporagdes, indenizagbes, etc.) e providenciando o devido
enquadramento dos servidores nos termos do artigo 49 da Lei n.° 8.814/2008,
garantindo, assim, os direitos constitucionais dos servidores (subsidio,
irredutibilidade de vencimentos, estabilidade financeira, seguranca juridica) e
em atencdo ao principio da transparéncia e da publicidade da administragao
publica.”

Acdérdio n°® 4.101/2011: “determinando ao atual gestor que:

(..))

I) seja determinado ao Departamento de Pagamento de Pessoal as
retificacdes na folha de pagamento dos servidores do Poder Judiciario, para
que a todos sejam aplicados critérios objetivos, uniformes e determinados de
calculos de suas remuneracbes de acordo com a Constituicdo Federal, a
legislagdo infraconstitucional e o patrimbénio funcional adquirido por cada
servidor, procedendo-se, em decorréncia dessas corregées, o devido
enquadramento dos servidores desse Poder, conforme determinado no artigo
49 e paragrafos de Lei Estadual n.° 8.814/2008.”

Diante da gravidade da irregularidade o Controle Interno do Tribunal de

Justica emitiu o Pedido de Providéncias n° 03/2009, in verbis:

'Pedido de Providéncias n° 3/2009 (fls. 338 a 394/TC): Irregularidades na_
Folha de Pagamento dos servidores incorporados, uma vez que, parte ou
todo, o_valor correspondente a incorporacdo esta sendo utilizado para compor
0 _subsidio do_servidor, com reflexos no calculo de verbas cuja base de
calculo seja definida em percentual incidente sobre o valor do subsidio,
procedimento este adotado pelo Departamento de Pagamento de Pessoal,
cujo entendimento nédo resguarda o direito adquirido do servidor a
estabilidade financeira, em afronta direta a Constituicdo Federal. Salienta que
esse procedimento tem acarretado constantes devolugées, pelo Tribunal de
Contas do Estado, de processos de aposentadoria de servidores, em razgo
da dificuldade, ou mesmo impossibilidade, de encontrar nas tabelas de

subsidios do Poder Judiciario os valores de subsidios informados, pelo
Departamento de Pagamento de Pessoal, nas planilhas de calculo que
instruem os processos de aposentadoria.

As irregularidades apontadas pelo 'Pedido de Providéncias n® 3/2009
do Controle Interno do Tribunal de Justiga, contrariam, ainda, o disposto na Resolugéo
de Consulta n° 30/2010/TCE/MT., publicada no DOE/MT em 07/05/2010 conforme a

seguir:
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Resolucédo de Consulta n® 30/2010 (DOE de 07/05/2010). Previdéncia.

Incorporacao de cargo em comissdo ou de funcédo gratificada previstas pelo
art. 140, paragrafo dnico, alinea “b”, da Constituicdo Estadual, apés a
implantacdo do subsidio e a entrada em vigor do calculo pela média
contributiva, nos termos da EC n° 41/2003.

1. As incorporagdes dos cargos em comissdo ou da fungéo gratificada nos
proventos de aposentadoria previstas pelo artigo 140, paragrafo unico, alinea
‘b”, _da Constituicdo Estadual, anteriores a 20/02/2004 (data da
regulamentacdo do célculo pela média contributiva, para as aposentadorias
previstas no artigo 40, § 1°, incisos I, 1l, e lll, e § 5° da Constituicdo Federal,
com redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 41/2003 e, na regra de
fransicdo prevista no artigo 2° da mesma emenda), deverdo constar

apartadas do subsidio, nos termos da Decisdo Administrativa n°

16/2002/TCE-MT, ou seja, serdo computadas fora deste valor unico.

2. As incorporagbes dos cargos em comissdo ou da fungdo gratificada nos
proventos de aposentadoria previstas pelo artigo 140, paragrafo tnico, alinea
“b”, da Constituicdo Estadual, apds 20/02/2004 (para as aposentadorias
previstas no artigo 40, § 1° incisos I, Il, e lll, e § 5° da Constituicdo Federal,
com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 41/2003 e, na regra de
transicdo prevista no artigo 2° da mesma Emenda), deverdo acompanhar a
Resolucédo de Consulta n° 09/2008 TCE-MT.

Continuando, o Controle Interno do Tribunal de Justica detectou, ainda
que:

'o Departamento de Pagamento Pessoal ndo tinha (ndo tém), a legislacéo.
nem o histérico dos calculos atinente ao sistema remuneratorio dos

servidores que antecedeu a implantacdo do atual sistema remuneratério de
subsidio, acarretando a falta de padronizacdo e de critérios objetivos na_
elaboracdo dos calculos da folha de pagamento e sugeriu a adogcdo de um-.
novo demonstrativo _de pagamento. com inclusdo de novas verbas e

renomeacdo de outras, assequrando o cumprimento de garantias

constitucionais do servidor (subsidio, irredutibilidade de vencimentos,

estabilidade financeira) e maior transparéncia acerca de cada uma das verbas
que compbem sua remuneracdo, recomendando, ainda:

- que, em sendo acolhidos os apontamentos da auditoria realizada, seja
determinado ao Departamento de Pagamento de Pessoal as retificacbes na
folha de pagamento dos servidores do Poder Judiciario, para que a todos.
sejam aplicados critérios objetivos, uniformes e determinados de calculos de.
suas remuneracbes de acordo com a Constituicdo Federal, a legislacdo
infraconstitucional e o patrimbnio funcional adquirido por cada servidor,
procedendo-se, em decorréncia dessas corregcbées, ao devido enquadramento
dos servidores deste Poder, conforme determinado no artigo 49 e paragrafos
de Lei Ordinaria Estadual n° 8.814/2008 e alteracées.
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Por sua vez o Relatério de Auditoria do Exercicio de 2009 - Processo
n° 5.404-6/2010, deixa claro que o Gestor ndo observou as recomendacdes propostas

pelo Controle Interno, a saber:

1) Em relagdo a adogdo de um novo demonstrativo de pagamentos, com
inclusdo de novas verbas e renomeagdo de outras, assegurando o
cumprimento de garantias constitucionais do servidor (subsidio,
irredutibilidade de vencimentos, estabilidade financeira) e maior transparéncia
acerca de cada uma das verbas que compbem sua remunera¢do. Na
auditoria realizada n&o se visualizou as alteragbes sugeridas, permanecendo,
da mesma forma, a confecgao da Folha de Pagamento.

O relatdrio da auditoria do exercicio de 2009 conclui que:

'é necessario rever a forma de calculos da remuneracdo dos servidores, visto
que estdo sendo desconsideradas garantias constitucionais do servidor
(subsidio, irredutibilidade de vencimentos, estabilidade financeira), a _fim de.
possibilitar, inclusive, o correto enquadramento de cada servidor na tabela de
salarios do Poder Judiciario, ndo permanecendo, portanto, como extra-tabela.

Destaca-se, ainda, que a grande maioria dos servidores incorporados
do Poder Judiciario ndo tem seu enquadramento regularizado, ou seja, permanecem
como extra-tabela ou extra-quadro, tal fato foi confirmado pela defesa ao afirmar que:
'ficou pendente tdo somente a situacdo dos servidores incorporados que estao extra-

tabela'.

Diante do exposto, mantém-se a irregularidade.

17. Irregularidade sem Classificagao: Nao realizagdo da progressao horizontal
e vertical dos servidores com base no desenvolvimento funcional conforme
previsédo dos artigos 25, 26 e 27, da Lei n° 8.814/2008, uma vez que diversos
servidores foram graduados em nivel superior, cursaram especializagdes, mestrado
ou doutorado, aumentando ainda mais o passivo trabalhista do Poder Judiciario.
(ltem 3.12.3 - deste Relatério)

Manifestacao da defesa: O desenvolvimento funcional dos servidores

do Poder Judiciario estao previstos nos artigos 25 a 28 da Lei n° 8.814/2008 e pode

ocorrer nas formas horizontal (classes) e vertical (niveis).
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Para a efetivacdo da progressao horizontal deve-se levar em conta os
cursos de graduacao, especializagado, mestrado e doutorado, porém essas informagdes
nao estavam disponivel de forma confidvel no banco de dados do TJ/MT, o que motivou
oportunizar aos servidores 0 envio via recadastramento realizado em novembro de
2012.

Quanto a efetivagdo da progressao vertical se dara via avaliagao de
desempenho do servidor, anualmente, por meio de critérios objetivos a serem fixados
por Ato Normativo do Comité Gestor, o que somente ocorreu em 15/05/2012 com a
publicacdo do Ato Normativo n°® 01/2012/CG-SDCR.

Outra medida imprescindivel para a efetivagao da aplicagao do sistema
de progresséo era o referendo do Conselho da Magistratura somente concluido com a
publicacdo do Provimento n° 05/2013/CM de 16/01/2013.

Informou, ainda, que a progressao deve observar os limites de gastos

com pessoal conforme LC n° 101/2000.

Por fim citou que a atual administracdo (biénio 2013/2015) esta

negociando com o sindicato da categoria para a efetivagdo das referidas progressoes.

Analise da defesa: da analise das informacdes prestadas pela defesa

fica patente a ndo realizagdo da progressao horizontal e vertical dos servidores com
base no desenvolvimento funcional conforme previsdo dos artigos 25, 26 e 27 da Lei n°
8.814/2008 que instituiu o Desenvolvimento de Carreiras e Remuneragédo - SDCR de

autoria do préprio Tribunal de Justica.

Mantendo-se, portanto, a irregularidade.

18. Irregularidade sem Classificagao: Nao realizagdo das revisdes periddicas
obrigatérias de 02 (dois) em 02 (dois) anos do Sistema de Desenvolvimento de
Carreiras e Remuneragdo - SDCR, em desacordo ao artigo 68, da Lei n°
8.814/2008, com a possibilidade de elevar o passivo trabalhista do Poder Judiciario.
(Iltem 3.12.3 - deste Relatério)
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Manifestacdo da defesa: As revisdes anuais devem ser feitas pelo

Comité Gestor do SDCR e as propostas de alteragdes enviadas para apreciacdo da
alta administragao. Na gestao 2011/2013 o Comité procedeu a revisdo do SDCR, cujas
conclusdes foram langadas em relatério e posteriormente transformadas em minuta de
Projeto de Lei, autuado na categoria de Proposigdo n° 0051468-06.212.8.11.0000, para

aprovacgao do Tribunal Pleno e posterior remessa a Assembleia Legislativa.

Analise da defesa: da analise das informacdes prestadas pela defesa
fica claro a néo realizagdo das revisdes periddicas obrigatorias de 02 (dois) em 02
(dois) anos do Sistema de Desenvolvimento de Carreiras e Remuneracéo - SDCR, em
desacordo ao artigo 68, da Lei n° 8.814/2008, com a possibilidade de elevar o passivo

trabalhista do Poder Judiciario.

Mantendo-se, portanto, a irregularidade.

19. Irregularidade sem Classificagao: Descumprimento por parte do Tribunal
de Justica em determinar a imediata devolugdo dos valores pagos a maior relativo
a diferenca de URV no montante total de R$ 613.037,20 conforme Achado n° 12 do
Relatorio de Auditoria na Apuragdo das Diferengas de URV junto ao Tribunal de
Justica. (Item 3.12.4 - deste Relatoério)

Manifestacdo da defesa: A defesa informou que tomou todas a

providéncias para o recebimento dos valores pagos a maior relativo a diferenga de
URYV, entre elas, a notificacdo de todos os devedores, servidores ativos, inativos e ex-

servidores, com prazo de 15 (quinze) dias para devolugao dos valores recebidos.

Apenas um servidor efetuou a devolugdo, outros ingressaram com

recursos administrativos e alguns sequer responderam.

Finalizando a defesa informou que 'os gestores fizeram tudo para
cumprir a determinacdo do TCE/MT, que somente nado foi possivel concluir devido as
dificuldades encontradas pelo Departamento de Pagamento de Pessoal em responder

aos questionamentos dos servidores'.
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Analise da defesa: O trabalho relativo a apuragao das diferencas de

URV junto ao Tribunal de Justigca foi concluido em 30/09/2011, sendo evidenciados
diversos achados de auditoria e formulados recomendacdes com base nos achados,
entre eles o Achado n° 12 transcrito a seguir:

Achado n° 12: Mesmo sem a imprescindivel atualizacdo monetaria incidente
sobre os pagamentos anteriormente efetuados, ha servidores que receberam

valor superior ao que teriam direito segundo os calculos do DPP

Recomendacgdo: Os calculos devem ser refeitos e apds o devido
reprocessamento dos haveres relativos a Diferenca URV, com os devidos
ajustes, deve ser feito novo confronto entre créditos e pagamentos nos
moldes do item anterior e, observado a existéncia de algum servidor com

saldo negativo, determinar a imediata devolucdo dos valores pagos a maior,
devendo ser processados os respectivos descontos na remuneragiao ou nos
proventos dos servidores, inclusive inativos e pensionistas, se for o caso,
cumprindo, ainda, informar ao TCE-MT acerca da efetiva recuperagao desses
valores, nominalmente identificados.

De acordo com o achado ha servidores que receberam valores

superiores ao que teriam direito, perfazendo a quantia total de R$ 613.149,24.

Para cumprir a referida determinagcdo o Presidente do Tribunal de
Justica, em 19/07/2012, determinou a Coordenadoria de Recursos Humanos o
cumprimento integral da mesma, sendo materializada pela notificagdo de todos os

devedores.

Dos servidores notificados, apenas um servidor efetuou o reembolso do
valor recebido a maior que totaliza R$ 112,04, outros ingressaram com recursos e

alguns nem mesmo responderam.

Em relagdo aos servidores que ingressaram com recursos, a defesa
demonstrou quais as medidas tomadas para responder aos referidos recursos,
informando apenas que “ndo foi possivel concluir devido as dificuldades encontradas
pelo Departamento de Pagamento de Pessoal em responder aos questionamentos dos

servidores”.
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Quanto aos servidores que nao responderam as notificagbes no prazo
estabelecido, verificou-se que a defesa ficou inerte, nem mesmo notificou-os
novamente na tentativa de receber os referidos valores, ou tomou outra medida
necessaria para reaver os valor pagos a maior, € cumprir a determinagcéo do Tribunal

de Contas do Estado.

Diante do exposto, mantém-se a irregularidade.

J. DESPESA

Sr. Rubens de Oliveira Santos Filho — Desembargador Presidente

20. Irregularidade sem Classificagdo: Ressarcimento ilegal de despesas médicas
a magistrados contrariando "os principios constitucionais da moralidade e
impessoalidade (art. 37), bem como a isonomia (art. 5°)" da Constituicdo Federal e a
decisdo do CNJ no Pedido de Providéncias n°® 200710000009296, publicada no DJ
de 13/12/2007, segao 01, pag. 111/114. (Iltem 3.12.1 - deste Relatério)

Manifestacdo da defesa: O ressarcimento de despesas médico-

hospitalares tem amparo legal no artigo 228 do COJE.

Com a decisdo exarada no Pedido de Providéncias n°
20070000009296 conexo ao Pedido de Providéncias n® 1472-CNJ os pagamentos

foram Suspensos.

Todavia, os ressarcimentos dessas despesas foram restabelecidos
conforme o deferimento de liminar no MS n°® 27.463-STF. até a decisao final deste
mandado de segurancga, a eficacia do ato atacado — acordao proferido no Pedido de
Providéncias n° 200710000009296, relator conselheiro Jorge Anténio Maurique, julgado
em 18 de dezembro de 2007.

Analise da defesa: Muito embora a defesa tenha apresentado

justificativas plausivel para o pagamento de despesas ha que se lembrar que tal fato

fere "os principios constitucionais da moralidade e impessoalidade (art. 37), bem como
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a isonomia (art. 5°)" da CF/1988.

Para tal, importante destacar o teor da decisdo do CNJ no Pedido de
Providéncias n° 200710000009296, publicada no DJ de 13/12/2007, secao 01, pag.
111/114, in verbis:

Entendo que o beneficio de ressarcimento de despesas médicas e cirurgicas
aos magistrados, sem qualquer limite, sem qualquer célculo atuarial e sem
que haja contribuicdo do magistrado, ndo pode continuar sendo deferido aos
magistrados do Mato Grosso.

A uma porquanto tal beneficio, como vantagem pecuniaria, nao consta da
LOMAN.

A outra porquanto ndo se justifica qualquer tratamento privilegiado aos

magistrados que nao aqueles expressamente discriminados na Constitui¢cao
Federal e LOMAN.

Isso porqué entendo que o magistrado é funcionario publico lato sensu,

devendo receber os mesmos boénus e 6nus dos demais funcionarios publicos,
salvo expressa determinacgéo legal.

Desta forma, o ressarcimento de ser efetuado da mesma forma gque aos

demais funcionarios publicos, porquanto, repito, a CF e a LOMAN nao fazem
qualquer distingdo com relagcio a essa questao no tocante aos funcionarios.

Depois, é de ver-se que a CF estabelece que a seguridade social, da qual faz
parte a assisténcia a saude, sera financiada por toda a sociedade (art. 195),
incluindo ai o trabalhador (11), ndo se imaginando hipotese de algum
beneficio para o qual ndo houve custeio.

Portanto, como ja ha seguridade social publica no Estado do Mato Grosso, o
IPEMAT, ndo podera o poder publico arcar, de forma indiscriminada, com as

despesas médicas dos magistrados do que exceder o pagamento do IPEMAT,
porquanto contrario aos principios constitucionais da moralidade e

impessoalidade (art. 37), bem como da isonomia (art. 50), ja que igual

tratamento n&o é reservado aos demais servidores publicos.

Com efeito, entender de maneira diferente é pretender que os juizes do
Estado do Mato Grosso constituem uma espécie distinta de servidores,
com beneficios ilimitados, o que parece contrariar frontalmente a Carta
da Republica.

Diga-se, ademais, que essa situacdo me parece peculiar ao Estado do Mato
Grosso, ja que a situagdo da magistratura dos demais estados, bem como da
magistratura da Unido é diversa, pois sua assisténcia a saude ou é mantida
por fundagdes especificas, constituidas por contribuicbes dos préprios juizes,
com participacado de seus respectivos tribunais, nos percentuais aceitos pela
regulacdo da saude complementar ou mediante convénios entre suas
associagdes de magistrados ou Tribunais com planos de saude privados,
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onde ha participagdo no custeio dos magistrados de forma majoritaria ou
exclusiva.

Por fim, ndo encontra guarida o pagamento em questdo das Resolucdes 13 e
14 do CNJ, pois quando ha previsao ali de possibilidade de exclusdo do teto

salarial os beneficios de planos de assisténcia médico-social indicou o
ressarcimento dos planos de saude complementares, como tal regidos pela
Secretaria de Saude Suplementar/Complementar, tais como previstos em lei
da qual é exemplo no plano federal a Lei 11.302/20086.

Portanto, o ressarcimento que pode ser efetuado aos magistrados é aquele
previsto em convénio com entidades de saude complementar e ndo de

maneira indiscriminada e ilimitada.

Ante o exposto, voto pelo conhecimento do pedido, nos termos postos,

enfatizando que ndo pode persistir o atual sistema de ressarcimento de

despesas medicas, cirurgicas e odontologicas aos magistrados do Estado de
Mato Grosso, por contrarias a Constituicdo e a LOMAN, determinando a

imediata cessacdo de qualquer ressarcimento com base nos ja referidos
artigos do Cédigo de Divisao e Organizacao Judiciarias e Portaria 18/93.

Diante do exposto, mantém-se a irregularidade.

L. RPPS

Sr. Rubens de Oliveira Santos Filho — Desembargador Presidente

Sr. Luiz Augusto Moreira da Silva - Coordenador de Recursos Humanos

21. LB 11. Previdéncia_Grave_11. Auséncia de cadastro dos segurados e
dependentes atualizado e confiavel (arts. 12 a 15 da Portaria MPS n° 403/2008).
(Reincidente) (Item 3.9.2 - deste Relatorio)

A defesa informou que anualmente (més de outubro) realiza o
recadastramento dos segurados e dependentes, sendo que até o exercicio de 2012

foram efetivados 03 recadastramentos.

Desta feita, sana-se a irregularidade.
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22. Irregularidade sem Classificagao. Nao cumprimento do ‘'Acérdédo n°
4.101/2011, item 'o' que determinou ao Tribunal de Justica 'realizar o levantamento
de todos os valores descontados indevidamente dos servidores efetivos e efetivos
incorporados que detém cargos em comissao ou fungdo de confianga, devido a
inclusdo dos valores do comissionamento ou da funcdo de confianca na base de
calculo para desconto previdenciario.(Reincidente) (Item 3.9.1 - deste Relatoério)

Manifestacdo da defesa: A defesa informou de seus esforcos em

realizar o levantamento dos valores descontados indevidamente, todavia “nao foi

possivel efetiva-lo tempestivamente”.

Analise da defesa: a defesa confirmou a irregularidade ao afirmar que

'n&o foi possivel realizar o levantamento dos valores descontados indevidamente'.

Destaca-se que essa irregularidade refere-se a determinacédo desta
Corte de Contas, contidas no Acérdao n°® 4.101/2011, por ocasidao do julgamento das

contas relativas ao exercicio de 2010.

Mantém-se, portanto, a irregularidade.

Sr. Rubens de Oliveira Santos Filho — Desembargador Presidente

23. LB 22. Previdéncia_Grave_ 22. Existéncia, no ente, de mais de um RPPS e
de mais de uma unidade gestora com finalidade de administrar, gerenciar e
operacionalizar o regime (art. 40, § 20, da Constituicdo Federal).

23.1. Nao adesdo ao FUNPREYV pelo Tribunal de Justi¢a, tornando-se gestor
de todas as atividades previdenciarias de concessao e pagamento das
aposentadorias e pensdes dos seus servidores (artigo 40, § 20, da CF/1988,
alterado pela EC n° 41/2003). (Reincidente) (Item 3.9.2 - deste Relatério)

Manifestacdo da defesa: Publicacdo da Portaria n°® 5015/2012-PRES,
de 14/09/2012, ampliando atribuigdes contidas na Portaria n® 109/2012-PRES para que
o Grupo de Trabalho constituido com o objetivo de elaborar pesquisas sobre o déficit
financeiro apurado na Fonte 115, também apresentasse andlise sobre a adesédo do
Poder Judiciario ao FUNPREV.
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Em 28/11/2012 foi publicada a Portaria n® 5088/2012-PRES designando
Magistrados e Servidores para constituirem a Comissao de Estudos, em conjunto com

a equipe técnica da SAD, visando ao ingresso do Poder Judiciario ao FUNPREV.

Verificou-se que havia conflito entre os dois grupos de trabalho, o que
levou a nova administragdo do Poder Judiciario (2013/2015) a revogar a Portaria n°
5015/2012.

Analise da defesa: a defesa confirmou a irregularidade ao demonstrar

documentalmente que n&o aderiu ao FUNPREV.

Mantém-se, portanto, a irregularidade.

4 CONCLUSAO
Apods a analise das justificativas e documentos apresentados, conclui-se
que:

|. foi sanada a Irregularidade 3, cuja responsabilidade foi atribuida a Sra.

Atanildes de Moraes Sousa;

Il. foram sanados a Irregularidade 9; o item 10.3 da Irregularidade 10; o

item 13.3 da Irregularidade 13; o item 14.2 da Irregularidade 14 e Irregularidade 21,
cujas responsabilidades foram atribuidas aos Srs. Rubens de Oliveira Santos Filho e

Luiz Augusto Moreira da Silva;

[ll. foram mantidas integralmente as irregularidades, cujas

responsabilidades foram atribuidas aos Srs. Rubens de Oliveira Santos Filho e Charles
Siervi Lacerda (Irregularidades 1 e 2), Rubens de Oliveira Santos Filho (Irregularidades
4, 5, 6, 20 e 23); Rubens de Oliveira Santos Filho e Luiz Augusto Moreira da Silva
(Irregularidades 7; 8; item 10.1 e 10.2 da Irregularidade 10; 11; 12; item 13.1, 13.2, 13.4
e 13.5 da Irregularidade 13; item 14.1 da Irregularidade 14; 15; 16; 17; 18; 19 e 22).
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Transcreve-se a seguir as irregularidades mantidas integralmente,

preservando-se a numeragao original.

B — GESTAO PATRIMONIAL

Sr. Rubens de Oliveira Santos Filho — Desembargador Presidente

Sr. Charles Siervi Lacerda - Diretor do Departamento de Manutencao,
Servicos e Transportes

1. Irregularidade sem classificagdao. Nao pagamento de multas, infracbes de
transito, licenciamento/2012 e DPVAT no valor total de R$ 6.760,44 aos 6rgéos e
entidades responsaveis. (Reincidente) (Iltem 3.7.1 - deste Relatério)

2. Irregularidade sem classificagcao: Nao apuracao da responsabilidade aos
agentes condutores dos veiculos com multas e infragdes de transito, contrariando o
que determina o artigo n° 257 da Lei n° 9.503 de 23/09/1997 (Cddigo de Transito
Brasileiro). (Reincidente) (Iltem 3.7.1 - deste Relatério)

Sra. Atanildes de Moraes Sousa — Diretora do Departamento de Material e
Patriménio

3. Sanada
3.1. Sanado

K - PESSOAL

Sr. Rubens de Oliveira Santos Filho — Desembargador Presidente

4. KA 01. Pessoal_Gravissima_01. Nomeacado de cOnjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor, investido em cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de confianga, ou, ainda,
de funcéo gratificada na Administragdo Publica direta e indireta, compreendido o
ajuste mediante designagbes reciprocas (Sumula Vinculante 13 do STF).
(Reincidente) (Item 3.8.2 - deste Relatoério)

4.1. Manutencao de 03 (trés) servidores no Poder Judiciario com vinculos de
subordinag&o ou de hierarquia, configurando a pratica de nepotismo.
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5. Irregularidade sem Classificagdo. Manutencdo de passivo trabalhista de
servidores e magistrados relacionados a diferenga salarial, auxilio funeral, licenga
prémio, banco de horas, compensatoérias, diferenca de designagdo, abono
pecuniario, verbas rescisorias, diferenca de URV, diferenca de referéncia para os
servidores efetivos, ressarcimento previdenciario, aplicabilidade dos artigos 25, 26 e
27, relativo ao desenvolvimento funcional (progressao horizontal e vertical) e do
artigo 68 quanto a revisdes periddicas obrigatorias de 02 (dois) em 02 (dois) anos,
todos da Lei n°® 8.814/2008 - SDCR. (Item 3.8.3 - deste Relatério)

6. Irregularidade Sem Classificagao: Nao realizagdo da restruturagdo da area de
gestao de pessoas do Tribunal de Justica, promovendo a integragao/unificagao: (i)
dos cadastro e sistema de folha de pagamento e (ii) da Coordenagédo de
Magistrados com o Departamento de Pagamento de Pessoal e Geréncia de
Cadastro, de forma a criar uma estrutura unica responsavel pela gestao de pessoa
no Poder Judiciario Estadual, conforme o Relatério da Revisdo de Inspegao
Preventiva no Tribunal de Justica de 28/02/2012, com base no processo de Inspecao
n°® 0007510-45.2010.2.00.0000 do CNJ. (Item 3.12.5 - deste Relatério)

Sr. Rubens de Oliveira Santos Filho — Desembargador Presidente

Sr. Luiz Augusto Moreira da Silva - Coordenador de Recursos Humanos

7. KB 01. Pessoal_Grave_01. Contratagdo de pessoal por tempo determinado
sem atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a
exigéncia de realizagao de concurso publico (art. 37, Il e IX, da CF/1988).

7.1. Manutengdo de 32 (trinta e dois) servidores com contratos temporarios,
sem concurso publico e sem atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. (artigo 37, caput, I, V e IX da Constituigdo Federal).
(Reincidente) (Item 3.8.1 - deste Relatério)

8. KB 02. Pessoal_Grave_02. Admissao de servidores em cargos comissionados
ou funcao de confianga para o exercicio de atribuicdbes nao relacionadas a direcao,
chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constituicao Federal).

8.1. Permanéncia de servidores lotados em cargos de provimento em

comissdo e de funcdes que ndo quardam as caracteristicas com atribuicbes de

chefia, direcdo e assessoramento nos seguintes casos: Assessor para Assuntos
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de Saude (enfermagem, medicina, nutricdo e odontdlogo), Assessor da Justica
Comunitaria, Assessor de Informatica Il, Assessor de Plenario, Assessor de
Classificacao, Assessor de Redagao e Debates e Assessor Técnico de Projetos
de Acérdaos. (Reincidente) (Item 3.8.1 - deste Relatério)

9. Sanada

9.1. Sanado

10. KB 06. Pessoal_Grave_06. Servidor Publico em desvio de fungao,
contrariando os principios da legalidade e impessoalidade (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal). (Item 3.8.1 - deste Relatério)

10.1. Permanéncia de 15 (quinze) servidores contratados (efetivos ou
temporariamente) para o cargo de Técnico Judiciario (02), Agente da Infancia e
Juventude (02) e Auxiliar Judiciario (11) exercendo a funcdo de Oficial de
Justica, configurando desvio de funcé&o nos moldes do artigo 265 da LC n° 04/90
e artigo 37, caput,. da CF/1988. (Reincidente)

10.2. Permanéncia de 27 (vinte e sete) servidores contratados (efetivos ou
temporariamente) para o cargo de Técnico Judiciario (20), Distribuidor, Contador
e Partidor (01) e Analista Judiciario (06) exercendo o cargo para o qual ndo ha
distribuicbes em Lei nos Gabinetes dos Juizes (12 Instancia), configurando

desvio de funcdo nos moldes do artigo 265 da LC n° 04/90 e artigo 37, caput,.
da CF/1988.

10.3. Sanado.

11. KB 07. Pessoal_Grave_07. Admissao de servidores acima do numero de
vagas previstas em lei (art. 37, |, da Constituicao Federal).

11.1. Permanéncia de 19 (dezenove) servidores em fungdo de confianga no
Poder Judiciario, em quantitativo acima do limite estabelecido nos Anexos | e |l
da Lei n° 8.814/2008 e alteracdes: (Reincidente) (Item 3.8.1 - deste Relatoério)

12. KB 10. Pessoal_Grave_10. N&o-provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).(ltem
3.8.1 - deste Relatério)
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12.1. Existéncia no Tribunal de Justica/FUNAJURIS do cargo de provimento
efetivo de Analista - Contador ndo provido ou provido sem o0s requisitos
obrigatérios para os mesmos.

12.2. Manutengdo no Tribunal de Justica de servidores contratados
temporariamente sem concurso publico, em detrimento a candidatos aprovados
em concurso nos cargos de Analista Judiciario (01 vaga) e Técnico Judiciario
(15 vagas).

13. KB 16. Pessoal_Grave_16. Ocorréncia de irregularidades relativas a
admissao de pessoal (legislagao especifica de cada ente/ edital do certame) (ltem
3.8.1 - deste Relatério).

13.1. Permanéncia de 03 (trés) servidores — Oficial de Justica (01) e
Distribuidor, Contador e Partidor (02) designados para Fungédo de Confianga
Substituto - PDA-FC em Comarcas com Analista Judiciario, Técnico Judiciario
ou Auxiliar Judiciario, em desacordo aos requisitos do paragrafo 1°, do artigo
60, da Lei n° 8.814/2008 e alteragbes. (Reincidente)

13.2. Permanéncia de 43 (quarenta e trés) servidores lotados na 12 e 22
Instdncias do Poder Judiciario em cargos em comissao inexistente no
lotacionograma de Analista Judiciario (06), Distribuidor, Contador e Partidor
(01), Técnicos Judiciarios (30), Mecandgrafo (01), Assessor do Tribunal Pleno
(01), Oficial de Justiga (03) e Auxiliar Judiciario (01) em desacordo aos Anexos |
e Il da Lei n° 8.814/2008 e alteragdes. (Reincidente)

13.3. Sanado.

13.4. Permanéncia de 01 (um) servidor lotado na 12 Instancia do Poder
Judiciario em funcdo de confianga inexistente no lotacionograma de Gestor
Judiciario (01), em desacordo aos Anexos | e Il da Lei n° 8.814/2008 e
alteragdes. (Reincidente)

13.5. Manutencgao de 16 (dezesseis) servidores entre efetivos, comissionados
e, em funcdo de confianga, sem os requisitos minimos de escolaridade exigidos
para ocupar o cargo/funcdo, em desacordo a Lei n° 8.814/2008 e alteragdes .
(Reincidente)

14. KB 18. Pessoal_Grave_18. Cessdao, remocao e/ou redistribuicdo de
servidores publicos em desacordo com o determinado em legislagao especifica (Lei
Complementar Estadual n° 04/1990; Lei Estadual n° 8.275/2004 e demais
legislacbes especificas).
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14.1. Cedéncia irregular de 01 (um) servidor para o exercicio de suas fungdes
em orgao de outro Poder Estadual, com 6nus irregular ao Poder Judiciario,
contrariando o inciso |, § 1° do artigo 119 da LC n° 04/90, tornando obrigatéria a
devolugcédo de R$ 62.840,71 aos cofres publicos. (Reincidente) (Item 3.8.4 -
deste Relatério)

14.2. Sanado.

15. Irregularidade sem classificagdao: Existéncia de cargo/funcdo com
nomenclatura divergentes (assessor de contabilidade/assessor de ciéncias
contabeis e Assessor da Comissdo de Biblioteca/Assessor de Comissdo) nos
Anexos Il, X, Xl e XXIII da Lei n° 8.814/2008 e 9.319/2010. (Reincidente) (Item
3.8.1 - deste Relatério)

16. Irregularidade sem Classificagdo: Falta de padronizagdo e de critérios
objetivos na elaboragao dos calculos da folha de pagamento, acarretando prejuizos
em relagcdo as garantias constitucionais do servidor (subsidio, irredutibilidade de
vencimentos, estabilidade financeira), bem como no enquadramento na tabela de
cargos de carreira conforme determina o art. 49, §§ 1° e 2° da Lei n° 8.814/2008.
(Reincidente) (Item 3.12.2 - deste Relatério)

17. Irregularidade sem Classificagao: Nao realizacdo da progressao horizontal
e vertical dos servidores com base no desenvolvimento funcional conforme
previsao dos artigos 25, 26 e 27, da Lei n° 8.814/2008, uma vez que diversos
servidores foram graduados em nivel superior, cursaram especializagdes, mestrado
ou doutorado, aumentando ainda mais o passivo trabalhista do Poder Judiciario.
(Item 3.12.3 - deste Relatério)

18. Irregularidade sem Classificagdao: Nao realizagao das revisdes peridodicas
obrigatérias de 02 (dois) em 02 (dois) anos do Sistema de Desenvolvimento de
Carreiras e Remuneragdo - SDCR, em desacordo ao artigo 68, da Lei n°
8.814/2008, com a possibilidade de elevar o passivo trabalhista do Poder Judiciario.
(Item 3.12.3 - deste Relatério)

19. Irregularidade sem Classificagao: Descumprimento por parte do Tribunal
de Justica em determinar a imediata devolugdo dos valores pagos a maior relativo
a diferenca de URV no montante total de R$ 613.037,20 conforme Achado n°® 12 do
Relatério de Auditoria na Apuragcédo das Diferencas de URV junto ao Tribunal de
Justica. (Item 3.12.4 - deste Relatoério)
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J. DESPESA

Sr. Rubens de Oliveira Santos Filho — Desembargador Presidente

20. Irregularidade sem Classificagdao: Ressarcimento ilegal de despesas médicas
a magistrados contrariando "os principios constitucionais da moralidade e
impessoalidade (art. 37), bem como a isonomia (art. 5°)" da Constituicdo Federal e a
decisdo do CNJ no Pedido de Providéncias n°® 200710000009296, publicada no DJ
de 13/12/2007, seg¢ao 01, pag. 111/114. (Item 3.12.1 - deste Relatério)

L. RPPS

Sr. Rubens de Oliveira Santos Filho — Desembargador Presidente

Sr. Luiz Augusto Moreira da Silva - Coordenador de Recursos Humanos

21. Sanada.

22. Irregularidade sem Classificagao. Nao cumprimento do 'Acérddo n°
4.101/2011, item 'o' que determinou ao Tribunal de Justiga 'realizar o levantamento
de todos os valores descontados indevidamente dos servidores efetivos e efetivos
incorporados que detém cargos em comissao ou funcdo de confianga, devido a
inclusdo dos valores do comissionamento ou da fungdo de confiangca na base de
calculo para desconto previdenciario.(Reincidente) (Item 3.9.1 - deste Relatoério)

Sr. Rubens de Oliveira Santos Filho — Desembargador Presidente

23. LB 22. Previdéncia_Grave_22. Existéncia, no ente, de mais de um RPPS e
de mais de uma unidade gestora com finalidade de administrar, gerenciar e
operacionalizar o regime (art. 40, § 20, da Constituicdo Federal).

23.1. Nao adesao ao FUNPREYV pelo Tribunal de Justi¢a, tornando-se gestor
de todas as atividades previdenciarias de concessdao e pagamento das
aposentadorias e pensdes dos seus servidores (artigo 40, § 20, da CF/1988,
alterado pela EC n° 41/2003). (Reincidente) (Item 3.9.2 - deste Relatério)
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E o relatorio.
SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA TERCEIRA RELATORIA

DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, SUBSECRETARIA DE
CONTROLE DE EXTERNO em Cuiaba, 07 de agosto de 2013.

Cleu Borelli
Auditor Publico Externo
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