GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA

Tribunal de Contas Jaqueline Jacobsen Marques
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br
PROCESSO 8.452-2/2016
ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2016
ORGAO PREFEITURA MUNICIPAL DE PLANTALTO DA SERRA
RESPONSAVEL ANGELINA BENEDITA PEREIRA — Prefeita
ADVOGADO NAO CONSTA
RELATORA CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES
VOTO
64. Desde logo, insta salientar que, por forca do artigo 5° § 1° da Resolugao

10/2008, a apreciacdo das Contas Anuais de Governo deste Municipio sera realizada de

forma conclusiva com observancia aos seguintes aspectos:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posigao financeira,
orgamentaria e patrimonial em 31/12, bem como o resultado das operagoes
de acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicada a
administracao publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execugado dos
orcamentos publicos;

¢) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade e atingimento das metas, assim como a
consonancia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e or¢camentaria no desenvolvimento econémico e
social do municipio;

e) a observancia ao principio da transparéncia.

65. Apés andlise dos argumentos da defesa, a SECEX manifestou-se pela
manutengcdo do unico apontamento que foi sinalizado nas presentes Contas Anuais de
Governo de Planalto da Serra, razdo pela qual passo a andlise da irregularidade

remanescente.
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Responsabilidade: Senhora Angelina Benedita Pereira, ex-Prefeita no periodo de
01/01/2016 a 31/12/2016

1. AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder
Legislativo em desacordo com artigo 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

1.1. Descumprimento do limite constitucional referente ao repasse do Legislativo. - Topico
— 7. LIMITES DE GASTOS DA CAMARA MUNICIPAL.

66. Quanto a esse apontamento, a SECEX detectou que a Gestora ndo cumpriu
com a previsdo constante no artigo 29-A, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988, que
determina o limite maximo de 7% da Receita Corrente Liquida (RCL), para o valor do

repasse ao Poder Legislativo Municipal®, tendo repassado 7,19%.

67. Ressalta, ainda, que a Lei Orgamentaria Anual (LOA) do Municipio, referente
ao exercicio de 2016 (Lei 488/2015), definiu a quantia de R$ 660.000,00 para o aludido
repasse, a despeito do patamar constitucional permitido corresponder ao montante de R$
641.844,58.

68. Oportunizada a defesa, a Gestora pugnou pelo afastamento da
impropriedade, sustentando, para tanto, que os mencionados repasses haviam sido
efetuados conforme disciplina o regramento constitucional vigente, em estrito cumprimento

a Lei Orgamentaria Municipal.

69. Alegou, ainda, auséncia de ma-fé na elaboragao e execug¢do do planejamento
orgamentario, bem como a inexisténcia de qualquer prejuizo ao erario na realizagao

daquela transferéncia de recursos.

70. Instada a apreciar tais argumentos, a Equipe Técnica concluiu pela
manutencdo do apontamento, ratificando o entendimento inicial proposto, pertinente ao
desrespeito do limite constitucional de 7%, tendo em vista que o repasse correspondeu a
7,19%.

71. Em cumprimento ao rito regimental, a Gestora foi notificada para

apresentacao das Alegagdes Finais, contudo permaneceu inerte.

72. Acompanhando o entendimento técnico, o Ministério Publico de Contas

ratificou a ocorréncia e a manutengdo da irregularidade detectada em razdo da nitida

! Doc. 211083/2017
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violagao da previsdo constitucional, opinando pela emisséo de Parecer Prévio contrario a

aprovacgao destas Contas de Governo.

73. Acresceu, ainda, a existéncia de uma suposta reincidéncia na ocorréncia do

apontamento sob analise, oriunda das Contas Anuais de Governo do exercicio anterior.

74. No meu entendimento, trata-se de matéria constitucional, que necessita, em

primeiro lugar, a analise da ocorréncia ou nao do repasse a maior ao Poder Legislativo.

75. Observo, da Lei Orgamentaria Anual (LOA) do Municipio de Planalto da Serra,
Lei 488/2015, que os repasses ao Poder Legislativo para o exercicio de 2016, foram
fixados em 0,19% acima do limite constitucional de 7%, ou seja, no valor de R$
660.000,00, quando deveria ser no valor de R$ 641.844,58.

76. Colaciono a seguir o detalhamento or¢camentario do Municipio, em conjunto
com os dados pertinentes a constituicao da base de calculo do repasse ao Poder

Legislativo Municipal e ao numerario efetivamente transferido:

Quadro 9.1 - Limite de repasse para a Camara Municipal. Receita Base (art.29-A, CF)

ESPECIFICAGAO VALOR R$
Receitas Tributarias R$ 433.804,49
Impostos R$ 354.035,60
IPTU R$ 50.305,09
IRRF R$ 99.414,27
ITBI R$ 87.517,75
ISSQN R$ 116.798,49
ITR R$ 0,00
TAXAS R$ 41.688,90
Contribuigdo de Melhoria R$ 0,00
Juros e multas das receitas tributarias R$ 3.291,81
Receita da Divida Ativa Tributaria R$ 32.473,62
Juros e multas da divida ativa tributaria R$ 2.314,56
Transferéncias da Unidao R$ 6.147.217,47
FPM R$ 5.598.739,00
Transf. ITR R$ 385.357,63
IOF s/ ouro R$ 0,00
ICMS Desoneragéo R$ 12.604,30
CIDE R$ 150.516,54
Transferéncias do Estado R$ 2.588.186,46
ICMS R$ 2.503.399,24
IPVA R$ 74.367,37
IPI (Exportagéo) R$ 10.419,85
TOTAL GERAL R$ 9.169.208,42
Populagéo do Municipio 2.647
Limite percentual autorizado - art. 29-A, CF 7,00%
Valor maximo de repasse R$ 641.844,58
\Valor fixado na LOA e créditos adicionais R$ 660.000,00
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77. O artigo 29-A, inciso |, da Constituicao Federal, prevé o percentual maximo de

repasse ao Legislativo Municipal:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos
os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, nao
podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da
receita tributaria e das transferéncias previstas no §5° do art. 153 € nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagao de até 100.000
(cem mil) habitantes; (...). Grifei.

78. Nao ha duvida, pois, que o repasse efetuado ao Legislativo Municipal feriu o
dispositivo constitucional que regula a matéria, conforme entendimento jurisprudencial

consolidado neste Tribunal:

RESOLUGCAO DE CONSULTA 7/2013.

CAMARA MUNICIPAL. DESPESA. LIMITE. GASTO TOTAL. FIXAGAO.
POSSIBILIDADE DE ESTABELECIMENTO DE VALOR INFERIOR AO
LIMITE. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO AO LIMITE
CONSTITUCIONAL. 1) O valor do orcamento da cadmara municipal pode ser
inferior ao limite de gasto do poder legislativo municipal estabelecido no
artigo 29-A da Constituicdo Federal, tendo em vista que ndo ha direito da
camara a percepcao do limite. 2) O direito da camara municipal ao
duodécimo restringe-se ao valor fixado no orgamento, desde que
observado o limite constitucional. 3) Caso o orgamento da camara
municipal tenha sido subestimado a ponto de inviabilizar o seu
funcionamento normal, podera haver suplementacdo, desde que nao
exceda o limite constitucional. 4) O aumento do orgamento da camara
municipal deve ser promovido por meio de crédito adicional, com a
indicacdo da respectiva fonte de recurso, e ser promovido por lei de
iniciativa do Poder Executivo (crédito especial) ou de decreto do Poder
Executivo (crédito suplementar). Grifei.

ACORDAOS 2.618/2006 e 2.617/2006.

Camara Municipal. Despesa. Limite. Gasto total. Orgamento.
Necessidade de adequagao orcamentaria ao limite constitucional. A
proposta orgamentaria deve ser elaborada com previsao de repasse ao
Legislativo Municipal em conformidade com os limites a que se referem os
incisos | a IV do artigo 29-A da Constituicho Federal. Caso a Lei
Orgcamentaria do Municipio tenha fixado, para repasse ao Poder
Legislativo, valor superior a tais limites, o Poder Executivo devera
proceder a devida adequagdao, na forma do mandamento
constitucional. Grifei.

ACORDAOS 185/2005 e 650/2001 .

Camara Municipal. Despesa. Limite. Gasto total. Observancia a regra
constitucional. Exclusdo dos gastos com inativos e pensionistas. O
total das despesas do Poder Legislativo Municipal ndao podera
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ultrapassar os percentuais estabelecidos no artigo 29-A, incidentes
sobre o somatério das receitas tributarias e das transferéncias previstas no
§ 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da Constituicdo Federal,
efetivamente realizadas no exercicio anterior. Assim como os gastos com
inativos, também aqueles correspondentes a pagamento de pensionistas
nao se incluem nesse limite, por ndo se submeterem ao controle gerencial
do ordenador de despesa. Grifei.

ACORDAO 1.785/2001.

Camara Municipal. Despesa. Limite. Gasto total. Orgcamento.
Impossibilidade de aumentar o orcamento com base em receita
arrecadada no exercicio. Caso o orgamento da Camara Municipal tenha
sido subestimado a ponto de inviabilizar o seu funcionamento normal,
podera haver suplementacdo, desde que nao exceda o limite
constitucional. A ocorréncia de aumento de arrecadacdo durante o
exercicio nao autoriza o aumento do valor do duodécimo fixado no
orcamento, pois a base para o repasse € composta de receitas efetivamente
arrecadadas no exercicio anterior. Grifei.

ACORDAO 1.771/2001.

Camara Municipal. Despesa. Limite. Gasto total. Repasse do Executivo.
Obrigatoriedade de observéancia as regras constitucionais, sob pena de
crime de responsabilidade. Os incisos | e lll, do § 2° do artigo 29-A, da
Constituicdo Federal estabelecem como crime de responsabilidade do
prefeito municipal a realizacdo de repasse ao Poder Legislativo em valores
que superam os limites definidos no caput do artigo 29-A. Da mesma
forma, é crime efetuar repasses em valor menor ao estabelecido na Lei
Orcamentaria. Grifou-se.

79. Sobre o tema, trago a colagao o preciso entendimento esbogado na Consulta
837.630, pelo Conselheiro Eduardo Carone Costa, do Tribunal de Contas do Estado de

Minas Gerais?:

Sendo assim, os chefes do Poder Executivo ndo poderiam ter repassado as
Céamaras Municipais, durante a execugdo orgamentaria, valores superiores
aos novos percentuais previstos no art. 29-A da Constituicdo Federal, com
redagao dada pela Emenda Constitucional n. 58/2009, e vigentes desde 1°
de janeiro do corrente ano, sob pena de configurar a pratica de crime de
responsabilidade. O repasse para o Poder Legislativo previsto
constitucionalmente visa garantir a sua independéncia, conforme
preconizado pelo art. 2° da Constituigdo Federal, ndo podendo o gestor
repassar nem mais nem menos, sob pena de ficar configurada a pratica de
crime de responsabilidade, a teor do disposto no § 2° do art. 29-A da
Constituicdo Federal, in verbis: (...).

O repasse a maior ao Poder Legislativo, sem duvida alguma, gera
prejuizo a populagdo, pois tais valores poderiam ser utilizados em
projetos ou programas de interesse publico.

De toda forma, entendo que, caso nao tenha sido observada a

2TCE/MG. Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Abril a junho de 2011. V. 79, n°. 02, fls. 122. < http:/revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1215.pdf>
Acesso em 04.10.2017.
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orientagcao desta Corte de Contas e, consequentemente, tenha havido
repasse a maior, a diferenca devera ser devolvida ao caixa Unico
durante ou no final do exercicio de 2010, conforme entendimento firmado
no parecer da Consulta 809.485 ou descontada de repasses a serem
realizados ainda neste ano. Grifei.

80. Importante frisar, ainda, conforme diretriz constitucional, que a realizacao de
transferéncias acima do patamar permitido, constitui crime de responsabilidade do Prefeito

Municipal, passivel de sangdes proprias e especificas previstas no Decreto Lei 201/67.

81. Dessa forma, na minha compreensdao as alegag¢des da Gestora de que
apenas cumpriu o que constava da LOA e que nao agiu de ma-fé; nem causou prejuizo ao
erario, ndo sao suficientes para excluir sua responsabilidade, até porque, é do Poder
Executivo a iniciativa exclusiva da elaboracao das pecas orcamentarias, conforme prevé o

artigo 165, da Constituigcao Federal.

82. De outro lado, observo que a Gestora nao adotou providéncias para solicitar
junto ao Poder Legislativo, a retificagdo da LOA, tampouco de provoca-los para que

efetuassem a devolugao das importancias repassadas acima do limite constitucional.

83. Por fim, a suposta reincidéncia levantada pelo Ministério Publico de Contas,
nao procede, tendo em vista que a impropriedade apontada nestas Contas remete a
inobservancia do artigo 29-A, inciso |, § 2° da CF/88, enquanto aquela apontada nas

Contas do exercicio de 2015, se refere ao inciso Ill, do mesmo dispositivo.

84. Diante do exposto, com base na fundamentacdo supra citada, coaduno
parcialmente com o posicionamento do Ministério Publico de Contas, mantenho a
irregularidade 1.AA05, em razdo do descumprimento do regramento constitucional,
referente ao percentual maximo permitido para o repasse de recursos ao Legislativo

Municipal.

85. Assim, entendo pela expedigdo de recomendagao a Camara Legislativa, que
determine ao Poder Executivo que efetue os repasses, de acordo com o estabelecido no
artigo 29-A, inciso |, da Constituicdo Federal/88, bem como adote as medidas necessarias

para apurar o Crime de Responsabilidade previsto no artigo 29-A, inciso |, §2°, da CF/88.
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86.

dados das contas de governo apresentadas.

Esgotada a analise da irregularidade remanescente, passo a analisar os

87.

execucao orcamentaria, diagnosticado a partir da comparagao entre os valores das

Como primeiro ponto digno de destaque, cito a ocorréncia de superavit na

Receitas Arrecadas e das Despesas Realizadas, os quais se encontram devidamente
elencados no seguinte quadro da evolugao do orgamento do Municipio, entre os exercicios
de 2012 a 2016:

2012 2013 2014 2015 2016
Receita Arrecadada | R$ 14.613.903,82 | R$ 10.952.411,66 R$ 12.069.422,90 R$ 12.506.918,37 R$ 14.926.441,17
Despesas Realizadas | R$ 14.020.638,25 | R$ 10.652.421,01 R$ 11.324.027,37 R$ 12.786.416,95 R$ 13.714.485,26
Resultado

Orgamentario (R$) R$ 593.265,57 R$ 299.990,65 R$ 745.395,53 -R$ 279.498,58 R$ 1.211.955,91
Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e APLIC (exercicio atual)

A RECEITA ORCAMENTARIA ARRECADADA CONSOLIDADA AJUSTADA R$ 14.926.441,17

B DESPESA ORCAMENTARIA EMPENHADA CONSOLIDADA AJUSTADA R$ 13.714.485,26

\ QREO | AB \ 1,088 \

88.

Prevista, inclusive Intra orgamentaria correspondeu a R$ 18.181.650,00, sendo arrecadado

No tocante a Receita Consolidada, constatou-se que a Receita Total
o montante de R$ 17.136.938,55, conforme revelam os quadros da Origem das Receitas e
do Anexo 5, Quadro 5.1, que trata do resultado da arrecadacéo orcamentaria.

89.

tributaria propria, conforme consta do quadro da série historica das receitas orcamentarias

Desse total, R$ 803.424,23 corresponderam a arrecadagdo da receita

do Municipio, o qual revelou crescimento significativo na arrecadagao no periodo de

2012/2016, sendo vejamoss:

Origens das Receitas

2012

2013

2014

2015

2016

Receitas Correntes

R$ 13.617.431,72

R$ 11.765.444,52

R$ 12.872.650,46!

R$ 13.528.128,30;

R$ 15.965.329,09

Receita Tributaria

R$ 805.834,45

R$ 323.847,71

R$ 500.921,77

R$ 395.724,50

R$ 375.444,57

Receita de
Contribuicéo

R$ 383.878,56

R$ 651.968,52

R$ 418.932,62

R$ 659.524,98

R$ 568.797,05

Receita Patrimonial

R$ 933.442,20

R$ 319.190,53

R$ 733.957,92

R$ 739.990,47

R$ 1.380.634,55

Receita Agropecuaria

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

Receita Industrial

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

Receita de servigo

R$ 304.401,65

R$ 373.263,55

R$ 276.330,19

R$ 293.671,73

R$ 272.112,13

Transferéncias

Correntes R$ 11.124.561,39 R$ 9.973.088,31 R$ 10.833.488,78] R$ 13.114.304,27| R$ 15.165.949,47
Outras Receitas R$ 65.313,47 R$ 124.085,90 R$ 109.019,18 R$ 42.603,17| R$ 216.973,12
Dedugéo -R$ 1.411.293,30 -R$ 1.481.925,47| -R$ 1.557.648,02 R$ 1.717.690,82| -R$ 2.014.581,80
Receitas de Capital 2.407.765,40 R$ 668.892,61 R$ 754.420,46 R$ 85.211,57 R$ 577.400,00
Alienagéo de Bens R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

3 Doc.211083, fls. 22/23
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Transferéncias de

Empréstimos + Outras
Receitas de Capital

Capital R$ 2.407.765,40 R$ 668.892,61 R$ 754.420,46 R$ 85.211,57| R$ 577.400,00
Operacdes de Crédito R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Amorti ao d

mortizagdo de R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Total das receitas

R$ 14.613.903,82

R$ 10.952.411,66

R$ 12.069.422,90

R$ 13.613.339,87

R$ 16.542.729

,09

Receita Tributaria
Propria

R$ 942.171,50

R$ 524.109,31

R$ 688.365,21

R$ 584.321,03

R$ 803.424

,23

% de Receita
Tributaria Propria

6,44%

4,78%

5,70%

4,29%

4,85%

% Média de RTP

5,21%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Sistema APLIC (exercicio atual)

90.

Outro ponto digno de destaque, refere-se a relagao entre a receita prépria do

Municipio e o total de receitas arrecadadas, sendo descontada a contribuicdo do Fundo de

Manutencéo e Desenvolvimento da Educacgao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da

Educacédo (FUNDEB), a qual atingiu o percentual de 4,85%, conforme demonstrado no

quadro anterior.

91. Transcreve-se a seguir o quadro da Receita Tributaria Propria de Planalto da
Serra:
Receita Tributaria Propria Previsdo Atualizada R$ Valor Arrecadado R$ % Total da Receita Arrecadada

Impostos R$ 270.000,00 R$ 343.182,04 42 71%
IPTU R$ 50.000,00 R$ 40.526,23] 5,04%
IRRF R$ 110.000,00 R$ 127.491,32 15,86%
ISSQN R$ 60.000,00 R$ 122.427,28 15,23%
ITBI R$ 50.000,00 R$ 52.737,21 6,56%

Taxas R$ 12.500,00 R$ 32.262,53] 4,01%

Contribui¢cdo de Melhoria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%

CIP (Contribuigéo de

lluminagéo Publica) R$ 120.000,00 R$ 212.907,61 26,50%

Multa / Juros de Mora /

Correcao Monetaria sobre R$ 6.000,00 R$ 163,44 0,02%

Tributos

Divida Ativa Tributaria R$ 68.000,00 R$ 214.267,27 26,66%

Multa / Juros de Mora /

Correcdo Monetaria sobre a R$ 6.000,00 R$ 641,34 0,08%

Divida Ativa Tributaria

TOTAL R$ 482.500,00 R$ 803.424,23

APLIC > Informes Mensais > Receitas > Receita Tributaria Propria.

92.

Quanto ao quociente de disponibilidade financeira, constato que, para cada

R$ 1,00 inscrito em restos a pagar (processados e nado processados), ha R$ 0,687 para

cobertura, conforme se observa detalhadamente dos dados colacionados a seguir:

Disponibilidade Bruta - Exceto RPPS

R$ 1.800.870,42

Obrigagdes Financeiras - Exceto RPPS

R$ 0,00

Restos a Pagar nao Processados - Exceto RPPS

R$ 2.177.095,36

O(0O|m|>

Restos a Pagar Processado - Exceto RPPS

R$ 441.474,70
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| QDF | (A-B)(C+D) | 0,687 |
93. No que tange aos investimentos na area da educagao, observo aumento da

aplicagao de recursos, uma vez que, enquanto, no exercicio de 2015, o percentual
aplicado foi de 32,12%, da Receita Corrente Liquida, em 2016, este escore alcangou

34,60% da receita base, consoante quadro demonstrativo:

HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

ANO 2012 2013 2014 2015 2016
Aplicado - % 40,96% 32,44% 25,47% 32,12% 34,60%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com manutengéo e desenvolvimento do ensino (art.212,CF)

94. Ja, em relacdo aos recursos do FUNDEB, constato um aumento da
aplicagao dos recursos, que passaram de 76,12% em 2015, para 100,00% em 2016, o
que revela que, em ambos os aspectos, foi assegurado o limite estabelecido na legislagao

pertinente.

95. Constato que o municipio de Planalto da Serra-MT, vem aumentando seus
investimentos na remuneracdo dos educadores, tendo reduzido um pouco em 2014 e

voltando a aumentar em 2015 e 2016, consoante quadro historico a seguir:

HISTORICO - REMUNERAGAO DO MAGISTERIO - Limite Minimo Fixado 60%

ANO 2012 2013 2014 2015 2016
Aplicado - % 73,73% 92,58% 64,73% 76,12% 100,00%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Gastos com remuneragao e valorizagdo dos profissionais do magistério. Recursos do FUNDEB).

96. Quanto a avaliagédo das politicas publicas na area da educagao, destaco que,

no periodo de 2012/2016, o Municipio de Planalto da Serra apresentou os seguintes

resultados:
Indicadores 2012 2013 2014 2015 2016
Educacéo - Escore
Municipio 6,0 4,0 7,0 7,0 6,2
Parecer Prévio (exercicios anteriores)
97. A respeito do tema, ressalto que os resultados apresentados foram obtidos

por meio da avaliagdo do desempenho de um conjunto de dez indicadores, os quais se
encontram inseridos no painel de acompanhamento, analise e controle da atuacdo do

governo municipal nesta area de atuacgao.

98. Os valores obtidos em cada indicador sdo comparados a média do Brasil e

classificados em indices, os quais sdo calculados a partir dos escores de desempenho de
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cada um dos indicadores, conforme se observa do seguinte quadro confeccionado pela

equipe técnica*:

~ RESULTADOS - AVALIACAO
RESULTADOS - AVALIAGAO 2016 =
INDICADORES ¢ 2015 VARIACAO
2016/2015
MEDIA (%)
BRASIL |INDICADOR|ESCORE_| OBS. |[INDICADOR_|ESCORE| OBS
Taxa de Cobertura Potencial na Educagao
Infantil (0 a 6 anos) (2015) 54,95 50,14 0 | 50,71 0 | -1,12%
iTaxa de Reprovagao - Rede Municipal - Até
la 42 Série/5° Ano EF (2015) 7,10 0,00 1 | 0,00 1 | 0,00%
'Taxa de Reprovagao - Rede Municipal - 52
la 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2015) 12,90 0,00 1 I 1,00 1 | -100,00%
iTaxa de Abandono - Rede Municipal - Até a
42 Série/5° Ano EF (2015) 1,30 0,50 1 I 0,00 1 | 0,00%
'Taxa de Abandono - Rede Municipal - 5% a
82 Série/6° ao 9° Ano EF (2015) 4,30 2,50 1 I 4,00 1 | -37,50%
Distorgao Idade-Série - Rede Municipal -
Até a 42 Série/5° Ano EF (2015) 16,00 1,70 1 | 2,50 1 | -32,00%
Proporgéo de Escolas Municipais com Nota
na Prova Brasil (Matematica 42 Série/5°
Ano) inferior 4 Média do Brasil (2015) 5380 | 100,00 0 ! 100,00 0 ! 0,00%
Proporgéo de Escolas Municipais com Nota
na Prova Brasil (Portugués 4° Série/5° Ano)
inferior 4 Média do Brasil (2015) 50,50 | 100,00 0 ! 100,00 0 ! 0,00%
Proporgéo de Escolas Municipais com Nota
na Prova Brasil (Matematica 82 Série/9°
Ano) inferior a Média do Brasil (2015) 54,74 -1,00 N/A 0,00 1 [ 0,00%
Proporgcéo de Escolas Municipais com Nota
na Prova Brasil (Portugués 8° Série/9° Ano)
inferior 4 Média do Brasil (2015) 5147 -1,00 N/A 0,00 1 : 0,00%
Portal do TCE. Legenda: 'l' informado; 'N/I' Ndo informado; 'N/A' Nao se aplica.

99. Examinando os indices do municipio de Planalto da Serra-MT, verifico que a

avaliagao das politicas publicas realizada na area da educacgao, no exercicio de 2016:

a) superou a meédia brasileira em 05 indicadores: Taxa de
Reprovacédo - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF; Taxa de
Reprovacgéo - Rede Municipal - 5% a 82 Série/6° ao 9° Ano EF; Taxa de
Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF; Taxa de
Abandono - Rede Municipal - 5% a 82 Série/6° ao 9° Ano EF e
Distorcao Idade-Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF;

b) em 03 deles apresentam média inferior a média Brasil: Proporcao

de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 42

4 Doc. 211083/2017, fl. 27
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Série/5° Ano); Proporcao de Escolas Municipais com Nota na Prova
Brasil (Portugués 42 Série/5° Ano) e Taxa de Cobertura Potencial na

Educacéao Infantil (0 a 6 anos);

c) em 02 indicadores “nao se aplica”: Proporcdo de Escolas
Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 82 Série/5° Ano)
inferior a Média do Brasil; Proporcéo de Escolas Municipais com Nota

na Prova Brasil (Portugués 82 Série/9° Ano) inferior a Média do Brasil.

100. Ja, com relagao ao exercicio anterior, o0 municipio de Planalto da Serra

apresentou:

a) melhora em 03 indicadores: Taxa de Reprovacéao - Rede Municipal
- 5% a 8?2 Série/6° ao 9° Ano EF (2015); Taxa de Abandono - Rede
Municipal - 5% a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2015) e Distorgédo Idade-
Série - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2015);

b) piora em 02 indicadores: Taxa de Cobertura Potencial na
Educacao Infantil (O a 6 anos) (2015) e Taxa de Abandono - Rede
Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2015);

c) apresentou desempenho inalterado nos seguintes indicadores:
Propor¢cdo de Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil
(Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil; Proporgéao de
Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 4° Série/5°
Ano) inferior a Média do Brasil e Taxa de Reprovagdao - Rede
Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2015);

d) em dois indicadores “Nao se aplica”: Propor¢gdao de Escolas
Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 82 Série/9° Ano)
inferior a Média do Brasil e Propor¢cao de Escolas Municipais com
Nota na Prova Brasil (Portugués 8° Série/9° Ano) inferior a Média do

Brasil.
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101 Desse modo, faz-se necessario expedir recomendagao ao Gestor para que
analise esses Indicadores e adote medidas que visem melhorar os indices, refletindo assim

em melhor qualidade da educacéao oferecida aos alunos da rede publica.

102 Ja, no tocante aos investimentos destinados a area da saude, extraio as

seguintes informacgdes colacionadas a seguir:

HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

ANO 2012 2013 2014 2015 2016
Aplicado - % 17,18% 23,47% 25,33% 26,78% 21,33%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Atual (Despesas com agdes e servigos publicos de saude).

103. Transcrevo a seguir o quadro referente aos resultados das politicas

publicas de Saude, comparados a média brasil:

RESULTADOS - AVALIAGAO

RESULTADOS - AVALIAGAO 2016 A
INDICADORES 2015 \;%l:;\z%:\so
MEDIA %

BRASIL |INDICADOR|ESCORE| OBS |INDICADOR|ESCORE| OBS

'Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce

(2014) 6,81 0,00 1 | 0,00 1 | 0,00%
ITaxa de Mortalidade Infantil (2014) 12,90 0,00 1 | 0,00 1 | 0,00%
Proporgéo de Nascidos Vivos de Maes com 7

lou mais Consultas de Pré-natal (2014) 64,62 83,33 1 I 60,00 0 I 38,88%

Taxa de Internagao por Infecgdo Respiratéria
Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2015) 19,79 57,10 0 | 57,10 0 | 0,00%

iTaxa de Mortalidade por Doengas do
Aparelho Circulatério - Doenga

0,
Cérebro-vascular (2014) 48,9 37,52 1 ' 37,27 1 I 0,67%

ITaxa de Detecgéo de Hanseniase (2015) 1,41 3,78 0 | 0,00 1 | 0,00%
Razao de Exames Citopatolégicos

Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59
lanos na Populagéo Feminina nesta Faixa 0,42 1,28 1 | 1,26 1 | 1,58%
Etaria (2015)

ITaxa de Incidéncia de Dengue (2015) 806,43 0,00 1 | 37,52 1 | -100,00%
Incidéncia de Tuberculose todas as formas

(2015) 32,20 0,00 1 | 60,00 0 | -100,00%
Cobertura - Imunizagdes : Pentavalente

(2015) 96,30 220,00 1 | 200,00 1 | 10,00%
104. Avaliando os indicadores das politicas publicas na area da saude, realizadas

no exercicio de 2016, Planalto da Serra, apresentou os seguintes resultados em relacéo a
média Brasil:
a) em 08 indicadores o municipio apresentou desempenho melhor
do que a média nacional: Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce
(2014); Taxa de Mortalidade Infantil (2014); Proporcao de Nascidos
Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-natal (2014); Taxa de
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Mortalidade por Doencas do Aparelho Circulatério - Doenca Cérebro-
vascular (2014); Razao de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais
em Mulheres de 25 a 59 anos na Populagdo Feminina nesta Faixa
Etaria (2015); Taxa de Incidéncia de Dengue (2015); Incidéncia de
Tuberculose todas as formas (2015) e Cobertura - Imunizacgdes :
Pentavalente (2015);

b) em 02 indicadores o municipio apresentou desempenho abaixo da
média nacional: Taxa de Internagao por Infecgao Respiratoria Aguda
(IRA) em menores de 5 anos (2015) e Taxa de Deteccédo de
Hanseniase (2015).

105. Ja, em comparagao ao ano anterior:

a) em 5 indicadores apresentaram melhora: Proporcdo de Nascidos
Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-natal (2014); Razao
de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59
anos na Populagdo Feminina nesta Faixa Etaria (2015); Taxa de
Incidéncia de Dengue (2015); Incidéncia de Tuberculose todas as

formas (2015) e Cobertura - Imunizagdes : Pentavalente (2015).

b) em 2 indicadores apresentaram resultados piores: Taxa de
Mortalidade por Doencas do Aparelho Circulatério - Doenca Cérebro-

vascular (2014) e Taxa de Detecgédo de Hanseniase (2015);

c) apresentou resultado inalterado em 3 indicadores: Taxa de
Mortalidade Neonatal Precoce (2014); Taxa de Mortalidade Infantil
(2014) e Taxa de Internagédo por Infeccdo Respiratoria Aguda (IRA)

em menores de 5 anos (2015).

106. Essa situacdo revela que cabe recomendagao ao Legislativo Municipal
que determine ao Chefe do Executivo Municipal que aprimore a gestdo, a fim de melhorar

os resultados dos indicadores da Saude que se mantiveram abaixo das médias estadual e
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nacional, bem como em relagao ao seu proprio desempenho.

107. Avaliando a Gestao Fiscal de Municipio, por meio do indice de Gestao Fiscal
dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-TCE/MT)>, denoto uma melhora no
ranking em comparagao ao exercicio anterior, passando da 932 colocacado para a 68?2

posicao.

108. Sobre este aspecto, destaco que os valores dos indices do indicador de cada
municipio variam entre 0 e 1, sendo que, quanto mais proximo de 1, melhor € a gestao
fiscal do municipio em analise, tendo como base a classificacdo estipulada por conceitos a
partir do resultado desta avaliagdo, quais sejam: A (superior a 0,8 pontos), B (entre 0,6 e

0,8 pontos), C (entre 0,4 e 0,6 pontos), D (inferior a 0,4 pontos)®.

109. Posto isso, verifico que, no exercicio de 2016, a gestdo do municipio de
Planalto da Serra-MT alcangou o conceito C (Gestao em Dificuldade), pois o seu resultado

correspondeu a 0,56.

110. Com efeito, € sabido que este Tribunal de Contas, por imposi¢cao
constitucional, em relacdo as Contas de Governo Municipal, emite apenas Parecer Prévio

que possui cunho opinativo, cabendo ao Poder Legislativo efetuar o respectivo julgamento.

111. Desse modo, faz-se imprescindivel que o Legislativo, ante os dados colhidos
por este Tribunal de Contas, avalie rigorosamente o Governo Municipal, exigindo
melhorias, especialmente em relacdo as areas da saude e educacgao, ja que tratam de

temas sensiveis ao povo brasileiro.

112. Ademais, é certo que a funcao precipua do Poder Legislativo se assenta na
fiscalizagdo dos atos do Poder Executivo, como estabelecido no artigo 31 da Constituigao
Federal de 19887.

113. Tal raciocinio, inclusive, encontra amparo na doutrina, conforme
ensinamentos preconizados por José Afonso Silvas:

A atividade fiscalizadora da Camara efetiva-se mediante varios

5 O indice de Gestao Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-TCE/MT) é uma ferramenta que permite mensurar a qualidade da gestéo publica dos municipios de

Mato Grosso, subsidiados pelos dados recebidos por meio do Sistema Auditoria Publica Informatizada de Contas - APLIC.

6 Classificagéo estipulada no Anexo Unico da Resolugao Normativa TCE/MT 29/2014.

7 Art. 31. Afiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na
forma da lei.

8 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. p. 646-7.
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mecanismos, tais como pedidos de informagdes aos Prefeitos, convocagao
de auxiliares diretos deste, investigagdo mediante comissdo especial de
inquérito, tomada e julgamento das contas do Prefeito (...). Grifei.

114. Assim, como representantes do povo e agentes politicos, os vereadores
devem tomar postura ativa, levando ao conhecimento do Prefeito os anseios da populacéo,
os problemas do Municipio e a cobranga de melhorias dos resultados das politicas

publicas, inclusive, em razédo dos resultados expostos anteriormente.

115. No que tange a andlise dos limites constitucionais e infraconstitucionais,

constato o levantamento dos seguintes dados:

a) Quanto aos Gastos com pessoal, percebo a destinagdo do equivalente a
40,01%° da Receita Corrente Liquida (RCL), obedecendo assim, ao limite maximo de 54%
previsto no artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) Para as ag¢des e servigos publicos de saude, constato a destinacéo de
21,33%1"% da arrecadacgéo de impostos, em observancia ao disposto no art. 77, Ill do ADCT
da Constituicdo Federal de 1988;

c) Na manutencado e desenvolvimento do ensino, verifico que foi destinada a
quantia correspondente a 34,60%" da receita legalmente prevista, atendendo ao disposto
no art. 212 da Constituicao Federal de 1988;

d) Quanto aos recursos do FUNDEB, percebo a destinagdo de 100,00%' da
respectiva receita do fundo na remuneragao e valorizagdo dos profissionais do magistério,
em cumprimento ao estabelecido na legislagao vigente;

e) Os repasses efetuados pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo
corresponderam a 7,19%" da receita legalmente prevista, desrespeitando, assim, o limite

autorizado pelo art. 29-A da Constituicao Federal de 1988.

116. Como se verifica, a gestdo do Municipio respeitou os limites constitucionais e
legais, relacionados aos investimentos nas areas de Saude, Educacdo, FUNDEB, gasto
com pessoal, com a exceg¢ao do repasse ao Legislativo, visto que a aplicagao de 7,19%
da receita prevista, foi superior ao limite autorizado de 7%. Essa constatagdo enseja o

julgamento desfavoravel das Contas ora analisadas.

Doc.211083/2017, fls. 34
Doc. 211083/2017, fls. 30
Doc. 211083/2017, fls. 25
Doc. 211083/2017, fls. 26
Doc. 211083/2017, fls. 41
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117. ANALISE GLOBAL
118. Diante de todo o exposto e tendo em vista que foi identificado que os

repasses efetuados pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo foram superiores ao limite
constitucional, o que revela a manutencado da irregularidade AA05 e diante da natureza
gravissima do apontamento levantado nestas Contas de Governo, o qual fere dispositivo
constitucional, cujo descumprimento enseja a abertura de processo para apuragao de
crime de responsabilidade, entendo que estas merecem a emissdo de Parecer Prévio

contrario a aprovagao.

VOTO

119. Isso posto, acolho o Parecer Ministerial 4.346/2017, de autoria do
Excelentissimo Procurado de Contas William de Almeida Brito Junior e, tendo em vista o
que dispdem os artigos 71 e 75 da Constituicdo da Republica, os artigos 206 e 210 da
Constituicao Estadual, o artigo 26 da Lei Complementar 269/2007 e o artigo 29, inciso |, da
Resolucdo Normativa 14/2007-TCE/MT, VOTO pela emissdo de PARECER PREVIO
CONTRARIO A APROVACAO das Contas Anuais de Governo da PREFEITURA
MUNICIPAL DE PLANALTO DA SERRA, referentes ao exercicio de 2016, sob a
responsabilidade da Senhora ANGELINA BENEDITA PEREIRA.

120. VOTO ainda no sentido de RECOMENDAR ao Poder Legislativo que

determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal que:

a) ADOTE medidas para aperfeigoar o planejamento e a execucdo das
politicas publicas na area da educagcdao e saude, visando uma mudanga positiva na
situacdo avaliada por este Tribunal por ocasido da apreciacdo destas contas, cujos
resultados deverdo ser comprovados quando da apreciagdo das contas de governo
relativas ao exercicio de 2017, especialmente em relagao aos seguintes indicadores:

a.1) na EDUCAGAO, em especial, com relacdo a: Proporcdo de Escolas
Municipais com Nota na Prova Brasil (Matematica 42 Série/5° Ano); Proporcao de Escolas
Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 42 Série/5° Ano) e Taxa de Cobertura

Potencial na Educacao Infantil (0 a 6 anos), que apresentaram média inferior a média
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Brasil e nos indicadores: Taxa de Cobertura Potencial na Educacéao Infantil (0 a 6 anos)
(2015) e Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2015) que
apresentaram, neste exercicio, um desempenho inferior ao do exercicio anterior;

a.2) na SAUDE, em especial, com relagdo a: Taxa de Internacéo por Infecgéo
Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2015) e Taxa de Detecgao de
Hanseniase (2015), o municipio apresentou piores resultados, considerando a média
Brasil; e nos Indicadores: Taxa de Mortalidade por Doencgas do Aparelho Circulatério -
Doenca Cérebro-vascular (2014) e Taxa de Detecgdo de Hanseniase (2015), que
apresentou, neste exercicio, um desempenho inferior ao do exercicio anterior;

b) ENCAMINHE plano de providéncias para melhorar a posi¢ao dos
indicadores da area da Saude e da Educacao, no prazo de 60 dias, para posterior
monitoramento por este Tribunal de Contas; e

c) REALIZE os repasses de acordo com o estabelecido no artigo 29-A, inciso

I, da Constituicao Federal/88.

121. VOTO também no sentido de que seja enviada cépia digitalizada dos autos
ao Ministério Publico Estadual para as agbes cabiveis, nos termos do artigo 29-A, inciso
I, §2° da Constituigdo Federal c/c artigo |, do Decreto Lei 201/67.

122. A presente manifestacdo baseia-se, exclusivamente, no exame de
documentos de veracidade ideoldgica presumida, com base no artigo 176, §3° do
RITCE/MT.

123. Assim, submeto a apreciacdo deste Egrégio Tribunal Pleno, a anexa Minuta
de Parecer Prévio, para que, apo0s a respectiva votacdo, seja convertida em Parecer

Prévio.

124. E como voto.

Cuiaba, 2 de outubro de 2017.

(assinatura digital)
Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Interina

Relatora
(Portaria 125/2017, DOC 1199, de 15/09/2017)
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