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Il. DAS RAZOES DO VOTO

16. Considerando as pontuac¢fes apresentadas no Relatério deste voto, passo a

analise da irregularidade considerada caracterizada.

3. Andlise do Relator

3.1 DA PRELIMINAR

Da Preliminar do ndo conhecimento

17. Inicialmente, ressalto que o Regimento Interno deste Tribunal de Contas prevé

a Revisdo de Parecer Prévio, desde que cumpridos os seguintes requisitos:

Art. 283-B. A parte ou seu procurador constituido, podera requerer a revisdo de
parecer prévio, desde que o faga no mesmo prazo mencionado no artigo anterior.

§ 1° O requerimento dirigido ao Relator do Parecer Prévio deverd observar os
seguintes requisitos de admissibilidade:

I. Interposicéo por escrito;

Il. Apresentacdo dentro do prazo;

[ll. A qualificacdo indispensavel a identificacao do interessado;

IV. Assinatura de quem tenha legitimidade para fazé-lo;

V. O erro material ou de calculo que se pretende corrigir.

18. Verifica-se que o Pedido foi realizado por parte legitima e tempestivamente.
No entanto, tem-se que a Autora ndo apresentou em suas razdes a existéncia de uma das
hipéteses de admissibilidade previstas no inciso V do mencionado artigo, qual seja, a
existéncia de erro material ou de célculo.
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19. Na verdade, a Autora pleiteou a reforma do Parecer Prévio n® 45/2017-TP,
com base em questionamentos a respeito dos critérios utilizados pela Relatora e
argumentou que o histérico das Contas de Governo do referido Municipio sempre foi de
Pareceres favoraveis e de poucas irregularidades. Sustentou ainda que néo é plausivel a

emissao de Parecer prévio contrario a aprovacdo em decorréncia de uma unica

irregularidade, ocorrida em 2016, mesmo que gravissima.

20. Ainda, alegou que o Principio Constitucional da Igualdade foi desrespeitado,
tendo em vista que, nas Contas de Governo do Estado de Mato Grosso do exercicio de
2016, Autos n° 12.041-3/2016, Parecer Prévio n° 02/2017, o Conselheiro Relator

competente sanou uma irregularidade analoga a ora discutida.

21. Também citou o Processo n°® 2.657-3/2012, referente as Contas Anuais de
Gestdo da Camara Municipal de Ribeirdo Cascalheira, que foi jugado regular com
determinacdes legais, mesmo tendo descumprido o limite constitucional previsto no artigo
29-A da Constituicdo Federal, e afirmou que este Tribunal tem tratado de forma desigual os

entes jurisdicionados.

22. Deste modo, resta claro que se trata de reexame de mérito. Das razdes
expostas pela Autora, nota-se que se almeja uma reanalise dos fundamentos de fato e de
direito que embasaram o Parecer contrario a aprovacao das Contas Anuais de Governo do

Municipio de Planalto da Serra.

23. Assiste razdo ao Ministério Publico de Contas ao salientar que o Pedido de
Revisao de Parecer Prévio ndo ostenta natureza recursal, mas sim de incidente processual
diverso, de natureza administrativa, sendo, deste modo, o presente meio de impugnacao
expressamente vedado para atacar o provimento ora comentado, ocasionando a

impossibilidade juridica do pedido.

24. Ante o exposto, acolho o Parecer Ministerial n® 6.057/2017, da lavra do
Procurador de Contas William de Almeida Brito Janior, e VOTO em preliminar por NAO
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CONHECER do Pedido de Revisdo de Parecer Prévio interposto, tendo em vista o ndo
atendimento aos requisitos contidos nos artigos 283-A e 283-B do Regimento Interno do
TCE/MT.

3.2 DO MERITO

25. Superada a preliminar, passo a analise do mérito das razdes trazidas pela
Autora, para o caso de nao ser acolhido o posicionamento acerca do nao recebimento da

parte do Pedido de Revisdo de Parecer Prévio, que trata do suposto erro de calculo.

26. Pois bem, no caso em tela, o Municipio de Planalto da Serra obteve Parecer
Prévio Contrario a aprovacdo das Contas Anuais de Governo no exercicio de 2016, em
razdo do descumprimento do limite estabelecido no artigo 29-A, inciso |, da Constituicao
Federal, que determina o limite maximo de 7% (sete por cento) da Receita Corrente Liquida
(RCL) para o valor do repasse ao Poder Legislativo Municipal, tendo sido repassado pelo

municipio o percentual de 7,19% (sete, virgula, dezenove por cento).

27. A Autora alegou que ndo houve a inclusdo, na base de célculo, para a
apuracdo do valor da receita que compbs o repasse de duodécimo, no valor de R$
26.022,55 (vinte e seis mil, vinte e dois reais e cinguenta e cinco centavos), referente ao

ISSQN e que compde o simples Nacional.

28. Entendo que nao |Ihe assiste razdo, uma vez que o valor referente a rubrica
Imposto sobre a producao e circulagdo, no total de R$ 116.798,49 (cento e dezesseis mil,
setecentos e noventa e 0ito reais e quarenta e nove centavos), € o somatorio das Receitas
de, Imposto s/ servicos de qualquer natureza, no montante de R$ 90.775,94 (noventa mil,
setecentos e setenta e cinco reais e noventa e quatro centavos); e do Imposto Simples
Nacional, no montante de R$ 26.022,55 (vinte e seis mil, vinte e dois reais e cinquenta e

cinco centavos), conforme demonstrado abaixo:
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ESTADO DE MATO GROSSO rereicio g8 201

PREFEITURA MUNICIPAL DE FL.I'-\NALTO| DA SERRA Periodo: Jangino & Dezemars

|IComparativo da Receita Orgada Com a Ammecadada - Anexo 10 Pagina 1

It dministragio Direta, Indireta & Fundacional
Diersngas
Tilos Orgada Arrecadada
= Para mals Para Menos

RECEITAS 17.162.373.58 12.506.918,37 1.688.777.26 6.564.232,47
RECEITAS CORRENTES 15.076.000,00 14.135.397,62 2.071.058,00 3.005.660,368
RECEITA TRIBUTARIA 252.500,00 395.724,50 136.165,49 32.951,99
Impostos 270.000,00 354.035,60 116.987,59 32.951,99
Impostos & o Patdimanio e a Renda 210.000,00 23723711 46.221,65 16.534,54
Imposto & Propriedads Predial e Termit. Urbana £0.000,00 S50.305,09 305,09 0,00
Imp. Predial e Terrtonal Urbano £0.000,00 S50.305,09 305,09 0,00
IPTU &0 % - Recursos Ondinaros 20.000,00 30.132,62 182,63 0,00
IPTU 25 % - Recursos Educacan 12.500,00 12.575,89 75,88 0,00
IPTU 15 % - Recursos Saude 7.500,00 T.546,57 45,57 0,00
Imposto 5 Renda e Proventos o2 Qualquer Matureza 110.000,00 9541427 8.383.31 16.534,54
IRRF &/ o5 Rend@imenios do Tratalho E5.000,00 893.398,81 8.383.31 0,00
IRRF - Rend. do Trabalho - €0 % - Recursos Crdinarios £1.000,00 S56.039,00 5.039,00 0,00
IRRF - Rend. do Trabalho - 25 % - Recursos Educagan 21.250,00 23.349,8% 2.083,89 0,00
IRRF - Rend. do Trabalho - 15 % - Recursos Saude 12.750,00 14.0059,92 1.289,92 0,00
|.R.R.F S/ Outros Rendimentos 25.000,00 6.015,46 0,00 16.5984,54
IRRF - Rend. de Outros Rendimentos - 60 % - Recursos Ordl 15.000,00 260912 0,00 11.330,57
IRRF - Rend. de Outros Randimenios - 25 % - Recursos Eduw 5.250,00 1.503,96 0.00 4.7465,04
IRRF - Rend. de Outros Rendimentos - 15 % - Recursos Saw 3.750,00 802,37 0,00 2.B4T B3
Imposte &Transm Inter Vivos de Bens Imavels e Dir S0.000.00 8151775 IT517.75 0.00
ITBI - 60 % - Recursos Ordinanos 20.000,00 S2.510,56 22.510,56 0,00
ITBI - 25 % - Recursos Educagao 12.500,00 21.879,38 89.379,38 0,00
ITBI - 15 % - RECWEDS Saude 7.500.00 13.127.81 5.627.81 0,00

Txa ot == = =
Imposto & 3 Produgdo e a Circulagdo £0.000,00 116.798.45 7077594 13.577 .45
Imposto & Servicos de Qualguer Natureza é——. 20.000,00 q 90,775,594 7077594 0,00
IS5QN - 80 % - Recursos Ordinarnos 12.000,00 S4.454 82 42.464,92 0,00
ISSQN - 25 % - Recursos Educacan 5.000,00 2269425 17.684,25 0,00
ISSQN - 15 % - Recursos Saude 3.000,00 13E16,77 10.616,77 0,00
IMpOStD SIMEIES Nacional i— 40.000,00 w— 26 022,55 0,00 13.977 45
IS5QN Simples Naclonal - 60 % - Recursos Ordinarios 24.000,00 15.614,38 0,00 E.285,62
ISSQN Simples Maclonal - 25 % - Recursos Ordinanos 10.000,00 6504, 40 0,00 3.495,60
IS5QM Simples Maclonal - 15 % - Recursos Saude 6.000,00 2.803,77 0,00 2.096,23

Fonte: Sistema APLIC - Unidade Gestora Prefeitura Municipal de Planalto da Serra/ano 2015 - prestagéo de contas - contas governo - anexo 10 (consolidado)

29. Deste modo, entendo que nao houve erro de célculo, motivo pelo qual ndo

merecem provimento as alegacdes quanto a este quesito.

30. A Autora também alegou que o montante de R$ 30.635,01 (trinta mil,
seiscentos e trinta e cinco reais e um centavos), referente as Taxas de funcionamento e

Alvaras nao foi incluido no cOmputo da receita base de apuracdo do duodécimo.

31. Novamente, ndo merecem acolhida as alegac¢des trazidas pela Autora. Extrai-
se dos autos que as TAXAS totalizam o valor de R$ 41.688,90 (quarenta e um mil,

seiscentos e oitenta e oito reais e noventa centavos):
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Taxas de Fiscalizagdo R$ 1.045,17
Taxa de Funcionamento e Alvara R$ 24.872,21
Taxa de Poder de Policia R$ 4.717,63
Total: R$ 30.635,01
Taxa de Prestacao de Servicos R$ 11.053,89
Total: R$ 41.688,90

Elaboragéo proépria a partir dos dados: Sistema APLIC - Unidade Gestora Prefeitura Municipal de Planalto da Serra/ano 2015 - prestagéo de contas - contas
governo - anexo 10 (consolidado).

Betha Sisternas

ESTADO DE MATO GROSSO Exercicio de 2015
PREFEFTURA MUNICIPAL DE PLANALTO DA SERRA Pericdo: Janein 3 Dezemon

Comparativo da Receita Orgada Com a Arrecadada - Anexo 10 Pagina 1
Administragio Direta, Indireta e Fundacional

Diferan

Tiulos orgada Arracatada | Sars mals Para Menoss
RECEITAS 17-1B2.373,58 12.5D06.918,37 1.888.777,26 6.564 232,47
RECEITAS CORRENTES 15.07&.000.00 14.138.397.62 2.071.053,.00 3.005.660,36
RECEITA TRISUTARLA 252 500,00 38572450 136.185,49 H2.551.,95
Imposbos 270.000.00 354.035.60 116.957,59 32.051,90
Impostos s/ o Patrimonio e a Renda 210.000.00 237.237.11 46.221,65 1E.584,54
Imposto &7 Propriedade Predial & Tedrit Urbana S0.000,00 S0.205.09 305,09 0,00
imp. Predial 2 Termtonal Urcanos £0.000.00 S0.305.09 30s.09 0.00
IFTU €0 % - Recursos Ondinarnos 30.000.00 30.182.63 182,63 0.00
IPTU 25 % - Recursos Educacan 12.500,00 12.575.89 75,89 0,00
IPTU 15 % - Recursos Saude 7.500.00 T.546.5T7 45,57 0.00
Iimposto s/ Renda e Proventos de Qualquer Natureza 110.0040.00 95,414 27 8.3538.81 1E.584 .54
IRRF s/ os Renamenios do Trabalho E5.000,00 23.398,81 8.3548,81 0,00
IRRF - R2nd. do Trabalho - 0 % - Recursos O ndinarios S1.000.00 S56.039.00 5.039.00 0.00
IRRF - Rend. do Trabalho - 25 % - Recursos Educacan 21.230.00 2334855 2.0589.89 0,00
IRRF - Rend. do Trabalho - 15 % - Recursos Saude 12.750,00 14.009,92 1.259,92 0,00
ILR.A.F S Outros Rendimentos Z5.000.00 E.015.46 a.oo 16.5384,54
IRRF - Rand. de Outros Rendimenios - 60 % - Recusos Ol 15.000.030 360913 a.oo 11.390,87
IRRF - Rend. de Qutros Rendimenios - 25 % - Recursos Edw 5.250.00 1.503,.96 a.oo0 4.745,04
IRRF - Rend. de Oubos Rendimenios - 15 % - Recursos Saw 3.730.00 902,37 a.ao 284763
Imposto sTransm Inter Vivos g2 Bens imovels 2 Dir £0.000.00 ET.E17.7E 37.517.75 0.00
ITBI - 60 % - Recursos Ordinanos 30.000.00 52.510.56 22.510,56 0.00
ITEI - 25 % - Recwrsos Educagao 12.500,00 Z1.679.38 9.379.38 0,00
ITEI - 15 % - Recursos Saude 7.500.00 13 127,61 S5.637. 81 000
Imposto s/ a Produgio e a Circulagio E0.0300.30 11E.TIE. 45 TO.775.94 1357745
Imposto & Servicos de QUANGUET NBILNEES M —— 210.000,00 m——O077S5,04 TO.7T5,94 0,00
IS5QN - 80 % - Recursos Oronarnos 12.000.00 54.454.92 4Z 454,92 0.00
ISSQMN - 25 % - Recursos Educacaoc 5.003.00 22 E94.25 17.6584,25 0,00
ISSAN - 15 % - Recursos Saude 3.000,00 13.616,77 10.615,77 0,00
IMPOSD SIMPISE NACIONal  i— A40.000,00 =—— 2502255 o.00 13.977.45
ISSQN Simples Naclonal - 60 % - Racursos Oroinanos 24,000,230 15614368 a.ao E.385,62
ISSQN Simpiles Naclonal - 25 % - Recursos Oranarnos 10.000.00 €.504.40 a.oo0 3.495.60

ISSQN Simples Naclonal - 15 % - Recursos Saude 5.000.00

3.803. 7T a.ao0 2.096.,23

K3 X h x x L 2 R
Tx pf Exercicio 0o Poder oe Policla 12.500.00 30.635.01 18.135,01 D.00
Tx ga Fiscallzagao & Alawara - V.Sanitana 0,00 1.045.17 1.045.17 n.oo
Tx o= Funcionamento Estab Comerc/inadstiFrast Sen 10.000.00 * 24 87221 1487221 o0.00
‘Duiras Tx pelo Exercicio do Poder da Pollcia Z.500.00 aTI7.63 Z217.63 D.00
Tx o= Expediente 2.500.00 e 471763 2.217.63 0,00
Tx pela Prestacac de Servicos 10.000.00 11.053,89 1.053.89 o0.00
Dutras Taxas de Prestaglo oo Servigos 10.000.00 1.053.339 D.oo
Tx ga Expediente 10.000,00 1.053.89 D.00
e A LE CONTEDIC oS T an.an ToEoTe.50 SO oTn.5q Ton
Contnougles de IntervangSa no Dominie Econgmice 120.000,00 150.516,54 n.o0
Contrb piCustelo do Senicos ge lieminag3o Pulblca 120.000.00 150.516.54 30.515,54 n.oo
RECEITA PATRIMOMLAL 25.000.00 143 744,90 132.651,81 14.406,91
Receilas de Valores Moolllarios 25.000,00 143.244,90 132.651,31 14.406,91
Remuneracio de Deposios Bancaros 25.000,00 143.244,00 132.651,81 14.406,91
Ream. ¢ Dep. de Recursos Vinculados 25.000.00 10.593.09 a.ao 14.406.91
Receila de Remuneracac Dep. ViNcuados 25.000,00 10.593,09 0,00 14.406,91
Ram. ge Dep. de Recursos n3o Vinculados 0.00 132 851,81 132.651,81 D00
Rem. de Oulros Dep. de Recursos Mo Vinculados 0,00 132 651,81 132,651,581 0.00
RECEITA DE SERVICOS 3E5.500.00 29367173 0,00 91.828,27
Serv. Agministratvos. 45.000.00 109,60 a.ao 44 B390.,40
Recalla de Servigos ASminisativos 5.000,00 109,60 0,00 4.690,40
Ligaghes 20.000.00 0,00 0,00 20.000,00
Recaita de CMSENE;QD & Manutengao de Rede 20.000.00 0.00 a.ao 20.000.00
Serv. g CaptagloiAdugloTatRes = Dist. de Agua 320.000,00 289.330,42 0,00 30.659,58
Serv. ge Religamento oe Agua 15.000.00 112776 0,00 13.672,24
Dutros Servicos 5.500.00 3.103.95 o.00 2 396,08

Fonte: Sistema APLIC - Unidade Gestora Prefeitura Municipal de Planalto da Serra/ano 2015 - prestacdo de contas - contas governo - anexo 10
(consolidado).
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32. Portanto, o valor alegado ja compds do montante constante do quadro 9.1 -
Limite de repasse para a Camara Municipal!, ndo havendo que se falar em revisdo de

calculo, motivo pelo qual deixo de dar provimento ao Pedido neste quesito.

33. A Autora defendeu que nao houve inclusao dos valores referentes as receitas
de servigos que totalizaram R$ 293.562.13 (duzentos e noventa e trés mil, quinhentos e

sessenta e dois reais e treze centavos).

34. O valor corresponde as receitas referentes ao servigco publico de agua e

esgoto:

RECEITA DE SERVIGOS 345.500,00 2836M1,73 0,00 9182827
ery. Administrativos 43.000,00 104,60 [,10 44.550,40
fiecala de Servighs Administativos 5.000,00 104,60 0,00 485040
Ligagles 20.000,00 0,00 0,00 20.000,00
Recslta de Consenvagdo & Manutengan de Rlede 20.000,00 0,00 0,00 20.000,00

Sery. g2 Capiagin/AducdaTratRes & Dist. de Agua 320.000,00 289.330,42 0,00 30.669,58

Sery. g2 Religamento de Agua 1:.000,00 1.127,76 £,10 13.872.24
Cutros Zemvicos 5.500,00 310395 0,00 2.356,05

Fonte: Sistema APLIC - Unidade Gestora Prefeitura Municipal de Planalto da Serra/ano 2015 - prestacdo de contas - contas governo -
anexo 10 (consolidado).

35. E sabido que a receita proveniente de servicos de fornecimento de agua e
esgoto ndo tem natureza tributaria, uma vez que tais servicos se caracterizam pela
facultatividade e ndo pela compulsoriedade; logo, a sua retribuicéo configura preco publico,

classificado como receita de servigos.

36. Portanto, assiste razdo a unidade de instrucdo, a qual informou que o referido
valor néo foi incluido no computo da base do duodécimo, por ndo se classificar como receita

tributaria.

37. Neste sentido, € a Resolugédo de Consulta TCE/MT n° 40/2010:

Resolucao de Consulta n° 40/2010 - Processo n° 215066/2009

! Documento digital n° 211083/2017, pagina 86.
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Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE. RECEITA. SERVICO DE
FORNECIMENTO DE AGUA E ESGOTO. NATUREZA JURIDICA DE TARIFA.
RECEITA DE SERVICO. Areceita proveniente de servigcos de fornecimento de agua
e esgoto ndo tem natureza tributaria, uma vez que tais servigos se caracterizam pela
facultatividade e ndo pela compulsoriedade, logo, a sua retribuicdo configura tarifa,
classificado como receita de servicos. DESPESA. LIMITE. PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL. GASTO TOTAL. BASE DE CALCULO. NAO-INCLUSAO DA RECEITA
PROVENIENTE DE FORNECIMENTO DE AGUA E ESGOTO. A receita proveniente
do servico de fornecimento de 4gua e esgoto ndo compde a base de calculo do
repasse financeiro ao Poder Legislativo Municipal, por ndo ser classificada como

receita tributaria, mas de servigo.

38. Por se tratar de receita de servi¢co, sem natureza tributaria, também ndo deve
ser incluida na base de calculo prevista no artigo 29-A da Constituicdo Federal para repasse

financeiro ao Poder Legislativo Municipal. Neste sentido:

ACORDAO N° 543/2006 (DOE, 12/04/2006). Camara Municipal. Despesa. Limite.
Gasto total. Base de Calculo. Receitas que comp&em a base de calculo. As receitas
tributarias e transferéncias que servem de base de calculo para repasse do
duodécimo a Camara Municipal, em consonéancia com o0 mandamento constitucional
sdo: 1. Receitas Tributarias: Impostos: IPTU, ITBI, ISSQN, IRRF; Taxas;
Contribuices de Melhoria; Receita da Divida Ativa Tributéria; Juros e multas da
Receita tributaria; Juros e multas da receita da divida ativa tributaria. 2. Receitas de
Transferéncias: Transferéncias da Unido: FPM, ITR, IOF sobre ouro, ICMS,

desoneragdo das exportacdes, CIDE; Transferéncias do Estado: ICMS, IPVA, IPI

exportacao”
39. Deste modo, nego provimento ao Pedido quanto a este quesito.
40. A Autora sustentou também que o Parecer Prévio ora combatido detém erro

material, e encontra-se em desacordo com a jurisprudéncia deste Tribunal, uma vez que
em outros julgados irregularidades semelhantes foram afastadas, razao pela qual pugnou

pela aplicacédo dos Principios da Isonomia e da Igualdade.
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41. As alegacdes trazidas pela Autora ndo merecem guarida por se tratarem de

matéria pertinente de discussdo apenas em sede recursal, o que ndo é o caso dos autos.

42. Deste modo, nesse ponto, entendo que o Pedido é manifestamente incabivel,

motivo pelo qual nego provimento.
3. CONCLUSAO
43. Destarte, diante da auséncia de erro de calculo, concluo pelo ndo provimento

do presente Pedido de Revisdo de Parecer Prévio, mantendo inalterados os termos do
Parecer Prévio n® 47/2017-TP.

4. DISPOSITIVO DO VOTO

44, Ante o exposto, acolho o Parecer Ministerial n°® 6.057/2017, da lavra do

Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior, e VOTO para:

)] Preliminarmente, ndo conhecer do Pedido de Revisdo de Parecer

Prévio interposto pela Sra. Angelina Benedita Pereira; e

1)) Se superada a preliminar, no mérito, negar-lhe provimento,

mantendo inalterados os termos do Parecer Prévio n° 45/2017-TP.

45. E o voto.

Cuiaba/MT, 22 de margo de 2018.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino conforme Portaria n°® 122/2017
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