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PROCESSO N° | 8454-9/2012

INTERESSADO |FUNDO DE APOIO AO JUDICIARIO - FUNAJURIS

GESTOR DESEMBARGADOR RUBENS DE OLIVIRA SANTOS FILHO

DES. JUVENAL PEREIRA DA SILVA - VICE PRESIDENTE
LUCYMAR KIYOMI ONO - DIRETORA GERAL

EVA LOPES DE JESUS - COORDENADORA DE CONTROLE
DEMAIS INTERNO

RESPONSAVEIS |MARCILENE MELLO JUNQUEIRA - COORDENADORA DE
CONTROLE INTERNO

ELEN REGINA AUGUSTA PRADO RADI - ASSESSOR DE
CONTABILIDADE

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2012

RELATOR CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ HENRIQUE LIMA

RAZOES DO VOTO

Ao analisar as Contas Anuais de Gestao do Fundo de Apoio ao Judiciario
— FUNAJURIS, constato que o Relatério Técnico Preliminar (fls. 1.110/1.168 e anexos de
fls. 1.169/1.172-TCE) apontou a existéncia de 21 (vinte e uma) impropriedades, conforme
concluséo de fls. 1.161/1.168-TCE.

Em cumprimento aos principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa, insculpidos no art. 5° inciso LV da Constituigio da Republica,
oportunizaram-se ao gestor e aos demais responsaveis pela gestdo o conhecimento e a
manifestacdo acerca das impropriedades a eles atribuidas no Relatério Técnico
Preliminar, conforme Despacho de fls. 1.176/1.177-TCE e Oficios de encaminhamento,
fls. 1.189/1.211-TCE.
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Foi oportunizado também o conhecimento do Relatério Técnico
Conclusivo, dando ao gestor e aos demais responsaveis o direito a Manifestagao Final,
nos termos do art. 141, §2° da Resolugdo n° 14/2007, conforme Despacho publicado no
Diario Oficial de Contas do TCE/MT, edigdo n°® 202, de 23/08/2013, paginas 07 e 08 (fls.
2.553/2.556-TCE.

Em Julgamento Singular foi decretada a revelia da Empresa Agilize
Servigos de Entrega e Transporte Rodoviario Ltda — ME, que foi devidamente citada por
Oficio e por Edital (fls. 1.211, 1.971 e 2.475/2.477-TCE), conforme JS n°® 4.117/LHL/2013,
publicado no Diario Oficial de Contas, edicdo n° 189, de 06/08/2013, pagina 15 (fls.
2.491/2.492-TCE).

Em observancia ao art. 141, §2°, RITCEMT (alterado pela Resolugao n°
18/2013), foi concedido aos responsaveis prazo para apresentarem manifestagao final
acerca do presente processo, porém deixaram de apresentar suas respectivas
manifestagdes, conforme certificou a Geréncia de Controle de Processos Diligenciados
(fls. 2.557-TCE).

Da amostragem da auditoria realizada pelo Auditor Publico Externo deste
Egrégio Tribunal, nas contas em apregco, ndo se constatou despesas né&o
autorizadas/ilegais/ilegitimas (Principio da Legitimidade, art. 15 c/c arts. 16 e 17 da LRF e
art. 4° da Lei Federal n® 4.320/1964). Na liquidagdo da despesa nao foram constatados
titulos e documentos idéneos para a sua comprovagao. (art. 63, §§ 1° e 2° da Lei Federal
n°® 4.320/1964), fls. 1.116/1.117-TCE.

Observou-se ainda, que foram retidos os tributos, nos casos em que o
orgao/entidade deveria fazé-lo (art. 128 do CTN c/c legislacbes especificas) e os

pagamentos das despesas foram efetuados quando ordenados apds sua regular
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liquidagao (art. 63, § 2°, Lei Federal n® 4.320/1964; arts. 55, § 3°, e 73, Lei Federal n°
8.666/1993), fls. 1.116/1.117-TCE..

Ndo se detectaram na gestdo do oOrgdo irregularidades que
representassem grave infragdo a norma legal ou regimental; dano ao erario; desfalque ou
desvios de dinheiros, bens ou valores publicos; desvio de finalidade e ainda, omissao no

dever de prestar contas.

Na amostragem analisada pela Equipe Técnica, o Relatério de Auditoria

destacou os seguintes aspectos positivos da gestao, entre eles: Licitagcées, Dispensas e

Inexigibilidades: 1) Os servicos, compras e alienagbes foram contratados mediante

processo de licitagdo publica (art. 37, inc. XXI da Constituicdo Federal e arts. 2°, caput, e
89 da Lei n° 8.666/93); II) Nao foi constatado fracionamento de despesas de um mesmo
objeto para alterar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente, (arts. 23, §§ 2° e 5° 24, | e Il, da Lei n° 8.666/93; e Resolucdo de
Consulta TCE n° 21/2010); Ill) Nao foram constatadas especificagdes que restrinjam a
competicdo do certame licitatério. (art. 40, I, da Lei n® 8.666/1993 e art. 3°, Il, da Lei n°
10.520/2002, fls. 1.119-TCE);_Contratos: As alteracbes contratuais foram efetuadas em
consonancia com o disposto no art. 65 da Lei n° 8.666/93 (fl. 1.119-TCE); Prestacao de

Contas: As informagdes e documentos obrigatorios foram enviados tempestivamente ao
TCE/MT (art. 70 da Constituicdo da Republica de 1988 e art. 184 da Resolugdo Normativa
n°® 14/2007 — TCE/MT) (fls. 1.132-TCE); Sistema de Controle Interno: Nao foi constatada

omissao do responsavel pela Unidade de Controle Interno em representar ao Tribunal de

Contas do Estado sobre as irregularidades/ilegalidades que evidenciam danos ou
prejuizos ao erario nao reparados integralmente pelas medidas adotadas pela
administracao (art. 74, § 1°, da CF/1988; art. 76 da Lei n°® 4320/64; art. 163 da Resolugao
Normativa TCE-MT n° 14/07; e art. 6° da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 01/07); Il) Nao

foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de Controle Interno em
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comunicar/notificar o gestor competente diante de irregularidades/ilegalidades
constatadas (art. 74, § 1°, da CF/1988; art. 76 da Lei n°® 4320/64; e art. 163 da Resolucao
Normativa TCE-MT n° 14/07). lll) Houve observancia do principio da segregagédo de
funcbes de autorizagdo, aprovacao, execugao, controle e contabilizacdo das operagdes
(fl. 1.133-TCE).

Assim, de plano, destaco que a apreciacdo das vertentes Contas se
debrugara sobre a analise da legalidade, legitimidade e economicidades dos atos
contabeis, orgamentarios, patrimoniais, financeiros e operacionais apontados nestes

autos, a luz do que dispde o artigo 70 da CF/88".

Contudo, as irregularidades preliminarmente detectadas no ambito de
Contratos (n°s 13.1; 14.1; 14.2; 15.1; 16.1; 17.1 e 18.1), restaram derradeiramente
consideradas como nao configuradas pela Equipe Técnica e pelo Ministério Publico de
Contas, apds a analise das respectivas defesas ofertadas, conforme entendimento
firmado no Relatoério Técnico de Defesa, fls. 2.544/2.550-TCE e no Parecer Ministerial, no
tépico intitulado “Das Impropriedades Detectadas”, as fls. 2.568/2.582-TCE.

ApoOs detida leitura do contraditorio firmado acerca das referidas
irregularidades, verifico que o tema foi examinado com percuciéncia pela Auditoria e
chancelado pelo Parecer Ministerial, cuja manifestacdo endosso, ndo as transcrevendo

para evitar inutil demasia.

As irregularidades remanescentes ficaram assim dispostas, conforme
conclusao da Auditoria (fls. 2.544/2.550-TCE):

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢camentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, ¢ pelo sistema
de controle interno de cada Poder.
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Responsavel Cargo Irregularidades Total
remanescentes
2’ 3, 4! 5! 6! 7, 9’
.. . 9.1,9.2,9.3,10 E
Des. Rubens de Oliveira Santos Filho Gestor do FUNAJURIS 10.1, 11, 11.1, 11.2, 14
12E121,e 19
Sra. Atanildes de Moraes Sousa Dlretqra do .DeP a.rtamento de 1.1 1
Material e Patrimonio
Sra. Ellen Regina Augusta Prado Radi |Contadora 1.1 1
Sra. Carmem Lucia Santos de Souza Diretora do FUNAJURIS 56,7 3
Salles
Sr. José Luiz Paes de Barros Coordenador de Infraestrutura 8 1
. . o ... |Fiscal dos Contratos 71/2012 9,91,9.2,93,10 e
Sra. Caroline Bianca de A. Vieira Chiroli e 80/2012 101 4
Sra. Tania Maria Savionek Chefe da Divisao de Contratos 121, 1
Sra. Mara Fernanda Floréncio A.ss_ess~ora Técnico-Juridica de 1.1, 11.2, 2
Licitagao
Sra. Jeanine F. Granja Dorileo Leite A_s§ess~ora Tecnico-Juridica de 121 1
Licitagao
Sra. Euzeni Paiva de Paula Silva Coordenadora Administrativa 19 1

Obs.: As impropriedades n°s13 e 13.1; 14 e 14.1,14.2; 15 15.1; 16 € 16.1; 17 e 17.1;
18 e 18.1 — foram consideradas como nao configuradas (fl. 2.544-TCE).

Procedo a analise das irregularidades apontadas como remanescentes,
considerando a defesa apresentada, a apreciacdo da equipe técnica e o Parecer do

Parquet especializado de contas.

Sra. Atanildes de Moraes Sousa - Diretora do Departamento de Material e Patriménio

Sra. Ellen Regina Augusta Prado Radi - Contadora

1 CC 04. Contabilidade_Moderada_04. Divergéncia entre os registros contabeis das
contas de Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96
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da Lei n°® 4.320/1964).

1.1 Auséncia de registros analiticos e controle da composi¢cdo patrimonial e
localizagao das acoes de companhias telefonicas privatizadas, ao qual FUNAJURIS
é detentor, contrariando o artigo 85 e 94 da Lei n° 4.320/64, ou mesmo sua
transferéncia para o Tribunal de Justica. (Item 3.12.1 deste relatério)

Com relagdo a essa irregularidade a Sra. Atanildes de Moraes Sousa
alegou: que a época estava lotada na Coordenadoria Administrativa — Departamento de
Material e PatrimOnio e desconhecia os registros contabeis indevidos no valor de R$
185,21 (cento e oitenta e cinco reais e vinte e um centavos) recebidos pelo FUNAJURIS
referentes as agdes de companhia telefénica privatizadas, e que, ao tomar conhecimento
do apontamento técnico, procurou o Departamento Financeiro, ocasido em que foi
informada que o valor havia sido contabilizado no FUNAJURIS, porém n&o transferido ao
Departamento Financeiro; que, conforme informacdes da Diretora do Departamento
Financeiro, a divergéncia entre os registros contabeis das Contas de Bens Permanentes e
a existéncia fisica de bens sera ajustada e demonstrada no Balango Patrimonial de 2013;
que as providéncias a serem adotadas para regularizar o ajuste sdo tdo somente da
responsabilidade da area Financeira e que a Coordenadoria Financeira expediu a Cl n°
384/2013-FAJ solicitando providéncias a Coordenadoria Administrativa visando a
alienagao das agdes, com base no art. 17, alinea c, inciso Il da Lei n° 8.666/1993 (fls.
1.765/1.768-TCE).

Com relacéo a defesa da Sra. Ellen Regina Augusta Prado Radi, essa
informou: que no exercicio de 2012 o FUNAJURIS recebeu o total de R$ 185,21 (cento e
oitenta e cinco reais e vinte e um centavos), que foi contabilizado no codigo 13220000000
(Dividendos), conforme demonstrado no FIP 729, referentes as acdes de companhia
privatizadas, das empresas Tele Norte Leste Participacbes; que para a devida

conformidade contabil irdo proceder a transferéncia do valor mencionado para o CNPJ do
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Tribunal de Justica, tendo em vista tratar-se de Bem Patrimonial e também a solicitacéo
ao Banco do Brasil para transferir o valor referido a Conta do Tribunal de Justica; e ainda,
que o FUNAJURIS ja solicitou providéncias necessarias para efetuar a alienagdo das
acoes, conforme alinea c, inciso I, do art. 17, da Lei n° 8.666/1993 (fls. 1.887/1.896-TCE).

A analise da Auditoria ndo acatou as alegagdes das responsaveis e
ressaltou que as defesas confirmaram as auséncias dos registros analiticos, do controle
da composigdo patrimonial e de localizagdo das acbes de companhias telefénicas
privatizadas ao afirmar que serao realizados os devidos ajustes em 2013 (fls. 2.511/2.512-
TCE).

Verificando a documentagao apresentada (fls. 1.891/1.896-TCE), observo
que as medidas adotadas, que sugeriram a alienagédo das ag¢des pelo valor de mercado e
a transferéncia do valor de R$ 185,21 da Conta do FUNAJURIS para o Tribunal de Justica
demandaram ac¢bes da Diretoria do Departamento do FUNAJURIS, da Coordenadoria
Financeira, da Presidéncia do Tribunal de Justica e da Diretoria Geral do Tribunal de
Justica (fls. 1.892/1.893-TCE).

O Ministério Publico de Contas considerou que a nao corregao dos
registros contabeis afeta o principio da eficiéncia e dificultara a evidenciacédo da correta
situacdo patrimonial, frisando também, que o apontamento é reincidente e opinou pela
aplicagéo de multa (topicos 19 a 22, fls. 2.569/2.570-TCE).

Em que pese certo descontrole na gestdo do setor responsavel e a mora
em se transferir e regularizar os registros contabeis, observo que as medidas foram

adotadas e demandaram atos que extrapolaram os responsaveis aqui elencados.

Por esta razdo, deixo de propor a aplicacdo de multa e proponho
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determinagcdo ao atual gestor para que adote medidas visando as retificagcbes e os
registros contabeis necessarios, caso nao as tenha realizado, e as demonstre em sua

prestacao de contas do exercicio subsequente.

Sr. Rubens de Oliveira Santos Filho — Desembargador Presidente

2 Irregularidade sem classificagdo: Nao edicdo do Regimento Interno do
FUNAJURIS conforme preceitua o artigo 96, I, a, c/c art. 73, caput, artigo 84, inciso
VI e artigo 87, paragrafo unico, inciso ll, da CF/1988. REINCIDENTE (ltem 1.2 deste
relatorio)

O responsavel registrou que a edicdo do Regimento Interno do
FUNAJURIS ndo depende unicamente de ato isolado do Presidente, ja que deve ser
precedida de lei e ha competéncias atribuidas a Comissdes permanentes e temporarias,
dentre elas, a Comisséo Técnica de Organizagao Judiciaria e Regimento Interno; que deu
cumprimento a determinagdo desta Corte de Contas instaurando o respectivo
procedimento que sera submetido a consideragdo do Pleno para deliberagdo, conforme
art. 15, inciso XVII, do RITJ-MT e que adotou todas as providéncias que Ihe competiam a
tempo e modo devidos, porém nao foram concluidas em virtudes da necessidade de
cumprimento de preceitos regimentais e fatos alheios a rotina institucional do Tribunal,
como a aposentadoria de varios magistrados e a assung¢ao da nova diretoria, eleita para o
biénio 2013/2015 (fls. 2.059/2.060-TCE).

A anadlise técnica ndo acatou as alegagdes do gestor e ressaltou que se
confirmou a irregularidade ao nao editar o Regimento Interno do FUNAJURIS, conforme
preceitua o artigo 96, |, a, c/c art. 73, caput, artigo 84, inciso VI e artigo 87, paragrafo
unico, inciso Il, da CF/1988.

O Parquet de Contas opinou pela manutencdo da impropriedade e pela

aplicagao de multa pela ocorréncia reincidente (tépicos 26 e 27, fls. 2.570/2.571-TCE).
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Analisando os autos, observo que foi instituida a Portaria n® 310/2012, de
26/03/2012, para apresentar a Minuta do Regimento Interno do FUNAJURIS (fls.
2.097/2.098-TCE); que foi emitido Parecer do Presidente do COJ/RITJMT sugerindo que
primeiro se altere o Cédigo de Organizacado Judiciaria para posteriormente se alterar o
Regimento Interno do FUNAJURIS (fls. 2.101/2.103-TCE), sugestdo aprovada pelo
Membro da COJ/RITIMT (fls. 2.105/2.107-TCE), e, por fim, que houve o encaminhamento
do processo ao Des. Guiomar Teodoro Borges que sugeriu que se aguardasse a nova
composig¢ao que teria como Presidente o Des. José Jurandir de Lima (fl. 2.112-TCE), que

posteriormente foi aposentado compulsoriamente em 13/05/2013 (fl. 2.114-TCE).

Como se trata de um ato complexo, que envolve a manifestacdo de varios
orgaos e também de questdes que precisam ser revistas sob o ponto de vista do Cddigo
de Organizacao Judiciaria, sopesando ainda, nas palavras do gestor, os fatos alheios a
rotina institucional do TJ (aposentadoria e assungdo da nova mesa Diretora)-, deixo de
propor a aplicagdo de multa, cabendo recomendagédo que os trabalhos sejam priorizados

pela nova presidéncia do Orgao.

3 Irregularidade sem classificagao: Ineficiéncia na gestao das receitas advindas das
serventias judiciais, face ao repasse desses valores serem sem critérios
especificos, ou seja, nao obedecendo ao regime de caixa das receitas estabelecidos
pelos artigos 35, 56 e 57 da Lei n° 4.320/64. REINCIDENTE (ltem 3.12.3 deste
relatorio)

4 Irregularidade sem classificagao: Deficiéncia no controle da receita arrecadada
relativa aos valores recebidos das serventias judiciais, o que contraria os artigos 75
e 76 da Lei n° 4.320/64. REINCIDENTE (ltem 3.12.3 deste relatério)

As irregularidades de n°® 3 e 4 tratam de assunto comum: controle de

receitas provenientes das serventias judiciais, razdo pela qual serdo contextualizadas
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neste topico.

O gestor alegou: que até 10/04/2007 ao FUNAJURIS cabiam a arrecadagao,
fiscalizacdo, orientacdo, execucdo orcamentaria e financeira e a confeccao das pecas
contabeis (Balango e balancetes); que atendendo a orientacdo desta Corte - para que o
Fundo ndo mais arrecadasse e executasse -, criou o Departamento de Controle e
Arrecadacao, vinculado a Corregedoria de Justi¢a, para estabelecer os procedimentos de
orientacao, fiscalizacido e controle sobre o recebimento diario da arrecadacao de custas e
taxas judiciais e extrajudiciais do Sistema do Banco do Brasil; que o FUNAJURIS sé6 é
responsavel pela execugao orcamentaria e financeira e respectiva contabilidade; que a
responsabilidade €& exclusiva do Departamento de Controle e Arrecadagdo; que o
Departamento de Controle e Arrecadagao consultou a SEFAZ para proceder aos registros
da entrada da arrecadacdo por Regime de Caixa; que desde novembro de 2010 a
arrecadacao de taxas e custas judiciais e extrajudiciais e os langamentos no FIPLAN
tornaram-se diarios, através do RDR (Registro da Receita Or¢amentaria); que apenas o
valor concernente ao Rendimento de Aplicagdo Financeira continuou a ser langado
mensalmente, assim como a ARR (Autorizagcdo de Repasse de Recursos) da
transferéncia total dos valores mensais para a conta movimento do FUNAJURIS; e por fim
asseverou que em fevereiro de 2012 as transferéncias dos recursos arrecadados para a
conta movimento passaram a ser quinzenais, a fim de que a execucido das despesas

ocorresse de acordo com a Lei Orgamentaria Anual (fls. 2.060/2.061-TCE).

Com referéncia ao apontamento n°® 4, o gestor alegou: que o Departamento
de Controle e Arrecadacgao utiliza-se do sistema GIF (Gestao Integrada de Foros Judicial
e Extrajudicial) - que controla a atividade notarial no Estado -, devendo todas as
serventias encaminhar o0s seus arquivos contendo os atos registrais e notariais
diariamente (Serventias grandes e médias) e quinzenalmente (serventias pequenas); que

dessa maneira controla a receita das serventias, inclusive o ato realizado, o numero do
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selo, a data, o numero do livro e da folha, inserindo, em alguns casos, o nome do usuario
e seu CPF; que de posse desses dados, o sistema cria automaticamente uma declaragao
de atos mensais para as serventias, que pode ser parcial ou integral, possibilitando a
serventia acessar o Sistema GIF e imprimir quantas guias forem necessérias para o
pagamento da taxa judiciaria ao FUNAJURIS; que o pagamento é informado pela agéncia
bancaria por meio de SIAB (Sistema de Arrecadagao Bancaria), que o reconhece e
informa ao Sistema GIF se as declaragbes da serventias foram pagas ou nao; que
verificam periodicamente débitos com o Fundo, ocasido em que a Corregedoria é
comunicada e apura in loco os débitos; que algumas serventias insistem em efetuar o
repasse na forma antiga e nesses casos, os depdsitos sdo controlados mensalmente e se
os valores correspondem aqueles encontrados nas declaragdes, sao levantados da Conta
Unica e transferidos ao FUNAJURIS (fls. 2.062/2.063-TCE).

A Auditoria ndo acatou os argumentos do gestor, e ressaltou que, ao analisar
as informacgdes prestadas, verificou que os repasses de receitas advindas das serventias
judiciais continuam sem critérios especificos, ndo obedecendo ao regime de caixa das
receitas estabelecido pelos artigos 35, 56 e 57 da Lei n° 4.320/1964; que a defesa
confirmou a irregularidade ao afirmar que algumas serventias continuam depositando na

forma antiga, transferindo mensalmente seus valores ao FUNAJURIS (fl. 2.513-TCE).

O Parecer do Ministério Publico de Contas manteve o apontamento e
ressaltou que permanece o descumprimento da Lei Estadual n® 8.033/2003 (Dispbe sobre
a instituicdo do Selo de Controle dos Servigos Notariais e de Registro, adiciona Receita
ao Fundo de Apoio ao Judiciario — FUNAJURIS e da outras providéncias), que prevé o
recolhimento tempestivo e direto ao FUNAJURIS (tépicos 32 e 33, fl. 2.572-TCE).

A analise técnica afirmou ainda que os corregedores detém a competéncia
para adocdo de providéncias, porém as providéncias adotadas ndo estdo surtindo os
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efeitos desejados e a irregularidade permanece.

Ressaltou também, que no Acdrddo n° 4.102/2011 houve determinagao
expressa ao TJ/IFUNAJURIS para que adotasse, no prazo de 90 dias, as providéncias
cabiveis, inclusive no ambito da Corregedoria para exigir das serventias cartorarias o
cumprimento da Lei n® 8.033/2003 (fls. 2.513/2.514-TCE).

Quanto a esta impropriedade observo que o modelo adotado pelo
FUNAJURIS na gestdo das receitas advindas dos valores recebidos, veio se adaptando
as recomendacgoes deste Tribunal de Contas realizadas nos julgamentos dos exercicios

passados. Observo ainda, que ndo se apontaram prejuizos ao erario.

Com relagéo a insisténcia das serventias em efetuar os repasses na forma
antiga, entendo que a questao precisa ser resolvida, cabendo ao FUNAJURIS buscar a
regularizacdo e adequagédo aos moldes legais, previstos nos arts. 35, 56 e 57 da Lei n°
4.320/1964 (Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos
orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal) e na
Lei n® 8.033/2003.

Desta forma, deixo de propor a aplicagdo de multa ao gestor, cabendo
determinagdes para que atue disciplinando as serventias que insistem em n&o aderir ao

modelo estabelecido.

Sr. Rubens de Oliveira Santos Filho — Desembargador Presidente
Sra. Carmem Lucia Santos de Souza Salles — Diretora do FUNAJURIS

5 Irregularidade sem classificagcao: Nao comprovagao da restituicao do valor total
de R$ 1.850.093,26 aos detentores das sub-contas — depésitos judiciais, relativo ao
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exercicio de 2010, conforme determinagdo contida no Acérdao n° 4.102/2011 do
TCE-MT, referente a rendimentos sobre a diferenga verificada entre o indice fixado
por lei para a remuneragao de cada sub-conta (poupancga) e os estabelecidos para
remuneragao da conta unica de depdsitos judiciais movimentada na agéncia 0417-0,
C/C 600.000-2 do Banco Bradesco S/A., em desacordo aos arts. 5°, LIV; 165, Ill; 165,
§ 5% 1e §9° 167, 1l; 168 da CF/1988. REINCIDENTE (Item 3.12.2 deste relatorio)

6 Irregularidade sem classificagao: Nao comprovagao da restituicao do valor total
de R$ 876.904,15 0 aos detentores das sub-contas — depdsitos judiciais, relativo ao
exercicio de 2011, conforme determinagao contida no Acérdao n° 233/2012-SC, do
TCE-MT, referente a rendimentos sobre a diferenga verificada entre o indice fixado
por lei para a remuneragao de cada sub-conta (poupancga) e os estabelecidos para
remuneragao da conta unica de depésitos judiciais, em desacordo aos arts. 5°, LIV;
165, Ill; 165, § 5°, 1 e § 9° 167, Il; 168 da CF/1988. REINCIDENTE (Item 3.12.2 deste
relatério)

Quanto aos apontamentos n° 05 e 06, referentes a ndo comprovacédo da
restituicdo de valores aos detentores de subcontas — depésitos judiciais, relativos aos
exercicios de 2011 e 2012, o gestor demonstrou que os valores foram transferidos para a
Conta n° 2234/99747159 — Depositos Judiciais, para posterior devolugdo aos detentores
das subcontas (fls. 2.063/2.065-TCE), conforme documentos de fls. 2.138/2.140-TCE
(solicitagcbes ao Banco do Brasil para transferéncia de valores, com respectivos
documentos bancarios) e Oficio encaminhado ao Banco do Brasil solicitando que se
procedesse a identificacdo e a restituicao das subcontas judiciais aos seus detentores (fls.

2.143/2.167-TCE).

A andlise técnica confirmou que os valores (R$ 1.850.093,26 e RS$
876.904,15) nao estdo mais depositados na conta do FUNAJURIS, uma vez que foram
depositados em contas judiciais, a disposicdo do Tribunal de Justiga — para que se

proceda as devidas restituicbes, em cumprimento ao Acordao n° 4.102/2011.

A impropriedade foi mantida em razdo da nao efetivacdo das restituicbes
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(fls. 2.514/2.516-TCE.

O Parecer Ministerial ressaltou que a defesa apresentada pelos
responsaveis limitou-se a juntar comprovantes da transferéncia dos valores em questao
para as contas judiciais sem identificar os detentores, providéncias essas insuficientes
para sanar os apontamentos de n°s 5 e 6, opinando pela aplicagédo de multa (topicos 36 a
39, fl. 2574-TCE)

Nestas impropriedades observo que o gestor adotou medidas visando a
transferéncia dos valores do FUNAJURIS (fls. 2.146/2.147-TCE) para a Conta Unica em
cumprimento a determinacdo exarada no Processo n° 13.818-5/2011, Acérdédo n°
233/2012-SC (fls. 2.135/2.137 e 2.139/2.142-TCE).

Observo também que o Tribunal de Justiga solicitou providéncias ao Banco
do Brasil para identificar e restituir as subcontas judiciais, conforme determinagdo do
Acordao n° 4.102/2011 deste Tribunal (fl. 2.153-TCE).

Pois bem, em que pese as medidas ja adotadas é preciso que o gestor
determine que se inicie o seu cumprimento, pois, como salientou o Parecer Técnico do
proprio FUNAJURIS, ha necessidade de se autorizar que o Banco do Brasil acesse os
dados que estado sob os cuidados da Coordenadoria de Informatica, para que providencie

a restituicao as contas judiciais (fl. 2.160-TCE).

Considerando a realizacdo das transferéncias e das solicitacdes ao Banco
do Brasil no sentido de se identificar e restituir as sub-contas judiciais - por intermédio dos
dados armazenados e em poder da Coordenadoria de Informatica do Tribunal de Justica -
deixo de propor a aplicagdo de multa, cabendo determinacdo ao gestor para que

apresente em 30 (trinta) dias ao Relator das Contas Anuais do exercicio de 2013, os
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resultados das solicitacbes feitas ao Banco do Brasil, conforme Oficio n® 1.326/2013-
PRES (fl. 2.153-TCE).

7 Irregularidade sem classificagao: Nao comprovacgao da restituicao de R$ 9.828,00,
relativo ao pagamento de 28 (vinte e oito) diarias de um veiculo Vectra SD, placa
JYV 9494, nao contemplado no Contrato n® 83/2009, firmado entre o Tribunal de
Justica/[FUNAJURIS e a empresa Sal Comércio e Servicos de Locacao e Servigos
Graficos, configurando realizacao de despesas sem licitagao contrariando o inciso
XXl do art. 37 da Constituicdao Federal. (Item 3.12.6 deste relatério)

O gestor esclareceu: que em 17/02/2012 determinou a Coordenadoria de
Recursos Humanos que apurasse eventual responsabilidade pela falha; que a empresa
foi notificada a devolver R$ 9.828,00 (nove mil, oitocentos e vinte e oito reais), conforme
estabeleceu o Acérdao n° 4.102/2011; que tomou conhecimento do ndo cumprimento da
determinacdo e, por conseguinte, da nao restituigdo e da injustificada paralisagdo dos

autos, quando se apontou a irregularidade (fls. 2.065/2.066-TCE).

O gestor registrou também que a Diretora do Departamento do FUNAJURIS
consignou em sua defesa que o processo ndo tramitou na unidade orgamentaria porém,
diante de empenhos com saldo a liquidar, solicitou ao Coordenador de Infraestrutura
providéncias essenciais a cobranca para devolugédo ou glosa da proxima nota fiscal de
prestacdo de servicos e ressaltou que todas as medidas cabiveis e necessarias foram
adotadas pelo gestor visando a restituicdo do numerério (fls. 2.065/2.066-TCE e
documentos de fls. 2.180/2.209-TCE).

A equipe técnica ndo acatou a defesa do gestor, mantendo o apontamento

em virtude da nao restituicdo do referido valor (fl. 2.517-TCE).

O Ministério Publico opinou pela aplicacédo de multa sob o argumento de que
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a comunicagao interna, direcionada a Coordenadoria de Infraestrutura, com sugestao
abalizada em parecer juridico, de aplicagdo de glosa e outras providéncias para
ressarcimento e outras providéncias ndo foram suficientes para sanar o apontamento
(topicos 37 e 38, fl. 2.574-TCE).

Com relagao a este apontamento, observo que o gestor adotou medidas a
fim de apurar a responsabilidade da agéao praticada (fl. 2.181-TCE), o respectivo processo
tramitou pelos setores responsaveis e ao contratado foi assegurado o direito ao
contraditério e a ampla defesa (fls. 2.186/2.187-TCE).

Pelo exposto, observo que o gestor adotou as medidas possiveis e
necessarias, respeitando o periodo de sua gestdo. E conforme se vé na data da Cl n°
404/2013 (fls. 2.208/2.209-TCE), depreende-se que a conclusao ficara a cargo da nova
administracao, razao pela qual deixo de propor a aplicacdo de multa e recomendo ao
atual gestor que apresente nas Contas Anuais de 2013 a conclusao do processo referente

a irregularidades na execugao do contrato n® 83/2009.

Sr. José Luiz Paes de Barros — Coordenador da Infraestrutura

8 Irregularidade sem Classificagao: Inércia dos gestores do FUNAJURIS visando o
recebimento de receita imobiliaria — aluguéis, relativo ao uso de espagos publicos
pertencentes ao patrimoénio do Poder Judiciario conforme determinagao contida no
Acoérdao n° 4.102/2011 do TCE-MT. REINCIDENTE (ltem 3.12.4 deste relatoério)

O responsavel alegou: que jamais exerceu alguma fungdo vinculada ao
FUNAJURIS, seja como servidor, nem como gestor; que ocupou o cargo de Coordenador
de Infraestrutura do Tribunal de Justica em atividade totalmente diversa e desvinculada do
Fundo; que quando recebeu a Cl n° 007/2012 DGTJ (fls. 2.038/2.039-TCE), ordenou as

Diretorias de Obras, Manutencéo e Servigos que procedessem as diligéncias necessarias
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ao cumprimento das determinagdes expressas; que encaminhou a Diretoria Geral
informacdes sobre a situagdo dos espacgos publicos do Poder Judiciario; que ndo houve
inércia e nem omisséo; e que atendeu em tempo habil o que foi determinado, solicitando

ao final a exclusdo de seu nome do rol de imputados (fls. 2.035/2.037-TCE).

A equipe técnica nao acatou a defesa e ressaltou o ndo cumprimento da
determinacdo do Presidente do Tribunal de Justica - para que a Coordenadoria
Administrativa em conjunto com a Coordenadoria de Infraestrutura apresentassem em 05
(cinco) dias uteis o calculo e os dados para a cobranga dos valores referentes a ocupagao
dos espacos cedidos a titulo de cessdo onerosa, cujo pagamento deveria ser efetivado
em 10 (dez) dias (fls. 2.519/2.521-TCE).

O Parecer do Ministério Publico de Contas ressaltou que o Estado passa e
deve passar os proximos anos em extrema austeridade financeira que ja afeta o Tribunal
de Justica do Estado de Mato Grosso para o orcamento de 2014 e que a administragao
deve cortar despesas e, quando possivel, aumentar receitas; que nao houve
comprovacgao da adogao tempestiva das medidas determinadas no Acérdao n° 4.102/2011
e diante da inércia da Coordenadoria de Infraestrutura ndo ha qualquer informacao de
providéncia adotada ou impossibilidade de fazé-lo (topicos 42 a 47, fls. 2.575/2.576-TCE).

Compulsando os autos, observa-se as fls. 983/984-TCE que houve
determinacdes da Presidéncia do Tribunal de Justica para o calculo e cobranca dos
valores referentes a ocupacdo dos espacos cedidos e quanto ao cumprimento dessas
determinagdes ndo houve demonstragcédo por parte do responsavel de seu cumprimento,
razao pela qual coaduno com os entendimentos técnico e ministerial e proponho a
aplicacdo de multa ao responsavel no valor equivalente a 11 UPFs/MT, cabendo
determinacdo ao atual gestor para que adote medidas visando o recebimento da receita

imobiliaria ou demonstre a impossibilidade de fazé-lo.
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Gabinete do Conselheiro Substituto
’ Luiz Henrique Lima
Tribumlot(i:ggoontas Telefone: 3613-7140 /7188
e-mail: luizhlima@tce.mt.gov.br

Sr. Rubens de Oliveira Santos Filho — Desembargador Presidente
Sra. Caroline Bianca de Almeida Vieira Chiroli - Fiscal do Contrato

9 HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execugdo dos
contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).

9.1 Na execugao do Contrato n° 71/2012 celebrado com a empresa Abelha Taxi
Aéreo e Manutengao Ltda., constatou-se o fretamento da aeronave Prefixo PR-BYZ
— Cheyenne |, de ano de fabricagao 1979, em desacordo ao disposto no item 7:
Especificacao Técnicas dos Servicos e Termo de Referéncia n° 003/2011/CMTJMT,
parte integrante do PE n° 49/2011, que torna obrigatério o fretamento de aeronave
somente com ano de fabricagdo nao inferior a 1980 (Item 3.5 deste relatério)

9.2 Na execugao do Contrato n° 71/2012 celebrado com a empresa Abelha Taxi
Aéreo e Manutencao Ltda., constatou-se o fretamento da aeronave Prefixo PT-OVB
— Cheyenne |, sem a apresentagao de seguro para os tripulantes, passageiros e
contra riscos a terceiros, contrariando o disposto na clausula 8.13 do referido
contrato. REINCIDENTE (ltem 3.5 deste relatério)

9.3 Nao apresentacdo de seguro para os tripulantes, passageiros e seguro contra
riscos a terceiros, contrariando o disposto na clausula 8.13 do Contrato n° 80/2012,
celebrado entre o TJ/FUNAJURIS e a empresa América do Sul — Taxi Aéreo Ltda.
(Item 3.5 deste relatério)

Quanto aos apontamentos n° 9.1, 9.2 e 9.3, por se tratarem de
irregularidades contratuais decorrentes dos aluguéis de aeronaves e considerando que as
justificativas do gestor (fls. 2068/2070 e anexos de fls. 2.237/2.277-TCE) e da Fiscal do

Contrato (fls. 1.223/1.263-TCE), sdo as mesmas, examina-las-ei em um mesmo topico.

9.1- O gestor informou: que, de acordo com as informagdes do fiscal do contrato, a
irregularidade s6 foi verificada apés apontamento do TCE/MT; que solicita os
servigos ao setor responsavel e ndo tem, assim como os demais, conhecimento

técnico suficiente para identificar o ano de fabricacdo da aeronave; que o fiscal
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e-mail: luizhlima@tce.mt.gov.br

do contrato explicou que no dia da solicitacdo do voo s6 havia disponivel a
aeronave em questao; que o TJ foi informado do fato pelo Oficio S/N° e sugeriu
a aplicagcado de adverténcia a empresa e registro no banco de qualidades (fl.
2.068-TCE).

A analise técnica ndo acatou a defesa e justificou que ndo ha nos autos
documentos que comprovem que as demais aeronaves estivessem em voo e citou a
clausula 8.9 do Contrato n° 71/2012, que diz que em caso de indisponibilidade da
aeronave sua substituicao seria por outra idéntica ou com condigbes superiores (fl. 2.522-
TCE).

Quanto a este apontamento, entendo que ao nomear o fiscal de um contrato

o gestor assegura o0 acompanhamento de sua formalizagao e sua consequente execugao.

Sendo assim, entendo que ndo ha como responsabilizar o gestor por um
detalhe técnico que deve ser observado por quem fiscaliza o contrato, razdo pela qual

proponho a aplicagao de multa a Fiscal do Contrato.

9.2 — O gestor informou que, de acordo com o fiscal do contrato, e levando-
se em consideragao a prescricdao dos cinco anos da infracdo, solicitou da empresa o
seguro dos tripulantes e passageiros que foi encaminhado e protocolado sob o n°
53953/2013, em 15-05-2013, dirigido ao novo Presidente do TJ e que a apdlice
apresentada compreende o periodo de 12/06/2012 a 12/06/2013 (fl. 2.069-TCE).

A equipe técnica ndo acatou a defesa e argumentou que embora o gestor
tenha informado o encaminhamento da apdlice somente em 15/05/2013, ndo se exime a
responsabilidade do contratado apresentar o seguro aos tripulantes e passageiros antes
da utilizagdo da aeronave (fls. 2.522/2.523-TCE).
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Neste caso entendo que faltou diligéncia ao fiscal do contrato e houve falha

da empresa que ndo apresentou o seguro no momento do voo.

Entretanto, dispenso a proposta de aplicagcdo de multa, sendo suficiente
determinagao aos responsaveis que instruam corretamente a todos que venham a utilizar

os servicos de fretamento de aeronave.

9.3 — O gestor justificou em sua defesa que, conforme fiscal do contrato, os
servigos contratados nao foram utilizados até o encerramento da gestdo 2012/2013 e
apresentou copia do extrato FIP 005 do FIPLAN (fls. 2069/2070 e documentos de fls.
2.250/2.277-TCE.

A Equipe Técnica nao acatou a justificativa e ressaltou que a nao
apresentacdo da apdlice de seguros e a auséncia de cobranga por parte do Tribunal de
Justica é pratica comum, conforme ja apontado na ocasido do julgamento das Contas
Anuais do Org3o referentes ao exercicio de 2010 e que a apdlice apresentada na defesa,
abrange o periodo de 14/04/2013 a 31/05/2013 e ndo em 21/08/2013, como informou a
defesa (fls. 2.523/2.524-TCE).

Compulsando os autos, observa-se pelos documentos juntados pelo gestor,
que as apolices foram emitidas (fls. 2.273/2.277-TCE) e também que ndo houve a
utilizacdo da aeronave em certo periodo, conforme se evidencia nos documentos de fls.
2.251 e 2.253-TCE.

Em que pese as justificativas por parte da fiscal do contrato - que séo da
prescricdo da infragdo, juntada do seguro ao contrato, sugestdo de aplicagcdo de

adverténcia e da nao utilizacdo da aeronave - é preciso ter mais cautela quanto ao
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e-mail: luizhlima@tce.mt.gov.br

assunto, como bem enfatizou o Parecer Ministerial:

‘todas as falhas apontadas sdo de origem formal, porém resultam da preocupag¢do, adequada,
quanto a seguranga e protecdo dos usuarios do servigco contratado em razdo do crescente
numero de acidentes aéreos no pais” e ressaltou ainda, “Acatar a defesa dos responsaveis de
que tais questbes ndo passam de mera formalidade é fechar os olhos para as diversas medidas
legais e contratuais existentes sdo para salvaguardar os usuarios destes servigos,

desconsiderando a ocorréncia de tragédias em razdo de condutas aparentemente inocentes, tal

como a ocorrida na “Boate Kiss” em Santa Maria, Rio Grande do Sul” (tépicos 52 e 53, fis.
2.577/2.578-TCE).

Nada obstante, entendo que n&o é necessario a aplicagdo de multa,
cabendo determinagdes atinentes ao cumprimento das normas de seguranca

aeronauticas.

10 HB 08_Contrato_Grave_08. Nao-aplicagdo de sang¢des administrativas ao
contratado em razao de atraso ou inexecugao total ou parcial do contrato (arts. 86 a
88 da Lei n° 8.666/1993).

10.1 Na execugao do Contrato n° 71/2012 celebrado com a empresa Abelha Taxi
Aéreo e Manutencgao Ltda., constataram-se a nao aplicagao de multa contratual por
parte do TJ/FUNAJURIS quanto ao descumprimento injustificado das obrigagcoes
assumidas nos termos do edital e da falta de entrega de documentos obrigatoérios.
REINCIDENTE (ltem 3.5 deste relatério)

O gestor alegou: que a Fiscal do Contrato recomendou a aplicagdo de
adverténcia a empresa e respectivo registro no banco de qualidade; que ndo houve
prejuizos para a administragdo publica; que o seguro para tripulantes € uma obrigagéo
legal indispensavel a empresa, sob pena da aeronave ficar impossibilitada de realizar
voos; que depois do apontamento da irregularidade a fiscal do contrato tomou

conhecimento da inexisténcia das copias dos certificados de seguro que foram
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encaminhados a atual gestdo, recomendando-se a juntada ao respectivo processo
(defesa do gestor - fls. 2.070/2.071-TCE e anexos de fls. 2.244/2.249-TCE e defesa da
Fiscal do Contrato - fls. 1.226/1.227-TCE).

A Equipe Técnica nao acatou as justificativas apresentadas e argumentou
que, embora tenha havido sugestdo de aplicacao de adverténcia a Empresa e nao tenha
tido prejuizos a administragdo publica, ndo se exime a aplicagdo de multa contratual por
parte do TJ/FUNAJURIS quanto ao descumprimento injustificado das obrigacdes
assumidas nos termos do edital, por ndo apresentar documentos obrigatorios, antes
mesmo do uso das aeronaves, com vistas a garantir a seguranca dos ftripulantes e
magistrados (fl. 2.524-TCE).

Neste caso, constataram-se os descumprimentos de obrigagdes contratuais
e nao se demonstrou que tenha sido aplicada qualquer sancao a referida empresa, razao
pela qual proponho a aplicacdo de multa a fiscal do contrato, ressaltando o entendimento
do Parquet de Contas em seus tépicos 52 e 53, fls. 2.577/2.578-TCE, e propondo
determinacao ao atual gestor e respectivo fiscal de contrato que se atentem as regras

contratuais, principalmente as que envolvam a seguranca e a integridade das pessoas.

Sr. Rubens de Oliveira Santos Filho - Presidente do Tribunal de Justica
Tania Maria Savionek — Chefe de Divisao de Contratos
Sra. Mara Fernanda Floréncio - Assessora Técnico-Juridica de Licitagao

11 HC 05. Contrato_Moderada_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagao
dos contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).

11.1 Na elaboragiao do Contrato n° 110/2012, firmado com a empresa Arancibia
Turismo Ltda., constatou-se a inclusdao de clausulas contratuais e nomenclaturas
alheias ao objeto, tais como: variagao cambial, passagens terrestres, alimentagao,
diarias de hotéis, emissdo de bilhete aéreo internacional, seguro de assisténcia
médica, farmacia, traslado e repatriamento, uma vez que a mesma fora vencedora
somente do Lote 01 que contemplam direitos e obrigagdées relacionados ao
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Luiz Henrique Lima
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Mato Grosso

e-mail: luizhlima@tce.mt.gov.br

fornecimento de passagens aéreas nacionais, contrariando, portanto, o artigo 58 da
Lei n° 8.666/93. (Item 3.5 deste relatério)

11.2 Na elaboragao do Contrato n° 115/2012, firmado com a empresa FJB de O.
Canavarros Empreendimentos Turisticos - ME Turismo Ltda., constatou-se a
inclusao de clausulas contratuais e nomenclaturas alheias ao objeto, tais como:
passagens aéreas nacionais e passagens terrestres, uma vez que a mesma fora
vencedora dos Lotes 02, 04 e 05 que contemplam direitos e obrigagcoes
relacionados a passagens aéreas internacionais, seguro de assisténcia em viagens
internacionais, hospedagem e alimentagao, contrariando o artigo 58 da Lei n°
8.666/93. (Item 3.5 deste relatério)

Quanto aos apontamentos n° 11.1 e 11.2, o gestor justificou que a
Assessora responsavel pela licitacdo e elaboracdo de pareceres esclareceu que nao
houve inclusdo de clausulas contratuais e nem nomenclaturas alheias ao objeto e que a
empresa Arancibia foi vencedora apenas do lote 1, porém o contrato aprovado continha
clausulas destinadas a todos os itens licitados; que a licitagao foi realizada por itens e a
mesma empresa poderia vencer todos os itens licitados e ao assinar com as empresas
vencedoras ndo se observou as clausulas atinentes ao item, evidenciando erro de
natureza meramente formal da administracdo, perfeitamente regularizavel por termo de
aditamento ou rerratificagdo, além de nao constituir prejuizo ao erario ou dolo; que se

demonstrou erro de natureza formal (fl. 2.072-TCE).

A Assessora Técnico-Juridico em sua defesa apresentou os
posicionamentos existentes no Tribunal de Contas da Unido e no Supremo Tribunal
Federal acerca da responsabilidade dos assessores juridicos na emissao de pareceres;
alegou ter informado a Administracdo que a redagdo do objeto estava confusa,
observando que ndo se poderiam misturar servigos de hospedagem com servigos de
passagens aéreas e nem com alimentagao, observando-se que a licitagdo deveria ocorrer

por item; que seu parecer n° 330/2012 foi embasado nos acérdaos do TCU e cumpriu os
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requisitos necessarios em consonancia com os artigos 44 e 55 da Lei n° 8.666/1993; que
a area responsavel por elaborar o Termo de Referéncia solicitou diversos servigos e como
era Registro de Pregos ficou generalizado e nao foi especificado nos contratos, sendo
mero descuido da Administragcdo; que ndo compete a assessoria elaborar editais (fls.
1.315/1.341-TCE e anexos de fls. 1.342/1.490-TCE).

A Equipe Técnica concordou que a minuta do contrato continha todas as
clausulas essenciais, que o erro formal poderia ser regularizado por aditamento ou termo
de rerratificagcdo, porém nao acatou a defesa argumentando que ndo houve a separagao
das clausulas por parte do Setor de Contratos (paragrafo unico do artigo 38 da Lei n°
8.666/1993); que tanto o edital do Pregdo como a minuta do contrato, apds os devidos
ajustes, deveriam retornar a assessoria técnico-juridico de licitagdo para a emisséao de
parecer final; que todas as minutas contratuais sao previamente submetidas a aprovacgao
da Assessoria Juridica de Licitagado; que nao ha possibilidade de se alterar sem que passe
pelo referido setor e, por fim, que ndo se apresentou copia dos referidos termos (fl.
2.525/2.529-TCE).

O Parecer Ministerial opinou pela manuteng¢ao da impropriedade sugerindo a

aplicagdo de multa aos responsaveis (tépico 58, fl. 2.580-TCE).

Neste caso, é preciso esclarecer que ao gestor cabe definir macrodiretrizes

relacionadas ao Sistema de Controle Interno e aos setores especificos.

No caso, entendo que faltou diligéncia por parte da responsavel em
providenciar os ajustes no contrato para adequa-lo as necessidades do 6rgao e de acordo

com a situacao de cada contratado.

Como a anadlise técnica ndo apontou nenhum prejuizo decorrente da
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formalizagao do contrato e da auséncia de sua retificacdo, e também n&o se demonstrou
que tenha havido aquisigdes em desconformidade com o que foi contratado, deixo de
propor a aplicacdo de multa e proponho determinagcdo de maior diligéncia nos trabalhos

relacionados as aquisicoes e contratagoes.

Sr. Rubens de Oliveira Santos Filho - Presidente do Tribunal de Justica
Sra. Tania Maria Savionek - Chefe de Divisdao de Contratos
Sra. Jeanine F. Granja Dorileo Leite - Assessora Técnico-Juridica de Licitagao

12 HC 05. Contrato_Moderada_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagao
dos contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).

12.1 Na elaboragcdao do Contrato n° 66/2012, firmado com a empresa FJB de O.
Canavarros Empreendimentos Turisticos - ME Turismo Ltda., constatou-se a
inclusao de clausulas contratuais e nomenclaturas alheias ao objeto, tais como:
servicos de hospedagem, alimentacao e passagens aéreas internacionais, uma vez
que a mesma fora vencedora somente do Lote 03 e 04 que tratam de passagens
terrestres intermunicipais e interestaduais contrariando, portanto, o artigo 58 da Lei
n° 8.666/93. (Item 3.5 deste relatério)

A defesa do gestor (fls. 2.074/2.075-TCE) se baseou nas alegagbes da Sra.
Jeanine F. Granja Doriléo Leite — Assessora Técnico-Juridico de Licitagao (fls. 1.265/1.274
e documentos de fls. 1.275/1.313-TCE), e apresenta a mesma linha de entendimento,

razao pela qual serao analisadas em conjunto.

O gestor e a assessora justificaram que a empresa foi vencedora somente
dos lotes 03 e 04; contudo, o contrato aprovado continha as clausulas atinentes a todos
os itens licitados; que a Assessoria Juridica por ocasidao da aprovagao do edital analisou a
minuta do contrato como se fosse uma unica contratacdo; que o termo de referéncia
aludiu a todos os servigcos sem que houvesse separagao didatica; que a descricdo dos
servicos no Termo de Referéncia foi idealizada de maneira generalizada, ndo havendo

separagao de itens da contratagdo; que para se aprovar o edital atentou-se a existéncia
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de clausulas essenciais; e se houve uma contratagao por itens e, cada item tem objeto
diferente, seria fundamental adequar a minuta aprovada ao objeto; que a Coordenadoria
de Controle Interno recomendou a administracdo que incluisse clausulas e por fim
reconheceu as falhas no processamento, ressaltando nao ter havido dolo ou prejuizo ao
erario e as empresas, solicitando ao novo gestor a regularizagdo mediante aditamento
(fls. 2.074/2.075 e anexos de fls. 2.318/2.385-TCE).

A analise técnica ndo acatou as alegagdes do gestor e da assessora
argumentando que as devidas corre¢des nao foram efetuadas, ressaltando nao ter havido
a separagao das clausulas por parte do Setor de Contratos e que a defesa nao

apresentou copias dos referidos termos (fls. 2.529/2.530-TCE).

O MP de Contas opinou pela manutencdo da impropriedade sugerindo a
aplicagao de multa (topico 58, fl. 2.580-TCE).

Quanto a defesa apresentada pela Chefe de Divisdo de Contratos, a Sra.
Tania Maria Savionek argumentou que as minutas de contrato ndo séo elaboradas na
Divisao de Contratos e chegam ao setor apenas na fase final apods
homologacao/adjudicacédo do objeto licitado, com finalidade de preenchimento de dados
da empresa a ser contratada; que ocorreu mero erro formal da Administragao; registrou a
caréncia de servidores e o grande volume de trabalho atinente a Divisdo de Contratos,
que nao permitem uma leitura mais apurada, na integra, de todos as clausulas contratuais
no momento da celebracdo do contrato e registrou também os problemas de saude
enfrentados em decorréncia de um cancer (fls. 1.605/1.609 e anexos de fls. 1.610/1.763-
TCE).

Como a anadlise técnica ndo apontou nenhum prejuizo decorrente da
formalizagdo do contrato e da auséncia de sua retificagdo, e também nao se demonstrou

C:\Users\cybele\AppData\Local\Microsoft\Windows\Temporary Internet
Files\Content.IES\VL7ET9FR\84549 2012 - Voto FUNAJURIS.odt



file:///H:/2013%20TCE%20MT%20Conselheiro%20Substituto%20LHL/Substitui%C3%A7%C3%A3o%20HB/Sec.%20Estado%20Turismo%20-%202012/Contas%20Anuais%20de%20Gest%C3%A3o/84581-2012%20-%20Contas%20Anuais%20de%20Gest%C3%A3o%20-%20Secretaria%20de%20Turismo%20MT%20-%20Voto.odt
file:///H:/2013%20TCE%20MT%20Conselheiro%20Substituto%20LHL/Substitui%C3%A7%C3%A3o%20HB/Sec.%20Estado%20Turismo%20-%202012/Contas%20Anuais%20de%20Gest%C3%A3o/84581-2012%20-%20Contas%20Anuais%20de%20Gest%C3%A3o%20-%20Secretaria%20de%20Turismo%20MT%20-%20Voto.odt

Gabinete do Conselheiro Substituto

Luiz Henrique Lima
Trib”ﬂilogﬁ guontas Telefone: 3613-7140 /7188
e-mail: luizhlima@tce.mt.gov.br

que tenha havido aquisi¢gdes em desconformidade com o que foi contratado, deixo de
propor a aplicagdo de multa e proponho determinacdo de maior diligéncia nos trabalhos

relacionados as aquisi¢coes e contratacoes.

Sr. Rubens de Oliveira Santos Filho — Desembargador Presidente
Sra. Mara Fernanda Floréncio - Assessora Técnico-Juridica de Licitagao
Sr. Eduardo Rogério de Araujo — Analista Judiciario

13 Sanado
13.1 Sanada

14 Sanado
14.1 Sanada
14.2 Sanada

15 Sanado
15.1 Sanada

16 Sanado
16.1 Sanada

17 Sanado
17.1 Sanada

18 Sanado
18.1 Sanada

Sr. Rubens de Oliveira Santos Filho - Presidente do Tribunal de Justica
Sra. Euzeni Paiva de Paula Silva — Coordenadora Administrativa

19 HB 08_Contrato_Grave_08: Nao cumprimento da determinagéo contida no item 'I' do
Acordao n° 4.102/2011 ao ndo promover a responsabilizacdo da empresa Agilize Servigos
de Entrega e Transporte Rodoviario Ltda., exigindo o ressarcimento dos prejuizos e
aplicando sangbes legalmente previstas como a rescisdo, multa administrativa e
declaracéo de inidoneidade para contratar com a Administracdo Publica. REINCIDENTE
(Item 3.12.5 deste relatorio)
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Com relagcéo a este apontamento, o gestor alegou ter rescindido o contrato
em 19/05/2011 e aplicado multa de 10% ao contratado; e cumulativamente declarou a
Agilize Servicos de Entrega e Transporte Rodoviario Ltda inidbnea para licitar com a
Administracdo Publica; que determinou a Coordenadoria Administrativa que promovesse a
atualizagdo monetaria relativa aos danos causados e a consequente compensagao com
os valores devidos a empresa (fls. 2.084 e 2.419-TCE), e que essas medidas tiveram

continuidade com a nova gestao (fl. 2084-TCE).

A Coordenadora Administrativa em sua defesa contextualizou todo o
andamento do processo de ressarcimento e aplicagao de san¢des a Empresa e concluiu
nao ter havido prejuizo ao erario, uma vez que os empenhos realizados para o contrato
foram estornados (fls. 1.776/1.778-TCE).

A Equipe Técnica nao acatou as argumentagdes do gestor ressaltando que,
no exercicio de 2012 ndo se cumpriu a determinagao contida no item 'I' do Acérdao n°
4.102/2011, de se responsabilizar a empresa Agilize Servigos de Entrega e Transporte
Rodoviario Ltda., e exigir o ressarcimento dos prejuizos, aplicando as sang¢des legalmente
previstas; que o Orgdo ndo multou a empresa e deixou de buscar meios legais para
receber os valores relativos aos danos; ndo publicou a declaragao de inidoneidade e que
o tramite do processo ficou interrompido “apdés um longo periodo sem andamento dos
autos” - nas palavras do atual gestor, sendo encaminhado ao atual gestor em 23/04/2013
(fls. 2.538/2.541-TCE).

A analise técnica também nao acatou a defesa da Coordenadora, pois
discordou da afirmagao de que nao houvera dano ao erario, argumentando que se nao ha
contraprestacao de servicos o saldo de empenho sera estornado, conforme dispde o art.
35 do Decreto n°® 93.872/1986; e concluiu que o encaminhamento do Oficio n® 575/2013

(fl. 2.422-TCE) a Procuradoria-Geral do Estado para fins de execucao fiscal do débito da
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empresa confirma o dano, valor esse que passa de R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil
reais), conforme fls. 2.541/2.543-TCE

Neste apontamento, constato o longo tempo decorrido entre a publicagédo do
Acordao que exarou a deciséo (29/11/2011) e o cumprimento efetivo das a¢des visando o
ressarcimento (06/05/2013) e ainda que as medidas s6 foram parcialmente cumpridas

como enfatizou o atual gestor em deciséo de fls. 1.862/1.863-TCE.

Como asseverou o Ministério Publico de Contas “.. apenas apds solicitagao
da auditoria desta Corte é que os autos tramitaram tomando-se as medidas necessarias,
que serdo avaliadas nas Contas Anuais de 2013” (t6pico 60, fl. 2.580/2.581-TCE).

Ante o exposto proponho a aplicagdo de multa a Coordenadora
Administrativa no valor equivalente a 11 UPFs/MT e recomendagdes ao atual gestor e aos
demais responsaveis para que monitorem o cumprimento dos contratos, principalmente

na fiscalizagdo, gerenciamento e sangdes por descumprimento de obrigacdes firmadas.

Agilize Servigos de Entrega e Transporte Rodoviario Ltda.

20 Irregularidade sem classificagcao: Nao ressarcimento aos cofres publicos do
valor de R$ 150.949,20, referente a diferenga de valor entre os bens subtraidos e o
valor a receber pela prestagcao de servigos, com corre¢ao a partir da data base de
19/05/2011, devido a inexecugao do Contrato n° 11/2010/TJ-MT., pela empresa Agilize
Servigos de Entrega e Transporte Rodoviario Ltda. (Item 3.12.7 deste relatério)

21 Irregularidade sem classificagao: Nao ressarcimento aos cofres publicos do
valor de R$ 42.900,00, referente a multa de 10% do valor global do contrato,
determinada pelo Exmo. Desembargador Rubens de Oliveira Santos Filho -
Presidente do Tribunal de Justica, devido a inexecugao do contrato n°
011/2010/TJMT. pela empresa Agilize Servigos de Entrega e Transporte Rodoviario
Ltda.. (Item 3.12.7 deste relatério)
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Quanto aos apontamentos n° 20 e 21, cumpre inicialmente informar que a
Empresa Agilize Servigos foi notificada via Correios (fls. 1.211, 1.971/1.972-TCE), via
chamamento por Edital (fls. 2.475/2.477-TCE), e ndo respondeu aos chamamentos, razao
pela qual foi declarada revel, conforme publicagdo no Diario Oficial de Contas, em
06/08/2013 (2.491/2.492-TCE).

Por nao ter apresentado defesa, a equipe técnica manteve as
irregularidades, conforme fls. 2543/2544-TCE.

O Parecer do Ministério Publico de Contas enfatizou serem
desnecessarios maiores arrazoados para se imputar a responsabilidade do terceiro,
considerando a constatagao das irregularidades pela auditoria, sugerindo a determinagcao
de restituicdo ao erario dos valores mencionados com as devidas corregbes (tdpicos
63/66 — fls. 2.581/2.582-TCE).

Neste caso, coaduno com os entendimentos técnico e do Ministério
Publico de Contas e proponho o ressarcimento do valor atualizado do dano (fls. 1.149 a
1.154-TCE).

Feitas essas ponderagbes, e sopesando o conjunto dos elementos
presentes nas contas, considero adequado o julgamento pela regularidade com
recomendacgoes e determinagdes legais das Contas Anuais de Gestdo do Fundo de
Apoio ao Judiciario - FUNAJURIS, relativas ao exercicio de 2012, com a aplicacdo de

multa aos responsaveis.

VOTO

Ante o exposto, em consonancia com o Parecer n.° 6.581/2013 (fls.

C:\Users\cybele\AppData\Local\Microsoft\Windows\Temporary Internet
Files\Content.IES\VL7ET9FR\84549 2012 - Voto FUNAJURIS.odt



file:///H:/2013%20TCE%20MT%20Conselheiro%20Substituto%20LHL/Substitui%C3%A7%C3%A3o%20HB/Sec.%20Estado%20Turismo%20-%202012/Contas%20Anuais%20de%20Gest%C3%A3o/84581-2012%20-%20Contas%20Anuais%20de%20Gest%C3%A3o%20-%20Secretaria%20de%20Turismo%20MT%20-%20Voto.odt
file:///H:/2013%20TCE%20MT%20Conselheiro%20Substituto%20LHL/Substitui%C3%A7%C3%A3o%20HB/Sec.%20Estado%20Turismo%20-%202012/Contas%20Anuais%20de%20Gest%C3%A3o/84581-2012%20-%20Contas%20Anuais%20de%20Gest%C3%A3o%20-%20Secretaria%20de%20Turismo%20MT%20-%20Voto.odt

Gabinete do Conselheiro Substituto

Luiz Henrique Lima
Tribumlofljiguontas Telefone: 3613-7140 /7188
e-mail: luizhlima@tce.mt.gov.br

2.560/2.587-TCE), da lavra do Procurador-geral de Contas William de Almeida Brito Junior
e, com fulcro nos arts. 16, 21, § 1°, 70, | e 75, incisos lll e IV da Lei Complementar n°
269/2007, c/c o art. 193, § 2° da Resolugéo n° 14/2007, VOTO no sentido de:

I - JULGAR REGULARES COM RECOMENDAGOES E
DETERMINAGCOES LEGAIS as Contas Anuais de Gestdo do Fundo de Apoio ao
Judiciario - FUNAJURIS, referentes ao exercicio de 2012, gestdo do Desembargador
RUBENS DE OLIVEIRA SANTOS FILHO.

Il - MULTAR, nos termos do artigo 71, inciso VIII, da Constituicao da
Republica, artigo 47, inciso 1X, da Constituigdo Estadual, artigos 1°, inciso XVIII, 70, inciso

I, 0s seguintes responsaveis:

a) Sr. José Luiz Paes de Barros — Coordenador da Infraestrutura,
multa no valor equivalente de 11 (onze) UPFs/MT em razdo da

irreqularidade descrita no item n° 8 (lrregularidade sem

Classificagao), que classifico como grave pela sua reincidéncia,
consistente na inércia em receber a receita imobiliaria decorrente de
ocupagdes comerciais nas instalagées do Judiciario, conforme se
determinou em Acdrdao 4.102/2011, com fulcro na alinea a do inciso
Il do art. 6° c/c inciso lll, §2° do art. 4° da Resolugao n° 17/2010.

b) Caroline Bianca de Almeida Vieira Chiroli - Fiscal do Contrato,
multa no valor equivalente a 22 UPFs/MT em decorréncia das
irregularidades descritas nos itens 91 (9 HB 06.
Contrato_Grave_06) e 101 (HB 08_Contrato_Grave_08),
decorrentes de irregularidades na execu¢ao de contratos, com

fulcro na alinea a do inciso Il do art. 6° c/c inciso lll, §2° do art. 4° da
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Resolugao n° 17/2010.

c) Sra. Euzeni Paiva de Paula Silva - Coordenadora
Administrativa, multa no valor de 11 UPFs/MT em virtude da
irregularidade do item 19 (HB 08 Contrato Grave), inércia no
cumprimento de Acérdao n° 4.102/2011, na ndo adogdo de
medidas visando multar o contratado, com fulcro na alinea a do
inciso Il do art. 6° c/c inciso Il, §2° do art. 4° da Resolugéo n° 17/2010.

Il - CONDENAR a Empresa Agilize Servigos de Entrega e Transporte
Rodoviario Ltda. a restituicao ao erario no valor de R$ 193.849,20 (cento e noventa e
trés mil, oitocentos e quarenta e nove reais e vinte centavos), correspondente ao
dano fixado a época, nos termos do art. 2° da Resolugao n° 02/2013, com fulcro no
art. 70, Il da Lei Complementar n° 269/2007.

IV — DETERMINAR ao atual gestor que

a) adote medidas visando retificar os registros contabeis errbneos e os

demonstre em sua prestacédo de contas do exercicio subsequente;

b) discipline as serventias judiciais em relagdo aos procedimentos da
receita do FUNAJURIS;

c) apresente em 30 (trinta) dias ao Relator das Contas de 2013 os
resultados das solicitagdes feitas ao Banco do Brasil, conforme Oficio
n°® 1.326/2013-PRES (fl. 2.153-TCE);
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d) adote medidas visando o recebimento da receita imobilidria ou

demonstre a impossibilidade de fazé-lo;

e) determine maior vigilancia no cumprimento das normas de seguranga,

principalmente as atinentes aos voos;

f) exija o cumprimento das regras contratuais, principalmente as que

envolvem a seguranga e integridade das pessoas;

g) determine maior diligéncia nos trabalhos relacionados as aquisi¢des e
contratagdes, monitorando a execugdao dos contratos e aplicando

sancdes quando necessario;

h) apresente ao Relator das Contas Anuais de 2013 a concluséo do

processo que apura irregularidades na execugao do contrato n® 83/2009.

IV - RECOMENDAR ao atual gestor e demais responsaveis que

a) priorizem os trabalhos para a formalizagdo do Regimento Interno do
FUNAJURIS;

b) aprimorem o Sistema de Controle Interno a fim de evitar reincidéncias.

Ressalto que as multas impostas deverdao ser recolhidas aos cofres do
Fundo de Reaparelhamento e Modernizagdo do Tribunal de Contas, com recursos
proprios, no prazo de 60 dias, conforme disposto no artigo 286, §1°, da Resolugdo n°
20/2010, mediante boleto bancario que se encontra disponivel no endereco eletrbnico

http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.
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Alerto ao atual gestor ou a quem vier a sucedé-lo no sentido de que a
desobediéncia as determinagdes ora impostas pode ensejar a reprovagdo das contas

subsequentes, nos termos do artigo 193, §1° do Regimento Interno do TCE/MT.
Ressalvo, conforme o §3° do art. 176, da Resolugao n.° 14/2007, que
essa manifestacdo baseou-se, exclusivamente, no exame de documentos de veracidade

ideoldgica presumida.

Por derradeiro, encaminhe-se esta decisdao ao Relator das Contas do

exercicio de 2013 para acompanhamento do cumprimento das determinagdes.

E como VOTO.

Cuiaba/MT, 1° de outubro de 2013.

LUIZ HENRIQUE LIMA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO
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