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8.458-1/2012

SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO -

Responsaveis

INTERESSADO SEDTUR
GESTOR APARECIDA MARIA BORGES BEZERRA

ALINE SAYURI SAITO — TAIG (Prestacdo de Contas de Convénios)

ETEVALDO CAMARGO DA SILVA — Responsavel pela UNISECI

GENEKSON GOMES ALVES JUNIOR - Assessor Técnico Il (Unidade de Assessoria)
Demais HELIO SANTANA DE SOUZA - TAIG (Prestagdo de Contas de Convénios)

IVANIR MIGUEIS - Coordenadora Financeira

JAIRO PRADELA - Secretario Adjunto — Ordenador de Despesas

LUIZ FELLIPE MACEDO BARRIOS — Gerente de Transportes

MARCELO SILVA PEDROSO - Presidente da Comissao Conjunta de Patrimonio
VIRGINIA MARIA PACHECO DE SOUZA — Coordenadora Contabil

ASSUNTO

CONTAS ANUAIS DE GESTAO — EXERCICIO DE 2012

RELATOR

CONSELHEIRO HUMBERTO BOSAIPO (EM SUBSTITUIGAO LEGAL
CONSELHEIRO RONALDO RIBEIRO DE OLIVEIRA)

RAZOES DO VOTO

A partir do espectro de amostragem da auditoria realizada pela Equipe

Técnica deste E. Tribunal, nas contas em apreco, ndo € possivel entrever irregularidades

na gestdo dos limites constitucionais e legais a que a Secretaria sub judice esta sujeita,

nem tampouco irregularidades na gestdo contabil, orcamentaria, contratual, pessoal,

previdenciaria, nem na gestao das despesas publicas do 6érgdo. Também, neste universo,

nao foram constatadas irregularidades nas prestagdes de contas, na forma prevista na
Resolugao Normativa n°. 17/2010/TCEMT.

F:\2012\Jurisdicionados\Sec. Estado Turismo - 2012\Contas Anuais de Gest30\84581-2012 - Contas Anuais
de Gestdo - Secretaria de Turismo MT - Voto.odt



file:///C:/Users/jpmedeiros/AppData/Local/Temp/84581-2012%20-%20Contas%20Anuais%20de%20Gest%C3%A3o%20-%20Secretaria%20de%20Turismo%20MT%20-%20Voto.odt
file:///C:/Users/jpmedeiros/AppData/Local/Temp/84581-2012%20-%20Contas%20Anuais%20de%20Gest%C3%A3o%20-%20Secretaria%20de%20Turismo%20MT%20-%20Voto.odt

F TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
.

Gabinete de Conselheiro TCE/MT
ihitiald Conselheiro Humberto Melo Bosaipo g
TN CoIC Ot Telefone: 3613-7546/7540/7545  |pr

S ——— e-mail: gab.hbosaipo@tce. mt.gov.br

Nestas areas de gestdo em que do espectro de amostragem nao se
constataram irregularidades, o Relatério de Auditoria destacou os seguintes aspectos
positivos da gestdo, entre eles: (l) inexisttncia de despesas nao
autorizadas/ilegais/ilegitimas, observando-se, assim, o Principio da Legitimidade; (ll)
inocorréncia de aquisicbes de bens e/ou servigos com pregos superiores aos praticados
no mercado e/ou superiores ao contratado (superfaturamento); (lll) realizacdo de
pagamentos das despesas quando ordenados apos sua regular liquidacdo, em respeito
ao artigo 63, § 2°, Lei 4.320/64 e artigos 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93; (IV) comprovada
idoneidade dos titulos e documentos na liquidagdo da despesa; (V) inexisténcia de
especificacdes que restringissem a competicao do certame licitatério; (VI) inexisténcia de
fracionamento de despesas de um mesmo objeto para alterar a modalidade de
procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente; (VII) inocorréncia de
pratica de sobrepreco nos processos licitatérios ou nas contratagbes por dispensa e/ou
inexigibilidade; (VIII) acompanhamento e fiscalizagcdo da execugdo dos contratos por
representante da Administracdo; (IX) realizagdo de prorrogacdo dos contratos em
conformidade com o art. 57 da Lei 8.666/93.; (X) alteracbes contratuais foram efetuadas
em consonancia com o disposto no art. 65 da Lei n° 8.666/93; (XI) existéncia de cargos
comissionados e fungdes de confiangca ocupados dentro do limite autorizado pelo Decreto
Estadual n°® 1.316/2012; (XIl) fixacdo da remuneragdo dos servidores publicos e do
subsidio dos agentes politicos por lei especifica; (XIll) pagamento da contribuigdo
previdenciaria patronal a previdéncia geral e/ou prépria; (XIV) regular repasse das quotas
de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a previdéncia geral e/ou
prépria; (XV) inexisténcia de débitos pendentes relativos aos veiculos do 6rgao/entidade;
(XVI) controle individualizado de gastos com combustiveis dos veiculos que guarnecem a

Secretaria.
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INSTRUMENTC DE CIDADANIA

Assim, de plano, destaco que a apreciacdo das vertentes Contas se
debrucara sobre a analise da legalidade, legitimidade e economicidades dos atos
contabeis, or¢camentarios, patrimoniais, financeiros e operacionais apontados nestes

autos, a luz do que dispde o artigo 70 da CF/88".

As Contas em apreco, isoladamente consideradas, apresentam, segundo
apontamentos técnicos, um rol de 09 (nove) irregularidades, sendo: () 03 (trés) delas
perpetradas no ambito da gestdo dos Convénios (ltens 1.1., 2.1 e 7.1 do Relatdrio
Técnico); (ll) 01 (uma) delas perpetrada no ambito da gestdo patrimonial (Item 3.1); (lll)
01 (uma) delas perpetrada no ambito da gestao licitatéria (Iltem 4.1); (IV) 02 (duas) no
ambito da gestao fiscal (Item 5.1 e 6.1); e, por fim, (V) 02 (duas) no ambito da gestado do

controle interno (ltens 8.1 € 9.1).

Ccontudo, as irregularidades preliminarmente detectadas no ambito da
gestao patrimonial (Item 3.1), no dmbito da gestéo licitatéria (Item 4.1), e no ambito da
gestao fiscal (ltem 5.1 e 6.1) restaram derradeiramente consideradas como né&o
configuradas pela Equipe Técnica e pelo Ministério Publico de Contas, apds a analise das

respectivas defesas ofertadas.

Apos detida leitura do contraditério firmado acerca das referidas
irregularidades, verifico que os temas foram examinados com percuciéncia pela Auditoria
e chancelado pelo parecer ministerial, cujas manifestacbes endosso, nao as

transcrevendo para evitar inutil demasia.

1 Art. 70. A fiscaliza¢do contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e
rentincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder
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As irregularidades remanescentes ficaram assim dispostas, conforme
conclusao da equipe técnica de auditoria (fls. 1.315/1.319-TCE):

Responsavel Cargo Irregularidades Total
remanescentes
Sra. Aparecida Maria Borges Bezerra Secretaria de Estado 1e1.1,2e2.1

Sr. Genekson Gomes Alves Junior Assessor Técnico Il 1e11,2e21, 2

Sra. Aline Sayuri Saito TAIG — Técnico da Area 1e1.1, 1
Instrumental do Governo

Sr. Hélio Santana de Souza TAIG —Tecnico da Area 2e21,7e71 1
Instrumental do Governo

Sr. Luiz Fellipe Macedo Bairros Gerente de Transportes 8 e 8.1 1

Delimitado o objeto cognitivo das vertentes contas, passo a apreciacédo da
legalidade, legitimidade e economicidade dos atos de gest&o realizados no exercicio de
2012, com vistas ao julgamento das vertentes contas, sob a seguinte ordem de

julgamento de mérito:

1. Da Gestao dos Convénios

2. Da Gestao do Controle Interno

1. DA GESTAO DOS CONVENIOS (ltem 1, subitem 1.1; Item 2,

subitem 2.1; Item 7, Subitem 7.1 Relatério Técnico)

Na gestdo dos 68 (sessenta e oito) convénios, formalizados no exercicio

financeiro em exame, foram tecnicamente detectados os seguintes aspectos positivos: (1)
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formalizagdo de convénios concedidos de acordo com as regras estabelecidas na no
artigo 25, LRF, no artigo 116, Lei 8.666/93 e na Instru¢cdo Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 03/2009 alterada pela Instrucdo Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 04 de 29/07/2009; (ll) analise e aprovagao das prestagbes de
contas de convénios concedidos pela autoridade competente da Secretaria; e (lll) adogao
das medidas cabiveis nos casos de prestagao de contas contraria a legislagdo ou na sua

auséncia.

A despeito destes destaques positivos, foram tecnicamente detectados
trés achados de irregularidades: (I) aprovacao irregular da prestacdo de contas do

Convénio n° 129/2011/SEDTUR, celebrado com a Associacdo Casa de Guimaraes; (ll)

aprovagao irregular da prestagdo de contas do Convénio n° 130/2011/SEDTUR,

celebrado com a Associacdo Casa de Guimaraes” (itens 1.1. e 2.1 do Relatério Técnico),

(lll) omissao no apontamento de irregularidade na prestacao de contas do Convénio n°

005/2012/SEDTUR, celebrado com a Associagao Casa de Guimaraes; todos os trés tidos,

pela Equipe de Auditoria, como caracterizadores da irregularidade legalmente classificada
como “IB 03 — Convénio Grave — Nao observancia das regras de prestagdo de contas
referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n° 8666/1993;
Instrugbes Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 003/2009 e n° 004/2009; e art.
73, VI, 'a', da Lei n° 9504/1997)”.

As duas primeiras ocorréncias desta irregularidade foram tecnicamente
imputadas a Gestora da Secretaria, Sra. Aparecida Maria Borges Bezerra, e aos
servidores Genekson Gomes Alves Junior (Assessor Técnico Il) e Aline Sayuri Sato (TAIG
- Prestagcao de Contas de Convénios). Noutro turno, a ultima ocorréncia fora tecnicamente
imputada ao servidor Hélio Santana de Souza (TAIG - Prestacdo de Contas de

Convénios).
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Inicio pela analise da alegada “aprovacéo irregular da prestagcdo de
contas do Convénio n° 129/2011/SEDTUR, celebrado com a Associacdo Casa de
Guimarédes” e da alegada “aprovacgéo irregular da prestagdo de contas do Convénio n°
130/2011/SEDTUR, celebrado com a Associagcdo Casa de Guimarées” (itens 1.1. e 2.1 do
Relatério Técnico), tidas pela Equipe de Auditoria como caracterizadoras da irregularidade

legalmente classificada como “IB 03 — Convénio Grave

Segundo a Equipe de Auditoria, a irregularidade em comento decorreu da
constatagcdo de que a Convenente, Associagao Casa de Guimaraes, deixou de proceder a
adocdo de procedimento licitatério, na modalidade 'tomada de precos', tanto para a
contratagdo da empresa Tanane de B. Carreira, pelo valor de R$ 262.600,00. (Item 4.5.1
Relatorio Técnico), quanto para a contratagdo da empresa Caio CC Alves — ME (Ativa
Comunicacgéo), pelo valor de R$ 184.145,00. (Item 4.5.2 Relatorio) .

A contratacdo de tais empresas, sem licitacdo pela Convenente,
Associacado Casa de Guimaraes, teve como objeto a publicagdo do livro e CD intitulado
“Sabores de Cuiabd”, no valor de R$ 262.515,00 (fl. 624-TCE), e a realizacdo do Projeto

“Fotografia Panoramica Imersiva dos Atrativos turisticos de Cuiaba” (fl. 625-TCE).

No primeiro convénio (n° 129 - fls. 343/346-TCE), a Associagéo Casa de
Guimaraes contratou a empresa Tanane B. Carreira (fls. 370 e 372-TCE), e no segundo
convénio (n° 130 — fls. 394/397-TCE), contratou a empresa Caio CC Alves (fl. 424-TCE).

A SECEX considerou a prestagédo de contas do convénio irregular ante a
auséncia de licitagdo nos moldes do art. 23, Il, “b”, da Lei Federal n°® 8.666/1993, que
determina a modalidade licitatoria Tomada de Precos considerando o valor da contratagao

(fl. 625-TCE), entendendo, por conseguinte, que os citados servidores e a Gestora
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procederam ilegalmente em aprovar ambas prestacdes de contas da Convenente,

Associacao Casa de Guimaraes.

A Gestora e o Sr. Genekson Gomes Alves Junior alegaram, em suas
defesas, que a aplicacdo da licitagdo aos convénios é objeto de debates, sem um
entendimento pacificado pela doutrina e/ou jurisprudéncia em face da peculiaridade do

assunto.

Alegaram, ainda, que a disciplina estatuida pelo art. 116, caput, prevé a

submisséo dos convenentes a Lei n° 8.666/1993 no que couber.

Asseveraram que no inciso XV, do § 2° da clausula 5% do Termo de
Convénio (fls. 344-TCEMT), consta que a Convenente devera realizar suas despesas
mediante cotagdo de precos no mercado, observando os principios da impessoalidade,
moralidade e economicidade, com base na Instrugdo Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 003/2009, que dispensa a realizacao de licitagado na forma da Lei
n°® 8.666/1.993, defendendo, neste ponto, que em entidades privadas sem fins lucrativos a

licitagdo podera ser substituida pela cotacédo de pre¢o de mercado.

Arremataram que houve verificagao de preco de mercado, satisfazendo o
principio constitucional da isonomia e a sele¢cado da proposta mais vantajosa, nos moldes
do art. 3° da Lei n° 8.666/1993 (fls. 1.019/1.022-TCE).

Por seu turno, a Sra. Aline Sayuri Saito (fls. 703/717-TCE) e o Sr. Hélio
Santana de Souza (fls. 721/724-TCE), alegaram que estdo lotados na Geréncia de
Prestagdes de Contas da Coordenadoria de Convénios e analisam os convénios em seu

aspecto financeiro, de forma a cumprir as regras traduzidas pelo art. 39, da IN n°
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003/2009; que a analise financeira das prestagdes de contas dos conénios é feita
mediante uso de check list; que a Associacdo € uma entidade sem fins lucrativos e que
seguiu os ditames da Instrugdo Normativa n° 003/2009; que a IN 003/2009 nao foi
alterada durante a vigéncia do referido instrumento e que ndo lhes compete analisar e
nem fazer julgamento pessoal sobre o0 assunto nas analises dos processos (fls. 703/717-
TCE).

A Equipe Técnica ndo acatou as alegagdes da Gestora e dos demais
responsaveis, sob o argumento de que o tratamento dado as entidades privadas sem fins
lucrativos na Instru¢do Normativa n® 003/2009 é ilegal, na medida em que permite burla
aos procedimentos licitatérios. Invocou a Equipe Técnica a incidéncia do artigo 27 da
Instrucdo Normativa n°® 01/1997 da STN - Secretaria do Tesouro Nacional (que disciplina a
celebragdo de convénios de natureza financeira que tenham por objeto a execugdo de

projetos ou realizagdo de eventos), (fls. 1.296/1.300-TCE).

Neste apontamento, observo que a Equipe Técnica reconheceu a
possibilidade da realizacdo da contratagcdo sem licitacdo com base na Instrugdo
Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE N° 003/2009 (fl. 1.300-TCE), mas questionou a
legalidade da referida normativa, vez que, em sua opinido, a mesma afrontaria a Lei n°
8.666/1993.

Quanto a estes apontamentos, observo que a aquisicdo se deu com
respaldo na Instrucdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE N° 003/2009 (que
estabelece as diretrizes, normas e procedimentos para celebragcdo, execug¢ao e prestagdo
de contas referente & transferéncia de recursos através de Convénio, pelos Orgdos ou
Entidades do Poder Executivo Estadual). Essa instrugao estabelece em seu art. 23, § 2°

que: “Quando o Convenente for Entidade Privada sem Fins Lucrativos, a aquisicdo de
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produtos e servigos de terceiros, observados os principios da impessoalidade, moralidade

e economicidade, podera ser substituida por cotagdo prévia de pre¢os no mercado.”

Embora a referida Instrucdo faculte a substituicdo de Licitacdo por
Cotacéao Prévia de Precos no mercado, quando a entidade for privada sem fins lucrativos,
tal entendimento estd em dissonancia com a Resolugédo de Consulta n° 02/2009 deste
Egrégio Tribunal, de 12/02/2009.

Tal Consulta traz o seguinte enunciado:

Resolugédo de Consulta n°® 02/2009 (DOE 12/2/2009). Licitaco.
Entidade privada gestora de recursos publicos mediante convénio.
Observancia no que couber da Lei n® 8.666/93. Impossibilidade de
substituicdo da licitagao por simples ‘cotagéo de pregos’.

1. E indispenséavel que as entidades privadas gestoras de recursos
publicos mediante convénio observem o0s principios norteadores
aplicaveis ao setor publico, como: isonomia, igualdade, ampla
concorréncia, publicidade, dentre outros, aplicando, no que couber a
Lei n° 8.666/93, no tocante a licitagcdo e contrato.

2. A simples “cotagdo de precos” ndo é suficiente para substituir o
procedimento licitatério da Lei n° 8.666/19932.

Esta Resolucdo de Consulta encontra espeque normativo na Instrugao
Normativa 03/2003 da STN, in litteris:

O Secretario do Tesouro Nacional, no exercicio das atribuicbes que
Ihe foram conferidas pela combinagdo dos artigos 9° e 28 do Anexo |
ao Decreto n° 4.643, de 24 de margo de 2003, resolve:

“Art. 2° O art. 27 da Instrugdo Normativa n°® 1 de 15 de janeiro de

2 Mato Grosso. Tribunal de Contas do Estado Consolidagdo de Entendimentos Técnicos. Decisdes em consultas
Cuiaba: Tribunal de Contas, 2010.
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1997, passa a vigorar nos seguintes termos:
‘Art. 27. O convenente, ainda que entidade privada, sujeita-se,

quando da execucdo de despesas com 0SS recursos

transferidos, as disposicoes da Lei no 8.666, de 21 de junho de

1993, especialmente em relagcao a licitagcao e contrato, admitida a
modalidade de licitacdo prevista na Lei n° 10.520, de 17 de julho de
2002, nos casos em que especifica.”

O C. Tribunal de Contas da Unido, ao prolatar o Acérdao 1070/2003 —

Plenario, assim se posicionou:

“‘com fundamento no art. 71, inciso IX, da Constituigdo Federal,
regulamentado pelo art. 45 a Lei n° 8.443/92, fixar prazo de 30
(trinta) dias para que o Secretario da Secretaria do Tesouro
Nacional/STN dé exato cumprimento a Lei, adequando o paragrafo
unico do art. 27 da IN/STN n° 01/97, publicada no DOU de 31 de
Janeiro de 1997, ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal que
exige lei especifica na realizagdo de licitagdo, no caso a Lei n°
8.666/93, quando da aplicagdo de recursos publicos, ainda que
geridos por particular, sob pena de aplicagdo da multa prevista no
art. 45 c/c o art. 58 inciso Il, da mesma Lei. (BRASIL, 2003)”.

O Acordao analisou possiveis irregularidades, por meio de auditoria nas
obras de implantacdo da Unidade do Instituto do Corac¢ao — InCor, no DF. A Camara dos
Deputados transferiu recursos publicos para a Fundacdo Zambini, para que esta
realizasse o trabalho. O Ministro-Relator apresentou seu voto, que, ao nao vislumbrar
irregularidades no caso em questao, fez consideragdes sobre a legislagao vigente. Ele,

assim se pronunciou:
“E notério que a iniciativa privada ndo se sujeita aos principios que
regem a licitagdo no setor publico e muito menos esta obrigada a
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aplicar, nas suas contratagdes, a Lei n° 8.666/93, mesmo porque
naquela impera a autonomia da vontade e, por isso mesmo, SO hédo
pode fazer o que a lei expressamente proibe, ao contrario do
administrador publico que s6 pode fazer o que a lei determina.

No entanto, o particular, ao firmar convénio com a administragéo
publica, assume todos os deveres e obrigagbes de qualquer gestor
publico, estando, como este, sujeito aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade e dos demais principios
informadores da gestdo da coisa publica, dentre o0s quais
destacamos o da licitacdo e o do dever de prestar contas,
insculpidos no art. 37, inciso XXI, e art. 70, paragrafo unico, da
Constituicdo Federal, respectivamente. (BRASIL, 2003).

Em outro ponto do Voto, o Ministro destaca:

“Néo tenho duvida, existem entidades privadas que, por alguma
razdo, podem se ver impossibilitada de aplicar, de forma plena, a
Lei de Licitagbes. Entretanto, a regra é a utilizagdo da Lei
8.666/93 e as excecdes devem ser devidamente justificadas para
cada caso concreto. (BRASIL, 2003)”.

A despeito da Gestora, Sra. Aparecida Maria Borges Bezerra, ndo atuar
como membro da Comissao de Prestacdo de Contas dos aludidos Convénios, a mesma,
na qualidade de Ordenadora de Despesa que autorizou o pagamento dos servicos
prestados pelas empresas convenentes (fls. 169/178-TCE), bem como apés assinatura
nos respectivos termos de convénio que previam a possibilidade de cotacdo de pregco em
substituicdo ao regular e exigivel processo licitatério, incidindo, assim, na primeira

hipétese, em culpa in vigilando, e na ultima em culpa direta.

Entende-se por culpa in vigilando aquela que “decorre da falta de atengao

ou cuidado com o procedimento de outrem que estava sob a guarda ou responsabilidade
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do agente™.

Noutro giro, embora ndo haja questionamento da Equipe Técnica acerca
de sobrepreco e/ou superfaturamento das referidas contratagcdes pela Convenente,
verifico ndo haver nos autos qualquer demonstragdo acerca da adequacédo dos custos
orcados ou a conformidade das propostas apresentadas aos precos de mercados (fls.
367/370-TCE), nem mesmo demonstracdo acerca da razoabilidade dos pregos
contratados, de maneira a evidenciar documentalmente que a opg¢ao foi, em termos

técnicos e econdémicos, a mais vantajosa para a Administragao Publica.

Por esta raz&o, coaduno com o entendimento técnico e o posicionamento
do Ministério Publico de Contas nos topicos 17 e 24 de seu Parecer (fls. 1.390 e 1.393-
TCE), no sentido de que as irregularidades restaram configuradas, sendo merecedoras de

reprimenda pecuniaria mediante aplicacdo de multa.

Por derradeiro, nesta seara de gestdo dos convénios, enfrento a alegada
auséncia de apontamento de irregularidade na prestacao de contas do Convénio n°
005/2012/SEDTUR, celebrado com a Associagdo Casa de Guimardes. Referida

irregularidade restou tecnicamente imputada ao servidor Hélio Santana de Souza (TAIG -

Prestacdo de Contas de Convénios).

Segundo a Equipe de Auditoria, competia ao setor de Convénios da
Secretaria Executiva do Nucleo Cultura, Ciéncia, Lazer e Turismo, ao proceder a analise
da prestacao de contas do Convénio n°® 005/2012/SEDTUR pela Convenente Associagao
Casa de Guimaraes, apontar como sendo irregular a contratacdo por parte desta da

empresa Primeira Pagina Editora — Assessoria, Publicidade e Promocgdes, pelo valor de

3 http://academico.direito-rio.fgv.br/wiki/Aula_4._Culpa_e_responsabilidade_subjetiva.
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R$ 219.650,00, sem adogdo de processo licitatorio (fls. 479/484 e 627/628-TCE).

Para a Equipe de Auditoria esta omissdo caracteriza a ocorréncia da
irregularidade legalmente classificada como “IB 03 — Convénio Grave — N&o observéncia
das regras de prestagao de contas referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres
(art. 116 da Lei n° 8666/1993; Instrugbes Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE n°
003/2009 e n° 004/2009; e art. 73, VI, 'a’, da Lei n® 9504/1997)".

O responsavel — Sr. Hélio Santana de Souza, em sua defesa, argumentou
as mesmas razoes expostas em sua defesa contra na irregularidade n® 2.1, em suma que:
(I) analisa a prestacédo de contas final, nos moldes do art. 39 da IN n° 003/2009; (Il)
obedeceu a referida instrugdo na analise financeira do convénio; que a Associacao Casa
de Guimaraes € uma entidade privada sem fins lucrativos e, por esse motivo, realizou
suas despesas mediante cotacdo de precos; (lll) ao técnico compete analisar se os
gastos foram realizados pelo convenente na forma do plano de trabalho e, ainda, se

obedeceu as disposi¢des contratuais (fls. 724/727-TCE).

A Equipe da SECEX nao acatou a defesa do Sr. Hélio Santana de Souza
e ressaltou que seus argumentos foram os mesmos utilizados na irregularidade n° 2.1 (fl.
1.309-TCE).

Verifico que a vertente discussao versa sobre a matéria acima tratada,
tanto que a defesa oferecida pelo Sr. Hélio assemelha-se aos fundamentos por ele

expendidos no debate acerca da irregularidade descrita no item 2.1 do Relatério Técnico.

Assim, ndo ha outra conclusao que se possa chegar sobre o caso se nao

a de que restou configurada a irregularidade decorrente da ineficiéncia da fiscalizagdo da
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prestacdo de contas pela empresa Primeira Pagina Editora, referente ao Convénio n°
005/2012/SEDTUR,.

Como ja debatido alhures, a despeito do servidor ter agido dentro dos
parametros da Instrugdo Normativa n® 003/2009, afigurava-se imprescindivel que o
mesmo fizesse juizo acerca da legalidade ou n&o da referida Instrugcdo Normativa a luz do
que dispde a Resolucdo de Consulta n°® 02/2009/TCEMT, a Instrucdo Normativa 03/2003
da STN, e o artigo 22, § 2° da Lei n° 8.666/1993, desidia a esta que demostra a

materializacao da culpa do servidor.

Como é de todo cedico, a anulagdo do ato administrativo por ato da
prépria Administracdo, nos casos de erro e ilegalidade, é inerente ao poder de
autogestao, exercitavel de oficio (RT 665/173). Essa natureza de auto-revisdo

fundamenta-se no poder de autotutela administrativa.

A Administracdo n&o pode conviver com a ilegalidade de seu ato,

inclusive o abuso, desvio ou excesso de poder.

Por esta razdo, coaduno com o posicionamento do Ministério Publico de
Contas no sentido de que a irregularidade, uma vez configurada e concretizada por culpa
do agente responsavel, ha de merecer a correspondente reprimenda pecuniaria, ainda
que no seu patamar minimo, de modo a n&o apenas repreender a pratica, mas também

coibir a sua eventual reincidéncia.
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2. DA GESTAO DO CONTROLE INTERNO

O controle interno da SEDTUR-MT, enquanto processo organizacional de
responsabilidade da propria gestdo, adotado com o intuito de assegurar uma razoavel
margem de garantia de que os objetivos da organizagdo sejam atingidos*, evidenciou 01

(um) ponto de ineficiéncia nos sistemas administrativos de geréncia de transportes

caracterizado pela constatagcdo técnica de que inexistem controles de custos de
manutencgao de veiculos e equipamentos de forma individualizada - pegas e servigos, em
violagao ao disposto nos artigos 28, 30 e 31 do Decreto Estadual n® 2067 de 11/08/2009.

Em relacdo ao Subsistema de Transporte do Sistema de Controle Interno

da SEDTUR-MT, cujo servidor responsavel é o Sr. Luiz Fellipe Macedo Barrios, na

qualidade de Gerente de Transportes, foi tecnicamente apontada esta Unica ocorréncia de
irregularidade, a qual foi tecnicamente descrita como configuradora da irregularidade
legalmente classificada como “EB 05 — Controle Interno Grave — Ineficiéncia dos
processos de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art.
76 da Lei Federal n° 4320/1964; e Resolugdo Normativa TCE-MT n° 01/2007)".

O citado Servidor esclareceu que cada Secretaria faz seu controle de
manutencgao individualizado, a luz de uma Portaria Conjunta onde se nomeia um gestor

da frota de cada 6rgao.

Asseverou que houve um equivoco quanto ao modelo de controle
utilizado, haja vista que essa planilha n&o foi elaborada nos moldes do modelo indicado

pelo Decreto Estadual n°® 2.067/2009, mas que, embora nido tenha seguido os moldes do

4 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Secretaria Adjunta de Planejamento e Procedimentos Diretoria de Métodos
e Procedimentos de Controle. Critérios Gerais de Controle Interno na Administracdo Publica: Um estudo dos
modelos e das normas disciplinadoras em diversos paises.
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Decreto, nao houve auséncia de controle ou ma intencdo em nao utilizar o referido

modelo.

Registrou que a Geréncia faz seus controles em planilha EXCEL (com
valor, tipo de servigo, manutencgao), e por fim, ressaltou que a Secretaria de Estado de
Administracdo tem competéncia para dar suporte e meios de gerir os controles de gastos

com combustivel, locagdo e manutencao (fls. 696/701-TCE).

A Equipe Técnica nao acatou as justificativas do Servidor e argumentou
que as atribuicbes do Gerente de Transportes estdo definidas no art. 28 do Decreto
Estadual n® 915/2011 (Regimento Interno do Nucleo Cultura, Ciéncia, Lazer e Turismo), e
que essa competéncia foi ratificada pela Portaria Conjunta n°® 010/2012 (que instituiu a
Comissao Conjunta de Gestao da Frota, fl. 698-TCE), que o tem como Presidente (fls.
1.309/1.312-TCE).

Observo que o Servidor juntou as fls. 698/699 — Copia da Portaria
Conjunta acerca da Comissdo de Gestdo de Frota e fls. 700/701-TCE - controle de

servicos e manutencao de alguns veiculos.

Neste caso, observa-se que o controle realizado ndo atende ao estatuido

no Decreto Estadual 2.067/2009, que em seu artigo 30 prescreve, in litteris:

Art. 30 Os orgéos e entidades do Poder Executivo do Estado de
Mato Grosso deverdo manter controle interno sobre a utilizagdo
dos veiculos oficiais, através de arquivo contendo os documentos
de propriedade dos veiculos, o valor de aquisicdo, o estado de
conservagao e a relagdo das despesas ocorridas.

§ 1° O controle interno, sob o aspecto do estado de conservagéo,
devera ser feito anualmente, através do preenchimento, no més
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de novembro, do Termo de Vistoria de Veiculo Oficial — Anexo X.
§ 2° Os orgéos e entidades do Poder Executivo do Estado de
Mato Grosso deverdo remeter a Secretaria de Estado de
Administracdo, sempre que

constatada a existéncia, relagdo dos veiculos classificados como
inserviveis, acompanhada dos respectivos Termo de Vistoria de
Veiculo Oficial - Anexo X.

O Decreto, em linhas gerais, parametriza uma forma de controle
individualizado, o que possibilita a Administragao Publica acompanhar todos os gastos e
analisar o custo beneficio de cada veiculo, o que se traduz em controle e economicidade,
como bem salientou o Parquet de Contas no tépico 35 de seu Parecer, que diz “... ndo
fornece informacgdes suficientes para a essencialidade do controle interno.” (tépicos 34 a
37, fls. 1.396/1.397-TCE).

Por esta razdo, coaduno com os entendimentos técnico e ministerial, no
sentido de que a irregularidade em comento restou configurada, sendo merecedora da

correspondente reprimenda pecuniaria.

Ainda, em matéria de gestdo de controle interno, o Relatério de Auditoria
consignou que a SEDTUR deixou de dar fiel execugdo as recomendagdes deste E.
Tribunal exaradas no Acérdao n°® 405/2012-TP/TCEMT, prolatado nos autos das Contas

Anuais do exercicio de 2011 da Secretaria.

Asseverou que os Planos de Providéncias n° 004, 005, 006 e 025/2012
(fls. 592 a 607/TC), elaborados pela SEDTUR, n&o contém a recomendacgao no sentido de
que a SEDTUR ‘“aprimorasse suas ferramentas gerenciais, buscando a eficacia do

controle interno e maior rigor na observéncia aos preceitos legais infringidos, buscando
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aperfeicoar e capacitar seus servidores para eliminar tais ocorréncias, tornando a gestao

mais eficiente e mais atenta a observancia do principio da legalidade”.

Este apontamento técnico é digno de destaque com vistas a que tal
recomendacgao se torne, nestes autos, uma determinagdo, de modo que a omissao no
aprimoramento das ferramentas gerenciais ndo comprometa a eficiéncia e efetividade do

controle interno da Secretaria, em especial no controle interno do Setor de Transportes.

Feitas essas ponderagbes, e sopesando o conjunto dos elementos
presentes nas contas, considero adequado o julgamento pela regularidade com
recomendacgoes e determinagoes legais das Contas Anuais de Gestado da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento do Turismo — SEDTUR, relativas ao exercicio de 2012, com

aplicagao de multas.

VOTO

Ante o0 exposto, em consonancia parcial com o Parecer n.° 3.580/2013
(fls. 1.384/1.402-TCE), da lavra do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho e,
com fulcro nos arts. 16, 21, § 1°, 70, | e 75, incisos lll e IV da Lei Complementar n°
269/2007, c/c o art. 193, § 2° da Resolugao n° 14/2007, VOTO no sentido de:

| - JULGAR Regulares com Recomendagoes e Determinacdes Legais
as Contas Anuais de Gestdo da SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO
DO TURISMO - SEDTUR, referentes ao exercicio de 2012, gestdo da Senhora Aparecida

Maria Borges Bezerra.
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Il - MULTAR, nos termos do artigo 71, inciso VIII, da Constituicdo da
Republica, artigo 47, inciso 1X, da Constituigao Estadual, artigos 1°, inciso XVIII, 70, inciso

I, os responsaveis pela gestdo do 6rgao, na seguinte dosimetria:

a) Sra. Aparecida Maria Borges Bezerra — Gestora, multa no valor
equivalente a 11 (onze) UPFs em razdo do cometimento da

irreqularidade descrita no item n° 1.1 (IB 03 - Convénio Grave),

decorrentes de irregularidades na execugao da prestagdo de contas
do Convénio n°. 129/2011, com fulcro na alinea a do inciso Il do art.
6° c/c inciso I, §2° do art. 4° da Resolugao n°® 17/2010.

b) Sra. Aparecida Maria Borges Bezerra — Gestora, multa no valor
equivalente a 11 (onze) UPFs em razdo do cometimento da

irregularidade descrita no item n° 2.1 (IB 03 - Convénio Grave),

decorrente de irregularidades na execugéo da prestagao de contas do
Convénio n° 130/2011, com fulcro na alinea a do inciso Il do art. 6°
c/cinciso Il, §2° do art. 4° da Resolugéao n°® 17/2010.

c) Sr. Genekson Gomes Alves Junior — Assessor Técnico |l
(Unidade Assessoria), multa no valor equivalente a 11 (onze) UPFs

em razao do cometimento da irreqgularidade descrita no item 1.1 (IB

03 - Convénio Grave), decorrente de irregularidade na execugao da

prestacdo de contas dos Convénio n°. 129/2011, com fulcro na

alinea a do inciso Il do art. 6° c/c inciso I, §2° do art. 4° da Resolugao
n°® 17/2010.

d) Sr. Genekson Gomes Alves Junior — Assessor Técnico Il (Unidade
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Assessoria) , multa no valor equivalente a 11 (onze) UPFs em razéo do

cometimento da irregularidade descrita no item 2.1 (IB 03 - Convénio

Grave), decorrente de irregularidades na execugdo da prestacdo de
contas do Convénio n°. 130/2011, com fulcro na alinea a do inciso |l do
art. 6° c/c inciso Il, §2° do art. 4° da Resolugao n°® 17/2010.

e) Sra. Aline Sayuri Saito — TAIG (Prestacdao de Contas de Convénio),
multa no valor equivalente a 11 (onze) UPFs em razdo do cometimento

da irregularidade descrita no item 1.1 (IB 03 - Convénio Grave),

decorrentes de irregularidades na execugao da prestacdo de contas do
Convénio n°. 129/2011, com fulcro na alinea a do inciso Il do art. 6° c/c
inciso I, §2° do art. 4° da Resolugéo n° 17/2010.

f) Sr. Hélio Santana de Souza - TAIG (Prestagcdo de Contas de
Convénio), multa no valor equivalente a 11 (onze) UPFs em razdo do

cometimento da irregularidade descrita no item 2.1 (IB 03 - Convénio

Grave), decorrente de irregularidades na execugao da prestacdo de
contas do Convénio n°. 130/2011, com fulcro na alinea a do inciso Il do
art. 6° c/c inciso Il, §2° do art. 4° da Resolugéao n°® 17/2010.

g) Sr. Hélio Santana de Souza - TAIG (Prestacdo de Contas de
Convénio), multa no valor equivalente a 11 (onze) UPFs em razdo do

cometimento da irregularidade descrita no item 7.1 (1B 03 - Convénio

Grave), decorrente de irregularidades na execugdo da prestacédo de
contas do Convénio n°. 005/2012, com fulcro na alinea a do inciso Il do
art. 6° c/c inciso Il, §2° do art. 4° da Resolugéo n° 17/2010.
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h) Sr. Luiz Felipe Macedo de Barrios — Gerente de transportes, multa no
valor equivalente a 11 (onze) UPFs em razdo do cometimento da

irreqularidade descrita no item 8.1 (EB 05 — Controle Interno Grave),

decorrente de irregularidades no controle de custo de manutengédo dos
veiculos e equipamentos, com fulcro na alinea “a” do inciso Il do art. 6°
c/c inciso I, §2° do art. 4° da Resolugéo n° 17/2010.

lll - DETERMINAR ao atual gestor e aos demais responsaveis que:

a) implementem o Controle Interno da unidade, principalmente quanto
aos Contratos e Convénios firmados, observando as regras

pertinentes aos certames licitatorios (Lei n® 8.666/1993);

b) organizem os processos de aquisicao do 6rgao e demais documentos,
autuando-os, numerando-os e identificando os solicitantes,

fornecedores e recebedores de bens e servigos adquiridos;

¢) mantenham supervisdo quanto ao Sistema de Controle Interno e
quanto ao cumprimento dos trabalhos exercidos pelo Controle Interno
da Unidade;

d) zelem para que a Unidade de Controle Interno do 6rgao se manifeste
sempre diante de possiveis falhas do gestor no exercicio de suas

funcoes;

e) observem, na execucao dos convénios, a Portaria Interministerial da
STN n° 163/2001, de acordo com o Plano de Trabalho e Proposta
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Orgamentarria;

f) encaminhem as informacbes relativas aos processos licitatorios,
contidas no Manual de Orientagdo de Remessa de Documentos ao
TCE/MT;

g) adotem todas as demais providéncias relacionados nas razdes deste

voto;

h) dé fiel cumprimento ao disposto no artigo 27 da Instrugdo Normativa
03/2003, da STN;

i) fiscalize eficazmente as contratagcbes feitas pelas Convenentes, na
execugao de convénio formalizados com a SEDTUR, exigindo-lhe o
cumprimento ao disposto no artigo 27 da Instrucdo Normativa
03/2003 da STN.

VI - RECOMENDAR que a Secretaria de Estado de Desenvolvimento do
Turismo - SEDTUR discipline regras que tragam maiores informagdes quanto ao controle
da frota, nos moldes do Decreto Estadual n® 2.067/2009, da Lei Federal n°® 4.320/1964

Vil - RECOMENDAR que a Secretaria de Estado de Desenvolvimento do
Turismo - SEDTUR regulamente as despesas classificadas como de natureza sigilosa,
criando procedimentos para sua instrumentalizacéo, de forma apartada, observando seu

carater reservado;
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Ressalto que as multas impostas deverao ser recolhidas aos cofres do
Fundo de Reaparelhamento e Modernizagcdo do Tribunal de Contas, com recursos
préprios, no prazo de 60 dias, conforme disposto no artigo 286, § 1°, da Resolugédo n°
20/2010, mediante boleto bancario que se encontra disponivel no enderego eletronico

http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

Alerto ao atual gestor ou a quem vier a sucedé-lo no sentido de que a
desobediéncia as determinagdes ora impostas pode ensejar a reprovagdo das contas

subsequentes, nos termos do artigo 193, § 2° do Regimento Interno do TCE/MT.

Ressalvo, conforme o § 3° do art. 176, da Resolu¢do n.° 14/2007, que
essa manifestacdo baseou-se, exclusivamente, no exame de documentos de veracidade

ideologica presumida.

Por derradeiro, encaminhe-se copia desta decisdo ao Relator das Contas
do exercicio de 2013 da SEDTUR, para acompanhamento do cumprimento das
determinacdes.

E como VOTO.

Cuiaba/MT, 09 de julho de 2013.

RONALDO RIBEIRO DE OLIVEIRA

Conselheiro Substituto
(Em substituigdo legal ao Conselheiro Humberto Bosaipo — Portaria n° 69/2013/TCEMT)
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