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apresentado por esta Equipe ao
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da L. C. n. 269/2007 (LO/TCE).
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Wiltis Monteiro dos Santos
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EQUIPE : MARISTELLA BARROS FERREIRA DE FREITAS

TECNICA WILTIS MONTEIRO DOS SANTOS

MARCONI HOMEM DE ASCENGCAO

ANALISE DA DEFESA

1 INTRODUGCAO

Em relagao ao relatério da auditoria realizada nas contas da Defensoria
Pudblica do Estado, exercicio 2012 (doc. fls 2941/3230 TCE), foi dada
oportunidade de defesa aos Gestores, demais responsaveis daquela Entidade e
representantes de algumas empresas credoras do 6rgdo, indicados as fls.
3155/3172TCE e 3230TCE, mediante os expedientes anexados as fls. 3236/3271
TC, para os quais foram concedidos o prazo de 15 dias, tudo nos termos do art.
61, § 2° da L.C. 269, de 22/01/2007(Lei Organica do TCE-MT) e § 1° do art. 256
e 267 da Resolugéo n° 14 de 02 outubro de 2007 (Regimento Interno/TCE-MT —
RITCE/MT).

O AR referente ao encaminhamento dos oficios de citagdes foram
juntados nestes autos pela Geréncia de Processos Diligenciados deste Tribunal
em 05/03, 11/03, 12/03 e 14/03/2012 (doc. fIs.3281/3282TCE e 3294/3311,
3328/3329TCE); dessa forma, nos termos do inciso Il do art. 264 do RITCE/MT, o

fim do prazo concedido para a manifestacdo dos responsaveis por aquela
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Entidade variou entre 20, 26, 27 e 28/03/2013.

Alguns interessados foram citados mediante a entrega pessoal de
oficios, como foi o caso de Lincoln César Nadaf Canno (membro da comisséo de
licitacdo) entregue em mé&os em 27/02/2013, (consta o recibo do citado no mesmo
documento, a fl. 3260TCE) e do Defensor Geral (periodo de 19/05 a 31/12/2012),
Hércules da Silva Gahyva, cuja citacdo anexada a fl. 3257TCE indica que foi
recebida pelo destinatario também em 27/02/2013, conforme assinatura aposta no
proprio documento. Para esses, 0 prazo inicialmente estipulado para

apresentarem suas manifestacdes se extinguiria em 14/03/2013.

Em 08/03/2013, Lincoln César Nadaf Canno requereu dilacdo do
prazo (doc. fl. 3313TCE), tendo sido deferido pelo Relator em 13/03/2013 (doc. fl.
3324TCE), passando o novo prazo a findar em 01/04/2013 (29/03/2013 ¢é feriado). Em
21/03/2013 (doc. fls. 3331/3362TCE), portanto dentro do prazo prorrogado,

Lincoln César Nadaf Canno encaminhou a este Tribunal suas justificativas.

Antes do término do prazo concedido, o Titular da Defensoria,
Hércules da Silva Gahyva, requereu, em 08/03/2013, dilagdo do prazo para mais
15 dias (doc. fls. 3284/3285TC). Em resposta, o Auditor Substituto de
Conselheiro, Relator destes Autos, informa a autorizagdo para prorrogagao por
mais 15 dias a contar do término do prazo anteriormente concedido (doc. fl.

3579TCE), representando nova vigéncia finda em 01/04/2013 (29/03/2013 ¢ feriado ).

Em 30/04/2013, com 29 dias de atraso em relagcdo ao prazo ja
prorrogado, foi encaminhada manifestagdo em nome do Gestor Hércules da Silva
Gahyva, periodo 19/05 a 31/12/2012, (doc. fls. 3757/3772), assinada por Evaldo
Gusmao da Rosa — OAB/MT 2982, cuja procuragao consta juntada a fl. 3286 TCE,
atendendo o disposto no caput do art. 265 do RITCE/MT:

RITCE

Art. 265. As partes podem praticar os atos processuais diretamente ou por

intermédio de procurador regularmente constituido.

Também solicitou prorrogagéo de prazo por mais 15 dias, Maristela
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de Almeida Seba (doc. fl. 3321TC), deferido pelo Auditor Substituto de
Conselheiro, Relator destes Autos, em 13/03/2013 (doc. fl. 3323TCE).
representando nova vigéncia finda em 04/4/2013. (AR juntado em 05/03/2013 —
doc. fl. 3282TCE). Maristela de Almeida Seba encaminhou suas manifestacdes
em 02/4/2013 (doc. fls. 3566/3577TCE), dentro do prazo prorrogado.

Consta a fl. 3326 TCE, expediente originado do Defensor Publico (per.
01/01 a 18/05/2012), ANDRE LUIZ PRIETO, protocolado neste Tribunal em 22/03/2013
(antes de findo o prazo original em 26/03/2013), mediante o qual requer dilagéo
de prazo para se manifestar sobre os apontamentos, pleito esse deferido em
25/03/2015 pelo Conselheiro Substituto relator das contas 2012 da Defensoria
(doc. fl. 3580TCE), cujo novo prazo devidamente prorrogado passa a findar, nos

termos do despacho de deferimento, em 10/04/2013.

Em 28/05/2013, com 48 dias de atraso em relagdo ao prazo ja
prorrogado, o Defensor Publico (per. 01/01 a 18/05/2012), ANDRE LUIZ PRIETO

encaminhou sua manifestacao protocolada sob o n° 143782.

Nao constou nestes autos nenhuma manifestacdo do Representante
legal da empresa ANDREA PAIVA ZATTAR, embora notificado por este Tribunal
(doc. fls. 3259 e 3269TCE), discriminado abaixo:

¢ Representante legal da empresa ANDREA PAIVA ZATTAR -
Notificacdo a fl. 3259 e 3269TCE, devolugdo de AR cujo motivo
assinalado consta “endereco insuficiente” (doc. fl. 3306 TCE) e ciéncia
de retirada de documento e CD referente ao processo n° 8463/2012,
assinada pela representante Legal Andréa Caroline Paiva Zattar, a fl.
3306TCE.

Em consequéncia, o notificado acima identificado, foi declarado
REVEL nos termos do art. 140, § 1° do RITCE/MT

Acolhidas pelo Auditor Substituto de Conselheiro, Relator das
Contas, foram as justificativas e documentos anexos juntados nestes autos

representando 02 volumes que, somados aos anteriores, resultaram num
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Responsaveis Citados Protocolo Defesa Oficio

Sérgio Dias Batista Vilela Prot. Defesa n° 61972/2013 — fls. 92/2013
3.288/3.292

Empresa matogrossense servigos Prot. Defesa n°® 64440/2013 — fls. 103/2013

terceirizados Ltda (André Luis da Silva 3.315/3.318

Gomes)

André Luiz Prieto Prorrogacgéao prazo 77801/2013 fls. 84/2013
3.325/3.326

Lincon César Nadaf Carmo Prot. Defesa n°® 74756/2013 — fls. 88/2013
3.330/3.361

Projenet Projetos e sistemas de Prot. Defesa n® 72087/2013 — fls. 100/2013

informatica Ltda (Rubem Barreto Silveira) |3.363/3.373

Marmeleiro Auto Posto Ltda (Gracyele Prot. Defesa n® 71951/2013 — fls. 97/2013

Mariana) 3.375/3.400

Augusto Celso Reis Nogueira Prot. Defesa n° 68683/2013 — fls. 86/2013
3.402/3.426

Ana Flavia Nunes Rondon Prot. Defesa n°® 73288/2013 — fls. 87/2013
3.428/3.433

Air Praeiro Alves Prot. Defesa n°® 78638/2013 — fls. 94/2013
3.435/3.563

Maristela de Almeida Seba Prot. Defesa n°® 88021/2013 — fls. 91/2013
3.565/3.577

Odiney Sérgio de Carvalho Prot. Defesa n° 106054/2013 — 90/2013
fls.3.588/3.596

Emp Sal. Loc.Veiculos (Alexssandro N. Prot. Defesa n° 105864/2013 — 96/2013

Botelho) fls.3.598/3689

Alceu Soares Neto Prot. Defesa n® 107107/2013- fls. 89/2013
3.691/3.696

Emerson Ribeiro Alves - Fortesul Prot. Defesa n° 109347/2013 — 99/2013
fls.3.698/3.709

Joelice Catarina de Azevedo F. Matos Prot. Defesa n°® 110906/2013 -fls. 93/2013
3.711/3754

Hércules da Silva Gahyva Prot. Defesa n°® 114715 —fls. 3.756/3.772 | 85/2013

André Luiz Prieto Prot. Defesa n°® 143782/2013 - fls.3783/ |84/2013
3798

CITACAO EDITALICIA

Hélio Antonio de Almeida Haneiko Citados por edital JS 390/2013 (30/04) 95/2013

Brasil Telecom S/A Roberto Wagner Citados por edital JS 390/2013 (30/04) 101/2013

Sandrin e Juvenal A. F. Neto

Moura & Botelho S. Ltda (Enilson Divino | Citados por edital JS 390/2013 (30/04) 102/2013

de Moura)
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Encaminhados os autos em 25/06/2013 a esta Equipe de Auditoria,
passa-se a analise dos esclarecimentos e documentos encaminhados pelos

gestores, responsaveis pelas contas aqui auditadas.

2 ANALISE DOS ARGUMENTOS DA DEFESA

PLANEJAMENTO E ORGAMENTO — CAPITULO 4

RESPONSABILIDADE
André Luiz Prieto — Defensor Publico Geral - periodo 01/01/2011 a 18/05/2012

1. Nao elaboragao do Plano Anual da Defensoria, contrariando o disposto no
artigo 11, inciso XXXIl da Lei Complementar n° 146/2003 (inserido pela L.
C. 398/2010). Irregularidade nao classificada na cartilha aprovada pela
resolugcido normativa n° 17/2010. Se¢ao 4.1

MANIFESTACAO DO GESTOR: Embora notificado mediante o oficio n°
084/2013/TCE-MT/GCS-LHL (fls. 3236 e 3256TCE) n&o houve manifestacédo do

Gestor ANDRE LUIZ PRIETO, em relagdo ao apontamento acima.

Mantido o apontamento.

2. FB 02. Planejamento/Orcamento_Grave_02. Abertura de créditos
adicionais — suplementares ou especiais — sem autorizacao legislativa ou
autorizacdo legislativa posterior (art. 167, V, da C. F. e art. 42 da Lei

4.320/64).
2.1 Transposicdo de recursos de um 6rgdo para outro, sem autorizagéo

legislativa mediante o Decreto n° 86, no valor R$ 250.000,00, contrariando o art.

167, inciso VI, da Constituicdo Federal. Sub secdo 4.2.a
MANIFESTACAO DO GESTOR: Na manifestagéo protocolada sob o n° 143782, o
Gestor ANDRE LUIZ PRIETO alega que o apontamento ndo pode prosperar
porque embora a Defensoria tenha autonomia funcional e administrativa, depende
de receita do Estado que é repassada sob a forma de duodécimo, tornando-se
impraticavel responsabiliza-lo pelo apontamento. Acrescenta discorrendo que a

atuacao do estado, ao conferir as suplementacdes e efetuar as transposicoes de
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recuso esta em perfeita harmonia com o art. 42 da Lei 4.320/64 e que o Executivo
tem competéncia legal para abrir créditos suplementares, através de decretos,
sem ouvir o Legislativo, pois a competente autorizacao ja Ihe é dada na propria lei
do Orcamento.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA: Relativos aos argumentos do
defendente, reitera-se o comentario feito por esta Equipe no relatério de auditoria
de que, relativa a abertura de crédito suplementar, a LOA/2012 (lei n. 9686, de
28/12/2011) previu limite para suplementac¢ao, apenas, ndo contendo autorizagao
para que essa suplementacédo fosse mediante o remanejamento ou transposi¢cao
de uma categoria de programacao para outra.

Mantido o apontamento.

DESPESA - CAPITULO 5, SEGAO 5.2

3. GRAVE Empenho indevido em 2012 de despesas realizadas e pagas em
2011 de forma ilegal, a empresa SAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA,

no total de R$ 330.520,00, contrariando o art. 35, inciso |l da Lei 4.320/64.
Irregularidade nao classificada na cartilha aprovada pela resolugdo normativa n°

17/2010 Sub segdo 5.2.6a

MANIFESTACAO DO GESTOR: De forma genérica, na manifestacao
protocolada sob o n° 143782, o Gestor ANDRE LUIZ PRIETO alega que para
contrair as despesas, o defendente se valeu da autonomia funcional e

administrativa da defensoria Publica e que inexistiu desvio de finalidade.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA: Enfatizando que a autonomia da
entidade nao confere o direito do administrador de descumprir leis e principios

constitucionais, conclui-se pela manutencao do apontamento.

4. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°
4.320/1964; ou legislagao especifica). ILEGALIDADE REINCIDENTE

4.1 Despesa desnecessaria com a locagdo, em 2012, de inumeros veiculos

originados dos contratos n°s 05/2011, 06/201 e 21/2011 firmados com a empresa
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SAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA, totalizando R$ 778.976,26 até o més de
Maio/2012, resultando em prejuizo a adm. publica e representando aplicagado
irregular de verba publica, o que é vedado pelo art. 9°, inc. XI da Lei 8.429/92.
Sub secao 5.2.6e
MANIFESTACAO DO GESTOR: De forma genérica, na manifestagcao
protocolada sob o n° 143782, o Gestor ANDRE LUIZ PRIETO alega que para
contrair as despesas, o defendente se valeu da autonomia funcional e

administrativa da defensoria Publica e que inexistiu desvio de finalidade.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA: Enfatizando que a autonomia da
entidade ndo confere o direito do administrador de descumprir leis e principios
constitucionais, especialmente o da economicidade, conclui-se pela manutengao

do apontamento.

4.2 Criagao de despesa com pagamento de conversao de Licengca Prémio em
espécie, no valor de R$ 55.781,31, sem lei autorizativa, contrariando o art. 169
da Constituicdo Federal e sem as formalidades exigidas nos arts. 15 e 16 da Lei

Complementar 101/2000. Sub seg¢ao 5.6.3.1

MANIFESTAGAO DO GESTOR: De forma genérica, na manifestacéo
protocolada sob o n°® 143782, o Gestor ANDRE LUIZ PRIETO alega que, para
contrair as despesas, o defendente se valeu da autonomia funcional e

administrativa da defensoria Publica e que inexistiu desvio de finalidade.

MANIFESTAQAO DO DEFENSOR PUBLICO BENEFICIARIO (doc. fis. 3435/3563TCE):
Contrariando o entendimento desta Equipe, o Defensor Publico AIR PRAEIRO
ALVES afirma que o apontamento ndo merece prosperar tendo em vista que a
revogacao alegada ocorreu apenas nos paragrafos 3° e 4° do art. 109, nao
ocorrendo a derrogagao de todo o corpo do artigo 109 da lei em comento,
permanecendo inalterado o caput do artigo 109. Além disso, destaca o art. 3° da
Lei n°® 8581, de 13/11/2006, enfatizando que a sua aplicagao garante legalidade
ao ato, o qual dispde:
Lei 8581/2006

Art. 3° Aplica-se aos membros da defensoria Publica o disposto no caput do Art.
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109, bem como a faculdade estabelecida no § 1° do artigo 99, ambos da Lei
Complementar n° 04, de 15 de novembro de 1990, na proporgdo maxima de 2/3
(dois tergos)

Argumenta, ainda que, conjugando-se os dois dispositivos legais, a
conclusdo que se pode obter do ato juridico do Gestor, relativamente ao
pagamento da Licenga Prémio € de que trilhou os caminhos da legalidade e que o
Defendente percebeu a conversdo da Licenga Prémio segundo os ditames da
legalidade. Ressalta, ainda, que a inobservancia das dicgdes contidas nos artigos
15 e 16 da L. C. 101/200 n&o tem o condao de atingir o Defendente, pois s&o
inerentes ao exercicio de gestdo publica, da responsabilidade, portanto, do

Gestor.

ANALISE DA DEFESA: Relativa justificativa do gestor, enfatiza-se que a
autonomia da entidade n&o confere o direito do administrador de descumprir leis e

principios constitucionais, especialmente o da economicidade.

A defesa da legalidade do pagamento de licenga prémio convertida em
espécie, sustentada pelo Defensor Publico, AIR PRAEIRO ALVES, no fato de que
a revogacao motivada pela L. C. 59//1999 foi apenas dos §§ 3° e 4° do art. 109 e
que o seu caput permaneceu inalterado, ndao tem nenhum respaldo, como ficara
demonstrado, a seguir.

A Lei Complementar n°® 59, de 03/02/1999, deixou muito clara, em seu
artigo 2°, a n&o permissao de conversao em pecunia, de licenga prémio e, ainda,

o seu artigo 7° revogou todas as disposicdes em contrario e, de forma especifica,

0s §§ 3° e 4° do art. 109 da L. C. 04/90. Isso quer dizer que todas as disposi¢des
da L. C. 04/90 que atentem contrariamente ao estabelecido na L. C. n°® 59/1999
estdo revogadas e, nesse entendimento, fica incluida parte do caput do art. 109

da L. C. 04/90, como se percebe da leitura daquele texto legal:

L. C. N° 59, de 03/02/1999

Art. 2° Apos cada quinquénio ininterrupto de efetivo exercicio no servigo publico
estadual, o servidor civil e militar fara jus a 03 (trés) meses de licenga, a titulo de
prémio por assiduidade, com remuneracéo do cargo efetivo, ndo permitida sua
conversdo em pecunia, ou contagem de tempo em dobro para fim de
aposentadoria.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢ées em contrario, especialmente os Artigos
74,75, 77, §§ 3° e 4° do Artigo 109, 219, 254, 255, 256, 257, 258 e 259 da Lei
Complementar n° 04, de 15 de outubro de 1990; inciso Il e paragrafo Unico do
Artigo 81, e inciso | do Artigo 82, da Lei Complementar n® 18, de 24 de junho de
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1992; Artigos 94, 95 e 128, da Lei Complementar n® 20, de 14 de outubro de
1992; paragrafo Unico do Artigo 82, Artigos 96, 99, 137, 138, 139, 140, 141 e § 3°
do Artigo 191, da Lei Complementar n° 26, de 13 de janeiro de 1993; Artigo 43,
inciso |, do Artigo 82 da Lei Complementar n° 29, de 15 de outubro de 1993; e §
3° do Artigo 57 da Lei Complementar n°® 50, de 1° de outubro de 1998. (destacou-
se).

O fato do art. 7° da L. C. n° 59/1999 citar especificamente a revogagao
dos §§ 3° e 4° do art. 109, e nédo ao caput do artigo, se deve ao fato de que o
texto desse ultimo prevé 02 beneficios: (1) o direito do servidor a 03 meses de

licenga prémio e também (2) a possibilidade de converté-la em espécie:

L. C. 04/1990
Art. 109. Apds cada quinquénio ininterrupto de efetivo exercicio no servigo publico
Estadual, o servidor fara jus a 03 (irés) meses de licenga, a titulo de prémio por

assiduidade, com a remuneragdo do cargo efetivo, sendo permitida sua
conversdo em espécie parcial ou total, por opgédo do servidor.

Portanto, permanecendo um dos beneficios (o direito ao gozo de 03

meses de licengca prémio) o art. 7° da L. C. 59/1999 n&o poderia revogar

integralmente o caput do artigo 109 da L. C. 04/1990; por outro lado, ao dispor
expressamente no art. 2° da L. C. 59/1999 a vedacao da conversao da licenca
prémio em pecunia, evidentemente que a parte final do caput do art. 109 da L. C.
04/1990 (permissao de conversao de licenga prémio em espécie) nao poderia
permanecer, o que foi claramente resolvido em seu artigo 7° daquela Lei

Complementar, quando revogou todas as disposicées em contrario. Com esse

raciocinio, conclui-se facilmente que o caput do art. 109 da L. C. 04/1990 foi
revogado em parte (conversao de licenga prémio em espécie) mediante a
expressao contida no art. 7° da L. C. 59/1999: “Revogam-se as disposicbes em

contrario”.

E o art. 3° da Lei 8581, de 13/11/2006 (transcrito a fl. 3444TCE), citado
e destacado pelo Defensor Publico ora defendente, ao dispor sobre a aplicagao
do caput do art. 109 da L. C. 04/1990, naturalmente quis se referir a parte nao
revogada desse dispositivo, qual seja, ao beneficio do gozo de licenga prémio, e
nao a sua conversiao em pecunio; € nem poderia ser de outra maneira, pois uma
lei ordinaria ndo tem o condao de modificar uma Lei Complementar (no caso, a L.
C. 59/1999).
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Dessa maneira, desde 1999 ndo ha nenhuma previséo legal vigente
para a conversdo da licenca prémio em espécie para os servidores publicos ;
além do mais, qualquer modificacao nesse sentido deve ser feita obedecendo ao
disposto no artigo 169, § 1° e incisos | e |l da Constituicdo Federal, transcritos a fl.
3072TCE.

Portanto, pelos motivos acima expostos, nenhuma duvida quanto a
ilegalidade da despesa originada da conversdao da licenga prémio em
espécie paga pelo Gestor ANDRE LUIZ PRIETO e recebida pelo Defensor
Publico AIR PRAIEIRO ALVES, no valor de R$ 55.781,31, cuja responsabilidade é

do servidor e gestor aqui mencionados.

Quanto a inobservéncia aos artigos 15 e 16 da Lei Complementar n°
101/2000, comentada a fl. 3072 do relatério de auditoria, corrobora, ainda mais a
ilegalidade da despesa com o pagamento da conversdo em pecunio da licenca
prémio aqui analisada, sob a responsabilidade do Gestor ANDRE LUIZ PRIETO.

Mantidos os apontamentos.

4.3 Pagamento de juros e corre¢do monetaria no valor de R$ 64.161,64, por
atraso no recolhimento das contribui¢des previdenciarias dos segurados e do
empregador a favor do RGPS (INSS), relativas ao més de dezembro/2011 e 13°
Salario/2011. Sub sec¢do 5.2.10a
MANIFESTACAO DO GESTOR: De forma genérica, na manifestacao
protocolada sob o n° 143782, o Gestor ANDRE LUIZ PRIETO alega que para
contrair as despesas, o defendente se valeu da autonomia funcional e

administrativa da defensoria Publica e que inexistiu desvio de finalidade.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA: Enfatizando que a autonomia da
entidade nao confere o direito do administrador de descumprir leis e principios
constitucionais, especialmente o da economicidade, conclui-se pela manutengao

do apontamento.

5. JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens e
servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores
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ao contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicao Federal;
e art. 66 da Lei n°® 8.666/1993).

5.1 Pagamento a empresa MARMELEIRO AUTO POSTO LTDA referente a
aquisicao de combustivel (NF's n°® 4926, de 10/4/2012 e n° 5159, de 16/5/2012) a
precos muito acima do que foi contratado (contrato n°® 04/2012), representando um
pagamento a maior e indevido, no total de R$ 4.972,33, descumprindo o disposto
no art. 66 da lei 8666/93, caracterizando liberacdo de verba publica sem a
observancia de normas pertinentes, o que € vedada pelo art. 10, inciso Xl da Lei
8.429/1992. Sub segdo 5.2.3;

MANIFESTACAO DO GESTOR: De forma genérica, na manifestagcao

protocolada sob o n° 143782, o Gestor ANDRE LUIZ PRIETO alega que para

contrair as despesas, o defendente se valeu da autonomia funcional e

administrativa da defensoria Publica e que inexistiu desvio de finalidade.

MANIFESTACAO DA EMPRESA CONTRATADA (doc. fls. 3376/3378TCE): Sobre o
apontamento, a empresa contratada alega, a fl. 3377TCE que os valores
recebidos nas notas fiscais n° 4926 e 5159 nao sofreram desconto de 2,05% e o
pagamento deveria ter um desconto que somam o valor de R$ 938,90 e que a

referéncia do valor do litro do combustivel foi sobre o pre¢o médio ponderado.

Confirmando o apontamento, acrescenta, afirmando que visando sanar
a anomalia dos pagamentos referentes ao consumo do contrato n° 004/2012,
sugere a deducgdo do valor de R$ 938,90, visto que a comprovagao da entrega do

material é constatada através dos atestados das notas fiscais ja mencionadas.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA: Relativa justificativa do gestor, enfatiza-
se que a autonomia da entidade nao confere o direito do administrador de

descumprir leis e principios constitucionais, especialmente o da economicidade.

A justificativa apresentada pela Empresa contratada MARMELEIRO
AUTO POSTO LTDA apenas confirma o apontamento.

Por outro lado, ao confirmar a ilegalidade do faturamento apresentado,
a contratada realiza um demonstrativo a fl. 3377TCE, no qual aplicou o desconto
de 2,05% sobre o valor faturado, que teve como base a cobranca de R$ 3,16/L e

R$ 3,17/L, respectivamente. Ocorre que, como comentado a fl. 2998TCE do
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relatério de auditoria, o desconto deve ser aplicado sobre o pregco a vista de
bomba e a fatura apresenta um valor muito acima daquele praticado pelo
mercado, ndo servindo como base para o desconto.

Nao foi previsto no contrato n°04/2012 (doc. Fls. 323/332TCE) a
obtencdo de média ponderada do preco unitario consumido no Governo do
Estado, como pretende alegar a empresa contratada.

Por isso, o calculo desta equipe demonstrado no quadro de fl.
2998TCE do relatério de auditoria, TENDO EM VISTA QUE levou em
consideragdo o valor médio unitario do combustivel gasolina no interior,
estabelecido no Anexo V do Edital do Pregao n. 33/2011 (doc. fl. 1758TCE), qual
seja: R$ 2,88, obtendo, ao final, um total pago a maior por conta das NF's N°
4926 e 5159, de R$ 4.972,33

Contrato n° 04/2012, de 22/03/2012 — MARMELEIRO AUTO POSTO LTDA (fls. 323/331TCE)

Desconto sobre cada litro de gasolina: 2,05%

Nota Fiscal Valor Faturado (a:) | Valor correto conf. contr. n° | Diferenga paga
04/2012 (a,) a maior ( a; - az)

NF n. 4926, de|9.493,67 L gasolina x|9.493,67 L gasolina x R$ 2,82 |R$ 3.227,85

10/4/2012 (F.IR$ 316 = R$|=

367TCE) 30.000,00 R$ 26.772,15

NF n. 5159, de|4.984,227 L gasolina|4.984,227 L gasolina x R$|R$ 1.744,48

16/5/2012 -(Fl.|x R$ 3,47 = R$|2,82=R$ 14.055,52

432TCE) 15.800,00

TOTAL PAGO A MAIOR R$ 4.972,33

Portanto, permanece caracterizada a ilegalidade quanto ao
faturamento em valor a maior e a auséncia de providéncia, por parte da gestdo da
defensoria, em requisitar a emissao de substituicido das faturas pelo valor correto,
como consta no contrato, cabendo a cobranca e devolugcdo, pela empresa
contratada, de R$ 4.972,33 (recebidos em margo e abril/2012).

Mantido o apontamento.

5.2 Faturamento de locacdo de caminhonete a precos unitarios estabelecidos no

contrato n°® 06/2011 (R$ 420,00/dia), valor esse superior ao estabelecido no

contrato n® 21/2011 (R$ 263,33/dia), ambos formalizados pela Defensoria com a
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empresa SAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA, resultando em prejuizo a
administracdo publica no total de R$ 9.783,25, representando aplicagao irregular
de verba publica, o que é vedada pelo art. 9°, inciso Xl da Lei 8.429/92. Sub
segao 5.2.6d
Conforme demonstrado as fls. 3021/3022TCE do relatério de auditoria,
a empresa SAL LOCADORA DE VEICULOS apresentou 03 faturas discriminando
servigos de locacdo de 01 caminhonete pick up (Fatura n° 1887, 2109 e 2110)
com valores unitarios baseados nos Contratos n°® 05/2011 e 06/2011 formalizados
pela empresa com a defensoria, variando de R$ 420,00/dia a R$ 288/dia, valores
esses bem acima daquele contratado pelo instrumento n° 21/2011, também
firmado pela Defensoria com a mesma empresa, R$ 263,33/dia, resultando em

prejuizo para administragéo publica no valor de R$ 9.783,25.

MANIFESTAGAO DO GESTOR: De forma genérica, na manifestacéo
protocolada sob o n° 143782, o Gestor ANDRE LUIZ PRIETO alega que para
contrair as despesas, o defendente se valeu da autonomia funcional e

administrativa da defensoria Publica e que inexistiu desvio de finalidade.

MANIFESTA(;IT\O DA EMPRESA CONTRATADA (doc. fls. 3598/3689TCE): Afirma a
empresa SAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA, a fl. 3605TCE que a
discrepancia apurada nos contratos n° 06/2011, 05/2011 e 21/2011 decorrem
inicialmente de atas de registro de preco distintas, pois o contrato 06/2011
decorre da ARP n° 02/2010 da AMM, cujos precos eram de R$ 429,00/dia, o
contrato n° 05/2011 decorre da ARP 03/2010 da Defensoria e o contrato n°
021/2011 decorre da ARP n° 05/2011 da Prefeitura Municipal de Jauru. Afirma,
ainda, que, quanto a alegacdo de valores superiores ao praticado no mercado,
junta trés orcamentos de empresas do ramo de locagdo, comprovando que o
preco do contrato n° 06/2011 corrobora o prego praticado pelo mercado (média
apurada: R$ 456).

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA: Relativa justificativa do gestor, enfatiza-
se que a autonomia da entidade nao confere o direito do administrador de

descumprir leis e principios constitucionais, especialmente o da economicidade.

As fls. 3608/3611TCe constam juntados 03 orcamentos, sendo 01 da
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empresa EXPRESS (Amarok = R$ 520,00/DIA), YES ALUYGUEL DE VEICULOS
(Hillux/Amarok = R$ 400,00/dia) e LOCAL RENT A CAR (4x4 diesel= R$ 450,00).

Além do fato dos orcamentos apresentados pela empresa defendente
referir-se a pregos de 2013, o superfaturamento fica demonstrado nas propostas
da prépria SAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA, nas licitacdes que
antecederam o contrato n° 21/2011 (Ades&o ao RP da Prefeitura Mun. de Jauru),
cujo preco registrado para a locagao de 02 veiculos tipo caminhonete 4x4 foi de
R$ 263,33/dia, bem abaixo daqueles contratados pelo instrumento n° 06/2011 e
05/2011, pela Defensoria: R$ 420,00/dia e R$ 288,88/dia, respectivamente.

Estando em vigéncia o contrato n° 21/2011, ndo havia porque a
empresa SAL LOCADORA apresentar faturas de locagado das 02 caminhonetes,
pelo preco dos contratos n° 06/2011 e 05/2011, demonstradamente bem acima

daquele pactuado no instrumento n°® 21/2011.

Portanto, o faturamento, dessa forma, pela empresa contratada, bem
como a autorizagdo do pagamento, pelo Gestor da Defensoria, ANDRE LUIZ
PRIETO, resultaram em prejuizo a administragédo publica no total de R$ 9.783,25
(demonstrado no quadro de fl. 3022TCE), representando aplicagao irregular de

verba publica, o que é vedada pelo art. 9°, inciso Xl da Lei 8.429/92.

Mantido o apontamento.

6. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou
outras despesas sem a regular liquidagdo (art. 63, § 2°, da Lei n°

4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei n° 8.666/1993). ILEGALIDADE
REINCIDENTE

6.1 Pagamento em 16/5/2012 de despesas realizadas junto a empresa
MARMELEIRO AUTO POSTO LTDA (NF's n° 4926, de 10/4/2012 e n° 5.159, de
16/5/2012), no total de R$ 45.800,00, mediante arquivo eletrénico, sem a correta
liquidac&o exigida nos artigos 62 e 63 da mesma lei, prejudicando o cumprimento
do disposto no art. 55 § 3° da Lei 8666/93, caracterizando liberacdo de verba
publica sem a observancia de normas pertinentes, o que é vedado pelo art. 10,
inciso XI da Lei 8.429/1992. Se¢ao 5.2.35)

MANIFESTACAO DO GESTOR: De forma genérica, na manifestacéo



Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Humberto Bosaipo
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529  |Fis.:

Mato Grosso e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br Rub.._
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

} TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
(|
-

TCE/MT
3849

protocolada sob o n° 143782, o Gestor ANDRE LUIZ PRIETO alega que para
contrair as despesas, o defendente se valeu da autonomia funcional e

administrativa da defensoria Publica e que inexistiu desvio de finalidade.

MANIFESTACAO DA EMPRESA CONTRATADA (doc. fls. 3376/3400TCE): Sobre as
despesas realizadas e faturadas mediante as Notas Fiscais n°® 4926 e 5159, a
empresa MARMELEIRO restringe-se a afirmar a fl. 3377/3378TCE que a
comprovacgao da entrega do material é constatada através dos atesto das notas

fiscais ja mencionadas.

ANALISE DA AUDITORIA: Relativa justificativa do gestor, enfatiza-se que a
autonomia da entidade nao confere o direito do administrador de descumprir leis e

principios constitucionais, especialmente o da economicidade.

Sobre o argumento apresentado pela empresa, necessario enfatizar
que a correta liquidagao exigida pelo art. 62 da lei 4.320/64 precedendo qualquer
pagamento, deve ser uma preocupagao também da contratada, pois, do contrario,
o direito do credor ao pagamento ndo fica comprovado; ressalte-se que a
verificagcdo desse direito toma por base, dentre outros, o objeto descrito no
contrato, a importancia exata a pagar e os comprovantes da prestagao efetiva do
servigo, conforme se verifica da leitura do art. 63 da Lei 4.320/64, abaixo

transcrito:

Lei 4.320/64

Art. 63 - A liqguidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios d respectivo
crédito. Decreto n° 4.049/2001

§ 1° - Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° - Aliquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera
por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do
servigo. (destacou-se)

Portanto, € dever do credor assegurar o comprovante da prestagao
efetiva do servico e a demonstracdo do calculo da importancia faturada, omissao

essa que representa liberacdo de verba publica sem a observancia das normas,
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vedada pelo art. 10, inciso Xl da lei 8.429/1992. E, como ficou demonstrado no
relatério de auditoria, a fl. 2999/3000TCE, o relatorio apresentado pela empresa

credora, além de ser omisso nos dados exigidos em clausula contratual.

Reitera-se, aqui, 0 comentario desta equipe exarado naquele relatério
de auditoria de que a quantidade de combustivel solicitada, via oficio de alguns
Defensores publicos no periodo anterior a data da emissdo da nota fiscal
(10/04/2012 e 16/5/2012) é menor (5.050 L de combustivel) do que a faturada
(14.477,89 L) e nao ha comprovante de entrega dos tickets aos solicitantes e nem
de que os tickets foram utilizados no abastecimento dos veiculos em uso pela
Defensoria e, ainda, o item 6.10 da clausula 6 (doc. fl. 17726TCE) e o sub-item
7.12.3 da clausula 7 (doc. fl. 1728TCE) da Ata de Registro de Precgos
038/2011/SAD, a qual a Defensoria aderiu para formalizar o aqui questionado

contrato n. 04/2012, assim estabelecem:

Ata de Registro de Precos 038/2011/SAD
DAS OBRIGAGCOES DA CONTRATADA

6. 10 — Fornecer gratuitamente os cartées magnéticos ou cartoes
microprocessados para cada veiculo cadastrado e informado pelo
CONTRATANTE, inclusive para os casos de perda, extravio ou incorporagao de
novos veiculos automotores a frota do CONTRATANTE

DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

7.12. Os valores apresentados na Nota Fiscal/Fatura deveréo ser:
7.12.1 Para combustiveis: pregos da bomba, “a vista”, praticados pelos postos
credenciados, deduzidos do desconto percentual concedido no ato do pregao;

7.12.3 A CONTRATANTE devera examinar se a CONTRATADA anexou a
Nota Fiscal/Fatura, relatério analitico dos produtos efetivamente
consumidos, discriminando os abastecimentos realizados no periodo, por
orgao/entidade e unidade, contendo as seguintes informagoées:

a) ldentificagdo do posto (nome e Cidade)

b) Identificacdo do veiculo (marca, tipo e placa)

c¢) identificacdo do condutor (nome)

d) Hodémetro do veiculo no momento do abastecimento
e) Tipo de combustivel/servigo prestado

f) Quantidade de produtos consumidos por transagéo;
g) valor da operagéo

h) Data e hora a transagdo (destacou-se)

Contudo, contrariando tais previsdes, a Contratada MARMELEIRO
AUTO POSTO nao forneceu cartdo magnético/microprocessados, processando o
abastecimento sob a forma de lotes tickets. Da mesma forma, as Notas Fiscais

nao vieram acompanhadas do relatorio analitico contendo as informagdes
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exigidas no item 7.12.3 da clausula 7 do Edital (doc. Fls. 1728TCE), acima
transcrito, e na clausula terceira, do contrato n® 04/2012 - doc. fl. 324TCE,
limitando-se a apresentar, apenas, um relatério denominado “Vale combustivel
baixado por periodo” (doc. Fls. 378/395TCE), o qual informa apenas o n° do ticket,
a data do abastecimento (17/03/2012, 29/3/12 e 13/4/2012), a quantidade de litro

de cada ticket e o total de litros de gasolina.

Reafirma-se, ainda, que tais informacdes, além de ser uma exigéncia
contratual e editalicia, sdo de suma importancia, pois sdo elas que permitem ao
controle interno e ao ordenador da despesa, efetuar a correta liquidacdo da
despesa, nos termos do art. 62 e 63 da lei 4.320/64, que deve preceder todo o

pagamento.

Mantido o apontamento, cuja responsabilidade é do Gestor ANDRE
LUIZ PRIETO, com responsabilidade solidaria da empresa MARMELEIRO AUTO
POSTO LTDA em relacédo a nao confirmacao da correta liquidagao da despesa e,

consequentemente, do direito do credor ao recebimento dos valores.

6.2 Pagamento, em 2012, de despesa nao liquidada, a empresa ANDREA PAIVA
ZATTAR-ME (NF n° 73/2012), no valor de R$ 38.250,00, contrariando os artigos
62 e 63 da lei 4.320/64, prejudicando o cumprimento do disposto no art. 55 § 3°
da Lei 8666/93 e representando liberagcao de verba publica sem a observancia
das normas, o que é vedada pelo art. 10, inciso Xl da lei 8.429/1992. Sub se¢ao
5.2.4

MANIFESTACAO DO GESTOR: De forma genérica, na manifestacao

protocolada sob o n° 143782, o Gestor ANDRE LUIZ PRIETO alega que para

contrair as despesas, o defendente se valeu da autonomia funcional e

administrativa da defensoria Publica e que inexistiu desvio de finalidade.

MANIFESTACAO DA EMPRESA CONTRATADA: Embora notificada mediante o
oficio n° 098/2013 (fl. 3269TCE e 3306TCE, a empresa ANDREA PAIVA

ZATTAR-ME nao se manifestou nos autos.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA: Enfatizando que a autonomia da

entidade nao confere o direito do administrador de descumprir leis e principios
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do apontamento.

6.3 Pagamento de parcela contratual a empresa FORTESUL SERVICOS
ESPECIAIS DE VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, no valor de R$ 109.581,10,
sem 0s comprovantes exigidos em clausulas contratuais, invalidando a liquidagéo
da despesa, nos termos do art. 62 e 63 da lei 4.320/64 e descumprindo o disposto
no artigo 108 e incisos do Decreto Estadual n © 7.217, de 14/3/2006. Sub segéao
5.2.5.

MANIFESTACAO DO GESTOR: De forma genérica, na manifestacao

protocolada sob o n° 143782, o Gestor ANDRE LUIZ PRIETO alega que para

contrair as despesas, o defendente se valeu da autonomia funcional e

administrativa da defensoria Publica e que inexistiu desvio de finalidade.

MANIFESTACAO DA EMPRESA CONTRATADA (doc. fil. 3698/3709TCE): Alega a
empresa FORTESUL que a documentagdo comprobatéria exigida no contrato
administrativo foi apresentada tempestivamente e que, eventual extravio ou n&o
apresentacao delas nos autos, ndo sado de responsabilidade da contratada.
Afirma, ainda, que esta encaminhando cépias da documentacdo, em anexo a sua

manifestacao.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA: Relativa justificativa do gestor, enfatiza-
se que a autonomia da entidade ndo confere o direito do administrador de

descumprir leis e principios constitucionais, especialmente o da economicidade

Examinando os documentos encaminhados pela empresa FORTESUL
e anexados as fls. 3702/3704TCE, verifica-se tratar-se de relagao de documentos,
recebidos pela Gerente de Protocolo (n&o identifica de qual entidade),
relacionados as notas fiscais elencadas pela Equipe de Auditoria, as fls.
3011/3012TCE. Contudo, verifica-se que nao constam relacionados diversos
documentos apontados pela equipe como ausentes nos processos de despesas,
e exigidos em clausulas do contrato n® 09/2008 e no art. 108 do Decreto Estadual
n°® 7.217/2006, tais como: comprovante de entrega de vale transporte

(encaminhada, apenas, a relagdo de Vales Transportes), controle de frequéncia
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do més, comprovante de pagamento de salario de alguns vigilantes).

Portanto, mantido o apontamento.

6.4 Pagamento, em 2012 a empresa PROJENET PROJETOS E SISTEMAS DE
INFORMATICA, no total de R$ 290.651,08, de despesa nao regularmente
liquidada, contrariando os artigos 62 e 63 da lei 4.320/64, representando liberagéo
de verba publica sem a observancia das normas, o que € vedada pelo art. 10,

inciso Xl da lei 8.429/1992. Sub se¢ao 5.2.8°
Trata-se de despesas realizadas e relacionadas as Notas Fiscais n° 15,
16, 18 e 19, totalizando o valor liquido pago em 2012 de R$ 290.651,08, na
gestdo de ANDRE LUIZ PRIETO, porém sem ficar demonstrada a
correspondéncia dos servigos faturados, com o objeto contratado descrito no

Termo de Referéncia, conforme descrito as fls. 3028/3035TCE.

MANIFESTACAO DO GESTOR: De forma genérica, na manifestagéo
protocolada sob o n° 143782, o Gestor ANDRE LUIZ PRIETO alega que para
contrair as despesas, o defendente se valeu da autonomia funcional e

administrativa da defensoria Publica e que inexistiu desvio de finalidade.

MANIFESTACAO DA EMPRESA CONTRATADA: (Doc. fls. 3364/33374TCE):
Referindo-se de forma global a todas as despesas realizadas em 2012 (ndo sé na
gestdo de André Prieto, como também na gestdo de Hércules da Silva Gahyva)
afirma a empresa contratada PROJENET, as fls. 33663369TCE que, conforme
estabelecido na clausula 2.1.16.1 do contrato n® 002/2012, cumpriu rigorosamente
a clausula, apresentando respectivos relatérios de execugdo acompanhando as

Notas Fiscais, acompanhados dos comprovantes de regularidade fiscal.

Quanto liquidagado nao regular, objeto do apontamento, afirma que se
encontra limitada ao acesso a procedimento administrativo interno dessa fase,

procedimento em carater exclusivo e intransmissivel da contratante.

Em seguida, busca demonstrar a correlagao entre os servigos descritos
no termos de referéncia e nos relatorios apresentados referentes as Notas Fiscais
16, 19 e 26 integrantes da amostra descrita por esta Equipe no quadro de fls.

3031/3032TCE, afirmando preliminarmente que servigos tecnoldgicos, objeto
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contratado, limitam a literalidade de sua descritiva nos relatérios apresentados,
isto €, descrevendo-se apenas o0s resultados alcancados adstritos as
caracteristicas, particularidades técnicas e exigéncia dos mecanismos e o0s

recursos operacionais da solucao.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA: Relativa justificativa do gestor, enfatiza-
se que a autonomia da entidade nao confere o direito do administrador de

descumprir leis e principios constitucionais, especialmente o da economicidade

Reiterando-se o0 comentario aposto no item 23 desta analise, enfatiza-
se que a analise da equipe partiu da constatacao de que, em que pese o elevado
montante contratado (R$ 1.869.997,11) e pago (R$ 840.504,22), a fase da
liquidagdo, que deve rigorosamente e detalhadamente anteceder qualquer
pagamento, nos termos do art. 62 da Lei 4.320/64, ndo ficou suficientemente

demonstrada. E o que se verifica, a seguir.

No exame dos processos de despesas selecionados na amostra que
serviu para exemplificar a ilegalidade e descrita no quadro de fl. 3031TCE,
buscou-se identificar nos servicos descritos nos relatérios elaborados pela
empresa PROJENET e enviados anexos as Notas Fiscais respectivas, alguma
conexao com aqueles elencados no Termo de Referéncia que serviu de base ao
edital do Pregéo n°® 14/2011. Todavia, como pode ser verificado na analise dos
dois documentos sintetizados no quadro de fl. 3031TCE, n&o é possivel relaciona-

los.

O fato é que a especificidade dos servigos, ndo sé exigia uma licitagao
do tipo “melhor técnica”, em vez do Pregéao realizado (como mencionado a fl.
3032TCE do relatorio), como também torna necessario que um profissional
habilitado no tema, confirme a adequacio dos servicos executados e faturados,

com aqueles contratados.

E o caso dos servigos referentes a 32 etapa do contrato n° 40/2011,
descritos no relatério anexo a Nota Fiscal n°® 19 — R$ 180.000 (doc. fls.
2058/2070TCE), o qual indica que as acdes executadas referem-se a defini¢des
de etapas para alavancar as atividades de construcdo da base operacional, para
o qual foi pago 30% do total contratado (R$ 608.580,98).
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Nem mesmo a manifestacdo da empresa contratada PROJENET, as
fls. 3367/3368TCE deste processo, tentando correlacionar os servigos descritos
nas Notas Fiscais n° 16, 19 e 21 (integrantes da amostra utilizada por esta Equipe
para exemplificar o achado) se mostrou infrutifera. Sobre o servigo descrito na
Nota Fiscal n° 19, afirma tratar-se de desenvolvimento, pontuacdo e concepgao
das metodologias, tecnologias empregadas, interface operacional, plano e fluxo
de trabalho, etc. Inter-relacionadas com os itens 4.1.2.1 a 4.1.2.11 do Termo de
Referéncia. Ou seja, todos os produtos previstos no Termo de Referéncia (doc.
Fils. 687/689TCE), afirmagao que, por si sO, torna indevido os pagamentos das

outras Notas Fiscais apresentadas pela contratada.

Além do mais, o preco acordado entre as Partes no contrato é de R$
1.570/K2, dificultou, ainda mais, a afericdo dessa medida nas faturas pagas.
Sobre isso, a contratada afirma a fl. 3369TCE que tal padrdo de medida (R$
1.570/m2) se deve a dificuldade de se prever a quantidade, diversidade e a
frequéncia das informagdes necessaria a subsidiar os trabalhos de regularizagao
fundiaria, inclusive a quantidade e a localizagdo dos assentamentos subnormais,
unidade essa usualmente adotada nos trabalhos de levantamento e

sistematizacao urbana.

Contudo, os servigcos, objetos contratados, ndo se restringem a,
apenas, levantamento aéreo e cadastro, como ocorre naqueles trabalhos nos
quais se utiliza aquela unidade de medida, como alegado pela empresa
contratada. Os servigos contratados abrangem disponibilizacdo de area de
trabalho, digitalizagdo de processos e outros. De toda a forma, a previsdo da
unidade de medida para pagamento das medi¢gdes ndo foi observada pois em
nenhum processo de pagamento da despesa, veio demonstrado o calculo dos

servigos executados em Km2, de maneira a obter o valor faturado.

Ao contrario do que consta afirmado pela Empresa PROJENET, a fl.
3365TCE, a correta liquidagao exigida pelo art. 62 da lei 4.320/64 precedendo
qualquer pagamento, deve ser uma preocupagao também da contratada, pois, do
contrario, o direito do credor ao pagamento nao fica comprovado; ressalte-se que

a verificagdo desse direito toma por base, dentre outros, o objeto descrito no
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contrato, a importancia exata a pagar e os comprovantes da prestacao efetiva do
servigo, conforme se verifica da leitura do art. 63 da Lei 4.320/64, abaixo

transcrito:

Lei 4.320/64
Art. 63 - A liqguidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios d respectivo
crédito. Decreto n° 4.049/2001
§ 1° - Essa verificagéo tem por fim apurar:
| - a origem e o objeto do que se deve pagar;
Il - a importancia exata a pagar;
Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.
§ 2° - Aliquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera
por base:
| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;
Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do
servigo. (destacou-se)

Portanto, € dever do credor assegurar o comprovante da prestagéo
efetiva do servico e a demonstracdo do calculo da importancia faturada, omissao
essa que representa liberagao de verba publica sem a observancia das normas e,
portanto, aplicagao irregular de verba publica vedada pelo art. 10, inciso Xl da lei
8.429/1992. E, como ficou demonstrado no relatério de auditoria, os servigcos
descritos nos relatérios apresentados pela PROJENET nédo tiveram compromisso
com a clareza necessaria para se fazer a correlagdo com o objeto contratado, via

Termo de Referéncia.

A ilegalidade do certame licitatorio, embora realizado na gestdo anterior
(Pregao n° 14/2011), também por si s6 ja compromete a lisura da despesa, como
mencionado as fls. 3032/3033TCE do relatério de auditoria: forma de licitacao
contraria ao disposto no § 4° do art. 45 da Lei 8666/93 (objeto complexo que nao
se enquadra no critério de “servico comum”), Termo de Referéncia com objeto

pouco claro e pouco detalhado.

O Acordao do TCU transcrito pela empresa contratada a fl. 3370TCE,
no qual consta o entendimento de que, devido a padronizagdo existente no
mercado, os bens de servigos de Tl geralmente atendem a protocolos, métodos e
técnicas pré estabelecidos e, por isso podem ser objetivamente definidos por
meio de especificagbes usuais no mercado, cabendo serem licitados

obrigatoriamente pela modalidade pregédo, ndo se aplica a despesa aqui
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analisada.

O objeto licitado esta longe de ser considerado servigos comuns de TI.
A prépria dificuldade em identificar os servigos previstos no Termo de Referéncia
com aqueles faturados, como ja exaustivamente demonstrado nestes autos, ja é
suficiente para evidenciar a complexidade dos servicos. E o Pregao é permitido
apenas para os servigos cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
concisa e objetivamente definidos no objeto do edital, em perfeita conformidade
com as especificagdes usuais praticadas no mercado, conforme dispbes as
legislagdes abaixo:

Lei 8248, de 23/10/1991
Art. 32 -

§ 3% A aquisicdo de bens e servicos de informatica e automagao,
considerados como bens e servicos comuns nos termos do paragrafo unico
do art. 12 da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, podera ser realizada na
modalidade pregao, restrita as empresas que cumpram o Processo
Produtivo Basico nos termos desta Lei e da Lei n? 8.387, de 30 de
dezembro de 1991.

Decreto n°® 4733/2002
Art. 1° Fica aprovado o Regulamento para a modalidade de licitagao
denominado pregao, para a aquisicdo de bens e servigos comuns, no
ambito do Estado de Mato Grosso, qualquer que seja o valor estimado.
Art. 3° Os contratos celebrados pelo Estado de Mato Grosso, para a aquisicao
de bens e servigos comuns, serdo precedidos, prioritariamente, de licitagdo
publica na modalidade de pregéo, que se destina a garantir, por meio de disputa
justa entre os interessados, a compra mais econdémica, segura e eficiente.
Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser concisa e objetivamente
definidos no objeto do edital, em perfeita conformidade com as
especificagdes usuais praticadas no mercado, de acordo com o disposto
no Anexo |.

Diante disso, caberia ao gestor da Defensoria no exercicio 2012,
revogar a licitagdo (Pregao n° 14/2011) por razdes de interesse publico, rescindir
os contratos (n° 40/2011 e 002/2012), com fundamento no art. 49 caput e § 2° da
Lei 8666/93 e realizar nova licitagdo, desta feita, observando todas as exigéncias
legais:

Lei 8666/93
Art. 49. A autoridade competente para a aprovagao do procedimento
somente podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

§ 12 A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade
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nao gera obrigagdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo
Unico do art. 59 desta Lei.

§ 22 A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato,
ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lei.

Porém, nao foi o que ocorreu e foi dada sequéncia a execucéo dos dois
contratos (Contrato n°® 40/2011 e 002/2012) originados daquele Pregao, gerando

a ilegalidade aqui debatida. .

Um fator preocupante é que, embora integralmente pago o contrato n°
04/2011, nado ficou demonstrada se a solugdo de geoprocessamento fornecida
pela empresa contratada, forneceu todas as feigbes geograficas, identificou todas
as areas de ocupacéo irregular, confirmou os limites e identificagao delas junto a

Prefeitura, etc. em todos os bairros de Cuiaba, como é o objeto do referido

instrumento.

Portanto, mais do que relacionar a descricdo dos servigos no relatorio
com aqueles previstos no termo de referéncia, ha necessidade de se confirmar os
resultados alcancados na pratica (a ser feito por profissional especializado no
assunto); e, apenas afirmar que os servicos atestados foram devidamente
executados de forma satisfatéria sem a devida comprovagao, como pretendeu o
Defendente, nao isenta a responsabilidade solidaria da Empresa PROJENET
PROJETOS E SISTEMAS DE INFORMATICA LTDA.

Mantido o apontamento.

7. J_ 09. Despesa_Grave_09. Realizacdo de despesa sem emissao de
empenho prévio (art. 60 da Lei n° 4.320/1964). ILEGALIDADE
REINCIDENTE

7.1 Realizagado de despesa e pagamento da NF n° 01/2012 (parte) a empresa
MUNDIAL VIAGENS E TURISMO, no valor de R$ 7.200,00, sem empenho prévio,
contrariando o art. 60 da lei 4.320/64. Sub secao 5.2.2d
MANIFESTAGAO DO GESTOR: De forma genérica, na manifestacéo
protocolada sob o n°® 143782, o Gestor ANDRE LUIZ PRIETO alega que para
contrair as despesas, o defendente se valeu da autonomia funcional e

administrativa da defensoria Publica e que inexistiu desvio de finalidade.
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Relativa justificativa do gestor, enfatiza-se que a autonomia da
entidade ndo confere o direito do administrador de descumprir leis e principios
constitucionais, especialmente o0 da economicidade, mantendo-se o

apontamento.

7.2 Pagamento de despesas & empresa SAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA,
sem empenho e sem liquidacao da despesa, contrariando os arts. 60, 62 e 63 da
lei 4.320/64 e sem registro contabil, no total de R$ 211.800,00, contrariando os
artigos 83, 88, 89, 90, 91 e 103 da Lei 4.320 e representando liberacdo de verba
publica sem a estrita observancia das normas pertinentes, o que € vedado pelo
art. 92, inciso Xl da Lei 8.429/92, abaixo transcritos. Sub se¢ao 5.2.6b
Conforme descrito as fls. 3017/3019TCE do relatério de auditoria,
foram pagas despesas de locacdo de veiculos, a SAL LOCADORA DE
VEICULOS, via arquivo eletrénico, sem empenho e sem liquidacdo e sem registro
contabil, cujo montante sob a responsabilidade do Gestor ANDRE LUIZ PRIETO,
perfez R$ 211.800,00, (Faturas n°s 1983, 2074 e 1997), como demonstrado no
quadro de fl. 3018TCE do relatério de auditoria.

MANIFESTACAO DO GESTOR: De forma genérica, na manifestacao
protocolada sob o n° 143782, o Gestor ANDRE LUIZ PRIETO alega que para
contrair as despesas, o defendente se valeu da autonomia funcional e
administrativa da defensoria Publica e que inexistiu desvio de finalidade.
MANIFESTACAO DA EMPRESA CONTRATADA (doc. fis. 3598/3689TCE): Com O
objetivo de comprovar o direito aos créditos, a empresa SAL LOCADORA DE
VEICULOS afirma, a fl. 3604/3605TCE, que junta os ckeck list dos veiculos, alvo
dos pagamentos
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA: Relativa justificativa do gestor, enfatiza-
se que a autonomia da entidade nao confere o direito do administrador de
descumprir leis e principios constitucionais, especialmente o da economicidade
Constam anexados as fls. 3616/3689TCE, cdpias de Check List
encaminhados pela empresa SAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA, contendo

recibo assinado por pessoas variadas, sem nenhuma identificagdo (nome e
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cargo), todos datados de 2011. Em alguns Check List ndo constam identificados o
tipo de veiculo, nem constam assinaturas do responsavel pela Defensoria, no
recebimento dos veiculos, como se observa nos documentos juntados as fls.
3614TCE e 3634TCE.

Além disso, 0 que se questiona neste apontamento € o fato de que,
além da auséncia de empenho e de registro contabil, ndo ficou comprovada a
liquidagdo da despesa, qual seja, a disponibilizagdo e utilizagdo dos veiculos na
quantidade, especificagdes e no periodo mencionado na fatura, providéncia essa
necessaria para verificar o direito do credor ao recebimento do valor aturado,
principalmente levando-se em consideracdo que ora a fatura se refere a locagao

de 27 veiculos leves (Fatura n® 2074) e ora a 35 veiculos leves (Fatura n® 1997).

Vale lembrar que a correta liquidagdo exigida pelo art. 62 da lei
4.320/64 precedendo qualquer pagamento, deve ser uma preocupagao também
da contratada, pois, do contrario, o direito do credor ao pagamento nao fica
comprovado; ressalte-se que a verificacdo desse direito toma por base, dentre
outros, o objeto descrito nos contratos, a importancia exata a pagar e os
comprovantes da prestacio efetiva do servigo, conforme se verifica da leitura do
art. 63 da Lei 4.320/64, abaixo transcrito:

Lei 4.320/64

Art. 63 - A liqguidagao da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios d respectivo
crédito. Decreto n° 4.049/2001

§ 1° - Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacéo.

§ 2° - Aliquidagao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera
por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do
servigo. (destacou-se)

Portanto, € dever do credor assegurar a comprovagao da prestagao
efetiva do servigco, detalhando a descricdo dos veiculos e identificando a
responsabilidade do recebimento de cada um deles; ao contrario, as faturas
mencionam apenas a quantidade dos veiculos locados (ndo identificando os

veiculos) e o més a que se refere; do contrario, o seu direito ao crédito nao fica
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comprovado e qualquer pagamento autorizado e recebimento feito nessa
condicao é ilegal.

O pagamento de despesas contendo essas omissdes representa
liberacdo de verba publica sem a observancia das normas e, portanto, aplicagao

irregular de verba publica, vedada pelo art. 10, inciso Xl da lei 8.429/1992.

Mantido o apontamento cuja responsabilidade é do Gestor ANDRE
LUIZ PRIETO, com responsabilidade solidaria da empresa SAL LOCADORA DE
VEICULOS LTDA em relagdo a ndo confirmagao da correta liquidagdo da despesa

e, consequentemente, do direito do credor ao recebimento dos valores.

7.3 Realizagdo de despesas no total de R$ 129.499,86, junto a empresa SAL
LOCADORA DE VEICULOS LTDA sem empenho e sem registro contabil,

contrariando o artigo 60 da lei 4.320/64, incluindo a locacao de 01 carro de luxo

(Placa NPO 6821-NF 2110), despesa essas considerada nao autorizada, irregular
e lesiva ao patriménio publico. Sub se¢ao 5.2.6¢
MANIFESTAGAO DO GESTOR: De forma genérica, na manifestacéo
protocolada sob o n° 143782, o Gestor ANDRE LUIZ PRIETO alega que para
contrair as despesas, o defendente se valeu da autonomia funcional e

administrativa da defensoria Publica e que inexistiu desvio de finalidade.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA: Enfatizando que a autonomia da
entidade ndo confere o direito do administrador de descumprir leis e principios
constitucionais, especialmente o da economicidade, conclui-se pela manutencao

do apontamento.

7.4 Despesas realizadas junto & empresa AGATO MECANICA E AUTOPECAS
LTDA — ME, no total de R$ 17.999,15 , sem a emissdo do prévio empenho,
contrariando o art. 60 da lei 4.320/64. Sub seg¢do 5.2.7
MANIFESTACAO DO GESTOR: De forma genérica, na manifestacéo
protocolada sob o n° 143782, o Gestor ANDRE LUIZ PRIETO alega que para
contrair as despesas, o defendente se valeu da autonomia funcional e

administrativa da defensoria Publica e que inexistiu desvio de finalidade.
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA: Enfatizando que a autonomia da
entidade ndo confere o direito do administrador de descumprir leis e principios
constitucionais, especialmente o da economicidade, conclui-se pela manutengao

do apontamento.

7.5 Pagamento de despesas a empresa PROJENET PROJETOS E SISTEMAS
DE INFORMATICAS LTDA, sem empenho, contrariando o artigo 60 da lei

4.320/64 e sem registro contabil, no total de R$ 235.325,54. Sub segio 5.2.8b,

MANIFESTACAO DO GESTOR: De forma genérica, na manifestagdo
protocolada sob o n° 143782, o Gestor ANDRE LUIZ PRIETO alega que para
contrair as despesas, o defendente se valeu da autonomia funcional e
administrativa da defensoria Publica e que inexistiu desvio de finalidade.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA: Enfatizando que a autonomia da
entidade nao confere o direito do administrador de descumprir leis e principios
constitucionais, especialmente o da economicidade, conclui-se pela manutencao

do apontamento.

LICITAGAO e DISPENSA LICITATORIA — CAPITULO 5, SEGAO 5.3

’ RESPONSABILIDADES
ANDRE LUIZ PRIETO — Defensor Publico Geral do Estado no per.: 02/10/2010 a
18/05/2012.
Comisséo de Licitacao (Port. N° 35/2012, de 12/4/2012 )
AUGUSTO CELSO REIS NOGUEIRA - Presidente
ANA FLAVIA NUNES RONDON - Secretaria
LINCON CESAR NADAF CARMO — Membro
ALCEU SOARES NETO — Membro
Pregoeiro (Port. N° 24, de 23/3/2012)
ODINEY SERGIO DE CARVALHO

8. Auséncia de assinatura de todos os membros da comisséo de licitagdo nos
documentos integrantes do Pregao n°® 04/2012, contrariando o disposto no
art. 6°, inciso XVI, 44, 45, 51 caput e §§ 3° e 4° da Lei 8666/93 e art. 10 e
35 do Dec. n° 4.733, de 02/8/2002. Irregularidade nio classificada na cartilha

aprovada pela resolugido normativa n° 17/2010. Sub-se¢ao 5.3.1.1a

MANIFESTAGAO DOS GESTOR e RESPONSAVEIS:
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André Luiz Prieto (Defensor Publico Geral Per. 02/10/2010 a 18/05/2012)
Na manifestacdo protocolada sob o n° 143782, o Gestor ANDRE

LUIZ PRIETO alega que toda a irregularidade apontada no relatério de auditoria

nao pode ser atribuida a figura do defendente, mas a comissao de licitagao.

Invocando os fundamentos juridicos adotados pelo Defensor Publico
Celso Reis Nogueira, argui que, nos termos do inciso XVI do art. 6° e art. 51 da
Lei 8666/93, o Presidente e demais membros da Comissdo de Licitacdo sao
inteiramente responsaveis pela conducdo dos trabalhos dos procedimentos
licitatérios descritos na Lei Federal n°® 8666/93, motivo pelo qual requer que nao

Ihe seja atribuido qualquer irregularidade nos processos de licitag&o.

Comisséo de Licitacdo (Port. N° 35/2012, de 12/4/2012)
AUGUSTO CELSO REIS NOGUEIRA - Presidente — Manifestagao as fls. 3402/3426TCE

Informa, a fl. 3405TCE, que se desligou da Comisséo de Licitagédo
em 16/02/201, conforme oficio protocolado n. 78883/2012 de 17/02/2012 e que,
embora publicada a sua exoneragdo somente no dia 12/06/2012, a partir de

fevereiro/2012 nao mais exerceu qualquer ato frente a citada comissao.

Alega, ainda que a modalidade pregao é regida de forma especifica
pela Lei Federal n. 10.520/2002 e que, nos termos dessa legislagdo, os
procedimentos sdo conduzidos pelo Pregoeiro, que ndo conta com suporte de
membro da Comisséao de Licitagdo e sim com equipe de apoio.

ANA FLAVIA NUNES RONDON - Secretaria — Manifestagéo as fls. 3428/3433TCE

Alega que todos os membros da Comissao de Licitacdo assinaram a
ata de sessdo de abertura de pregao, comprovando que houve a efetiva
participacao da comissdo em todas as fases da licitacao.

LINCON CESAR NADAF CARMO — Membro — Manifestacao as fls. 3330/3361TCE

Argumenta que a modalidade pregao é regida de forma especifica
pela Lei Federal n. 10.520/2002 e que, nos termos dessa legislagdo, os
procedimentos sao conduzidos pelo Pregoeiro subsidiado, ndo pelos membros
da Comissao de Licitagdo, mas sim pela equipe de apoio. Por isso, entende que,

tendo atuado apenas como membro da Comissao de Licitacdo, jamais poderia
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ser responsabilizado por condugao de um procedimento na modalidade pregao.
ALCEU SOARES NETO — Membro — Manifestagéo as fls. 3691/3606 TCE

Da mesma forma que os demais, o servidor citado destaca que a
modalidade pregéo é regida de forma especifica pela Lei Federal n. 10.520/2002
e que, nos termos dessa legislagdo, os procedimentos sdo conduzidos pelo
Pregoeiro subsidiado, ndo pelos membros da Comissado de Licitagdo, mas sim
pela equipe de apoio e que, por isso, entende que, tendo atuado apenas como
membro da Comissdo de Licitagdo, jamais poderia ser responsabilizado por

condugao de um procedimento na modalidade pregéao.
ODINEY SERGIO DE CARVALHO - Pregoeiro — Manifestagéo as fls. 3588/3596 TCE

Argui que houve a efetiva participagcdo da comissdao em todas as
fases da licitacdo, conforme ata de sessao de abertura de pregédo, a qual afirma
encaminhar em anexo. Todavia, ndo constou anexada a defesa a coOpia da ata

por ele referida.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

A ata de abertura do Pregao n°® 04/2012 (objeto do apontamento ora
analisado) é de 19/05/2012 portanto, no primeiro dia da gestdo do Defensor

Publico Substituto, Hércules da Silva Gahyva.

Dessa maneira, fica descaracterizada a responsabilidade do Gestor

André Luiz Prieto sobre a irregularidade, objeto do apontamento.

Quanto a defesa apresentada por AUGUSTO CELSO REIS
NOGUEIRA, na condicdo de Presidente da Comissao de Licitagdo, o argumento
de que ndo pode ser responsabilizado pelo apontamento, apoiado no fato de que
solicitou a sua exoneragéo do cargo de Presidente da Comissdo em 16/02/2012,
nao procede pois, a sua saida oficial dessa funcdo se deu em 12/06/2012,
mediante a publicacdo da Portaria n° 49/2012 (DOE/MT de 12/06/2012—doc. fl.

3424TCE) que indicou Kelly Cristina Veras Otacio Monteiro naquela fungao.

Portanto, por ocasiao da abertura do Pregao n°® 04/2012, a Presidéncia

da Comissao ainda estava formalmente sob a sua responsabilidade.

Relativos aos argumentos por ele apresentados e seguidos pelos
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Servidores LINCON CESAR NADAF CARMO, e ALCEU SOARES NETO, de que
a modalidade pregdo é regida de forma especifica pela Lei Federal n.
10.520/2002, e que os procedimentos sdo conduzidos pelo Pregoeiro subsidiado
pela equipe de apoio e ndo por membros da Comissdo de Licitagao, cabe a

seguinte reflexao.

A Lei Federal que adotou a modalidade Preg&o para licitagdes no

ambito da Unido, Estado de Municipios, assim estabelece:

LEI N° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.

Art. 3° A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgao ou
entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e
lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a
habilitacdo e a adjudicacéo do objeto do certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por
servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administracao,
preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do 6rgao ou
entidade promotora do evento.

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregao,
as normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,

No Estado, a modalidade Pregao foi autorizada pela Lei n° 7.696, de 1°
de julho de 2002 e regulamentada pelo Decreto n° 4.733, de 02 de agosto
de 2002, que também assim dispés:

Decreto n°® 4.733/2002

Art. 35 Aplicam-se, subsidiariamente, para a modalidade de pregéo, as
normas da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como suas
alteracgoes.

Por tudo isso, o entendimento € de que se aplicam ao Pregéo a
exigéncia dos procedimentos elencados no § 1° do art. 43 da Lei 8666/93, abaixo

transcrito, inclusive a assinatura da comissao de licitagao na ata de abertura.:

Lei 8666/93

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

§ 12 A abertura dos envelopes contendo a documentagdo para habilitagdo e as
propostas sera realizada sempre em ato publico previamente designado, do qual
se lavrard ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela
Comissao.

Por outro lado, ndo se pode ignorar que existem entendimentos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.520-2002?OpenDocument

Secretaria de Controle Externo

: : TCE/MT
Conselheiro Humberto Bosaipo 3866

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529  |Fis.:

Mato Grosso e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br Rub.._
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
(|
-

divergentes, no sentido de que as fungbes da comissdo permanente/especial
estabelecidas na licitagdo convencional sao exercidas unicamente pelo pregoeiro,

a quem incumbe conduzir formalmente o certame.

Dessa forma, ndo obstante a afirmagdo do Pregoeiro ODINEY
SERGIO DE CARVALHO (doc. fl. 3590TCE) de que houve a efetiva participacdo
da comissdo em todas as fases da licitagdo, recebendo, examinando e julgando
todos os documentos e procedimentos, conforme ata de sessédo de abertura de
pregao, diante de dubias interpretagbes a respeito da mesma situagao, opta-se
por acolher os argumentos dos defendentes no sentido de que a responsabilidade
da realizagdo de Pregdo recai unicamente, no Pregoeiro e no Gestor do Orgéo e

descaracterizar o apontamento.

Quanto a defesa apresentada pela Servidora ANA FLAVIA NUNES
RONDON, n&o sendo juntado comprovante do que foi afirmado, permanece a
constatacdo da equipe baseada na ata apresentada por ocasido da auditoria in
loco, a qual estava assinada, apenas, pelo Pregoeiro e pela servidora ora
defendente, na condicdo de membro da comissdo de licitacdo e ausentes
assinaturas dos demais membros. Por seu turno, tendo sido a ata assinada pela
Servidora ANA FLAVIA NUNES RONDON, por si s6 fica descaracterizada a sua
responsabilidade em relacédo a este apontamento.

9. G_ 13. Licitagdao_Moderada_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n® 10.520/2002; e demais
legislagdes vigentes).

9.1 Ausentes no processo do Pregao n° 04/2012 o pedido de empenho,
contrariando o art. 4°, § 3° do Dec. 7217/2006 e comprovante da publicagédo do
edital de abertura do Pregdo, em jornal de grande circulagido regional e nacional,
contrariando o art. 11, inciso |, alinea c, item 3 do Decreto n°® 4.733/2002.

Subsecao 5.3.1b;

MANIFESTAGAO DO GESTOR:
André Luiz Prieto (Defensor Publico Geral Per. 02/10/2010 a 18/05/2012)
Na manifestacdo protocolada sob o n° 143782, o Gestor ANDRE LUIZ

PRIETO alega que toda a irregularidade apontada no relatério de auditoria ndo
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pode ser atribuida a figura do defendente, mas a comissao de licitagao.

Invocando os fundamentos juridicos adotados pelo Defensor Publico
Celso Reis Nogueira, argui que, nos termos do inciso XVI do art. 6° e art. 51 da
Lei 8666/93, o Presidente e demais membros da Comissdo de Licitacdo sao
inteiramente responsaveis pela conducdo dos trabalhos dos procedimentos
licitatorios descritos na Lei Federal n°® 8666/93, motivo pelo qual requer que nao

Ihe seja atribuido qualquer irregularidade nos processos de licitagéo.

Comisséo de Licitacdo (Port. N° 35/2012, de 12/4/2012)

Diante da descaracterizagdo da responsabilidade da Comissédo de
Licitacdo sobre as irregularidades verificadas na realizacdo de Pregbes, como
exposto no item 8 (anterior), torna-se dispensavel examinar os argumentos
apresentados pelos seus membros.
ODINEY SERGIO DE CARVALHO - Pregoeiro — Manifestagéo as fls. 3588/3596 TCE

Sobre a auséncia de pedido de empenho. contrariando o art. 4°, § 3° do Dec. 7217/2006

Contesta afirmando que, conforme Resolugdo de Consulta n°
09/2012 do Pleno deste Tribunal, “... as licitagbes realizadas para atender ao
sistema de registro de pregos ndo obrigam a contratagdo imediata do licitante
vencedor do certame, nos termos do § 4° do artigo 15 da Lei 8666/93, razdo pela
qual a indicacdo da disponibilidade orgcamentaria deve ser obrigatoria apenas no
momento da efetiva contatagcdo e ndo quando da abertura da licitaggo...”.

Sobre a auséncia de publicacdo do Edital de Abertura em Jornal de grande circulacdo regional e

nacional, contrariando o art. 11, inciso I, alinea c. item 3 do Decreto n°® 4.733/2002

Confirma a omissdo e complementa informando que serdo tomadas
as devidas providéncias para que nas proximas licitagcbes ocorram todas as
formas de publicagdes.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

A ata de abertura do Pregao n°® 04/2012 (objeto do apontamento ora

analisado) é de 19/05/2012, portanto, no primeiro dia da gestdo do Defensor

Publico Substituto, Hércules da Silva Gahyva.

Dessa maneira, descaracteriza-se a irregularidade sob a
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responsabilidade do Gestor André Luiz Prieto.

Quanto as justificativas apresentadas pelo Pregoeiro Odiney Sérgio de
Carvalho sobre a auséncia de pedido de Empenho na instrucdo do processo,
tratando-se de registro de pregos acolhe-se o argumento que sana o

apontamento.

Relativa a auséncia de publicagado do Edital de Abertura em Jornal de
grande circulag&o regional e nacional, embora salutar a intengdo prolatada pelo
Pregoeiro, de corrigir a falha na gestao seguinte, ressalta-se que, ndo bastasse a
exigéncia legal (art. 11, inciso |, alinea c, item 3 do Decreto n° 4.733/2002), tal
omissao prejudicou a participagado no certame de mais empresas interessadas na
possibilidade de contratar com 6rgao publico atraidas pelo elevado valor, o que
possibilitaria @ administragdo obter um preco menor do que o total de R$
4.843.599,00.

Por isso, conclui-se pela permanéncia do apontamento relativo a
auséncia de comprovante da publicagdo do edital de abertura do Pregdo, em
jornal de grande circulagdo regional e nacional, contrariando o art. 11, inciso |,
alinea c, item 3 do Decreto n° 4.733/2002, sob a responsabilidade do
PREGOEIRO ODINEY SERGIO DE CARVALHO, que passa a ter a seguinte
redacéio:

9.1 Ausente no processo do Pregao n°® 04/2012 o comprovante da publicacao

do edital de abertura do Pregéo, em jornal de grande circulagdo regional e

nacional, contrariando o art. 11, inciso |, alinea c, item 3 do Decreto n°
4.733/2002. Subsecao 5.3.1b1

CONTRATO - CAPITULO 5, SEGAO 5.4

RESPONSABILIDADE

ANDRE LUIZ PRIETO — Defensor Publ. Geral do Estado no periodo 02/10/2010
a 18/05/2012.

10. GB 02. Licitagao_Grave_02. Realizagdo de despesas com justificativas de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao (arts. 24
e 25 da Lei n° 8.666/1993). ILEGALIDADE REINCIDENTE
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10.1 Formalizagdo do Contrato n® 06/2012 com a empresa BANCO DO BRASIL,
fundamentada em dispensa licitatéria com fulcro no inciso VIII do art. 24 da lei
8666/93, formalizada de forma ilegal, sem demonstrar a compatibilidade das
tarifas contratadas com aquelas praticadas no mercado, a razdo da escolha da
entidade financeira e a justificativa do prego, em consonancia ao disposto no
inciso VIl do art. 24, art. 26 caput, e incisos Il e Ill do paragrafo unico, da lei
8666/93. Sub secdo 5.3.3 € 5.4.2

MANIFESTAGAO DO GESTOR André Luiz Prieto (Defensor Publico Geral Per. 02/10/2010
a 18/05/2012)

Embora notificado mediante o oficio n°® 084/2013/TCE-MT/GCS-LHL

(fls. 3236 e 3256TCE) ndo houve manifestacdo do Gestor ANDRE LUIZ PRIETO,

em relacdo ao apontamento acima.

Mantido o apontamento.

PESSOAL — CAPITULO 5 - SEGAO 5.6

RESPONSABILIDADES

André Luiz Prieto — .Defensor Publico-Geral / Ordenador de Despesas do periodo
01/01/2011 a 18/05/2012

Coordenadora Financeira - Maristela de Aimeida Seba do periodo 04/01/2011 a 18 /
05/2012

Coordenadoria de Gestdao de Pessoas - Sérgio Dias Batista Vilela a partir de
04/01/2011.

1.

Encaminhamento da Relagdo de Informagdes Sociais — RAIS — ano base
2011, fora do prazo legal, contrariando a Portaria n° 401 de 08/03/2012.
Irregularidade nao classificada na cartilha classificagdo de
irregularidades, (aprovada pela RESOLUCAO NORMATIVA N° 17/2010. Seg¢ao
5.6.2b

MANIFESTAGAO DOS RESPONSAVEIS:

André Luiz Prieto (Defensor Publico Geral Per. 02/10/2010 a 18/05/2012)

Embora notificado mediante o oficio n® 084/2013/TCE-MT/GCS-LHL

(fls. 3236 e 3256TCE) nao houve manifestagdo do Gestor ANDRE LUIZ PRIETO,

em relacdo ao apontamento acima.
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Maristela de Almeida Seba (Coord. Financeira)

Alega a defendente que ndo era de responsabilidade da
Coordenadoria Financeira, o envio do arquivo de Relacéo de Informacgdes Sociais
— RAIS — ano base 2011, mas sim, da Coordenadoria de Gestdo de Pessoas da

Defensoria Publica.

Portanto, ndo ha que se falar em responsabilidade ou ato ilicito da

defendente.

Dessa maneira, descaracteriza-se a irregularidade sob a

responsabilidade da Coordenadoria Financeira.

Sérqio Dias Batista Vilela (Coord. de Gestso de Pessoas)

Esclarece que a empresa que presta servicos a Defensoria Publica,
informou que para a entrega do referido arquivo da RAIS 2012 haveria
necessidade de atualizacdo da nova versao, pois houve alteracdo no leiaute e
estaria adaptando o sistema de Recursos Humanos a nova versdao e a
possibilidade de geracédo do arquivo RAIS , o que ocorreu somente apds o prazo
estipulado em 23/03/2012.

Esclarece ainda, que as multas previstas na portaria 401 de
08/03/2012, apds notificada, o valor sera repassado a empresa parceira solidaria

e causadora do referido atraso.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

A justificativa apresentada pela Sra. Maristela de Almeida Seba,
procede, descaracterizando-se a irregularidade sob a responsabilidade da

Coordenadoria Financeira.

Quanto a justificativa apresentada pelo Coord. de Gestdo de
Pessoas da Defensoria Publica do Estado — Sr. Sérgio Dias Batista Vilella, as fls.

3289 a 3292/TCE, apenas confirma o apontamento.
Por isso, conclui-se que permanece o apontamento na gestdo
auditada, sob a responsabilidade do Gestor André Luiz Prieto, bem como, do

Coordenador de Gestao de Pessoas — Sérgio Dias Batista Vilella.
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ENCARGOS PREV. SOCIAIS E FISCAIS-CAPITULO 5 - SEGAO 5.7)

12. DA 07. Gestao Fiscal/ Financeira_Gravissima_07. N&o recolhimento
das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicao devida (arts. 40, 149, § 1°, e 195, Il, da Constituicao Federal).

12.1. Nao comprovacgdo do recolhimento das_parcelas segurado referentes

ao RPPS, de competéncia dos meses de dezembro/2011 e 13° salario/2011

no total de R$ 515.642,13, contrariando o § 4° do art. 139 da Constituicao
Estadual e caracterizando o crime previsto no art. 168-A do Cdédigo Penal,
acrescentado pela Lei n® 9.983/20 Sub sec¢ao 5.7.1.2a

MANIFESTAGAO DO RESPONSAVEIS:

André Luiz Prieto (Defensor Publico Geral Per. 02/10/2010 a 18/05/2012)
O Gestor alega em sua defesa anexa as fls.3783 a 3798/TCE, que

nao deixou de recolher os valores referentes as cotas patronais e segurado por
opgao, os valores nao foram recolhidos em funcdo de nao haver disponibilidade
financeira para tal; apesar das inumeras tentativas da Defensoria Publica de Mato

Grosso de solucionar os problemas enfrentados pela Instituigao.

Portanto, ndo houve apropriagao indébita, ou qualquer irregularidade

que conote ma-fé.

Afirma que os valores foram recolhidos nos ultimos dias uteis do
exercicio de 2012, porém, os créditos dos valores nas respectivas contas
correntes, ocorreram em 02/01/2013, entretanto, o sistema FIPLAN, a época
encontrava-se inoperante para todo e qualquer langcamento.

Em virtude da exoneragao da servidora Maristela de Almeida Seba —
Coordenadora do Setor Financeiro, ocorrido em 07/01/2013, ndo foi possivel a

regularizagado das medidas adotadas para sanar a irregularidade.

Maristela de Almeida Seba (Coord. Financeira)
Esclarece a defendente, que foi nomeada na Defensoria Publica do

Estado de Mato, em 19/07/2011, no cargo de Assessora Especial — DPNE 1V, para

desenvolver a funcdo de Coordenadora do Setor Financeiro.

Ao ingressar, realizou analise da situagao financeira e orgamentaria

da Defensoria, juntamente com o setor do Planejamento, e contataram que
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seriam necessarios aportes financeiros por parte do Governo do Estado, o que

nao ocorreu, apesar de inumeras tentativas .

A defendente alega que a Defensoria Publica, ao longo do segundo
semestre de 2011, tentou honrar com os compromissos que o repasse do
duodécimo mensal comportava, que ficava muito aquém das necessidades. A
prioridade do Ordenador de despesa sempre foi honrar com a folha de
pagamento, e, que tdo logo a suplementagdes orcamentaria fosse realizada, os
recolhimentos referentes as contribuicbes das cotas de segurado e patronal do
regime proprio de previdéncia seriam devidamente regularizados; como a
suplementagcao orcamentaria nao foi atendida em tempo habil, infelizmente nio foi

possivel apresentar a comprovacao do recolhimento para a equipe de auditoria.

Esclarece que n&o houve apropriagdo indébita, ou qualquer
irregularidade que conotem ma-fé, uma vez que ndo se deixou de recolher os
valores referente as cotas patronais e segurado por opgéo, nao foram recolhidos

em funcio de nio haver disponibilidade financeira para tal.

Informa que os valores foram recolhidos nos ultimos dias uteis do
exercicio de 2012, porém, os créditos dos valores nas respectivas contas,
ocorreram em 02/01/2013, fato que impediu a antiga equipe do financeiro de
realizar o registro da receita no sistema Fiplan que encontrava-se inoperante para

qualquer langamento referente ao exercicio de 2013.

Com a exoneragado da defendente em 07/01/2013, nao foi possivel

entdo concluir a regularizagao das medidas adotadas para sanar a irregularidade.

Sérgio Dias Batista Vilela (Coord. de Gestao de Pessoas)

Afirma que o Departamento de Gestdo de Pessoas da Defensoria
Publica de Mato Grosso é responsavel apenas pelo processamento das folhas de
pagamentos, tanto dos servidores efetivos e ou comissionados da Instituigéo,
gerando informacgdes através de relatorios padronizados devidamente arquivados
no setor e encaminhados para homologagao ao ordenador de despesas e depois
segue para o Departamento Financeiro para efetivamente efetuar os pagamentos

devidos e recolhimentos referente aos encargos sociais. Portanto, o



Secretaria de Controle Externo

: : TCE/MT
Conselheiro Humberto Bosaipo 3873

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529  |Fis.:

Mato Grosso e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br Rub.._
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

} TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
(|
-

Departamento de Gestdo de Pessoas nao efetua pagamento de espécie alguma

sendo responsabilidade exclusiva e total do Departamento Financeiro.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

A justiticativa apresentada pelo Coordenador de Gestdo de Pessoas, Sr.
Sérgio Dias Batista Vilella, documento fls. 3289 a 3292/TCE, procede; com isso

descaracteriza-se a irregularidade sob sua responsabilidade.

As justificativas do Ordenador da despesa e, da Coordenador Financeira

da época, apenas confirmam nossos apontamentos.

Fica portanto, Mantida a Irregularidade para o Ordenador da Despesa e,

para a Coordenadora Financeira.

13. DA 05. Gestao Fiscal/ Financeira_Gravissima_05. N&o-recolhimento
das cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 4 195, |, da Constituicao Federal).

13.1 Nao comprovacgao do recolhimento das parcelas patronais referentes ao

RPPS, de competéncia dos meses de dezembro/2011 e 13° salario/2011, no
total de R$ 517.559,35, contrariando o § 4° do art. 139 da Constituicdo
Estadual. Sub-se¢éao 5.7.1.3?

MANIFESTACAO DOS RESPONSAVAEIS:

André Luiz Prieto (Defensor Publico Geral Per. 02/10/2010 a 18/05/2012)
Novamente o Gestor alega que nao deixou de recolher os valores

referentes as cotas patronais e segurado por opcdo, os valores nao foram
recolhidos em fungcdo de n&o haver disponibilidade financeira para tal; apesar das
inumeras tentativas da Defensoria Publica de Mato Grosso de solucionar os
problemas enfrentados pela Institui¢ao.

Portanto, nao houve apropriagao indébita, ou qualquer irregularidade
que conote ma-fé.

Afirma que os valores foram recolhidos nos ultimos dias uteis do
exercicio de 2012, porém, os créditos dos valores nas respectivas contas
correntes, ocorreram em 02/01/2013, entretanto, o sistema FIPLAN, a época
encontrava-se inoperante para todo e qualquer langamento.

Em virtude da exoneragao da servidora Maristela de Almeida Seba —
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Coordenadora do Setor Financeiro, ocorrido em 07/01/2013, nao foi possivel a

regularizagado das medidas adotadas para sanar a irregularidade

Maristela de Almeida Seba (Coord. Financeira)
Esclarece a defendente, que foi nomeada na Defensoria Publica do

Estado de Mato, em 19/07/2011, no cargo de Assessora Especial — DPNE 1V, para
desenvolver a fungdo de Coordenadora do Setor Financeiro.

Ao ingressar, realizou analise da situagao financeira e orgamentaria
da Defensoria, juntamente com o setor do Planejamento, e contataram que
seriam necessarios aportes financeiros por parte do Governo do Estado, o que

nao ocorreu, apesar de inumeras tentativas .

A defendente alega que a Defensoria Publica, ao longo do segundo
semestre de 2011, tentou honrar com o0s compromissos que o repasse do
duodécimo mensal comportava, que ficava muito aquém das necessidades. A
prioridade do Ordenador de despesa sempre foi honrar com a folha de
pagamento, e, que tdo logo a suplementagdes orcamentaria fosse realizada, os
recolhimentos referentes as contribuicbes das cotas de segurado e patronal do
regime proprio de previdéncia seriam devidamente regularizados; como a
suplementagao orgcamentaria nao foi atendida em tempo habil, infelizmente nao foi

possivel apresentar a comprovagao do recolhimento para a equipe de auditoria.

Esclarece que ndo houve apropriagdo indébita, ou qualquer
irregularidade que conotem ma-fé, uma vez que ndo se deixou de recolher os
valores referente as cotas patronais e segurado por opgao, nao foram recolhidos

em funcio de ndo haver disponibilidade financeira para tal.

Informa que os valores foram recolhidos nos ultimos dias uteis do
exercicio de 2012, porém, os créditos dos valores nas respectivas contas,
ocorreram em 02/01/2013, fato que impediu a antiga equipe do financeiro de
realizar o registro da receita no sistema Fiplan que encontrava-se inoperante para

qualquer langamento referente ao exercicio de 2013.

Com a exoneragao da defendente em 07/01/2013, nao foi possivel

entdo concluir a regularizagao das medidas adotadas para sanar a irregularidade.
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Sérgio Dias Batista Vilela (Coord. de Gestao de Pessoas)

Novamente afirma que o Departamento de Gestdo de Pessoas da
Defensoria Publica de Mato Grosso € responsavel apenas pelo processamento
das folhas de pagamentos, tanto dos servidores efetivos e ou comissionados da
Instituicdo, gerando informacgdes através de relatorios padronizados devidamente
arquivados no setor e encaminhados para homologagdo ao ordenador de
despesas e depois segue para o Departamento Financeiro para efetivamente
efetuar os pagamentos devidos e recolhimentos referente aos encargos sociais.
Portanto, o Departamento de Gestdo de Pessoas ndo efetua pagamento de
espécie alguma, sendo responsabilidade exclusiva e total do Departamento
Financeiro.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

A justiticativa apresentada pelo Coordenador de Gestdo de Pessoas, Sr.
Sérgio Dias Batista Vilella, documento fls. 3289 a 3292/TCE, procede. Com isso
descaracteriza-se a irregularidade sob a responsabilidade do Sr. Sérgio Dias Batista

Vilella, Coordenador de Gestao de Pessoas da Defensoria Publica de Mato Grosso.

As justificativas do Ordenador da despesa e da Coordenadora Financeira

da época, apenas confirmam nossos apontamentos.

Irregularidade Mantida.

PATRIMONIO - Capitulo 4, secdo 5.11

14. EB 05. Controle Interno Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art.
76 da Lei 4.320/1964 e Resolucdo TCE - MT 01/2007).

14.1 Auséncia de controle dos gastos com combustiveis nos veiculos da Defensoria Publica do
Estado — MT, no periodo referente ao 1° semestre/2012, contrariando o art. 30 do Decreto n°
2.067/2009.Sub-se¢dao 5.11.1.1b

MANIFESTAGCAO DO GESTOR:
André Luiz Prieto (Defensor Publico Geral Per. 02/10/2010 a 18/05/2012)

Embora notificado mediante o oficio n°® 084/2013/TCE-MT/GCS-LHL
(fls. 3236 e 3256TCE) n&do houve manifestacdo do Gestor ANDRE LUIZ PRIETO,

em relagdo ao apontamento acima.
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Com a auséncia de manifestacdo do gestor, fica Mantido o

apontamento.

ORCAMENTO - Capitulo 4, se¢ao 4.2

’ RESPONSABILIDADE
HERCULES DA SILVA GAHYVA - Defensor Publico Geral do Estado em substituigdo a partir de 20/5/2012

15. FB 02. Planejamento/Or¢gamento_Grave_02. Abertura de créditos
adicionais — suplementares ou especiais — sem autorizagdo legislativa ou
autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo Federal, e art.
42 da Lei 4.320/64).

15.1. Transposicdo de recursos de um o6rgdo para outro, sem autorizagéo
legislativa mediante os Decretos n°® 264, 432, 455, 501, 565 e 614, no valor R$
12.311.404,09, contrariando o art. 167, inciso VI, da Constituicdo Federal. Sub
secao 4.2.b

MANIFESTAGAO DO GESTOR:

HERCULES DA SILVA GAHYVA - Defensor Publico Geral do Estado em substituicdo a partir de
20/5/2012

O Gestor alega que ndo se pode diante do fato da Defensoria
Publica ndo ter receita propria, responsabilizar o defendente por créditos

adicionais ou por transposigcao de recursos de um para outro 6rgao.

A suplementagao, de toda necessaria, foi solicitada junto ao Estado
para o fim de manter e de atingir os fins institucionais do 6rgao; e que a atuagao
do estado, ao conferir as suplementacdes e efetuar as transposi¢des de recuso
estd em perfeita harmonia com o art. 42 da Lei 4.320/64 e que o Executivo tem
competéncia legal para abrir créditos suplementares, através de decretos, sem
ouvir o Legislativo, pois a competente autorizacéo ja Ihe é dada na propria lei do
Orgamento.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Relativos aos argumentos do defendente, reitera-se o comentario
feito por esta Equipe no relatério de auditoria de que, relativa a abertura de crédito
suplementar, a LOA/2012 (lei n. 9686, de 28/12/2011) previu limite para
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suplementagao, apenas, nao contendo autorizagao para que essa suplementagao
fosse mediante o remanejamento ou transposicdo de uma categoria de
programacao para outra.

Mantido o apontamento.

CONTABILIZAGAO - Capitulo 5, se¢do 5.1, 5.2 e 5.10

RESPONSABILIDADES

HERCULES DA SILVA GAHYVA — Defensor Publ. Geral do Estado no per. 19/05 a 31/12/2012
JOELICE CATARINA DE AZEVEDO FERNANDES MATOS, CRC/MT 007717/0-0 — Responsavel pela
Contahilidade a nartir de 10/02/2012

16. CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao-contabilizacdo de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliguem na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

16.1 Nao contabilizacdo da arrecadacéo feita na conta bancaria n°® 1041044-9 -
SUCUMBENCIAS, no total de R$ 68.310,23, comprometendo a exatiddo dos
demonstrativos contabeis do resultado do exercicio a ser elaborado no final do

ano, conforme exige o art. 101 da Lei 4.320/64. Sub sec¢ao 5.1.1

MANIFESTAGAO DO GESTOR e RESPONSAVEL:
Defensor Publico HERCULES DA SILVA GAHYVA (Per. 19/05 a 31/12/2012) — Manifestagao as fls.

3756/3772TCE

Alega que o registro na contabilidade ndo ocorreu em momento proprio
devido ao fato dos depdsitos serem realizados em tempo muito posterior ao
transito em julgado das sentencas judiciais e que somente quando o assistido
reclama a auséncia de recebimento € possivel identificar o depésito, realizar a
transferéncia do valore e proceder a contabilizacdo. Acrescenta afirmando que o
sistema Fiplan nao identifica os depdsitos realizados a favor da Defensoria € nem
0 pagamento que esta realizou a terceiros e que as irregularidades apontadas na
contabilizagdo ocorreram por falha do sistema de contabilidade adotado pelo
Estado ou por falta de estrutura funcional da Defensoria.

Contadora JOELICE CATARINA DE A. F. MATTOS (Per. 10/02 a 31/12/2012) —
Manifestacao as fls. 3713/3754TCE

Inicia sua defesa alegando que a contabilidade sé processa e registra
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documentos que recebe para tal fim e que o setor ndo € executante de receita e
nem de despesa, para as quais ha coordenadoria especifica e que responde por

tais fungdes.

Invocando o risco de controle, afirma que desconhecia a existéncia
desses valores em favor das contas da Defensoria, até porque no Estado o
gerenciamento das finangas é realizado pela SEFAZ e que, quando questionado
por esta equipe de auditoria, informou verbalmente que se tratavam de depésitos
oriundos de acgbes de execucdo de alimentos, cujos comprovantes ficam
anexados aos autos que originaram tal agdo, ndo encaminhados em tempo habil
a Defensoria Publica para registro do ingresso da receita tempestivamente.
Apenas quando o assistido reclamava seus direitos ao nucleo de atendimento que
originara a agao, € que os comprovantes eram enviados ao setor financeiro, para

tomada de providéncias.

Acrescenta, informando que nao permaneceu inerte ao pedido de
tomada de solucdo pois, diante da orientacédo, ela encaminhou e-mail ao setor
contabil da SEFAZ solicitando orientagdes quanto aos procedimentos necessarios
para o registro da receita, uma vez que nao possuia todas as informagdes
pertinentes para regularizar a situacédo; contudo, até a data da exoneragdo da
defendente, a contabilidade da SEFZ/MT n&o havia respondido o e-mail alegando

que estava estudando quem ficaria responsavel pela informacao.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA: Os argumentos apresentados pelo
Defensor Publico Geral, HERCULES DA SILVA GAHYVA e pela contadora
JOELICE CATARINA DE AZEVEDO FERNANDES MATOS séao similares e, por

isso, serdo analisados conjuntamente.

Alegar que a arrecadagao nao foi contabilizada porque a identificagéo
da natureza da receita era feita mediante o encaminhamento tardio dos
comprovantes de depdsitos, ndo justifica a omissdo do registro contabil dessa

receita durante todo o exercicio.

Ressalte-se que durante a auditoria realizada na gestdo do 1°
semestre/2012, ja havia sido apontada por esta equipe a omissdo da

contabilizagcdo da receita e, mesmo assim, nenhuma providéncia foi tomada a
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respeito. A cépia do e-mail encaminhado pela contadora, em 13/12/2012, a
Coordenadoria de Relacionamento Governamental (anexada a fl. 3733TCE)
solicitando orientagdo técnica quanto ao procedimento referente a regularizagéo
da receita de sucumbéncia, representa providéncia tardia, por parte do setor de

contabilidade da Defensoria, para sanar a omissao.

Ao setor de contabilidade cabe efetuar periodicamente a conferéncia
de todos os atos (dentre eles, créditos em extratos bancarios) verificados na
administragdo a ela vinculada para os registros contabeis competentes e/ou
providéncias nesse sentido; ao Administrador e ordenador de despesa cabe a
verificagao periddica da legalidade dos atos resultantes da arrecadacéo da receita
e da fidelidade funcional de seus subordinados, como bem disciplina os artigos 75
e 76 da Lei 4.320/64:

Lei 4.320/64

Art. 75 - O controle da execugao orgamentaria compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacéo da receita ou a
realizagdo da despesa, o0 nascimento ou a extingdo de direitos e
obrigagdes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administracéo;

responsaveis por bens e valores publicos;

Art. 76 - O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a que se
refere o Art. 75, sem prejuizo das atribuigdes do Tribunal de Contas ou
orgao equivalente.

Por tudo isso, reitera-se o entendimento desta equipe exarado as fls.
2971/2972TCE do relatério de auditoria, de que a justificativa apresentada para a
nao contabilizacdo da receita de sucumbéncia ndo sana a omissao pois, a
providéncia pendente alegada pela Coordenadoria Financeira, ja deveria ser
tomada desde o inicio do exercicio, de maneira a, identificando a origem dos
créditos naquela conta bancaria, permitir a contabilidade da defensoria registrar
0os honorarios como “receita orgamentaria” e os depdsitos judiciais relativos a

cumprimento de sentenca, como “receita extra-orgcamentaria”.

Ressalte-se que o levantamento dos créditos na C/C n°® 1041044-9
(BB), feito por esta equipe de auditoria e demonstrado no quadro de fl. 3186 TCE,
tomou como base os extratos bancarios disponiveis (anexados aos balancetes),
dos quais faltaram os dos meses de abril/2012, novembro/2012 e dezembro/2012,

cujo montante apurado da arrecadacgao perfez R$ 68.310,23.
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Nao sendo registrada essa receita de sucumbéncia, permaneceu
caracterizada, ao final do exercicio, a omissao da sua contabilizag&do, no total de
R$ 68.310,23 implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis, que
comprometem a exatidao dos demonstrativos contabeis do resultado do exercicio
2012, exigido no art. 101 da Lei 4.320/64, especificamente nos Balangos
Orcamentario e Financeiro/2012, nos termos dos artigos 102 e 103 da Lei
4.320/64:

Lei 4.320/64

Art. 102 - O Balan¢o Or¢camentario demonstrara as receitas e despesas
previstas em confronto com as realizadas.

Art. 103 - O Balango Financeiro demonstrara a receita e a despesa
orcamentarias, bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza
extra-orgamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes
do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.

16.2 Nao contabilizacdo do pagamento feito a empresa MARMELEIRO AUTO
POSTO, no valor de R$ 45.800,00 (NF n° 4926, de 10/4/2012 e n°® 5.159, de
16/5/2012), efetivado em 16/5/2012, descumprindo os artigos 83, 88, 89, 90, 91 e

103 da Lei 4.320/64. Sub-secao 5.2.3,
Conforme demonstrado no quadro a fl. TCE do relatério de auditoria,
nao foi contabilizado o pagamento feito mediante arquivo eletrbnico, em
16/5/2012 a empresa MARMELEIRO AUTO POSTO LTDA, como abaixo

discriminado:

CONTRATO N. 04/2012 — Credor: MARMELEIRO AUTO POSTO LTDA

NF n° 4926, de Aquisicado de NE n° 10101.0001.12.000.580-7, de| Arquivo eletrbnico (remessa) em

10/4/2012 9.493,67 L de [22/3/2012 — R$ 23.000,00- Doc. fl. 429/TCE | 16/05/2012, no valor de R$

(R$ 30.000,00) gasolina 45.800,00, autorizando o pagamento

- Doc. fl. 376 comum NE n° 10101.0001.12.000.581-5, de|a MARMELEIRO AUTO POSTO

22/3/2012 — R$ 7.000,00- Doc. fl. 430/TCE | LTDA com débito na C/C N° 5.250-7

1'1Q n3n informada (BB). - Doc. Fls. 432/433TCE

NF n°5.159,de | Aquisicho de NE n° 10101.0001.12.000.747-8, = de| Pagamento nio registrado

16/5/2012 4.984,22 L de |02/4/2012 — R$ 15.800,00- Doc. fl. 431/TCE | contabilmente
(R$ 15.800,00) gasolina LIQ n&o informada

- Doc. fl.432TCE comum

Total Contratado: R$ 45.800,00 [Total N. E. = R$ 45.800,00 Total Pago = R$ 45.800,00
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Sobre esse apontamento, assim se manifestaram:

MANIFESTAGAO DO GESTOR e do RESPONSAVEL:
Defensor Publico HERCULES DA SILVA GAHYVA - Per. 19/05 a 31/12/2012)

(Manifestagéao as fls. 3756/3772TCE)

Referindo-se de forma genérica, aquele Titular da Defensoria afirma as
fls. 3760/3761TCE que todas as irregularidades apontadas na contabilizagéo,
que, diga-se, ocorreram por falha do sistema de contabilidade adotado pelo
Estado ou por falta de estrutura funcional da Defensoria Publica, ndo implicaram
em desvio de finalidade ou sem ato de improbidade administrativa.

Contadora JOELICE CATARINA DE A. F. MATOS - Per. 10/02 a 31/12/2012

(Manifestacao as fls. 3713/3754TCE)
Alega que se trata de procedimento desconhecido pela contestante
e lembra que a contabilidade registra atos e fatos que Ihe sdo comunicados e que
possuem documentos habeis e a informacgao questionada nao ocorreu dentro de
tempo habil antes do fechamento do balango. Esclarece que cabe a
coordenadoria financeira a responsabilidade pela emissdo dos documentos de
liquidacdo e nota de ordem bancaria que comprovam a contabilizacdo do

pagamento.

Acrescenta ainda, que, diante da forte pressdo exercida pela
Empresa Marmeleiro Auto Posto pelo recebimento do valor contratado,
paralisando o fornecimento dos servigos contratados, implicando em paralisagao
da frota da Defensoria, o ordenador da despesa autorizou o pagamento exigindo
que a empresa apresentasse o restante da documentagéo exigida em contrato e
nas normas do Estado, para entdo encaminhar o procedimento para finalizagao
(liguidacao e nota de ordem bancaria) ao setor financeiro. Contudo, a empresa
ndo cumpriu com a exigéncia e deixou de encaminhar o restante da

documentacgéo, ficando o processo aguardando no controle interno.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

A justificativa do Titular da Defensoria, de que as imegularidades relacionadas a

contabilizagéo ocorreram por falha do sistema de contabilidade do Estado, n&o procede.

O mecanismo regular de pagamento adotado no sistema FIPLAN € a NOB,
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procedimento esse que vincula o pagamento ao registro contabil; ou seja, emitida a NOB via
FIPLAN, automaticamente o pagamento é registtado num dos relatorios do sistema,
principaimente no FIP 630 — Pagamentos efetuados por credor. Contudo, a autorizagdo do
pagamento em questao ndo obedeceu as formalidades exigidas, nem pela Lei 4.320/64 e nem
pelo proprio sistema FIPLAN, quais sejam: liquidacdo da despesa (verificagdo do direito do
credor, abrangendo a conferéncia da quantidade de litros de combustivel faturados) com a
emissao da respectiva Nota de Liquidagao e emissdo da NOB, para pagamento. Inclusive, € o
que dispde oart. 14 da L. C. n° 360, de 18/06/2008:
LEI COMPLEMENTAR N° 360, 18 DE JUNHO DE 2009

Art. 14 O pagamento da despesa s6 podera ser efetuado quando ordenado, liberado, apds sua
regular liquidagéo por meio de documento de pagamento gerado no sistema FIPLAN.

Ao contrario, 0 pagamento foi autorizado mediante mecanismo denominado
“Arquivo Eletrénico’, contrariando principalmente o art. 5° do Decreto Estadual n° 1.047, de
28/03/2012, abaixo transcrito:
DECRETO N° 1.047, DE 28 DE MARCO DE 2012
Art. 5° Fica vedado o pagamento na modalidade oficio bem como qualquer
movimentacgao financeira, independente da sua modalidade, que nao utilize o
sistema FIPLAN.

§ 1° Exclui-se excepcionalmente dessa vedaggo a transmiss&o das folhas de pagamento relativas
as competéncias dos meses de janeiro, fevereiro, margo, abril e maio de 2012.

Ou seja, a responsabilidade pela ndo contabilizagdo do pagamento no se deve
a falha do sistema FIPLAN, mas a utilizac5o, pela administracdo da Defensoria, de mecanismo
de pagamento ndo pemmitido pela L. C. N° 360/2009 e nem pelo Decreto estadual n°
1047/2012: remessa de “arquivo eletrdnico” diretamente ao Banco. Saliente-se que, ainda que
os pagamentos fossem feitos ao amrepio das normas legais acima mencionadas, caberia a
administragdo providenciar o registro contabil do ato efetivado, sob pena de agravar, ainda mais,
a ilegalidade do procedimento. Contudo, tal ndo aconteceu e 0 pagamento permaneceu

durante todo o exercicio sem nenhum registro contabil.

Também ndo merece prosperar a alegagao da contadora JOELICE CATARINA DE
A. F. MATTOS de que o pagamento foi autorizado em virtude de forte pressao exercida pela
Empresa Mameleiro Auto Posto para recebimento do valor contratado, sob pena de paralisar o

fomecimento dos servicos contratados e, consequentemente, a paralisacdo da frota da
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Defensoria; como se verifica, as notas fiscais, cujo pagamento ndo contabilizado aqui se

questiona, foram emitdas em 10/04/2012 e 16/05/2012, respectivamente, e 0 pagamento_

imediatamente realizado no mesmo dia da Ultima nota fiscal 16/05/2012:
NF n° 4926, de 10/4/2012 (R$ 30.000,00 - Doc.fl. 376) e
NF n° 5.159, de 16/5/2012 (R$ 15.800,00 - Doc. l432TCE)

Além disso, os setores de uma unidade orcamentaria, principalmente a
contabilidade e o financeiro de um 6érgdo, devem estabelecer entre si uma interrelagdo
suficiente, de maneira que um, exerca conferéncia sobre 0 ato do outro, numa clara observancia
aos principios do controle intemo. Isso significa que a contabilidade ndo deve simplesmente
aguardar passivamente o encaminhamento, pela Coordenadoria Financeira, do processo de
despesa ao seu setor para efetuar o registro contabil competente; periodicamente, deve a
contabilidade realizar confronto dos atos administrativos, dentre eles, pagamento de despesas,

a fim de se certificar de que o universo da gestao consta langado contabiimente .

E o que reza o art. 85 da Lei 4.320/64

Art. 85 - Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execugdo orcamentaria, o conhecimento da composico
patrimonial, a determinagdo dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos
balangos gerais, a andlise e a interpretagdo dos resultados econémicos e financeiros.

No caso presente, ndo obstante a ilegalidade da forma e mecanismo do
pagamento da despesa aqui questionada (que sera analisado em outro item), este foi efetivado
e caberia a contabilidade adotar medidas para se cientificar do procedimento e efetuar o devido
registro contabil, independente do implemento de outras condi¢des (liquidagdo, entrega de

certiddes e comprovantes, pela empresa credora, efc.).

De forma diversa desse procedimento, a contabilidade deixou passar os 07
meses restantes sem contabilizar o pagamento, descumprindo o artigo 90 e prejudicando a

exatiddo da demonstragéo dos resultados gerais do exercicio 2012 da Defensoria.
Portanto, nenhuma duvida da responsabilidade dos defendentes sobre a

omissdo do registro contdbil do pagamento de R$ 45.800,00 a favor da empresa
MARMELEIRO AUTO POSTO LTDA.
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16.3 Nao inscricdo de restos a pagar referentes a despesas empenhadas em 2012 e n&o pagas
no exercicio de origem, no total de R$ 10.230.108,95, contrariando o art. 36 e art. 92 da Lei
4.320/64, conferindo inconsisténcia de registros contabeis e, consequentemente, refletindo na
inexatiddo do Balango Geral/2012 da Defensoria, nos termos do art. 101 da Lei 4.320/64. Sub-
sec¢ao 5.10c.
Consta relatado as fis. 3114/3115TCE do relatério de auditoria que no relatério
FIP 613 — Demonstrativo de Despesa Orgamentaria (doc. Fls.2932/2935- TCE) foi registrado
como saldo a pagar de despesas liquidadas o valor de R$ 10.230.108,95, representando
Restos a Pagar/2012 Processados, montante esse ndo registrado no Balango
Patrimonial/2012 (doc. Fls. 2936-TCE), nem na Demonstragdo da Divida Flutuante/2012 (doc.
FIs.2937-TCE) e nem no FIP 226 — Demonstrativo de Restos a Pagar do Exercicio,
contrariando o art. 36 e art. 92 da Lei 4.320/64, conferindo inconsisténcia de registros contabeis
e, consequentemente, refletindo na inexatiddo da Demonstragéo dos resultados do exercicio
2012 - Balango Geral/’2012 da Defensoria, nos termos do art. 101 da Lei 4.320/64.

MANIFESTACAO DOS RESPONSAVEIS:
Defensor Publico HERCULES DA SILVA GAHYVA - Per. 19/05 a 31/12/2012) (Manifestacdo as fls.

3756/3772TCE)

Como ja mencionado anteriormente, sobre as falhas nos registros
contabeis, no ambito do o6rgdo, o Titular da Defensoria afirma as fls.
3760/3761TCE que todas as irregularidades apontadas na contabilizagdo, que,
diga-se, ocorreram por falha do sistema de contabilidade adotado pelo Estado ou
por falta de estrutura funcional da Defensoria Publica.

Contadora JOELICE CATARINA DE A. F. MATTOS - Per. 10/02 a 31/12/2012
(Manifestagéo as fls. 3713/3754TCE)

Alega que a partir da posse da nova gestdo, em 02/01/2013, a
orientagao recebida do novo responsavel pelo setor financeiro foi de que nada
mais deveria ser contabilizado n sistema FIPLAN, alegando que a nova equipe
realizaria levantamentos e que, posteriormente, comunicaria a postura a ser
adotada. Todavia, em 09/01/2013 a Defendente foi exonerada da instituicdo, sem

finalizar suas atividades de encerramento do exercicio 2012.

Acrescenta, informando que a tarefa de encerrar o balango geral ficou

a cargo da nova administracdo da Defensoria que, de posse dos atos
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administrativos que deram origem a fatos contabeis, ndo lhe deram o tratamento
adequado, acarretando a inconsisténcia relatada. Ressalta que nao foi a
Defendente quem assinou o balango geral, contrariando o codigo de ética do
profissional contabil (art. 3° da Res. CFC 803/96).

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:
Inicialmente, cabe esclarecer que os demonstrativos contabeis citados no relatério

de auditoria- Balango Patrimonial’2012 (doc. Fls. 2936-TCE) e Demonstragdo da Divida
Flutuante/2012 (doc. FIs.2937-TCE) foram extraidos diretamente do sistema FIPLAN pela
propria equipe de auditoria (como se V&, o usuario € MARCONI), em cujas pegas se vé o nome
da contadora JOELICE CATARINADE A. F. MATOS.

Também necessario ressaltar que os demonstrativos contabeis integrantes do
Balanco Gerall2012 n&o foram encaminhados formalmente a este Tribunal, pelo Defensor
Publico Geral, contrariando o prazo estabelecido no art. 182, inciso | do Regimento Intemo
deste Tribunal (1/03/2013), prorrogado pelo Relator das Contas para 29/03/2013 (doc. fis.
3275/3276TCE).

Portanto, ndo ha como certificar que ndo foi a Defendente quem assinou as pecas

integrantes do Balango Geral/’2012, como justificado por ela.

Além do mais, os registros contabeis dos atos e fatos de uma gestdo devem ser

feitos tempestivamente_ao longo do exercicio financeiro e, no caso das despesas empenhadas

e ndo pagas no més competente, cabe inscrevé-las registrando nos balancetes financeiros
respectivos, coluna “Receita Extra- Orgamentaria”, conta “Despesas Liquidadas a Pagar’ e o
pagamento registrado da conta na coluna “Despesa Extra — Orgamentaria, cujo residuo final
(diferenca entre Receita extra orgamentaria e Despesa exira orcamentaria) deve ser

expressado na Demonstracéo da Divida Flutuante/2012 - Balango Geral/2012.

Contudo, n&o foi 0 que ocorreu; nos balancetes dos meses de novembro/2012 e

dezembro/2012 constam registrados os seguintes valores:

Balancete més de Novembro/2012

Receita Extra Orcamentaria Despesa extra orcamentaria

“Despesas Liquidadas a Pagar’: R$39.997.873,77 ‘Despesas Liquidadas a Pagar”: R$38.507.507,91
Saldo Final : R$ 1. 490.365,86

Balancete més de Dezembro/2012
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Receita Extra Orcamentaria Despesa extra orcamentaria
“Despesas Liquidadas a Pagar’: R$ 47.802.832,66 ‘Despesas Liquidadas aPagar”: R$ 47.802.832,66

Saldo Final : R$ 0,0

Portanto, mantido o apontamento.

16.4 Nao inscricdo da divida originada do Termo de Confiss&o de Divida firmado com a empresa
BRASIL TELECOM SA. referente ao contrato n° 36/2011, no valor de R$ 425.248,27, no
Balango Patrimonial/’2012 - Obrigagdes Pendentes a Curto Prazo, contrariando o art. 105 da Lei
4.320/64, conferindo inconsisténcia de registros contabeis e, consequentemente, refletindo na
inexatiddo do Balango Geral/2012 da Defensoria, nos termos do art. 101 da Lei 4.320/64 Sub-
sec¢ao 5.11.1d
Conforme relatado as fls. 3120/3121TCE do relatério de auditoria,
em 08/11/2012 foi feito instrumento particular de confissdo de divida entre a
Defensoria Publica e a empresa Brasil Telecom S.A. (Oi) referente ao contrato
036/2011 (doc. Fls. 2617/2619TCE), no valor de R$ 425.248,27, montante este
decorrente das faturas dos meses de agosto, setembro e dezembro/2011,
fevereiro a outubro/2012, cuja forma de pagamento estipulada no referido
instrumento foi uma entrada no valor de R$ 97.554,83 (vencendo em 30/10/2012)
e mais duas parcelas no valor de R$ 157.416,53 iguais e consecutivas vencendo
nas datas de 20/11/2012 e 20/12/2012, respectivamente.
Para extincdo da divida foi concedido desconto financeiro no valor
de R$ 12.860,39 conforme aprovado na campanha de descontos (doc.

flIs.2617/2619-TCE). Contudo, ndo foi apresentado nenhum comprovante do

pagamento dessa divida em 2012 e nem foi inscrita no Balango Patrimonial da

Entidade, contrariando o disposto no art. 105 da Lei 4.320/64 e gerando o
apontamento acima.

MANIFESTACAO DOS RESPONSAVEIS:
Defensor Publico HERCULES DA SILVA GAHYVA - Per. 19/05 a 31/12/2012) (Manifestacdo as

fls. 3756/3772TCE)

A manifestacdo do Titular se resumiu na justificativa constante as

fls. 3760/3761TCE de que fodas as irregularidades apontadas na contabilizagdo,
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que, diga-se, ocorreram por falha do sistema de contabilidade adotado pelo
Estado ou por falta de estrutura funcional da Defensoria Publica

Contadora JOELICE CATARINA DE A. F. MATOS - Per. 10/02 a 31/12/2012 (Manifestagao as fls.
3713/3754TCE)

Reitera a afirmacao relativa ao apontamento do item anterior de que

a responsabilidade de encerramento do balango geral/2012 ficou a cargo da nova
administragao da Defensoria Publica e que a inconsisténcia néo foi provocada por

ela e que deveria ser questionada a atual gestédo sobre o fato.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:
As justificativas apresentadas pelo Titular da Defensoria e pala

Contadora do 6rgao limitam-se a desonera-los da responsabilidade em relagdo ao

fato.

O raciocinio que se faz é que, se a divida originada do Termo de
Confissao de Divida, no valor de R$ 425.248,27, foi quitada pela Defensoria até o
final do exercicio 2012, entdo deveriam ser apresentados os comprovantes
competentes; ndo havendo comprovacdo dos pagamentos da divida, na forma

estipulada naquele instrumento (entrada no valor de R$ 97.554,83 vencendo em 30/10/2012 e

mais duas parcelas no valor de R$ 157.416,53 iguais e consecutivas vencendo nas datas de 20/11/2012 e
20/12/2012), conclui-se que a obrigagdo permaneceu em 2012, exigindo a sua
inscricdo na Demonstracdo da Divida Flutuante/2012, no Passivo do Balango
Patrimonial/2012 e na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais/2012,

respectivamente.

Por esse motivo, da mesma forma explanada na analise do
apontamento anterior, enfatiza-se que o reconhecimento da divida em
novembro/2012 deveria resultar em registros contabeis tempestivos no razao e,
se 0 caso, abatimento no saldo dos pagamentos porventura realizados, obtendo
mensalmente o saldo da divida que deveria ser registrada nos Balancetes
Patrimoniais e nas Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais dos meses
respectivos. Contudo, ndo foi o que ocorreu pois, como se verifica naqueles
demonstrativos de competéncia dos meses de novembro/2012 e dezembro/2012,
ndo houve registro, nem da divida e nem de pagamentos, caso houvessem sido

realizados.
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Portanto, demonstrada que a omissdo ocorreu durante todo o exercicio
e nao apenas no fechamento do Balango Geral/2012, como alegado pela
Contadora, permanece caracterizada a sua responsabilidade, assim como a do

Titular da Defensoria.

Mantido o entendimento relativo ao apontamento aqui analisado.

17. DB 16. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_16. Nao-liberacdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira,
em meios eletrénicos de acesso publico (art. 48, Il, da LRF, com redagao
da Lei Complementar n°® 131/2009).

17.1 N&o adog¢do do sistema de contabilidade, planejamento, or¢camento e
finangas — FIPLAN, contrariando o disposto no Decreto Estadual n® 1.374, de
03/6/2008 e o art. 48, Inciso Ill da L. C. 101/2000, alterado pela L. C. 131/2009.
Secao 5.2b,

MANIFESTACAO DOS RESPONSAVEIS :

Defensor Publico HERCULES DA SILVA GAHYVA - Per. 19/05 a 31/12/2012) (Manifestacéo as fls.

3756/3772TCE)

N&o se manifestou em relagdo ao apontamento.

Contadora JOELICE CATARINA DE A. F. MATOS - Per. 10/02 a 31/12/2012 (Manifestagéo as fls.
3713/3754TCE)

Enfatiza que ela desenvolvia apenas as fungdes de contadora do 6rgao
e que as decisdes sobre quais sistemas adotar ndo competiam a ela determinar.
Esclarece, ainda, que o sistema FIPLAN era do seu conhecimento e utilizado na
instituicdo a titulo de regularizagao e a decisao de se adotar totalmente o sistema

como unico, compete exclusivamente a administragao superior.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:
Conforme disposto no artigo 48, inciso Il e Ill da L. C. 101/2000

(LRF), sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal de um 6rgao, dentre
outras, as informacbes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e
financeira, em meios eletronicos de acesso publico e, ainda, adogdo de sistema
integrado de administragao financeira e controle, que atenda a padrédo minimo de

qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido.

Ao contrario, além da Defensoria ndo possuir em sua estrutura

nenhum sistema contabil proprio que permitisse o controle e a publicidade das



Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Humberto Bosaipo
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529  |Fis.:

Mato Grosso e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br Rub.._
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TCE/MT
3889

} TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
(|
-

informacdes sobre a execugdo orcamentaria e financeira do 6rgao, por meio
eletrénico e em tempo real, n&o foram adotados todos os mecanismos exigidos
no sistema de planejamento, contabilidade e finangas do Estado de Mato Grosso
— FIPLAN, instituido pelo Decreto Estadual n° 1.374, de 03/6/2008 e que

possibilitaria atender a exigéncia legal, quanto a transparéncia de gestao fiscal.

Portanto, essa omissao é responsabilidade do gestor do 6rgéo e, de
forma solidaria, do contador que nao formalizou providéncias junto a
administragao superior requisitando a adogao de qualquer outra forma de sistema
contabil (seja proprio ou do FIPLAN ) e nem de publicagdo, de maneira

concomitante, do registro contabil dos atos da despesa do 6rgéo.

Permanece o apontamento.

18. C_ 06. Contabilidade_GRAVE_06. Nao-apropriacéo do valor devido ao Pasep — 1%
sobre o valor das receitas correntes amecadadas e das transferéncias comrentes e de
capital recebidas (arts. 2°, lll, 7° e 8° da Lei n° 9.715/1998). Sub se¢ao 5.7.7

18.1 Nao recolhimento da contribuicio para o PASEP, no total de R$ 669.817,30, contrariando o
art. 2°, inciso lll, art. 7° e 8° da Lei 9.715/1995. Sub-secio 5.7.4

MANIFESTAGAO DOS RESPONSAVEIS :

Defensor Publico HERCULES DA SILVA GAHYVA - Per. 19/05 a 31/12/2012) (Manifestacéo as fls.
3756/3772TCE)

O Gestor alega que a responsabilidade da ndo apropriagdo do valor
devido ao PASEP nao pode ser a ele atribuida, uma vez, que a Defensoria

Publica ndo tem receita propria, e a retengao do PASEP é obrigacédo do Estado.

Contadora JOELICE CATARINA DE A. F. MATOS - Per. 10/02 a 31/12/2012 (Manifestaggo as fls.
3713/3754TCE)

A defendente alega que de acordo com o Manual Técnico de
Elaboracdo do Plano de Trabalho Anual e Orgcamento, aprovado pela Portaria
SEPLAN 011 de 16/08/2011, é de responsabilidade da Unidade Orgamentaria
30102 — Encargos Gerais do Estado sob a Supervisdo da Fazenda -
EGE/SEFAZ, o calculo e pagamento das contribuicbes do PIS/PASEP da

Administracao Direta (Secretaria e Fundos), referentes as fontes 100 a 199.
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Destaca ainda, que a Defensoria Publica é uma unidade
orcamentaria, cabendo-lhe o cumprimento das regras da Portaria SEPLAN
mencionada, e em relagdo ao apontamento, a defensoria arrecadou no exercicio
de 2012, receitas correntes e de capital originarias tdo somente das fontes de

recursos 100 e 115, os quais o calculo e previsdo para pagamento das

contribuicbes do PIS/PASEP €& de inteira responsabilidade da unidade
orcamentaria 30102 — Encargos Gerais do Estado sob supervisdo da Fazenda —
EGE/SEFAZ.

Portanto ndo ha que se imputar a responsabilidade da defendente,
pois o calculo € a previsdo de pagamentos é de responsabilidade da

EGE/SEFAZ, nos termos normativos de execucao de despesa do Estado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:
Os argumentos dos defendentes procedem em parte, visto que o Manual

Técnico de Elaboragdo do Plano de Trabalho Anual e Orgamento, aprovado pela Portaria

SEPLAN 011 de 16/08/2011, realmente estipula que o_calculo e previsdo para pagamento das
contribuicdes do PIS/PASEP, referente as fontes 100 a 199, é de responsabilidade da unidade
orcamentaria 30102 — Encargos Gerais do Estado sob Supervisdo da Fazenda — EGE/SEFAZ;

entretanto, os pagamentos é de total responsabilidade de cada unidade orgamentaria.

Os argumentos portanto, sé confimam nosso apontamento. Mantida a

impropriedade.

19. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

19.1 Contabilizacdo a maior da receita de contribuigbes previdenciarias a favor do
RPPS, no valor de R$ 2.502.927,79, comprometendo a exatidao dos
demonstrativos contdbeis do resultado do exercicio a ser elaborado no final do
ano, conforme exige o art. 101 da Lei 4.320/64. Sub-seg¢ao 5.1.2
MANIFESTACAO DOS RESPONSAVEIS:
Defensor Publico HERCULES DA SILVA GAHYVA - Per. 19/05 a 31/12/2012)
(Manifestacgéao as fl. 3756/3772TCE)
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O Gestor alega novamente que foram realizadas inUmeras tentativas
de suplementagdes junto ao Governo do Estado de Mato Grosso para encerrar as
atividades do exercicio de 2011.

Nao houve apropriagdo indébita, ou qualquer irregularidade que
conotem ma-fé, uma vez que nao se deixou de recolher os valores referentes as
cotas patronais e segurado por opg¢éo, nao foram recolhidos em fungdo de nao

haver disponibilidade financeira para tal.

Contadora JOELICE CATARINA DE A. F. MATOS - Per. 10/02 a 31/12/2012 (Manifestacao as fls.
3713/3754TCE)

A defendente informa que ndo houve contabilizagdo a maior,

conforme demonstrado as fls. 3734 a 3747/TCE. Os valores foram recolhidos nas
contas de n°. 5806-8 e 5377-5 do Banco do Brasil agéncia 3834, no valor R$

5.135.416,74, contabilizados nos meses de julho a dezembro/12.

Portanto, a Defensoria Publica realizou todos os recolhimentos
referentes ao exercicio de 2012 da parte dos segurados e, os meses de janeiro a

julho da parte da cota patronal.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

A defesa do Gestor Hércules da Silva Gahyva, nada acrescentou de
novo.

A alegacédo da Contadora JOELICE CATARINA DE A. F. MATQOS,
procede em parte, visto que os valores creditados na conta 5377-5 (Segurado),
conforme extratos apresentados fls. 3743 a 3747/TCE, totaliza R$ 3.252.236,17;
que somados ao montante R$ 1.859.895,64, parte Patronal (conta 5806-8),
totaliza R$ 5.112.131,81, e ndo R$ 5.135.416,74, contabilizado nos balancetes
financeiro e orgamentario do més de dezembro/2012 .

Portanto a diferenca encontrada, apds analise dos documentos de
fls. 3734 a 3747/TCE, é de R$ 23.284,93.

Ailegalidade permanece para a diferenca de R$ 23.284,93.
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19.2 Registros contabeis dos pagamentos com defasagem de até 60 dias. Sub-
segao 5.2b,

MANIFESTAGAO DOS RESPONSAVEIS :
Defensor Publico HERCULES DA SILVA GAHYVA - Per. 19/05 a 31/12/2012) (Manifestagao as fl.

3756/3772TCE)

Nao se manifestou em relagdo ao apontamento.

Contadora JOELICE CATARINA DE A. F. MATOS - Per. 10/02 a 31/12/2012 (Manifestaggo as fls.
3713/3754TCE)

Alega a defendente que os registros contabeis ocorreram no
momento da concretizacdo dos atos, sendo o processo de pagamento das
despesas de responsabilidade da Coordenadoria Financeira, isso quando

autorizado pelo ordenador.

Ocorreu que a emissao das notas de ordens bancarias — NOB's, que
finalizavam a etapa dos pagamento no Sistema Fiplan, de responsabilidade da
Coordenadoria Financeira, que por sua vez, dependia da liberagao do ordenador
da despesa, 0 que em algumas ocasides ocasionavam atrasos na emissao das
NOB's.

Alega ainda a defendente, que tomou todas as medidas cabiveis,
restando a atuacdo do controle interno e os devidos setores realmente
responsaveis pelo processamento dos pagamentos, devido ao fato que na
estrutura de funcionamento gerencial e administrativo da Defensoria Publica, as
atribuicoes estarem bem definidas, e realizar pagamentos ndo € uma das que

cabe a contadora.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Os argumento da defendente apenas confirmam nosso
apontamento anterior.

19.3 Balancetes orcamentarios e balancetes financeiros informam como despesa
executada apenas o valor da despesa liquidada, quando deveria informar,
também o total empenhado e pago, conforme o MANUAL DE CONTABILIDADE
APLICADA AO SETOR PUBLICO, aprovado pela Portaria STN n° 406, de
20/06/2011. Sub-secédo 5.2b;
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MANIFESTACAO DOS RESPONSAVEIS:
Defensor Publico HERCULES DA SILVA GAHYVA - Per. 19/05 a 31/12/2012) (Manifestacdo as fls.

3756/3772TCE)

Nao se manifestou em relagdo ao apontamento.

Contadora JOELICE CATARINA DE A. F. MATOS - Per. 10/02 a 31/12/2012 (Manifestaggo as fls.
3713/3754TCE)

Alega que todo e qualquer possivel problema apresentado no sistema
deve ser reportado via malote eletrbnico, ferramenta disponivel para que os
gestores possam providenciar os ajustes necessarios, cabendo aos 0rgaos
apenas a operacionalizag¢ao do sistema. Além disso, demonstra através de figura
do sistema FIPLAN que ndo existe a possibilidade de solicitar que, ao gerar o

relatorio, este carregue os dados de despesas empenhadas e liquidadas.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA: Com bem afirmado pela contadora, o
sistema FIPLAN prevé como ferramenta de informagdo de problema ou

inconformidades, o malote eletrénico.

Portanto, caberia a contadora, verificando periodicamente que os
balancetes estavam sendo gerados apenas com informacdo da despesa
liquidada, ficando ausente os valores totais da despesa empenhada, como exige
o MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADO AO SETOR PUBLICO, reportar

esse problema ao gerenciador do FIPLAN, via malote eletrénico.

Nao o fazendo, resultou ao final do exercicio que, tanto os balancetes,
quanto os Balangos Orgcamentarios e Financeiros informassem o total, apenas,

das despesas liquidadas, contrariando o mencionado Manual.

Permanece o apontamento.

19.4 Registro indevido de pagamento de RP/2011 referente a parcela patronal
previdenciaria a favor do RGPS (INSS), no valor de R$ 229.082,12, divergente
dos documentos comprobatérios de recolhimento daquela obrigagdo social (R$
180.814,64), comprometendo a exatiddo do resultado do exercicio 2012, exigido
pelo art. 101 da Lei 4.320/64. Se¢ao 5.10b

MANIFESTAGAO DOS RESPONSAVEIS:
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Defensor Publico HERCULES DA SILVA GAHYVA - Per. 19/05 a 31/12/2012 (Manifestagao as fls.
3756/3772TCE)

O Gestor ndo se manifestou em relagao ao apontamento.

Contadora JOELICE CATARINA DE A. F. MATOS - Per. 10/02 a 31/12/2012 (Manifestacéo as fls.
3713/3754TCE)

A defendente alega que de acordo com o Sistema Fiplan (FIP226 e
FIP215), da conta contabil n° 2.1.2.1.6.00.00.00 — Obrigacbes de execicios
anteriores, referente ao exercicio de 2011, foram registrados com Restos a Pagar
o valor total R$ 990.056,64, sendo R$ 139.746,56 de Restos a Pagar Nao-

Processados e, R$ 850.310,08 em Restos a Pagar Processados.

Dos valores de Restos a Pagar Processados o valor R$ 535.848,53
corresponde a Consignag¢des de Restos a Pagar Processados no exercicio e, 0

valor R$ 314.461,55 a Restos a Pagar Processados do exercicio.

Esclarece ainda, que do valor R$ 314.461,55, foram pagos em 2012
o valor R$ 229.082,12, que se refere a despesas diversas, e o valor R$ 85.379,43
a Parcela Patronal Previdenciaria a favor do RGPS (INSS) foi reinscrita em
31/12/12.

O valor referente a Parcela Patronal Previdenciaria a favor do RGPS
(INSS) reinscrita em 31/12/12 (R$ 85.379,43), e o valor R$ 95.435,21, pertinentes
a Contribuicdo Patronal dos servidores exclusivamente comissionados de
competéncia do més 12/12, foram pagas em 16/05/2012, conforme comprovante

em anexo —Anexo V.

Portanto os registros contabeis de Restos a Pagar (Processados e
N&o-Processados) foram contabilizados corretamente no fim do exercicio 2011,

atendendo a Legislagdes pertinentes.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:
Com a auséncia de manifestacdo do Gestor sobre o presente

quesito, aliado aos argumentos da defendente, que néo esclarecem a divergéncia
do pagamento de parcela patronal 2011 do RGPS inscritas em Restos a

Pagar/2011, quitados em 2012; Permanece a Falha apontada anteriormente.
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19.5 Nao apresentagcédo das escrituras publicas dos bens imoveis contabilizados
no Balangco Patrimonial/2012 no valor de R$ 187.035,16, prejudicando a
titularidade dos imoveis no patriménio da Defensoria e comprometendo a
exatidao do valor contabilizado, nos termos do art. 95 e 96 da lei 4.320/64 e art.
77 do Dec. Lei 200/67 Sub-secdao 5.11.2a

MANIFESTAGAO DOS RESPONSAVEIS:
No expediente anexado as fls. 3757/3772TCE nao houve
manifestacdo do Defensor Publico HERCULES DA SILVA GAHYVA, em relagdo a

esse apontamento.

Joelice Catarina de A. F. Matos — Manifestagéo as fls. 3722/3754/TCE

Informa as fls. que esses registros foram feitos em exercicios
anteriores conforme demonstrado no anexo V e é composto pela conta contabil n°
1.4.2.1.3.04.00.00 — Reforma benfeitoria € melhoria no valor de R$ 10.075,16 e a
conta contabil n°1.4.2.1.1.11.00.00 — Terrenos rurais no valor d R$ 176.960,00

Alega ainda que de acordo com o Manual Técnico de Normas e
Procedimentos — Volume Il — Sistema Contabil do Estado de Mato Grosso, como
regra geral os contadores que atuam no sistema contabil do Estado nao realizam
a execugao, e sim, dao conformidade contabil ao processo, ou seja, realiza a
validagdo da base de dados como resultante da execugdo orcamentaria,

financeira e patrimonial no sistema contabil.

Salienta também, a instituicdo de uma comissdo em 05/04/2011
através da Portaria n® 55/2011/DPG para compor a comissdo de inventario
patrimonial, com a finalidade de fazer o inventario fisico e financeiro do patrimdnio
da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso, bem como emitir parecer
acerca de bens inserviveis e registrar aqueles que ainda nao foram

patrimoniados.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

A Sra. Joelice Catarina de A. F. Matos em sua manisfestagéo alega
que foi instiuida uma comissdao em 05/04/2011 através da Portaria n°
55/2011/DPG para compor a comissao de inventario patrimonial, com a finalidade

de fazer o inventario fisico e financeiro do patriménio da Defensoria Estado de
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Mato Grosso, bem como emitir parecer acerca de bens inserviveis e registrar

aqueles que ainda nao foram patrimoniados.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

A Sra. Joelice Catarina de A. F. Matos em sua manisfestagéo alega
que foi instiuida uma comissdao em 05/04/2011 através da Portaria n°
55/2011/DPG para compor a comissao de inventario patrimonial, com a finalidade
de fazer o inventario fisico e financeiro do patriménio da Defensoria Publica do

Estado de Mato Grosso.

Esclarece que os registros no valor de R$ 187.035,16 relativo aos
bens imoveis contabilizados no Balango Patrimonial foram feitos em exercicios
anteriores conforme demonstrado no anexo V e é composto pela conta contabil n°
1.4.2.1.3.04.00.00 — Reforma benfeitoria e melhoria no valor de R$ 10.075,16 e a
conta contabil n°1.4.2.1.1.11.00.00 — Terrenos rurais no valor de R$ 176.960,00
contudo ainda nao foi apresentada as escrituras publicas referente a esses bens

imoveis descritos.

Permanece o apontamento.

: RESPONSABILIDADE
HERCULES DA SILVA GAHYVA - Defensor Publico Geral do Estado em substituicdo a partir de 20/5/2012

DESPESA - CAPITULO 5, SEGAO 5.2

20. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°
4.320/1964; ou legislacao especifica). ILEGALIDADE REINCIDENTE

20.1 Nao tomada de providéncia em relagdo aos combustiveis faturados pela empresa
MARMELEIRO AUTO POSTO LTDA nas N. F's n° 5577, 5771, 5978, 6228 e
6346/2012, por conta do contrato n. 07/2012, cujos valores unitarios estdo acima do
que foi contratado, no total de R$ 502,06, e ao fato dos veiculos indicados no relatério
de abastecimento ndo pertencerem a frota utilizada pela Defensoria, cujo pagamento
representa liberagao irregular de verba publica. Irregularidade nao classificada na

cartilha aprovada pela resolugdo normativa n° 17/2010. Sub-se¢ao 5.2.3,

MANIFESTACAO DO GESTOR: De maneira genérica, aquele Titular da
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Defensoria afirma, a fl. 3763TCE que, no que diz respeito as despesas, as
irregularidades apontadas, também, ndo tém razéo de ser, pois, para contrai-las o
defendente se valeu da autonomia funcional e administrativa da Defensoria

Publica e, depois, ndo houve desvio de finalidade.

MANIFESTACAO DA EMPRESA MARMELEIRO AUTO POSTO LTDA: Sobre o
apontamento, a empresa contratada alega, a fl. 3378TCE que a execugdo do
contrato n © 007/2012 vem sendo cumprida rigorosamente, porém a Defensoria
interpretou equivocadamente o valor a ser pago, fato que ja havia sido esclarecido
em reunido entre o representante desta empresa e os servidores Sr? Camila e o
Sr. Joelso, conforme protocolo de 10/12/2012, em anexo. Segundo aquela

empresa, o critério do valor esta conforme a clausula 10, sub-clausula 10.1.1.

Com relagdo ao fato dos veiculos indicados no relatério de
abastecimento n&o pertencerem a frota utilizada pela Defensoria, cujo pagamento
representa liberagcdo irregular de verba publica, alega que a inclusdo e o
remanejamento dos veiculos de placa NPE7441, NJR1452 e NTZ3903 foram
formalizados pelo gestor do contrato, conforme comprovante dos registros em

anexo.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA: Constou demonstrado as fls.
3001/3003TCE do relatério de auditoria que o valor unitario dos litros de gasolina
comum e diesel faturada pela Empresa MARMELEIRO AUTO POSTO LTDA
mediante as Notas Fiscais n°s 5577, 5771, 5978, 6228 e 6346 (n&o pagas até a
data da ultima inspecdo in loco desta equipe) foi maior do que o contratado
(Contrato n® 07/2012 — doc. Fls. 323/345TCE), resultando num faturamento a
maior no valor de R$ 501,85.

Relativo ao argumento do Gestor de que inexiste irregularidade em
despesas porque a contracdo delas se deve a autonomia funcional e
administrativa da Defensoria Publica ndo ha como prosperar pois, nos termos do
caput do art. 37 da Constituicado Federal, a administracdo publica deve observar
os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
dentre outros; portanto, a autonomia funcional e administrativa da Entidade deve

ser exercida no exato limite daqueles principios constitucionais acima elencados.
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Consta anexada a fl. 3380TCE copia do expediente originado da
empresa MARMELEIRO AUTO POSTO e enderegado a Defensoria através de
Camila e Joelso (Protocolado na Defensoria em 10/12/2012 sob o n°
645707/2012), no qual consta esclarecimento de que houve interpretacédo
equivocada do contratante em relagcdo ao faturamento apresentado pela
contratada baseado no item 10.11 da clausula décima do contrato e no item 3 do
Termo de Referéncia do edital de origem (Pregao Eletrénico n° 008/2012) . Consta
transcrito naquele documento o item 10.1.1 e o item 3.4.1 i do Termo de

referéncia, como seguem:

CONTRATO N° 07/2012

CLAUSULA DECIMA — DO PAGAMENTOS

10.1 para emissdo da nota fiscal a contratada podera efetuar a média ponderada do valor
de cada tipo de combustivel fornecido no periodo de faturamento, com a devida aplicagéo
do desconto proposto, no entanto devera, nesse caso, ser encaminhado em anexo o

extrato detalhado de cada fornecimento com seus respectivos valores.
TERMO DE REFERENCIA
3 - Da execugéao

3.4.1 1) Valor cobrado por litro no momento do abastecimento
Nao consta manifestagdo da Administracdo da Defensoria em
relagdo ao expediente acima mencionado, relativo ao seu suposto equivoco na
leitura da diferenca entre o valor unitario de combustivel faturado e o valor

unitario contratado.

As fls. 333/360TCE consta anexado o Contrato n° 07/2012, em cuja
sub clausula 10.1 (doc. fl. 340TCE) confirma-se o texto acima reproduzido,
conferindo, ainda, com a sub clausula 8.1 da Ata de Registro de Precos n°
03/2012 (doc. fl. 354TCE) originada do TRE/MT (da qual originou a adesédo do

Contrato n° 07/2012 formalizado pela Defensoria).

A justificativa apresentada pela Empresa contratada MARMELEIRO
AUTO POSTO LTDA nao sana a ilegalidade, tendo em vista que:

a) A justificativa ndo veio acompanhada do demonstrativo do calculo dos

valores faturados, na forma arguida pela contratada;
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b) o célculo da média ponderada do valor de cada tipo de combustivel

fornecido no periodo facultado na clausula 10.1 do contrato n° 07/2012 exige a

estipulagcdo de peso para cada combustivel, o que nao foi previsto, nem no aludido

contrato e nem na Ata de Registro de Preco, inviabilizando a possibilidade da contratada

utilizar aquela permissao nos seus faturamentos;

c) Em que pese tal impossibilidade, ainda que os combustiveis fossem

faturados pela média, os valores unitarios de cada litro de combustivel correspondente a

uma unica nota fiscal seriam idénticos entre si, 0 que ndo aconteceu, pois as faturas
mencionadas neste apontamento (NF n°s 5577 - fl. 362TCE, 5771 - f.1785TCE, 5978 -
fl. 1802TCE, 6228 - fl. 1819TCE e 6346 - fl. 1856TCE) informam um tipo de valor para

cada um dos combustiveis, como se verifica no quadro abaixo:

Contrato n° 07/2012, de 01/06/2012 — MARMELEIRO AUTO POSTO LTDA (fls. 333/345TCE)
Valor unitario do litro: gasolina R$ 2,9819 e diesel R$ 2,3008 - (B)

Nota Fiscal Valor Faturado (b1) Valor correto conf. contr. N° Diferencga
07/2012 (b,) faturada a maior
(b1-by)
NF n. 5577, de|1.232,94 L gasolina x R$ 3,015 1.232,94 L gasolina x R$ 2,9819 =
16/7/2012, no valor | = R$ 3.716,00 R$ 3.676,50
R$ 6.472,32 (Fl.
do RS © 32 ( 989,893 L diesel x R$ 2,353 = R$|989,893 L diesel x R$ 2,3008 = R$
362TCE)
2.329,32 2.277,55 RS 59,45
231,293 L etanol x R$ 1,984 = N&o contratado
R$ 458,82
Sub-total R$ 6.472,32 (Total faturado c/ desconto) R$ 6.412,87 (Total conforme
contrato)
NF 5771, de 1.218,85 L gasolina x R$ 2,993 = R$|1.218,85 L gasolina x R$ 2,9819 =
10/08/2012, no valor | 3.648,38 R$ 3.634,49
de RS 6.391,39 1.097,095 L de diesel x R$ 2,415 = R§ 1.097,095 L diesel x R$ 2,3008 = R$
(FI. 1785TCE)
2.649,92 2.524,20 RS 107,49
66,25 L de etanol x R$ 1,890 = R$ N&o contratado
125,21
Sub-total R$ 6.391,39 (Total faturado c/ desconto) R$ 6.283,90 (Total conforme
contrato)
NF 5978, de 1.379,42 L de gasolina x R$ 2,990 = R$ | 1.379,42 L de gasolina x R$ 2,9819
12/9/2012 (FI. 4.124,47 =R$ 4.113,29
1802TCE) . ;
1.049,82 L de diesel x R$ 2,449 = R$ | 1.049,82 L de diesel x R$ 2,3008 = R$ 133,17
2.570,90 R$ 2.415,43 ’
Sub-total R$ 6.661,89 (Total faturado c/ desconto) R$ 6.528,72 (Total conforme
contrato)
6.228, de 17/10/2012 | 1.312, 436 L de gasolina X R$2,972= | 1.312436 L de gasolina x R$
(R$ 6.546,18) - (FI. R$ 3.900,33 2,9819 = R$ 3.913,55
1819TCE) 1.091,93 L de diesel x R$ 2,453 =R$ | 1.091,93 L de diesel x R$ 2,3008 = R$ 120,30
2.678,50 R$ 2.512,31 ’
Sub-total R$ 6.546,18 (Total faturado c/ desconto) R$ 6.425,86 (Total conforme
contrato)
6.346, de 08/11/2012 1.463,51 L de gasolina x R$ 2,956 = |1.463,51 L de gasolina x R$ 2,9819
(R$ 6.494,80) - (FI. R$ 4.325, 97 =R$ 4.364,04 R$ 81,41
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Contrato n° 07/2012, de 01/06/2012 — MARMELEIRO AUTO POSTO LTDA (fis. 333/345TCE)
Valor unitario do litro: gasolina R$ 2,9819 e diesel R$ 2,3008 - (B)

Nota Fiscal Valor Faturado (b1) Valor correto conf. contr. N° Diferencga
07/2012 (b,) faturada a maior
(b1-by)
1856TCE) 890,71 L de diesel x R$ 2,472 =R$ |890,71 L de diesel x R$ 2,3008 = R$
2.201,84 2.049,35
Sub-total R$ 6.494,80 (Total faturado c/ desconto) R$ 6.413,39 (Total conforme
contrato)
TOTAL R$ 32.566,58 (b-) R$ 32.064,74 (b.) 501,84 (B)
TOTAL PAGO A MAIOR R$ 501,84 (B)
(N. Fiscal 5577 e 5771, 5978, 6228 e 6346)

Portanto, permanece caracterizada a ilegalidade quanto ao
faturamento em valor a maior e a auséncia de providéncia, por parte da gestao
da defensoria, em requisitar a emissdo de substituicdo das faturas pelo valor

correto, como consta no contrato.

Com referencia ao apontamento desta equipe, de que n&o constam
da relacdo de veiculos do patriménio da Defensoria e locados pelo 6rgao, os
veiculos identificados no relatério de abastecimento fornecido pela
MARMELEIRO AUTO POSTO (doc. fls. 369/370TCE), Placas NPE 7441, NJR
1452 e NTZ 3903, o Titular da Defensoria também nada comentou. Por sua vez,
a empresa contratada alega que a inclusdo dos veiculos é feita pelo gestor do
contrato e encaminha os relatérios anexados as fls. 3381/3400TCE no qual se vé
na coluna “Descricdo Atualizacdo” a informacado de “Atualizagdo Veiculo e a
descricao das placas acima mencionadas, tendo como usuario responsavel

servidores da Defensoria.

Sobre esse ultimo apontamento, exclui-se a responsabilidade da

empresa MARMELEIRO, permanecendo a do Titular da Defensoria.

20.2 Despesa desnecessaria com a locacdo, em 2012, de inumeros veiculos
originados dos contratos n°s 05/2011, 06/201 e 21/2011 firmados com a empresa
SAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA, totalizando R$ 83.303,33 nos meses de

Junho e Julho/2012, resultando em prejuizo a adm. publica e representando
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aplicagao irregular de verba publica, o que € vedado pelo art. 9°, inc. XI da Lei
8.429/92. Sub-segédo 5.2.6e
Consta descrita as fls. 302/3023TCE do relatério de auditoria que a
locacdo de diversos veiculos durante 07 meses do exercicio 2012, totalizando R$
862.279,59 (inclusive, sem empenho e sem pagamento até a data do
encerramento da auditoria) representou um pregco médio de aquisicdo (R$
25.000,00) de 34 veiculos leves; na gestao do Defensor Publico Hércules da Silva
Gahyva, o montante gasto representou R$ 83.303,33, correspondente a aquisi¢do

de 03 veiculos.

Dessa maneira, a opgao em locar esses veiculos, em detrimento da
aquisicdo que importaria no aumento do patriménio mobilizado da Entidade,
representou prejuizo para a administragdo publica e aplicagdo irregular de verba
publica, vedada pelo art. 9°, inciso Xl da Lei 8.429/92.

MANIFESTACAO DO GESTOR: No expediente anexado as fls. 3757/3772TCE
ndo houve manifestacdo do Defensor Publico HERCULES DA SILVA GAHYVA,

em relacido a esse apontamento.

Mantido o apontamento.

20.3 Pagamento de juros e correcdo monetaria no valor de R$ 112.135,32 por
atraso no recolhimento de IRRF descontado em folha do més de maio/2012 e
setembro/2012. Sub seg¢ao 5.2.10b

MANIFESTAGAO DO GESTOR:

HERCULES DA SILVA GAHYVA — Defensor Publ. Geral do Estado no per. 19/05 a 31/12/2012 - Manifestagdo
as fls. 3756/3772TCE

N&ao houve manifestacdo do Defensor Publico HERCULES DA SILVA

GAHYVA, em relacao a esse apontamento.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Com a auséncia de manifestacédo do Interessado, fica mantido
o0 apontamento.

21. JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens e
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servigos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores
ao contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal;
e art. 66 da Lei n° 8.666/1993).

21.1 Faturamento de locagdo de caminhonete a precos unitarios estabelecidos no

contrato n® 06/2011 (R$ 420,00/dia), valor esse superior ao estabelecido no

contrato n® 21/2011 (R$ 263,33/dia), ambos formalizados pela Defensoria com a
empresa SAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA, resultando em prejuizo a

administragdo publica no total de R$ 3.760,08, representando aplicagéo irregular

de verba publica, o que é vedado pelo art. 9° inciso Xl da Lei 8.429/92. Sub-
sec¢ao 5.2.6d

Conforme demonstrado as fls. 3021/3022TCE do relatorio de auditoria,

a empresa SAL LOCADORA DE VEICULOS apresentou na gestdo do Defensor

Publico HERCULES DA SILVA GAHYVA 01 fatura discriminando servicos de

locacdo de 01 caminhonete pick up (Fatura n°® 2272) com valor unitario de R$

420,00 baseado no Contrato n° 06/2011 formalizado pela empresa com a

Defensoria, valor esse bem acima daquele contratado pelo instrumento n°

21/2011, também firmado pela Defensoria com a mesma empresa, R$ 263,33/dia,

resultando em prejuizo para administragao publica no valor de R$ 3.760,00.

MANIFESTAGCAO DO GESTOR: No expediente anexado as fls. 3757/3772TCE
ndo houve manifestacdo do Defensor Publico HERCULES DA SILVA GAHYVA,

em relagdo a esse apontamento.

MANIFESTAGCAO DA EMPRESA CONTRATADA: (doc. fis. 3598/3689TCE): Afirma a
empresa SAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA, a fl. 3605TCE que a
discrepancia apurada nos contratos n° 06/2011, 05/2011 e 21/2011 decorrem
inicialmente de atas de registro de preco distintas, pois o contrato 06/2011
decorre da ARP n° 02/2010 da AMM, cujos precos eram de R$ 429,00/dia, o
contrato n° 05/2011 decorre da ARP 03/2010 da Defensoria e o contrato n°
021/2011 decorre da ARP n°® 05/2011 da Prefeitura Municipal de Jauru. Afirma,
ainda, que, quanto a alegacao de valores superiores ao praticado no mercado,
junta trés orcamentos de empresas do ramo de locagdo, comprovando que O
preco do contrato n° 06/2011 corrobora o prego praticado pelo mercado (média
apurada: R$ 456).
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA: As fls. 3608/3611TCE constam juntados
03 orgamentos, sendo 01 da empresa EXPRESS (Amarok = R$ 520,00/DIA), YES
ALUYGUEL DE VEICULOS (Hillux’/Amarok = R$ 400,00/dia) e LOCAL RENT A
CAR (4x4 diesel= R$ 450,00).

Além do fato dos orgcamentos apresentados pela empresa defendente
referir-se a precos de 2013, o superfaturamento fica demonstrado nas propostas
da prépria SAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA, nas licitacdes que
antecederam o contrato n° 21/2011 (Adesao ao RP da Prefeitura Mun. de Jauru),
cujo precgo registrado para a locagao de 02 veiculos tipo caminhonete 4x4 foi de
R$ 263,33/dia, bem abaixo daquele contratado pelo instrumento n° 06/2011, pela
Defensoria: R$ 420,00/dia.

Estando em vigéncia o contrato n° 21/2011, ndo havia porque a
empresa SAL LOCADORA apresentar fatura de locagao de 01 caminhonete, pelo
preco do contrato n° 06/2011, demonstradamente bem acima daquele pactuado

no instrumento n°® 21/2011.

Portanto, o faturamento, dessa forma, pela empresa contratada, bem
como a autorizacdo do pagamento, pelo Gestor da defensoria, HERCULES DA
SILVA GAHYVA, resultaram em prejuizo a administragdo publica no total de R$
3.760,08 (demonstrado no quadro de fl. 3022TCE), representando aplicagado

irregular de verba publica, o que é vedada pelo art. 9°, inciso Xl da Lei 8.429/92.

Mantido o apontamento.

21.2 Pagamento de despesa com telefonia moével junto a empresa BRASIL
TELECOM S/A (contrato n. 37/2010), em valor superior ao contratado,
caracterizando liberagdo de verba publica no valor de R$ 15.140,94 sem a estrita
observancia das normas pertinentes influindo para a sua aplicagao irregular, nos
termos do art. 10, inciso XI da Lei 8.429/1991. Sub-se¢ao 5.2.09

MANIFESTAGAO DO GESTOR:
No expediente anexado as fls. 3757/3772TCE nao houve

manifestagdo do Defensor Publico HERCULES DA SILVA GAHYVA, em relacéo a
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esse apontamento.

André Luiz Prieto (Defensor Publico Geral Per. 02/10/2010 a 18/05/2012)

Embora notificado mediante o oficio n°® 084/2013/TCE-MT/GCS-LHL
(fls. 3236 e 3256TCE) n&o houve manifestacdo do Gestor ANDRE LUIZ PRIETO,

em relacdo ao apontamento acima.
MANIFESTACAO DA EMPRESA CONTRATADA:

A defendente esclarece que o contrato 037/2010 foi assinado em
22/12/2010 para prestacao de servicos de mobilidade ao cliente Defensoria Publica do
Estado de Mato Grosso, sendo este 200 acessos méveis com fornecimento de aparelho

para cada acesso, com vigéncia de 24 meses.

Foi celebrado em 16/02/2012 o Primeiro Termo Aditivo ao contrato
037/2010, com objetivo majorar em 25% a quantidade de modens disponiveis para uso

da contratante, passando para 38 modens, com valor unitario R$ 37,80 cada um.

Com relagdo ao apontamento de 150 modens em uso pela Defensoria
Publica e, ainda cobrangca mediante fatura do periodo de 03/09 a 03/10/2012 do valor R$
82,56, para cada modem , esclarece que as faturas foram contestadas pela Defensoria,
sendo as mesmas corrigidas e reencaminhadas para a contratante no intuito de que

fossem realizados os pagamentos, mas que até o presente momento n&o foram quitadas.

Quanto ao valor cobrado R$ 1.788,58, para o modem do numero 65 8449-
1265, informa que o que ocorreu foi que trata-se de acesso VELOX 3G PROFISSIONAL
10GB e o valor se deu devido ao uso de SMS, cuja cobrancga esta prevista em contrato,
conforme proposta de preco que é parte integrante do Processo Administrativo para
Adesao a Ata de Precos n° 002/2010/MP-MT.

Informa ainda, que em 24/02/2011 a Defensoria Publica solicitou 10 novos
acessos, exigindo que os novos aparelhos fossem IPHONE — frisa que tais aparelhos néo
estavam previstos em contrato, mas o pedido foi prontamente atendido sem nenhuma
cobrancga adicional.

Afirma que o contrato encerrou-se em 22/12/2012, com suspensdo dos
servigos a pedido do cliente, ressaltando-se que nenhum pagamento foi realizado pela
Defensoria Publica em favor de empresa Brasil Telecom (Oi SA.), que prestou

integralmente todo o objeto do contrato 37/2010.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:
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As justificativas da empresa Brasil Telecom n&do procedem, visto que nao
anexou documentos que comprovem que realmente foram corrigidos os valores das

faturas cobradas a maior.

O documento anexo as fl. 3832/TCE, demonstra apenas o montante de
débito que a Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso tem com a Empresa Brasil

Telecom.

Mantido o apontamento.

22. J_ 09. Despesa_Grave 09. Realizacdo de despesa sem emissdo de

empenho prévio (art. 60 da Lei n° 4.320/1964). ILEGALIDADE
REINCIDENTE

22.1 Pagamento & empresa SAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA no total de

R$ 120.566,40, sem empenho e sem liquidacdo da despesa, contrariando os

arts. 60, 62 e 63 da lei 4.320/64 e sem registro contabil, contrariando os artigos

83, 88, 89, 90, 91 e 103 da Lei 4.320 e representando liberacdo de verba publica

sem a estrita observancia das normas pertinentes, o que é vedado pelo art. 9°,

inciso Xl da Lei 8.429/92. Sub-sec¢ao 5.2.6b

Conforme descrito as fls. 3017/3019TCE do relatério de auditoria,

foram pagas despesas de locacdo de veiculos, a SAL LOCADORA DE
VEICULOS, via arquivo eletrénico, sem empenho e sem liquidacdo e sem registro
contabil, cujo montante sob a responsabilidade do Gestor AHERCULES DA SILVA
GAHYVA, perfez R$ 120.566,40 (Fatura N° 2041), como demonstrado no quadro
de fl. 3019TCE do relatério de auditoria.
MANIFESTAGCAO DO GESTOR: No expediente anexado as fls. 3757/3772TCE
ndo houve manifestacdo do Defensor Publico HERCULES DA SILVA GAHYVA,
em relacido a esse apontamento.
MANIFESTAGAO DA EMPRESA CONTRATADA: Com o objetivo de comprovar o
direito aos créditos, a empresa SAL LOCADORA DE VEICULOS afirma, a fl.
3604/3605TCE, que junta os ckeck list dos veiculos, alvo dos pagamentos
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA: Constam anexadas as fls. 3616/3689TCE,
copias de Check List encaminhados pela empresa SAL LOCADORA DE
VEICULOS LTDA, contendo recibo assinado por pessoas variadas, sem nenhuma
identificacdo (nome e cargo), todos datados de 2011. Em alguns Check List n&do
constam identificados o tipo de veiculo, nem constam assinaturas do responsavel
pela Defensoria, no recebimento dos veiculos, como se observa nos documentos
juntados as fls. 3614TCE e 3634TCE.

Além disso, o que se questiona neste apontamento é o fato de que,
além da auséncia de empenho e de registro contabil, ndo ficou comprovada a
liquidagdo da despesa, qual seja, a disponibilizagdo e utilizagdo dos veiculos na
quantidade, especificagcdes e no periodo mencionado na fatura, providéncia essa

necessaria para verificar o direito do credor ao recebimento do valor faturado.

Vale lembrar que a correta liquidagdo exigida pelo art. 62 da lei
4.320/64 precedendo qualquer pagamento, deve ser uma preocupagao também
da contratada, pois, do contrario, o direito do credor ao pagamento nao fica
comprovado; ressalte-se que a verificacdo desse direito toma por base, dentre
outros, o objeto descrito nos contratos, a importancia exata a pagar e os
comprovantes da prestacao efetiva do servigo, conforme se verifica da leitura do
art. 63 da Lei 4.320/64, abaixo transcrito:

Lei 4.320/64

Art. 63 - A liqguidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios d respectivo
crédito. Decreto n° 4.049/2001

§ 1° - Essa verificagéo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacéo.

§ 2° - Aliquidagéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera
por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do
servigo. (destacou-se)

Portanto, € dever do credor assegurar a comprovagao da prestagéo
efetiva do servigo, detalhando a descricdo dos veiculos e identificando a

responsabilidade do recebimento de cada um deles; ao contrario, as faturas
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mencionam apenas a quantidade dos veiculos locados (ndo identificando os
veiculos) e o més a que se refere; do contrario, o seu direito ao crédito n&o fica
comprovado e qualquer pagamento autorizado e recebimento feito nessa
condigao é ilegal.

O pagamento de despesas contendo essas omissdes representa
liberacdo de verba publica sem a observancia das normas e, portanto, aplicacéo

irregular de verba publica, vedada pelo art. 10, inciso Xl da lei 8.429/1992.

Mantido o apontamento cuja responsabilidade € do Gestor
HERCULES DA SILVA GAHYVA, com responsabilidade solidaria da empresa SAL
LOCADORA DE VEICULOS LTDA em relagdo a ndo confirmagdo da correta
liquidagdo da despesa e, consequentemente, do direito do credor ao recebimento

dos valores.

22.2 Realizagdo de despesas no total de R$ 83.303,33, junto & empresa SAL
LOCADORA DE VEICULOS LTDA sem empenho e sem registro contabil,
contrariando o artigo 60 da lei 4.320/64. Sub-seg¢ao 5.2.6b
MANIFESTAGCAO DO GESTOR: No expediente anexado as fls. 3757/3772TCE
ndo houve manifestacdo do Defensor Publico HERCULES DA SILVA GAHYVA,

em relagdo a esse apontamento.

Mantido o apontamento.

22.3 Despesas realizadas junto & empresa AGATO MECANICA E AUTOPECAS
LTDA — ME, no total de R$ R$ 29.000,07, sem a emissdo do prévio empenho,
contrariando o art. 60 da lei 4.320/64. Sub-seg¢ao 5.2.7
MANIFESTAGCAO DO GESTOR: No expediente anexado as fls. 3757/3772TCE
ndo houve manifestagcdo do Defensor Publico HERCULES DA SILVA GAHYVA,

em relacdo a esse apontamento.
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22.4 Pagamento de despesas no total de R$ 175.482,88 junto a empresa
PROJENET PROJETOS E SISTEMAS DE INFORMATICAS LTDA, sem empenho

e sem registro contabil, contrariando o artigo 60 da lei 4.320/64. Sub-segao
5.2.8b;,

MANIFESTACAO DO GESTOR: No expediente anexado as fls. 3757/3772TCE
ndo houve manifestacdo do Defensor Publico HERCULES DA SILVA GAHYVA,

em relagdo a esse apontamento.

Mantido o apontamento.

22.5 Realizagdo de despesas no total de R$ 138.313,85 junto a empresa
PROJENET PROJETOS E SISTEMAS DE INFORMATICAS LTDA, sem empenho,
contrariando o artigo 60 da lei 4.320/64. Sub-sec¢ao 5.2.8b2
MANIFESTAGCAO DO GESTOR: No expediente anexado as fls. 3757/3772TCE
ndo houve manifestacdo do Defensor Publico HERCULES DA SILVA GAHYVA,

em relagdo a esse apontamento.

Mantido o apontamento.

’ RESPONSABILIDADES
HERCULES DA SILVA GAHYVA - Defensor Publ. Geral do Estado (Per. de 20/5/ a
31/12/2012

AIR PRAEIRO ALVES - Defensor Publico e Coord. do Nucleo de Regularizagdo Fundiaria.

23. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964; e arts. 55,
§ 3°, e 73 da Lei n°® 8.666/1993). ILEGALIDADE REINCIDENTE

23.1 Pagamento, em 2012, a empresa PROJENET PROJETOS E SISTEMAS DE
INFORMATICA, de despesa no valor de R$ 295.640,22, nio regularmente
liquidada, contrariando os artigos 62 e 63 da lei 4.320/64, representando
liberacdo de verba publica sem a observancia das normas, o que é vedada pelo
art. 10, inciso Xl da lei 8.429/1992.Sub-se¢do 5.2.8b

A irregularidade concernente a esse apontamento sob a
responsabilidade do Gestor HERCULES DA SILVA GAHYVA e solidariamente AIR
PRAEIRO ALVES e a Empresa PROJENET PROJETOS E SISTEMAS DE
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INFORMATICA LTDA consta descrita as fls. 3028/3035TCE Do relatério de
auditoria e diz respeito a constatacdo de que ndo ha correspondéncia entre dos
servicos realizados entre aqueles indicados no Termo de Referéncia e nos
relatérios apresentados pelo Credor anexos as Notas fiscais, bem como n&o ficou
demonstrado o calculo que resultou no valor faturado, tendo em vista que o valor
contratado é de R$ 1.570,41/Km? ilegalidades essas constatadas em todas as
despesas feitas a empresa credora, originadas do Contrato n° 40/2011 e 02/2012
e referentes as Notas Fiscais 15, 16, 18, 19 (pagamentos realizados na Gestao do
Defensor Publico André Luiz Prieto e 21, 22, 23, 25 e 26 (pagamentos realizados
na gestdo de Hércules da Silva Gahyva, tendo como responsavel pela liquidagéo
da despesa, o Defensor Publico Air Praeiro Alves, Coordenador do Nucleo de
Registro Fundiario) .

Para exemplificar a ilegalidade, esta equipe demonstrou o achado no
quadro de fl. 3028TCE, com base apenas nas despesas relacionadas as Notas
Fiscais n® 16, 19 (sob a responsabilidade do Gestor André Luiz Prieto) e 26 (sob a
responsabilidade da gestdo de Hércules da Silva Gahyva, tendo como

responsavel pela liquidacao, o Defensor Publico Air Praeiro Alves.

No presente item, passa-se a apreciar as manifestacbes apresentadas
pelos interessados em relacdo as despesas realizadas e pagas na gestdo de
Hércules da Silva Gahyva, cujo total liquido perfez R$ 295.640,22.

MANIFESTACAO DO GESTOR: No expediente anexado as fls. 3757/3772TCE
ndo houve manifestacdo do Defensor Publico HERCULES DA SILVA GAHYVA,

em relacido a esse apontamento.

MANIFESTACAO DA EMPRESA CONTRATADA (Doc. fis. 3364/33374TCE): Afirma a
empresa contratada PROJENET que, conforme estabelecido na clausula 2.1.16.1
do contrato n° 002/2012, cumpriu rigorosamente a clausula, apresentando
respectivos relatérios de execugdo acompanhando as Notas Fiscais,

acompanhados dos comprovantes de regularidade fiscal.

Quanto liquidagado nao regular, objeto do apontamento, afirma que se
encontra limitada ao acesso a procedimento administrativo interno dessa fase,

procedimento em carater exclusivo e intransmissivel da contratante.
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Em seguida, busca demonstrar a correlagao entre os servigos descritos
no termos de referéncia e nos relatorios apresentados referentes as Notas Fiscais
16, 19 e 26 integrantes da amostra descrita por esta Equipe no quadro de fls.
3031/3032TCE, afirmando preliminarmente que servigos tecnoldgicos, objeto
contratado, limitam a literalidade de sua descritiva nos relatérios apresentados,
isto €, descrevendo-se apenas o0s resultados alcangcados adstritos as
caracteristicas, particularidades técnicas e exigéncia dos mecanismos e 0s

recursos operacionais da solucao.

MANIFESTAGAO DO DEFENSOR PUBLICO RESPONSAVEL PELA
LIQUIDAGAO DA DESPESA (Doc. fis. 3445/3563TCE): As fls. 3445/3452TCE, o
Defensor Publico Air Praeiro Alves, Coordenador do Nucleo de Registro Fundiario
e responsavel pela liquidagao da despesa, alega que nao participou do processo
licitatério e, tdo somente, arguiu ao Defensor Publico Geral da época, a
possibilidade daquele Nucleo ser dotado de ferramentas de cunho de informatica
com énfase na area de geoprocessamento, para que a Defensoria pudesse
acompanhar e apoiar os trabalhos de regularizagao fundiaria urbana em todos os
municipios. Ato seguinte, transcreve os requisitos contidos naquela ferramenta,
alegando que esta vinha com todos os elementos técnicos acima expostos, tendo
atendido e, ainda atende, de forma satisfatéria as necessidades da Instituigéo.
Relaciona, a seguir algumas atividades realizadas pela Defensoria em alguns
municipios, fazendo acompanhar de tabelas discriminando os servigos

executados correspondentes as Notas Fiscais atestadas.

Por ultimo, afirma que a responsabilidade solidaria a ele atribuida n&o
merece prosperar pelo fato de que:
- 0s servigcos atestados foram devidamente executados (conforme faz prova os relatérios
encartados a defesa);

- a qualquer tempo o Conselheiro relator pode transformar o feito em diligéncia e comprovar
o alegado;

- O Defendente ndo foi membro do processo licitatério, ndo participou da elaboracdo do
contrato, ndo possuia conhecimento dos termos do contrato, apenas e tdo somente solicitou
ao defensor Publico Geral a ferramenta que otimizasse os trabalhos de regularizagao
fundiaria;

- A sua responsabilidade se ateve a atestar os trabalhos e realizados e estes foram
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satisfatoriamente efetivados.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA: Inicialmente, relevante enfatizar que o
exame da equipe de auditoria descrito as fls. 3027/3035TCE do relatério ndo
adentrou no mérito da despesa, quanto a necessidade ou ndo dos servicos
contratados pela Defensoria com a empresa PROJENET PROJETOS E
SISTEMAS DE INFORMATICAS LTDA e que originaram os contratos n° 40/2011
e 02/2012. A construgao de solugdo de geoprocessamento visando planejamento,
controle e acompanhamento dos trabalhos de regularizagao fundiaria urbana nos
municipios do Estado, a primeira vista, parece representar uma importante

ferramenta para o desempenhos das atribuicées legais da defensoria.

A anadlise da equipe partiu da constatacdo de que, em que pese o
elevado montante contratado (R$ 1.869.997,11) e pago (R$ 840.504,22), a fase
da liquidacdo, que deve rigorosamente e detalhadamente anteceder qualquer
pagamento, nos termos do art. 62 da Lei 4.320/64, nao ficou suficientemente

demonstrada. E o que se verifica, a seguir.

No exame dos processos de despesas selecionados na amostra que
serviu para exemplificar a ilegalidade e descrita no quadro de fl. 3031TCE,
buscou-se identificar nos servigos descritos nos relatérios elaborados pela
empresa PROJENET e enviados anexos as Notas Fiscais respectivas, alguma
conexao com aqueles elencados no Termo de Referéncia que serviu de base ao
edital do Pregéo n°® 14/2011. Todavia, como pode ser verificado na analise dos
dois documentos sintetizados no quadro de fl. 3031TCE, n&o é possivel relaciona-

los.

O fato é que a especificidade dos servigos, ndo sé exigia uma licitagéo
do tipo “melhor técnica”, em vez do Pregéao realizado (como mencionado a fl.
3032TCE do relatério), como também torna necessario que um profissional
habilitado no tema, confirme a adequacido dos servicos executados e faturados,

com aqueles contratados.

E o caso dos servicos referentes a 42 etapa do contrato, descritos no
relatério anexo a Nota Fiscal n® 26 — R$ 60.078,67 (doc. fls. 2174/2200TCE), o

qual indica que as acdes executadas referem-se a construcéo e apresentacao da
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Infra Estrutura de Dados Especiais — IDE termo esse que, no conceito de alguns

estudiosos citados no proprio relatorio, diz respeito a um conjunto de bases de
dados espaciais em rede e metodologias de manuseio e analise de informagéo,
recursos humanos, instituigées, organizagées.... que interagem sobre um modelo
de concepcéo, implementagcdo e manutengdo e mecanismos que facilitam a troca,
0 acesso e o uso responsavel de dados espaciais a um custo razoavel para

aplicagbes de dominios e objetivos especificos.

Nem mesmo a manifestacdo da empresa contratada PROJENET, as
fls. 3367/3368TCE deste processo, tentando correlacionar os servigos descritos
nas Notas Fiscais n° 16, 19 e 21 (integrantes da amostra utilizada por esta Equipe
para exemplificar o achado) se mostrou infrutifera. Sobre o servigo de construgéo
da IDE, afirma que se trata dos servigos descritos no item 4.1.2.2 do Termo de
Referéncia (transcrito pela contratada a fl. 3368TCE), ou seja, criagdo de feigdes
geograficas: regido, perimetro, divisa, marco, quadra, lote, edificacdo, etc.
Todavia, os servicos resumidos as fls. 2183/2187TCE do relatério apresentado
pela contratada, referem-se a descricdo do sistema de transporte, de
equipamentos e servicos urbanos, dos limites, edificacbes e enderecos,
hidrografia, cadastros, etc. E impossivel identificar servicos em comum entre os

dois documentos.

Além do mais, o prego acordado entre as Partes no contrato é de R$
1.570/K2, dificultou, ainda mais, a aferigdo dessa medida nas faturas pagas.
Sobre isso, a contratada afirma a fl. 3369TCE que tal padrdo de medida (R$
1.570/m2) se deve a dificuldade de se prever a quantidade, diversidade e a
frequéncia das informagdes necessaria a subsidiar os trabalhos de regularizagao
fundiaria, inclusive a quantidade e a localizagdo dos assentamentos subnormais,
unidade essa usualmente adotada nos trabalhos de levantamento e

sistematizacao urbana.

Contudo, os servigos, objetos contratados, ndo se restringem a,
apenas, levantamento aéreo e cadastro, como ocorre naqueles trabalhos nos
quais se utiliza aquela unidade de medida, como alegado pela empresa

contratada. Os servigos contratados abrangem disponibilizacdo de area de
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trabalho, digitalizagdo de processos e outros. De toda a forma, a previsao da
unidade de medida para pagamento das medi¢gdes ndo foi observada pois em
nenhum processo de pagamento da despesa, veio demonstrado o calculo dos

servicos executados em Km2, de maneira a obter o valor faturado.

Ao contrario do que consta afirmado pela Empresa PROJENET, a fl.
3365TCE, a correta liquidagao exigida pelo art. 62 da lei 4.320/64 precedendo
qualquer pagamento, deve ser uma preocupagao também da contratada, pois, do
contrario, o direito do credor ao pagamento nao fica comprovado; ressalte-se que
a verificacdo desse direito toma por base, dentre outros, o objeto descrito no
contrato, a importancia exata a pagar e os comprovantes da prestagao efetiva do
servico, conforme se verifica da leitura do art. 63 da Lei 4.320/64, abaixo

transcrito:

Lei 4.320/64

Art. 63 - A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios d respectivo
crédito. Decreto n° 4.049/2001

§ 1° - Essa verificagédo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacéo.

§ 2° - Aliquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera
por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do
servigo. (destacou-se)

Portanto, € dever do credor assegurar o comprovante da prestagao
efetiva do servico e a demonstracdo do calculo da importancia faturada, omissao
essa que representa liberagao de verba publica sem a observancia das normas e,
portanto, aplicag&o irregular de verba publica vedada pelo art. 10, inciso Xl da lei
8.429/1992. E, como ficou demonstrado no relatério de auditoria, os servigcos
descritos nos relatérios apresentados pela PROJENET nao tiveram compromisso
com a clareza necessaria para se fazer a correlagcdo com o objeto contratado, via

Termo de Referéncia.

A ilegalidade do certame licitatorio, embora realizado na gestdo anterior

(Pregao n° 14/2011), também por si s6 ja compromete a lisura da despesa, como
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mencionado as fls. 3032/3033TCE do relatério de auditoria: forma de licitacdo
contraria ao disposto no § 4° do art. 45 da Lei 8666/93 (objeto complexo que n&o
se enquadra no critério de “servico comum”), Termo de Referéncia com objeto

pouco claro e pouco detalhado.

O Acordao do TCU transcrito pela empresa contratada a fl. 3370TCE,
no qual consta o entendimento de que, devido a padronizagdo existente no
mercado, os bens de servigos de Tl geralmente atendem a protocolos, métodos e
técnicas pré estabelecidos e, por isso podem ser objetivamente definidos por
meio de especificacbes usuais no mercado, cabendo serem licitados
obrigatoriamente pela modalidade pregéo, ndo se aplica a despesa aqui

analisada.

O objeto licitado esta longe de ser considerado servigos comuns de TI.
A propria dificuldade em identificar os servigos previstos no Termo de Referéncia
com aqueles faturados, como ja exaustivamente demonstrado nestes autos, ja é
suficiente para evidenciar a complexidade dos servigos. E o Pregédo € permitido
apenas para os servigos cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
concisa e objetivamente definidos no objeto do edital, em perfeita conformidade
com as especificagdes usuais praticadas no mercado, conforme dispbes as
legislagdes abaixo:

Lei 8248, de 23/10/1991
Art. 32 -
§ 32 A aquisicdo de bens e servigcos de informatica e automacgéo,
considerados como bens e servicos comuns nos termos do paragrafo unico
do art. 12 da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, podera ser realizada na
modalidade pregao, restrita as empresas que cumpram o Processo

Produtivo Basico nos termos desta Lei e da Lei n? 8.387, de 30 de
dezembro de 1991.

Decreto n°® 4733/2002
Art. 1° Fica aprovado o Regulamento para a modalidade de licitagao
denominado pregao, para a aquisicdo de bens e servigos comuns, no
ambito do Estado de Mato Grosso, qualquer que seja o valor estimado.
Art. 3° Os contratos celebrados pelo Estado de Mato Grosso, para a aquisicao
de bens e servigos comuns, serao precedidos, prioritariamente, de licitagdo
publica na modalidade de pregéo, que se destina a garantir, por meio de disputa
justa entre os interessados, a compra mais econdmica, segura e eficiente.
Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser concisa e objetivamente
definidos no objeto do edital, em perfeita conformidade com as
especificagdes usuais praticadas no mercado, de acordo com o disposto
no Anexo I.
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Diante disso, caberia aos gestores da Defensoria no exercicio 2012,
revogar a licitagdo (Pregdo n° 14/2011) por razdes de interesse publico, rescindir
os contratos (n° 40/2011 e 002/2012), com fundamento no art. 49 caput e § 2° da
Lei 8666/93 e realizar nova licitagdo, desta feita, observando todas as exigéncias
legais:

Lei 8666/93
Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente podera revogar a licitacdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

§ 12 A anulagdo do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade
nao gera obrigagdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo
Unico do art. 59 desta Lei.

§ 22 A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato,
ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

Porém, nao foi o que ocorreu e foi dada sequéncia a execucéo dos dois
contratos (Contrato n°® 40/2011 e 002/2012) originados daquele Pregao, gerando

a ilegalidade aqui debatida. .

Um fator preocupante € que, embora integralmente pago o contrato n°
04/2011, nao ficou demonstrada se a solugdo de geoprocessamento fornecida

pela empresa contratada, forneceu todas as feicbes geograficas, identificou todas

as areas de ocupagao irregular, confirmou os limites e identificacdo delas junto &

Prefeitura, etc. em todos os bairros de Cuiaba, como é o objeto do referido

instrumento.

Portanto, mais do que relacionar a descricdo dos servigos no relatério
com aqueles previstos no termo de referéncia, ha necessidade de se confirmar os
resultados alcancados na pratica (a ser feito por profissional especializado no
assunto); e, apenas afirmar que os servicos atestados foram devidamente
executados de forma satisfatéria sem a devida comprovagao, como pretendeu o
Defendente, nao isenta a responsabilidade do Defensor Publico Air Praeiro na
liquidagdo das despesas e nem do Ordenador da Despesa, gestor Hércules da

Silva Gahyva, na autorizacdo do pagamento.
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Mantido o apontamento.

. RESPONSABILIDADES
HERCULES DA SILVA GAHYVA — Defensor Publ. Ger. do Estado em substituicdo a partir de
20/5/2012

MARISTELA DE ALMEIDA SEBA — Coord. Financeira da Defensoria

24. GRAVE - Declaracdo documental falsa originada de servidora da
Defensoria, relativa aos pagamentos efetuados em 2012 as Empresas
COMERCIAL AMAZONIA DE PETROLEO LTDA e MUNDIAL VIAGENS E
TURISMOS LTD, caracterizando o crime de falsidade ideolégica previsto
no art. 299 do Cddigo Penal. Irregularidade nao classificada na cartilha
aprovada pela resolugdo normativa n° 17/2010. Sub-sec¢ao 5.2.1b) e 5.2.2b

O apontamento acima diz respeito ao fato descrito as fls.
2084/2085TCE e 2990TCE do relatério de auditoria de que, durante a inspegao
realizada por esta Equipe, na Defensoria, em 23/05/2012, solicitada a
Administracdo daquele Orgdo, informacdes a respeito dos pagamentos efetuados
em 2012 as Empresas COMERCIAL AMAZONIA DE PETROLEO LTDA e
MUNDIAL VIAGENS E TURISMOS LTDA foi fornecida as informagdes (doc. fls.
195/196 e 260/261TCE) originadas da Coordenadora Financeira da Defensoria,
Maristela de Almeida Seba, que algumas Notas Fiscais e Faturas ja emitidas por
aquelas empresas nao haviam sido liquidadas e nem pagas ainda, declarag¢des
demonstradas posteriormente serem inveridicas, pois os pagamentos daquelas
faturas ja haviam sido efetivados em 21/07/2011 (doc. fl. 231TCE) e 21/11/2011
(doc. fl. 240TCE), caracterizando o crime de falsidade ideoldgica previsto no art.
299 do Cdédigo Penal
MANIFESTAGAO DO GESTOR HERCULES DA S. GAHYVA (doc. fis. 3757/3772TCE):

No expediente anexado as fls. 3757/3772TCE nao houve manifestacao
do Defensor Publico HERCULES DA SILVA GAHYVA, especificamente em

relagdo a esse apontamento.

MANIFESTAGAO DA COORD. FINANCEIRA MARISTELA DE ALMEIDA SEBA (doc. fls.
3565/3577TCE):

Argumenta a fl. 3575TCE que no periodo do fornecimento da
declaracao, a Defensoria Publica vivenciava muitos problemas (falta de recursos

orcamentarios financeiros para fechamento de 2011) gerando acumulo de



Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Humberto Bosaipo TCEQ\QL

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529  |Fis.:

Mato Grosso e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br Rub.._
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
(|
-

atribuicoes a essa Servidora, uma vez que a Coordenadoria Financeira, nesse
periodo, contava apenas com 02 servidores lotados no setor. Acrescenta,
afirmando que a época, o 6rgao atendia duas equipes de auditorias simultaneas,
a das contas anuais 2011 e da Representacdo Interna e que a Defensoria
passava pela turbuléncia de acompanhar o afastamento do Gestor da Instituicéo,
ou seja, foi um periodo em que todos estavam atuando sobre forte presséo,
desenvolvendo mais de 12 horas de trabalho (mesmo a jornada sendo de 06
horas diarias), chegando ao limite fisico e psicolégico, o que ao final, ndo foi
suficiente para evitar eventuais falhas, como foi o caso da declaragao. Afirma, ao
final, que ela equivocou-se ao relatar a equipe sobre os pagamentos das
empresas mencionadas. Ao final, reporta ao fato de que a fiscalizagdo néao deve
se inteirar unicamente dos fatos, mas também das circunstancias que abrangiam
as atividades diarias do setor, a insuficiéncia de servidores e a idoneidade da
servidora, que sempre desenvolveu suas atividades em o&rgdos publicos,

pautando sua postura em atos dentro da legalidade.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA: Necessario enfatizar que a declaracédo
falsa emitida pela Coordenadora Financeira motivou decisbes originadas deste
Tribunal que, posteriormente, revelaram-se indcuas, tendo em vista que os
pagamentos suspensos pela medida cautelar concedida liminarmente e inaudita
altera pars proferida nos autos da Representacao Interna autuada neste Tribunal
sob 0 n°® 97799/2012, em 14/04/2012, em Decisao Monocratica homologada pelo
Pleno na sessao de 26/6/2012 (Acordéo n°® 336/2012 publicado no DOE/MT de
26/6/2012-doc. fl. 649TCE), ja haviam sido efetivados em 21/7/2011 e

21/11/1011, via arquivo eletrénico, sem empenho e sem liquidacao.

Nesses temos a informacgao fornecida pela Servidora, detentora de
cargo de confiangca do Defensor Publico Substituto Hércules da Silva Gahyva,

representa crime de falsidade ideoldgica previsto no art. 299 do Cddigo Penal .

Contudo, durante a auditoria in loco, esta equipe comprovou o
acumulo de fungdes que recaiam na Servidora Defendente, motivo pelo qual,
opina-se pelo acolhimento da justificativa apresentada para a informagao

equivocada, descaracterizando-se o apontamento.
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LICITAGAO - CAPITULO 5, SEGAO 5.3

RESPONSABILIDADES

HERCULES DA SILVA GAHYVA — Defensor Publico Geral do Estado em substituicéo a partir de
20/5/2012

Comissao de Licitagéo (Port. N° 35/2012, de 12/4/2012 )
AUGUSTO CELSO REIS NOGUEIRA - Presidente
ANA FLAVIA NUNES RONDON - Secretaria
LINCON CESAR NADAF CARMO — Membro
ALCEU SOARES NETO — Membro
Pregoeiro (Port. N° 24, de 23/3/2012)
ODINEY SERGIO DE CARVALHO.

25. G_ 13. Licitacdo_ Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais
legislacdes vigentes).

25.1 Na&o adocido das penalidades previstas no inciso Xlll ¢/c o inc. XXIl e
paragrafo unico do art. 11, art. 14 caput do Dec. Estadual n°® 4.733/2002 e inciso
XXl c/c o inciso XXII do art. 31 do Dec. Estadual n® 7.217/2006 a empresa
MOURA & BOTELHO SILVEIRA LTDA vencedora do PREGAO N° 04/2012, pela
desisténcia na contratacdo apds a adjudicacdo do lance pela Comissdo de
licitagdo e a Empresa MATO GROSSO SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA
classificada em 2° lugar no certame, pela ndo manutengdo da proposta,
contrariando frontalmente os itens 7.4.1 e 7.5 do Edital respectivo e 0 § 2° do art.
31 do Dec. Estadual n° 7217/2006. Sub-se¢ao 5.3.1.1b2

MANIFESTAGAO DO GESTOR HERCULES DA SILVA GAHYVA (doc. fis.

3757/3772TCE): Argumenta que n&o se pode atribuir responsabilidade do defendente

devido ao fato dos processos licitatorios serem conduzidos e definidos pela

Comisséo de Licitagao.

Invocando os fundamentos juridicos adotados pelo Defensor Publico
Celso Reis Nogueira, argui que, nos termos do inciso XVI do art. 6° e art. 51 da
Lei 8666/93, o Presidente e demais membros da Comissado de Licitagdo sao
inteiramente responsaveis pela conducdo dos trabalhos dos procedimentos
licitatorios descritos na Lei Federal n® 8666/93, motivo pelo qual requer que nao

Ihe seja atribuido qualquer irregularidade nos processos de licitagao.

MANIFESTAGAO DO PREGOEIRO ODINEY SERGIO DE CARVALHO (doc. fis.
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3589/3592TCE): Afirma que foi encaminhado ao Gabinete do Defensor Publico Geral
um relatério sugerindo que a instituigdo aplique a penalidade cabivel, sendo
asseguradas a ampla defesa e o contraditorio da empresa licitante que cometeu a

infragcdo. informa ter juntado comprovante desse expediente.

MANIFESTACAO DA EMPRESA MOURA & BOTELHO SILVEIRA LTDA: Embora
notificada via edital (JS 390/2013, de 30/04/2013), n&do houve manifestagcdo da

empresa.

MANIFESTAGAO DA EMPRESA MATO GROSSO SERVICOS TERCEIRIZADOS
LTDA (doc. fls. 3315/33318TCE): informa que a licitacao foi realizada em 08 lotes e que,
apos a disputa de oferta de lances, no lote 02 a empresa vencedora da oferta de
lances foi a MOURA & BOTELHO e, sendo assim a empresa MATO GROSSO
SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA continuou a disputar a oferta de lances nos
lotes seguintes, vindo a sagra-se vencedora do Lote 04. Enfatizou, ainda, que a
empresa participou do processo licitatorio com a estratégia de vencer, apenas, 01
lote, o que ocorreu no lote 04. Passado a alguns dias, a empresa recebeu oficio
da defensoria informando que a empresa MOURA 7 BOTELHO havia aberto méao
do Lote 02 e que, diante disso, a MATO GROSSO SERVICOS LTDA deveria
apresentar planilha adequada ao lance para que fosse adjudicada também no
referido lote 02. Ocorre que, tendo sido adjudicado no Lote 04, a empresa
defendente ja nado tinha interesse em nenhum outro lote, até porque ela é optante
do regime tributario diferenciado, beneficiada pela lei complementar n°® 123/2006,
Simples Nacional e, pra isso, ndo pode auferir receita bruta anual acima de R$
3.600.000,00; e, assinando o contrato também para o lote n® 02 correria o risco de

ultrapassar o limite legal

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA: Conforme analisado no item 8 desta
analise, foram acolhidos os argumentos dos defendentes no sentido de que a
responsabilidade da realizagdo de Pregao recai unicamente, no Pregoeiro e no
Gestor do Orgdo, descaracterizando-se a responsabilidade da Comissdo de
Licitacdo sobre as irregularidades verificadas na realizagcdo de Pregodes,
tornando-se dispensavel examinar os argumentos apresentados pelos seus

membros.
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Por isso, a analise desta equipe ater-se-a as justificativas presentadas
pelo Gestor HERCULES DA SILVA GAHYVA, pelo Pregoeiro ODINEU SERGIO
DE CARVALHO e pela empresa MATO GROSSO SERVICOS TERCEIRIZADOS
LTDA.

O argumento do gestor de que a responsabilidade da licitacao deve

recair, apenas sobre a Comissao de Licitagdo, ndo tem nenhum fundamento legal.

A lei 8666/93, que regulamenta os procedimentos licitatorios, € muito
clara em seus dispositivos, em relagcado a responsabilidade sobre as deliberagdes
finais do gestor do 6rgdo, na condicdo de autoridade competente, sobre o

certame, como se verifica da leitura de seus artigos 43, inciso VI e art. 49:

Lei 8666/93

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

VI - deliberagdo da autoridade competente quanto a homologagéo e
adjudicacao do objeto da licitagéo.

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagcdo do procedimento
somente poderd revogar a licitagdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

Nesses termos, a homologagdo e adjudicacdo do objeto licitado
devem ser precedidas do exame da legalidade de todos os procedimentos, pelo
ordenador da despesa.

Portanto, nenhuma duvida quanto a responsabilidade do Gestor
sobre a omissao, objeto deste apontamento.

Quanto a defesa da empresa MATO GROSSO SERWV.
TERCEIRIZADOS LTDA, também ndo tem condicdo de prosperar pois a
participacdo em qualquer certame licitatorio € livre e pressupde a aceitagcéo de
todos os seus termos e, como ja afirmado no relatério de auditoria, o item 7.4.1 e
7.5 do Edital (doc. Fls. 551/552TCE) estabelece claramente que, apos a
apresentacao das propostas, as empresas nao poderao alegar prego inexequivel
ou cotacdo incorreta e, ainda, que a apresentagado das propostas implicara na

plena aceitagdo, por parte do licitante, das condi¢cdes estabelecidas no edital e
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anexos, como se verifica o texto abaixo:

Edital de Pregao n° 04/2012

7.4.1. As empresas apds a apresentagdo das propostas ndo poderédo alegar
preco inexequivel ou cotagao incorreta e deverao fornecer os equipamentos sem
6nus adicionais;

7.4.2. Nos casos em que as empresas se negarem a fornecer os servicos,
estardo sujeitas as sang6es administrativas previstas neste Edital;

7.5. A apresentagdo das propostas implicara na plena aceitagéo, por parte do

licitante, das condi¢des estabelecidas neste Edital e seus Anexos.

Portanto, nenhuma duvida de que a negativa das empresas, dentre
elas, a Defendente, em aceitar fornecer os servigos, deve ser objeto das sang¢des

administrativas previstas nos termos dos itens 7.4.1 e 7.5 do Edital respectivo, do
caput do art. 14 do Dec. 4733/2002 e do § 2° do art. 31 do Dec. Estadual n® 7217/2006:

DECRETO N° 4.733, DE 02 DE AGOSTO DE 2002.

Art. 11 A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagao dos
interessados e observara as seguintes regras:
XXII - quando o proponente vencedor ndo apresentar situagédo regular, no ato da
assinatura do contrato, serd convocado outro licitante, observada a ordem de
classificagéo, para celebrar o contrato, e assim sucessivamente, sem prejuizo
da aplicagdo das sang¢des cabiveis, observado o disposto nos incisos XV e
XVI deste artigo;
XXIll - se o licitante vencedor recusar-se a assinar o contrato,
injustificadamente, sera aplicada a regra estabelecida no inciso XXIi;
Art. 14 O licitante que ensejar o retardamento da execugédo do certame, nao
mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugao do contrato, comportar-se de
modo iniddneo, fizer declaragao falsa ou cometer fraude fiscal, garantido o direito
prévio da citagdo e da ampla defesa, ficara impedido de licitar e contratar com
a Administragao, pelo prazo de até cinco anos, enquanto perdurarem os
motivos determinantes da punig¢do ou até que seja promovida a reabilitagao
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade.
Paragrafo unico. As penalidades serao obrigatoriamente registradas no Registro
Cadastral, onde houver, e no caso de suspensao de licitar, o licitante devera ser
descredenciado por igual periodo, sem prejuizo das multas previstas no edital e
no contrato e das demais cominagdes legais.

DEC. 7217/2006

Art 31. Para a abertura da sessao do pregao, os procedimentos minimos seréo os
seguintes:

XXIl — quando o proponente vencedor n&o apresentar situacédo regular, no ato da
assinatura do contrato, sera convocado outro licitante, observada a ordem de
classificagdo, para celebrar o contrato, e assim sucessivamente, sem prejuizo da
aplicacédo das sancdes cabiveis, observado o disposto no inciso XV deste artigo;

XXl - se o licitante vencedor recusar-se a assinar o contrato,
injustificadamente, sera aplicada a regra estabelecida no inciso anterior;

§ 2° E vedada a desisténcia de lance ofertado e registrado oficialmente,
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cabendo penalidade em caso de ocorréncia. (destacou-se)

Verifica-se que foi encaminhada pelo Pregoeiro Odiney Sérgio de
Cavalho, o expediente enderecado em 12/12/2012 ao Defensor Publico geral em
exercicio (doc. fl. 3596 TCE) sugerindo que, em relagdo ao apontamento desta
equipe de auditoria feita no 1° semestre/2012, que a instituicdo aplique a
penalidade cabivel a empresa licitante que cometeu a infragdo, cuja
apresentacao da proposta constava valor praticamente inexquivel, desistindo do
certame licitatério no que se refere ao Pregao n° 04/2012.
Além de nao abranger as duas empresas aqui mencionadas e nao
identificar a qual esta se referindo, o expediente anexado pelo Pregoeiro denota a
intempestividade da providéncia que se verificou 06 meses apds a homologacgéo
do certame (junho/2012), resultando em nenhuma sancéao até a presente data.
Mantido o apontamento.

25.2 Ausentes no processo do PREGAO N° 05/2012, o pedido de empenho,

contrariando o art. 4°, § 3° do Dec. 7217/2006 e comprovante da publicagdo do

edital de abertura do Pregao, em jornal de grande circulagdo regional e nacional,

contrariando o art. 11, inciso |, alinea c, item 3 do Decreto n° 4.733/2002. Sub-

segdo 5.3.1.2
MANIFESTACAO DO GESTOR (doc. fis. 3757/3772TCE): O gestor se manifestou, de
forma geral, em relacdo a todos os apontamentos referentes a certames
licitatorios, alegando que nos termos do inciso XVI do art. 6° e art. 51 da Lei
8666/93, o Presidente e demais membros da Comissdao de Licitagdo sao
inteiramente responsaveis pela conducdo dos trabalhos dos procedimentos
licitatorios descritos na Lei Federal n°® 8666/93, motivo pelo qual requer que nao

Ihe seja atribuido qualquer irregularidade nos processos de licitagéo.

MANIFESTAGAO DO PREGOEIRO ODINEY SERGIO ( fls. 3588/3596 TCE):

Sobre a auséncia de pedido de empenho, contrariando o art. 4°, § 3° do Dec. 7217/2006
Com referéncia a esse item, o pregoeiro se manifesta
especificamente em relagado ao Pregao n° 04/2012 (objeto de analise no item 09
desta), afirmando que, conforme Resolugdo de Consulta n°® 09/2012 do Pleno

deste Tribunal, ... as licitagbes realizadas para atender ao sistema de registro de
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precos ndo obrigam a contratagcdo imediata do licitante vencedor do certame, nos
termos do § 4° do artigo 15 da Lei 8666/93, razdo pela qual a indicagdo da
disponibilidade orgamentaria deve ser obrigatoria apenas no momento da efetiva
contatacdo e ndo quando da abertura da licitacdo...”. Nenhuma referéncia ao

Pregao n° 05/2012, objeto deste apontamento.

Sobre a auséncia de publicacdo do Edital de Abertura em Jornal de grande circulagdo regional e
nacional, contrariando o art. 11, inciso |, alinea c, item 3 do Decreto n® 4.733/2002

Também nesse caso, o pregoeiro se manifesta especificamente em
relacdo ao Pregao n° 04/2012 (objeto de analise no item 09 desta), confirmando a
omissao e informando que serdo tomadas as devidas providéncias para que nas
proximas licitagdes ocorram todas as formas de publicagdes. Nenhuma referéncia

ao Pregao n° 05/2012, objeto deste apontamento.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA: Quanto as justificativas apresentadas
pelo Pregoeiro Odiney Sérgio de Carvalho sobre a auséncia de pedido de
Empenho na instrugdo do processo, conforme ja exposto no item 08 desta
analise, tratando-se de registro de precos acolhe-se o argumento que sana o

apontamento.

Relativa a auséncia de publicagado do Edital de Abertura em Jornal de
grande circulagao regional e nacional ressalta-se que, ndo bastasse a exigéncia
legal (art. 11, inciso |, alinea c, item 3 do Decreto n°® 4.733/2002), tal omissao
prejudicou a participagdo no certame de mais empresas interessadas na
possibilidade de contratar com 6rgao publico atraidas pelo elevado valor, o que
possibilitaria @ administragdo obter um preco menor do que o total de R$ R$
7.171.879,80.

Ainda, sobre o0 argumento do gestor de que a responsabilidade da
licitacdo deve recair, apenas sobre a Comissao de Licitagdo, ndo tem nenhum
fundamento legal, reitera-se o entendimento desta equipe exarado no item 25.1
desta analise de que a lei 8666/93, que regulamenta os procedimentos licitatérios,
€ muito clara em seus dispositivos, em relagcdo a responsabilidade sobre as
deliberacgdes finais do gestor do 6rgdo no certame, na condicao de autoridade

competente.
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Por isso, conclui-se pela permanéncia do apontamento relativo a
auséncia de comprovante da publicagdo do edital de abertura do Pregdo, em
jornal de grande circulagdo regional e nacional, contrariando o art. 11, inciso |,
alinea c, item 3 do Decreto n°® 4.733/2002, sob a responsabilidade do Defensor
publico geral HERCULES DA SILVA GAHYVA e do do PREGOEIRO ODINEY
SERGIO DE CARVALHO, que passa a ter a seguinte redagéo:

25.2 Ausentes no processo do PREGAO N° 05/2012, o comprovante da

publicacdo do edital de abertura do Pregédo, em jornal de grande circulacao

regional e nacional, contrariando o art. 11, inciso |, alinea ¢, item 3 do Decreto
n°® 4.733/2002. Sub-sec¢ao 5.3.1.2

25.3 Realizagdo do PREGAO N° 08/2012 para aquisicdo do mesmo material de

expediente, objeto da Adesdo ao Pregao Presencial n ° 03/2012—Ata de Reg. de

Precos n° 002/2012 da Pref. Mun. de Campos de Julio, cuja despesa resulta em

gasto indevido, pela Defensoria, no valor de R$ 124.398,00, caracterizando

aplicacao irregular de verba publica vedada pelo art. 10, inc. XI da lei 8.429/92.

Sub-se¢do 5.3.1.3
MANIFESTAGCAO DO GESTOR (doc. fis. 3757/3772TCE): O gestor se manifestou, de
forma geral, em relacdo a todos os apontamentos referentes a certames
licitatorios, alegando que nos termos do inciso XVI do art. 6° e art. 51 da Lei
8666/93, o Presidente e demais membros da Comissdo de Licitacdo sao
inteiramente responsaveis pela conducdo dos trabalhos dos procedimentos
licitatorios descritos na Lei Federal n°® 8666/93, motivo pelo qual requer que nao
Ihe seja atribuido qualquer irregularidade nos processos de licitagéo.
MANIFESTAGAO DO PREGOEIRO ODINEY SERGIO DE CARVALHO: No
expediente anexado as fls. 3589/3592TCE o Pregoeiro ndao se manifestou em
relagdo a esse apontamento.
ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA: Sobre o argumento do gestor de que a
responsabilidade da licitagao deve recair, apenas sobre a Comissao de Licitacao,

nao tem nenhum fundamento legal, reitera-se o entendimento desta equipe
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exarado no item 25.1 desta analise de que a lei 8666/93, que regulamenta os
procedimentos licitatérios, € muito clara em seus dispositivos, em relagdo a
responsabilidade sobre as deliberagdes finais do gestor do érgéo no certame, na

condicao de autoridade competente.

Mantido o apontamento.

25.4 Ausentes no processo do PREGAO N° 09/2012, o pedido de empenho,
contrariando o art. 4°, § 3° do Dec. 7217/2006 e comprovante da publicagdo do
edital de abertura do Pregao, em jornal de grande circulagao regional e nacional,
contrariando o art. 11, inciso |, alinea ¢, item 3 do Decreto n® 4.733/2002. Sub-
sec¢ao 5.3.1.4a
MANIFESTAGAO DO GESTOR: (doc. fis. 3757/3772TCE): O gestor se manifestou, de
forma geral, em relacdo a todos os apontamentos referentes a certames
licitatérios, alegando que nos termos do inciso XVI do art. 6° e art. 51 da Lei
8666/93, o Presidente e demais membros da Comissdo de Licitacdo sao
inteiramente responsaveis pela conducdo dos trabalhos dos procedimentos
licitatorios descritos na Lei Federal n°® 8666/93, motivo pelo qual requer que nao

Ihe seja atribuido qualquer irregularidade nos processos de licitagao.

MANIFESTAGAO DO PREGOEIRO ODINEY SERGIO DE CARVALHO: No
expediente anexado as fls. 3589/3592TCE o Pregoeiro ndao se manifestou em

relagdo a esse apontamento.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA: Embora o pregoeiro ndo tenha se
manifestado especificamente em relagdo ao apontamento do Pregao n° 09/2012,
ressalte-se que sobre a auséncia de pedido de Empenho na instrucdo do
processo, conforme ja exposto no item 08 desta analise, tratando-se de registro

de pregos acolhe-se o argumento que sana o apontamento.

Relativa a auséncia de publicagcdo do Edital de Abertura em Jornal de
grande circulagao regional e nacional, ressalta-se que, ndo bastasse a exigéncia
legal (art. 11, inciso |, alinea c, item 3 do Decreto n°® 4.733/2002), tal omissao

prejudicou a participagdo no certame de mais empresas interessadas na
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possibilidade de contratar com 6rgao publico atraidas pelo elevado valor, o que

possibilitaria a administragao obter um pregco menor do que os valores obtidos.

Ainda, sobre 0 argumento do gestor de que a responsabilidade da
lictacdo deve recair, apenas sobre a Comissdao de Licitagdo, reitera-se o
entendimento desta equipe exarado no item 25.1 desta analise de que a lei
8666/93, que regulamenta os procedimentos licitatorios, € muito clara em seus
dispositivos, em relagéo a responsabilidade sobre as deliberagdes finais do gestor

do 6rgao no certame, na condicdo de autoridade competente.

Mantido o apontamento relativamente a auséncia de comprovante da
publicacdo do edital de abertura do Pregdo, em jornal de grande circulagao
regional e nacional, contrariando o art. 11, inciso |, alinea c, item 3 do Decreto n°
4.733/2002, sob a responsabilidade do Defensor publico geral HERCULES DA
SILVA GAHYVA e do do PREGOEIRO ODINEY SERGIO DE CARVALHO, que
passa a ter a seguinte redacao:

25.4 Ausentes no processo do PREGAO N° 09/2012, o comprovante da
publicagédo do edital de abertura do Pregdo, em jornal de grande circulacao

regional e nacional, contrariando o art. 11, inciso |, alinea c, item 3 do Decreto n°
4.733/2002. Sub-sec¢ao 5.3.1.4a

25.5 Auséncia de clareza no Edital do PREGAO N° 09/2012, na definicdo de
critérios para a apresentacdo dos precos propostos, contrariando o disposto nos
artigos 44 e 45 da Lei 8666/93 e art. 8°, incisos | e Il do decreto Estadual n°
4733/2002, prejudicando o julgamento do certame com vistas a proposta mais
vantajosa para administracdo e comprometendo o cumprimento do principio
constitucional da economicidade na execug¢ao da despesa. Sub-sec¢ao 5.3.1.4b
MANIFESTAGAO DO GESTOR: (doc. fis. 3757/3772TCE): O gestor se manifestou, de
forma geral, em relacdo a todos os apontamentos referentes a certames
licitatérios, alegando que nos termos do inciso XVI do art. 6° e art. 51 da Lei
8666/93, o Presidente e demais membros da Comissdo de Licitacdo sao

inteiramente responsaveis pela conducdo dos trabalhos dos procedimentos
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licitatérios descritos na Lei Federal n°® 8666/93, motivo pelo qual requer que nao

Ihe seja atribuido qualquer irregularidade nos processos de licitagéo.

MANIFESTAGAO DO PREGOEIRO ODINEY SERGIO DE CARVALHO: No
expediente anexado as fls. 3589/3592TCE o Pregoeiro ndao se manifestou em
relagdo a esse apontamento.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Sobre o argumento do gestor de que a responsabilidade da licitagao
deve recair, apenas sobre a Comissdo de Licitagdo, reitera-se o entendimento
desta equipe exarado no item 25.1 desta analise de que a lei 8666/93, que
regulamenta os procedimentos licitatérios, € muito clara em seus dispositivos, em
relacdo a responsabilidade sobre as deliberagbes finais do gestor do érgéo no

certame, na condigao de autoridade competente.

Mantido o apontamento.

26. Auséncia de autorizagdo da SAD/MT para todas as adesdes aos Registros
de Pregos, originados de orgaos de outra esfera governamental,
contrariando o caput do art. 86-A e § 1° do Dec. Estadual n. 7217/2006
(acrescentado pelo Dec. n® 1.805/2009) e sem autorizagdo do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado — CONDES, exigida no
art. 1° inciso IV do Dec. Estadual n° 1.047/2012 .Irregularidade nio
classificada na cartilha aprovada pela Res. Norm. n° 17/2010. Sub-se¢ao 5.3.2

MANIFESTAGAO DO GESTOR: (doc. fls. 3757/3772TCE): O gestor ndo se

manifestou em relagdo a esse apontamento.

MANIFESTAGAO DO PREGOEIRO ODINEY SERGIO DE CARVALHO: No
expediente anexado as fls. 3589/3592TCE o Pregoeiro ndo se manifestou em

relagdo a esse apontamento.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA: Mantido o apontamento.

CONTRATO - CAPIiTULO 5, SEGAO 5.4
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RESPONSABILIDADE

HERCULES DA SILVA GAHYVA — Defensor Publ. Geral do Estado em substituigdo a 20/5 a
31/12/2012

27. HB 07. Contrato Grave 07. Ocoméncia de imegularidades no encerramento dos
contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).

27.1 Rescisdo dos contratos n° 005/11, 006/11 e 021/2011 firmados com a empresa SAL
LOCADORA DE VEICULOS LTDA, cujo objeto é a locagso de veiculos de diversas categorias,
sem comprovante de devolugao dos veiculos, objetos dos contratos..Sub-sec¢ao 5.11.1.1

MANIFESTAGCAO DO GESTOR:
André Luiz Prieto (Defensor Publico Geral Per. 02/10/2010 a 18/05/2012)

Na manifestacéo protocolada sob o n° 143782, o Gestor ANDRE LUIZ
PRIETO alega que por ocasidao da rescisdo do contrato, os veiculos foram
entregues gradativamente a contratada, em virtude de se encontrarem no interior

do Estado, servindo aos nucleos da Defensorias Publicas.

Ademais, para se ter uma ideia, os referidos nucleos normalmente
contam com uma estrutura muito precaria, possuindo apenas um servidor e um
estagiario para o funcionamento. Desta forma ndo se pode exigir do Defensor que
se deslocasse até a capital unicamente para transportar o veiculo, tampouco que
obrigasse um funcionario a procedé-lo. Este foi o motivo que inviabilizou a
devolucdo imediata dos veiculos. E publico e notério que a Defensoria Publica
nao dispde de funcionarios de carreira e os contratados sdo em numero muito

inferior ao necessario.

Por esse motivo, o comprovante de entrega foi elaborado e assinado
em momento posterior e, nisso nao ha que se falar em irregularidade, até por

absoluta auséncia de prejuizo ao erario.

Hércules da Silva Gahyva (doc. fls. 3757/3772TCE):
Na manifestacdo protocolada sob o n° 114715, o Gestor

HERCULES DA S. GAHYVA alega que no que tange a irregularidade no
encerramento dos contratos de locacdo de veiculos, ha que se afirmar que nao

existiu.

Os veiculos, em face da rescisdo do contrato, foram entregues gradativamente,
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em virtude de se encontrarem no interior do Estado, servindo as Defensorias Publicas, sem

funcionarios que pudessem conduzi-los até a capital.

Por esse motivo, o comprovante de entrega foi elaborado e assinado
em momento posterior e, nisso, nao ha irregularidade, até por absoluta auséncia
de prejuizo ao Erario.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:Os argumentos apresentados pelo Defensor
Publico Geral, HERCULES DA SILVA GAHYVA e pelo Defensor Publico ANDRE

LUIS PIETRO sé&o similares e, por isso, serdao analisados conjuntamente.

Os gestores ANDRE LUIZ PRIETO e HERCULES DA SILVA GAHYVA
alegam que em virtude dos veiculos se encontrarem no interior servindo aos nucleos das
Defensorias estes foram entregues gradatvamente a contratada, e que ndo haviam
funcionarios disponiveis para se deslocar até a capital para proceder a devolugao imediata dos
veiculos locados. Entretanto ndo foi apresentado para esta equipe de auditoria os

comprovantes de devolucio dos veiculos.

Mantido o apontamento.

PESSOAL - Capitulo 5, se¢ao 5.6

28. Divergéncia no numero de Comissionados admitidos para exercicio de
funcdo na Defensoria Publica, entre o informado no lotacionograma e na
relacdo nominal apresentada pela administragdo da Defensoria,

comprometendo o controle interno do 6rgéo. Irregularidade nio classificada
na cartilha classificagao de irregularidades, (aprovada pela resolugdo normativa n°

17/2010). Sub-Secio 5.6.4a

MANIFESTACAO DO GESTOR:
HERCULES DA SILVA GAHYVA — Defensor Publ. Geral do Estado em substituicdo a 20/5 a 31/12/2012

O Gestor alega tratar-se de mera irregularidade, sem qualquer

prejuizo ao Erario.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:
A alegacédo do Gestor confirma a falha apontada anteriormente.

ENCARGOS PREVID. SOCIAIS E FISCAIS-Capitulo 5, secdo 5.7

29. DA 07. Gestao Fiscal/ Financeira_Gravissima_07. N&o recolhimento
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das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1°, e 195, I, da Constituicdo Federal).

29.1.Nao comprovagao do recolhimento das parcelas segurado referentes ao

RPPS, de competéncia dos meses de junho a novembro/2012 no total de R$
1.656.578,53, e de dezembro/2012 e 13° salario/2012. contrariando o § 4° do art.
139 da Constituicdo Estadual e caracterizando o crime previsto no art. 168-A do
Cdédigo Penal, acrescentado pela Lei n® 9.983/2000. Sub-segédo 5.7.1.2b

MANIFESTAGCAO DO GESTOR:
HERCULES DA SILVA GAHYVA — Defensor Publ. Geral do Estado em substituicdo a 20/5 a 31/12/2012

O Interessado esclarece que o orgcamento da Defensoria Publica era
insuficiente para cumprir com as obrigagdes relativas a folha de pagamento. Em

face disto, a Defensoria solicitou suplementacdo no valor R$ 4.000.000,00.

Informa ainda, que a Defensoria Publica foi orientada pelas equipes
da SEPLAN, SEFAZ e CASA CIVIL, na ultima reunido ocorrida em dezembro de
2011, a realizar com o orcamento disponibilizado, o pagamento da folha de
pagamento liquida dos Defensores Publicos e esperar pela suplementagao para
quitacdo das demais obrigag¢des resultantes da folha de pagamento do exercicio
de 2012; o que afirma n&o ocorreu até a presente data (30/04/2013).

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Os argumentos do Interessado apenas confirmam a falha apontada
anteriormente.

29.2 Nao comprovagado do recolhimento das_parcelas segurado referentes ao

RGPS, de competéncia dos meses de novembro/2012, dezembro/2012 e 13°
salario/2012, a favor do INSS, contrariando o § 4° do art. 139 da Constituicdo
Estadual e caracterizando o crime previsto no art. 168-A do Codigo Penal,
acrescentado pela Lei n® 9.983/20 Sub se¢ao 5.7.2.1

MANIFESTAGAO DO GESTOR:
HERCULES DA SILVA GAHYVA — Defensor Publ. Geral do Estado em substituicdio a 20/5 a 31/12/2012

O Interessado esclarece que o orcamento da Defensoria Publica era
insuficiente para cumprir com as obrigagdes relativas a folha de pagamento. Em

face disto, a Defensoria solicitou suplementacao no valor R$ 4.000.000,00.

Informa ainda, que a Defensoria Publica foi orientada pelas equipes
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da SEPLAN, SEFAZ e CASA CIVIL, na ultima reunido ocorrida em dezembro de
2011, a realizar com o orgamento disponibilizado, o pagamento da folha de
pagamento liquida dos Defensores Publicos e esperar pela suplementagao para
quitacdo das demais obrigag¢des resultantes da folha de pagamento do exercicio

de 2012; o que afirma n&o ocorreu até a presente data (30/04/2013).

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Os argumentos do Interessado apenas confirmam a falha apontada
anteriormente.

30. DA 05. Gestao Fiscal/ Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 4 195, |, da Constituicdo Federal)

30.1 Nao comprovacado do recolhimento das parcelas patronais referentes ao
RPPS, de competéncia dos meses de junho a novembro/2012, no total de R$
1.657.218,39, contrariando o § 4° do art. 139 da Constituicdo Estadual. Sub-
segao 5.7.1.3b

MANIFESTAGAO DO GESTOR:
HERCULES DA SILVA GAHYVA — Defensor Publ. Geral do Estado em substituicdio a 20/5 a 31/12/2012

O Defensor Publico Hércules da Silva Gahyva, alega que o nao
recolhimento dos encargos previdenciarios, sociais e fiscais, tem relacéo direta

com a indisponibilidade financeira da Defensoria Publica.

Por nao ter receita propria, a Defensoria Publica dependia do
duodécimos do Estado, ndo sendo possivel fazer os recolhimentos dos valores

devidos, dai, os pedidos de suplementagdes.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:
A justificativa apenas confirma nosso apontamento. Irregularidade

Mantida.

30.2 Nao comprovacao do recolhimento das parcelas patronais referentes ao

RGPS, de competéncia dos meses de novembro/2012, dezembro/2012 e 13°
salario/2012, a favor do RGPS (INSS), contrariando o § 4° do art. 139 da
Constituicdo Estadual. Sub-segédo 5.7.2.2
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MANIFESTACAO DO GESTOR:
HERCULES DA SILVA GAHYVA — Defensor Publ. Geral do Estado em substituicdo a 20/5 a 31/12/2012

O Defensor Publico Hércules da Silva Gahyva, alega que o nao
recolhimento dos encargos previdenciarios, sociais e fiscais, tem relacdo direta

com a indisponibilidade financeira da Defensoria Publica.

Por nao ter receita propria, a Defensoria Publica dependia do
duodécimos do Estado, ndo sendo possivel fazer os recolhimentos dos valores

devidos, dai, os pedidos de suplementacoes.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:
A justificativa apenas confirma nosso apontamento. Irregularidade

Mantida.

31. LA 03. Previdéncia_Gravissima_01. Utilizacdo de recursos
previdenciarios em despesas distintas do pagamento de beneficios e
despesas administrativas (art. 167, XI, da Constituicdo Federal).

31.1 Utilizagdo de recursos previdenciarios no valor de R$ 4.078.548,58, para
pagamento de despesas diferentes de pagamentos de beneficios previdenciarios,
contrariando o art. 5° da L.C. n° 254/2006 e art. 1°, inciso lll, art. 6° da Lei Federal
n® 9717, de 17/11/1998, cabendo apuragado de responsabilidade do Dirigente da
Defensoria, nos termos do art. 8° da mesma Lei. Sub-seg¢do 5.7.1.3¢c

MANIFESTAGAO DO GESTOR:
HERCULES DA SILVA GAHYVA — Defensor Publ. Geral do Estado em substituiggo a 20/5 a 31/12/2012

O Defensor Publico Hércules da Silva Gahyva, ndo se pronunciou

quanto o assunto em sua defesa de fls. 3757 a 3772/TCE.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:
Falha Mantida.

32. Auséncia de desconto do IRRF devido nas rescisdes de contratos de
servidores comissionados, no total de R$ 8.096,73 contrariando o art. 7° da
Lei 7713/1988 e no art. 624 do Regulamento de Imposto de Renda-
RIR/1999 (Decreto n. 3000/1999).Irregularidade nao classificada na cartilha

classificagao de irregularidades, (aprovada pela resolu¢gao normativa n° 17/2010).
Sub-segdo 5.7.5.2

MANIFESTAGAO DO GESTOR:
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Nao houve manifestacdo do Gestor Hércules da Silva Gahyva, em

relagdo ao apontamento acima.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Com a auséncia da manifestacdo do Gestor, confirmamos o
apontamento.

PATRIMONIO - Capitulo V, se¢io 5.11.1

33. Auséncia de providéncia visando ressarcimento e apuragdo de responsabilidade de
servidor, no desaparecimento do gerador portatil, gasolina adaptado ao veiculo Ford
VAN Transit 350 L pertencente ao Patriménio da Defensoria Publica-MT, omisséo essa
que representa negligéncia na conservagao do patrimonio publico, nos termos do inciso
X do art, 10 da Lei 8.429/92. Irregularidade nao classificada na resolugao
normativa n® 17/2010. Sub-sec¢ao 5.11.1.1f

MANIFESTACAO DO GESTOR HERCULES DA SILVA GAHYVA (doc. fls.

3757/3772TCE):

Quanto ao tema patriménio, ndo ha que se falar em irregularidade visto
que a Defensoria Publica deu conhecimento do fato a Policia Civil através do
registro do boletim de ocorréncia. Além disso, em seu ambito instaurou inquérito
administrativo, ora em andamento, aguardando a conclusao do Inquérito pela

Policia.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:
O gestor HERCULES DA SILVA GAHYVA alega que a Defensoria deu

conhecimento do fato a Policia Civil e em seu ambito instaurou inquérito
administrativo ora em andamento, aguardando a conclusdo do Inquérito da

Policia.

Até o momento nio foi apresentado a conclusdo do Inquérito bem
como a apuracdo de responsabilidade do servidor causador do dano acima

descrito.

Mantido o apontamento.
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’ RESPONSABILIDADES
ANDRE LUIZ PRIETO Defensor Pub. Geral periodo 02/10/2010 a 18/05/2012.
HERCULES DA SILVA GAHYVA - Defensor Publ. Geral do Estado em substituicdo a partir de 20/5/2012

DESPESAS - Capitulo 5, secao 5.6

34. Pagamento a servidores de verba de gratificagcdo remuneratoria sob
denominacéo indevida de verba indenizatéria, no total de R$ 5.572.000,00
(periodo de jan a nov/2012) e revestido de ilegalidade, por representar
frontal burla ao calculo do limite de gasto com pessoal estabelecido no art.
19 da L. C. 101/2000, resultando em lesao ao patrimdénio publico por nao
incidir imposto de renda devido na fonte, como determinado pelo art. 3°
caput,§§ 1°e4° e art. 7°, inciso |, § 1°, todos da Lei Federaln.7.713/88 e
prejudicando o custeio do sistema previdenciario do Estado de Mato
Grosso instituido pela Lei Complementar n® 202/2004, por n&o incidir
parcelas segurado e patronal a favor do RPPS. Imregularidade nao
classificada na resolugao normativa n° 17/2010. Sub-secao 5.6.8

MANIFESTACAO DOS GESTORES:
André Luiz Prieto (Defensor Publico Geral Per. 02/10/2010 a 18/05/2012) e,
Hércules da Silva Gahyva (Defensor Publico gral Per. 19/05/2012 a 31/12/2012)
Os Gestores alegam em suas respectivas defesas, que nao ha

qualquer irregularidade nos pagamentos efetuados aos Defensores Publicos,
devido ao fato de terem sido realizados em conformidade com o preceito contido
na Lei n® 8.581 de 13/11/2006.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:
Cabe-nos ressaltar que a verba instituida pela Lei n. 8581 de

13/11/2006 e regulamentada pela Resolugédo n. 11/2007 representa gratificagao
remuneratéria de servidor, caracterizando frontal burla ao calculo do limite de
gasto com pessoal estabelecido no art. 19 da L. C. 101/2000 e que, nos termos
do art. 20, Il alinea ¢ a mesma Lei Complementar, no Poder Executivo Estadual
nao pode ultrapassar 49% do total de Receita Corrente Liquida do Estado,

portanto, falha mantida.

DIARIAS — CAPITULO 5 - SEGAO 5.8

35. Pagamentos de diarias no total de R$ 53.650,00, referentes as viagens
realizadas em exercicio anterior, contrariando o art. 37 da Lei n. 4320/64,
onerando o orcamento 2012 e contrariando os arts. 35 e 37 da lei 4.320/64.
Irregularidade nao classificada na cartilha classificagao de irregularidades, (aprovada pela



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

q Secretaria de Controle Externo

. Conselheiro Humberto Bosaipo
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529  |Fis.:

Mato Grosso e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br Rub.._
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TCE/MT
3935

RESOLUGAO NORMATIVA N° 17/2010). Sub-se¢ao 5.8.1.
MANIFESTAGAO DOS GESTORES:
André Luiz Prieto (Defensor Publico Geral Per. 02/10/2010 a 18/05/2012)
Embora notificado mediante o oficio n® 084/2013/TCE-MT/GCS-LHL

(fls. 3236 e 3256TCE) ndo houve manifestacdo do Gestor ANDRE LUIZ PRIETO,

em relagdo ao apontamento acima.

Hércules da Silva Gahyva (Defensor Publico gral Per. 19/05/2012 a 31/12/2012)

Nao houve manifestacdo do Gestor Hércules da Silva Gahyva, em

relagdo ao apontamento acima.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:
Falha mantida com a auséncia de manifestagcdes dos gestores.

36. J_16. Despesa_Moderada_16. Prestacdo de contas irregular de diarias (art.
37, caput, da Constituicdo Federal e legislacédo especifica).

36.1. Prestacdo de contas de Diarias, no valor de R$ 15.000,00, que nao
esclarecem corretamente, qual o meio de locomocéao contrariando o art. 6° e §§
da Resolug¢ao n° 06/2006-CSDP. Segéo 5.8.2°

MANIFESTA(}AO DOS GESTORES:

André Luiz Prieto (Defensor Publico Geral Per. 02/10/2010 a 18/05/2012)
Embora notificado mediante o oficio n° 084/2013/TCE-MT/GCS-LHL

(fls. 3236 e 3256TCE) n&do houve manifestagdo do Gestor ANDRE LUIZ PRIETO,

em relagdo ao apontamento acima.

Heércules da Silva Gahyva (Defensor Publico gral Per. 19/05/2012 a 31/12/2012)
Embora notificado mediante o oficio n°® 085/2013/TCE-MT/GCS-LHL
(fls. 3237 e 3257TCE) ndo houve manifestacdo do Gestor HERCULES DA SILVA

GAHYVA, em relacado ao apontamento acima.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:
Com a auséncia de manifestacdo dos Gestores, fica Mantida a

Impropriedade.

36.2 Divergéncias no periodo de viagem relacionados na Ordem de Servigco
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em confronto com o Relatério de Viagem referente as diarias concedidas, no
total de R$ 6.100,00 Secao 5.8.2b.

MANIFESTAGAO DOS GESTORES:
André Luiz Prieto (Defensor Publico Geral Per. 02/10/2010 a 18/05/2012)
Embora notificado mediante o oficio n° 084/2013/TCE-MT/GCS-LHL

(fls. 3236 e 3256TCE) n&do houve manifestacdo do Gestor ANDRE LUIZ PRIETO,

em relacdo ao apontamento acima.

Heércules da Silva Gahyva (Defensor Publico gral Per. 19/05/2012 a 31/12/2012)
Embora notificado mediante o oficio n°® 085/2013/TCE-MT/GCS-LHL
(fls. 3237 e 3257TCE) n&o houve manifestacdo do Gestor HERCULES DA SILVA

GAHYVA, em relacao ao apontamento acima.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:
Com a auséncia de manifestacdo dos Gestores, fica Mantida a

Impropriedade.

37. J_09. Despesa_Grave_09. Realizacdo de despesa sem emissao de empenho
prévio (art. 60 da Lei n® 4.320/1964).

37.1. Realizacado de despesas com diarias sem empenho prévio, R$ 92.850,00,
contrariando o art. 60 da Lei 4.320/64, e, em desacordo com o art. 8° da
Instru¢do Normativa 05/2011/DPG. Sub-Secao 5.8.3

MANIFESTAGAO DOS GESTORES:
André Luiz Prieto (Defensor Publico Geral Per. 02/10/2010 a 18/05/2012)

Nao houve manifestacdo do Gestor ANDRE LUIZ PRIETO, em relacédo

ao presente apontamento.

Hércules da Silva Gahyva (Defensor Publico gral Per. 19/05/2012 a 31/12/2012)

Embora notificado mediante o oficio n°® 085/2013/TCE-MT/GCS-LHL
(fls. 3237 e 3257TCE) ndo houve manifestacdo do Gestor HERCULES DA SILVA

GAHYVA, em relacdo ao presente apontamento.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:
Com a auséncia de manifestacdo dos Gestores, fica Mantida a

Impropriedade.
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38. J_15. Despesa_Grave_15. Concessao irregular de diarias (art. 37, caput, da
Constituicao Federal e legislagao especifica).

38.1. Realizagdo de despesas com concessbes de diarias aos Defensores
Publicos, no valor R$ 335.750,00, beneficiarios de verba indenizatdria instituida
pela Lei 8.581/2006/DPG e regulamentada pela Resolucdo n° 11/2007/CSDP,
representando aplicagao irregular de verba publica, nos termos do inciso Xl do art.
10 da Lei 8.429/1992.6. Sub-Secéao 5.8.4

MANIFESTAGCAO DOS GESTORES:
André Luiz Prieto (Defensor Publico Geral Per. 02/10/2010 a 18/05/2012)

O Gestor ANDRE LUIZ PRIETO, alega que ndo se pode considerar
como irregularidade os pagamentos de diarias feitas em carater excepcional,
emergencial, para evitar que as atividades-fins da Defensoria Publica fossem

interrompidas.

Informa que o Defensor Publico acumula duas e até trés comarcas,
onde desempenha suas atribuicdes com o atendimento ao publico, realizacido de
audiéncias e confecgado de pecgas juridicas e para isto, necessariamente, precisa
se deslocar da Comarca em que € lotado ou designado para aquela em que
exerce a cumulagéo.

Destaca ainda, que as diarias tem como objetivo a indenizagao de
despesas com atividades extraordinarias realizadas por servidor em viagem para
outra localidade, fora de seu domicilio, podendo seu pagamento ocorrer na forma

de reembolso.

Hércules da Silva Gahyva (Defensor Publico gral Per. 19/05/2012 a 31/12/2012)

Esclarece o Gestor que os pagamentos de diarias foram feitas em
carater excepcional, emergencial, para evitar que as atividades-fins da Defensoria

Publica fossem interrompidas.

Alega que no exercicio das fungdes o Defensor Publico acumula
duas ou trés comarcas, onde desempenha suas atribuicbes com o atendimento
ao publico, realizacdes de audiéncias e confecgdes de pecas juridicas e para isso,

necessariamente, necessita se deslocar da Comarca em que € lotado ou
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designado para aquela em que exerce a cumulagao.

Destaca ainda, que as diarias tem como objetivo a indenizagdo de
despesas com atividades extraordinarias realizadas por servidor em viagem para
outra localidade, fora de seu domicilio, podendo seu pagamento ocorrer na forma
de reembolso.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

As justificativas dos Gestores ndo procedem, visto que as diarias
nao foram feitas em carater excepcional, emergencial, mas eram, algo inerente a
funcdo do Defensor Publico, que acumula duas ou trés comarcas onde

desempenham suas atribuigdes.

Cabe-nos ressaltar que os Defensores Publicos, recebem Verba
Indenizatérias, que tem a finalidade compensatéria, pelo ndo recebimento de

passagens e ajuda de transporte no desempenho das atribuigdes institucionais.

Mantida a Falha.

CONTRATOS - Capitulo, segdo 5.4

39. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da
execugao contratual por um representante da Administracdo especialmente
designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93). ILEGALIDADE REINCIDENTE

39.1 Auséncia de nomeacgao de gestor/fiscal de contrato contrariando o disposto
no art. 102 do Decreto Estadual n°® 7.217/2006. Sub se¢ao 5.4.1
MANIFESTA(;Z\O DOS RESPONSAVEIS:

André Luiz Prieto (Defensor Publico Geral Per. 02/10/2010 a 18/05/2012)
Na manifestacéo protocolada sob o n° 143782, o Gestor ANDRE LUIZ

PRIETO alega quer a omisséo ocorreu devido a reduzida estrutura administrativa.

Segue repetindo as mesmas justificativas apresentadas pelo outro Gestor,

Hércules da Silva Gahyva, abaixo reproduzida.

Hércules da Silva Gahyva (Defensor Publico gral Per. 19/05/2012 a 31/12/2012): Confirmando

que nao existe a figura do gestor no quadro administrativo da Defensoria, alega
que a reduzida estrutura administrativa da Defensoria Publica ndo permite a
nomeacao de um gestor, destinado especificamente para essa finalidade, mas ha

02 servidores que realizam, dentro do possivel, 0 acompanhamento e a execugao
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dos contratos. Argumenta, ainda, que no interior do Estado, onde ha mais de 50
nucleos, o quado da Defensoria se resume a figura do Defensor Publico e de um
assistente juridico e, obviamente, ambos nao dispdes de tempo para acompanhar
e fiscalizar a execugdo dos contratos. Acrescenta afirmando que a figura do
gestor de contratos esta sendo analisada para que se possa implanta-lo a fim de

permitir atender os requisitos exigidos pelas legislagdes especificas.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA: Permanece caracterizada a omissao na

gestao examinada, mantendo-se o apontamento.

PESSOAL - Capitulo 5, se¢ao 5.6

40. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37,11, da Constituicao Federal).

40.1. Nao realizacdo de concurso publico pela Defensoria Publica para
preenchimento de cargos previstos na Lei n. 8.572/2006 e suas alteragdes (Lei
8831/08 e Lei 9284/09). Se¢ao 5.6.2a

MANIFESTACAO DOS RESPONSAVEIS :

André Luiz Prieto (Defensor Publico Geral Per. 02/10/2010 a 18/05/2012)
Em sua defesa o Gestor André Luiz Prieto, esclarece que a

Defensoria Publica sempre teve o interesse na realizagdo de certame para
preenchimento de cargos efetivos, até por que ndo pode continuar, sob pena de
colocar em risco sua autonomia e funcionalidade, valendo-se de contratagao de

comissionados, sob o risco de comprometé-las.

Informa que foi instaurado procedimento n°® 627527/2009, para se
averiguar a possibilidade de realizar o certame, entretanto, foi obstacularizado em

razao do Estado nao dispor de orcamento, para tanto.

Hércules da Silva Gahyva (Defensor Publico gral Per. 19/05/2012 a 31/12/2012)

Esclarece o Gestor que a Defensoria Publica tem imenso interesse
na realizagao de certame para preenchimento de cargos efetivos, até por que néo
pode continuar, sob pena de se colocar em risco sua autonomia e funcionalidade,
se valendo de contratacdo de comissionados, sob risco de comprometimento de

sua autonomia e funcionalidade.
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Alega que se buscou pelo procedimento n°® 627527/2009, a
possibilidade de realizar tal certame, contudo, ndo foi avante em razédo do estado

nao dispor de orcamento para tanto.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:
As justificativas dos Gestores apenas confirmam nosso apontamento

anterior.

Falha Mantida.

41. K_18. Pessoal_a Classificar_18. Cessao, remocido e/ou redistribuicdo de
servidores publicos em desacordo com o determinado em legislacdo especifica
(Lei Complementar Estadual n® 04/1990; Lei Estadual n® 8.275/2004 e demais
legislagdes especificas). REINCIDENTE

41.1 Manutencdo no quadro de pessoal, de servidores pertencentes a outros
orgaos, cedidos a Defensoria sem atender as finalidades estabelecidas no art. 119
eincisos da L. C.n. 04/90. Sub-sec¢ao 5.6.7.

MANIFESTACAO DOS RESPONSAVEIS:André Luiz Prieto (Defensor Publico Geral
Per. 02/10/2010 a 18/05/2012)

Embora notificado mediante o oficio n° 084/2013/TCE-MT/GCS-LHL
(fls. 3236 e 3256 TCE) ndo houve manifestacdo do Gestor ANDRE LUIZ PRIETO,

em relagdo ao apontamento acima.

Heércules da Silva Gahyva (Defensor Publico gral Per. 19/05/2012 a 31/12/2012)
Embora notificado mediante o oficio n° 085/2013/TCE-MT/GCS-LHL
(fls. 3237 e 3257TCE) ndo houve manifestacdo do Gestor HERCULES DA SILVA

GAHYVA, em relacdo ao presente apontamento.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:
Com a auséncia de manifestacdo dos Gestores, fica confirmada a

irregularidade apontada anteriormente.

RESTOS A PAGAR - Capitulo 5, se¢do 5.10

42. B 12. Despesa Grave 12. Pagamento de obrigagdes com preterigdo de ordem
cronolégica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei 8.666/1993).

421 Pagamento de despesas 2012 sem obedecer a ordem cronoldgica, em
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detrimento de RP/2011 e RP/2010, contrariando o art. 5° e 92, da Lei 8.666/93.
Sub-secdo 5.10a

MANIFESTAGAO DOS RESPONSAVEIS:
André Luiz Prieto (Defensor Publico Geral Per. 02/10/2010 a 18/05/2012)

Com relagdo a preterigdo da ordem cronolégica de pagamentos de
restos a pagar, € importante esclarecer, que ao se interpretar de forma literal os
arts. 5° e 92 da Lei 8.666/1993, pode-se concluir de forma errbnea que houve
irregularidade . Contudo a administragdo publica, deve também se basear nos

principios emanados no artigo 37, da Constituicdo da Republica.

Assim o ndo pagamento de restos a pagar de exercicios anteriores,
principalmente os de 2010 , foi baseado no principio da prudéncia, uma vez que os valores do
exercicio de 2010, inscritos em outra gestao, ndo foram procurados pelos respectivos credores.
Caso o tivessem sido, certamente que se faria um levantamento para verificar a veracidade dos
créditos e uma vez confirmada, fariamos os pagamentos. Como ndo houve essa procura,
entende-se por prudéncia e responsabilidade, que se aguarde a manifestacéo do interessado

em exercer o seu direito.

Hércules da Silva Gahyva (Defensor Publico gral Per. 19/05/2012 a 31/12/2012)

Sobre a pretericdo da ordem cronoldgica de pagamentos de retos a
pagar, é importante esclarecer, que ao se interpretar de forma literal os arts. 5° e
92 da Lei 8.666/1993, pode-se concluir de forma errbnea que houve
irregularidade. Contudo a administragdo publica, deve também se basear nos

principios emanados no artigo 37 da Constituicdo da Republica.

Assim o ndo pagamento de restos a pagar de exercicios anteriores,
principalmente os de 2010, foi baseado no principio da prudéncia, uma vez que os
valores do exercicio de 2010, inscritos em outra gestdo, ndo foram procurados
pelos respectivos credores. Caso o tivessem sido, certamente que se faria um
levantamento para verificar a veracidade dos créditos e uma vez confirmada,
fariamos os pagamentos. Como nao houve essa procura, entende-se por
prudéncia e responsabilidade, que se aguarde a manifestacado do interessado em

exercer o seu direito.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA: Os argumentos apresentados pelo
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Defensor Publico Geral, HERCULES DA SILVA GAHYVA e pelo Defensor Publico
ANDRE LUIS PIETRO s&o similares e, por isso, serdo analisados conjuntamente.

Os gestores alegam que os valores do exercicio de 2010, inscritos em
outra gestado, nao foram pagos em fungado de nao terem sido procurados pelos
respectivos credores, contudo independente da procura feita pelos credores a
ordem cronoldgica do pagamento deve ser obedecida, conforme art. 37 da Lei
4.320/64 abaixo transcrito:

Lei 4.320/64
"Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orgamento
respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que
ndo se tenham processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com
prescrigdo interrompida e os compromissos reconhecidos apdés o encerramento
do exercicio correspondente, poderdo ser pagas a conta de dotagdo especifica

consignada no orgamento,discriminada por elemento, obedecida, sempre que
possivel, a ordem cronolégica". (grifamos)

Mantido o Apontamento

43. DA 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das cotas
de contribuigcao previdenciaria do empregador a instituigdo de previdéncia (arts. 40
e 195, |, da Constituicdo Federal).

43.1. Nao recolhimento, em 2012, da integralidade das parcelas patronais de
contribuicoes previdenciarias e fiscais a favor do INSS e de IRRF inscritos no Bal.
Patrimonial/2011 como RP/2011 Processado, no total de R$ 850.310,08,
permanecendo a divida no Bal. Patrimonial/2012 no total de R$ 576.394,49,
contrariando o art. 30 da Lei 8.212/1991 e art. 157, inciso | da C. F. Sub-se¢ao
5.10b

MANIFESTACAO DOS RESPONSAVEIS:

André Luiz Prieto (Defensor Publico Geral Per. 02/10/2010 a 18/05/2012)
Embora notificado mediante o oficio n° 084/2013/TCE-MT/GCS-LHL

(fls. 3236 e 3256TCE) ndo houve manifestacdo do Gestor ANDRE LUIZ PRIETO,

em relacdo ao apontamento acima.

Hércules da Silva Gahyva (Defensor Publico gral Per. 19/05/2012 a 31/12/2012)

Nao houve manifestacao do Gestor sobre este quesito.
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:
Com a auséncia de manifestacdo dos Gestores sobre o presente

apontamento, fica Mantida a Impropriedade.

PATRIMONIO - CAPITULO 5 - SEGAO 5.11

44. B 05. Gestao Patrimonial Grave 05. Auséncia ou deficiéncia dos registros
analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para
a caracterizacdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administracao(art. 94 da Lei n® 4.320/1964).

44.1 Nao elaboragdo do inventario fisico e permanente dos bens moveis,
contrariando arts. 94, 95 e 96 da Lei 4.320,/64 e o art. 30 do Dec. n® 945 de
12/01/2012 Sub-secao 5.11.1a

MANIFESTACAO DOS RESPONSAVEIS:

André Luiz Prieto (Defensor Publico Geral Per. 02/10/2010 a 18/05/2012)
Embora notificado mediante o oficio n° 084/2013/TCE-MT/GCS-LHL

(fls. 3236 e 3256TCE) ndo houve manifestacdo do Gestor ANDRE LUIZ PRIETO,

em relacdo ao apontamento acima.

Hércules da Silva Gahyva (Defensor Publico gral Per. 19/05/2012 a 31/12/2012)

No expediente anexado as fls. 3757/3772TCE n&o houve manifestagao
do Defensor Publico HERCULES DA SILVA GAHYVA, em relagdo a esse
apontamento.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:

Com a auséncia de manifestagcdes dos Gestores fica Mantida o
Apontamento

45. MC 03. Prestacao Contas Moderada 03. Divergéncia entre as
informacgdes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela
equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento Interno do TCE-
MT).

45.1 Nao encaminhamento do demonstrativo analitico de bens méveis adquiridos,
anexos aos balancetes mensais, contrariando o item 44 da secdo 2.1.2, Capitulo Il
do MANUAL DE ORIENTACAO PARA REMESSA DE DOCUMENTOS AO TCE/MT
(4° vers&o) - GESTAO 2008/2009 Sub-secio 5.11.1b

MANIFESTAGAO DOS RESPONSAVEIS:
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André Luiz Prieto (Defensor Publico Geral Per. 02/10/2010 a 18/05/2012)
Embora notificado mediante o oficio n° 084/2013/TCE-MT/GCS-LHL

(fls. 3236 e 3256TCE) n&do houve manifestacdo do Gestor ANDRE LUIZ PRIETO,

em relagdo ao apontamento acima.

Heércules da Silva Gahyva (Defensor Publico gral Per. 19/05/2012 a 31/12/2012)

No expediente anexado as fls. 3757/3772TCE nao houve manifestagéo
do Defensor Publico HERCULES DA SILVA GAHYVA, em relacdo a esse

apontamento.

Mantido o Apontamento.

CONTROLE INTERNO — CAPIiTULO 5, segées 5.11 e CAPITULO 6

46. EB 05. Controle Interno Grave Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei
4.320/1964 e Resolugao TCE - MT 01/2007).

46.1 Falhas nos controles de uso dos telefones méveis e no uso dos modens, nao
atendendo o principio da legalidade, economicidade e transparéncia no servigo
publico; Sub-se¢ao 5.11.1c

MANIFESTACAO DOS RESPONSAVEIS:

André Luiz Prieto (Defensor Publico Geral Per. 02/10/2010 a 18/05/2012)
Embora notificado mediante o oficio n° 084/2013/TCE-MT/GCS-LHL

(fls. 3236 e 3256TCE) ndo houve manifestacdo do Gestor ANDRE LUIZ PRIETO,

em relacdo ao apontamento acima.

Hércules da Silva Gahyva (Defensor Publico gral Per. 19/05/2012 a 31/12/2012)

No expediente anexado as fls. 3757/3772TCE nao houve manifestagéo
do Defensor Publico HERCULES DA SILVA GAHYVA, em relagdo a esse

apontamento.

Mantido o apontamento.

46.2 Auséncia de providéncias requeridas nos Decretos Estaduais n° 4568/2002 e n° 2067/2009

para os veiculos inserviveis pertencentes a Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso.
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Irregularidade nao classificada na resolugdo normativa n® 17/2010. Sub-se¢ao 5.11.1.1a

MANIFESTAGAO DOS RESPONSAVEIS:
André Luiz Prieto (Defensor Publico Geral Per. 02/10/2010 a 18/05/2012)
Embora notificado mediante o oficio n° 084/2013/TCE-MT/GCS-LHL

(fls. 3236 e 3256 TCE) n&do houve manifestacdo do Gestor ANDRE LUIZ PRIETO,

em relagdo ao apontamento acima.

Hércules da Silva Gahyva (Defensor Publico gral Per. 19/05/2012 a 31/12/2012)

No expediente anexado as fls. 3757/3772TCE n&o houve manifestagcdo do
Defensor Publico HERCULES DA SILVA GAHYVA, em relagdo a esse

apontamento.

Mantido o Apontamento.

46.3 Nao elaboracdo do Mapa de Controle do Desempenho e Manutengdo do
Veiculo Oficial de cada veiculo- Anexo Xl - atualizado mensalmente, conforme
exigido pelo art. 31 § 1° e § 2° do Decreto 2.067/2009. Sub-se¢ao 5.11.1.1.c
Resp. Solidaria: HELIO ANTONIO DE A. HANEIKO — Ger. de Patrim. e Aimox.
—01/01a 30/06/2012.

MANIFESTACAO DOS RESPONSAVEIS:

André Luiz Prieto (Defensor Publico Geral Per. 02/10/2010 a 18/05/2012)
Embora notificado mediante o oficio n°® 084/2013/TCE-MT/GCS-LHL

(fls. 3236 e 3256TCE) ndo houve manifestacdo do Gestor ANDRE LUIZ PRIETO,

em relacdo ao apontamento acima.

Hércules da Silva Gahyva (Defensor Publico gral Per. 19/05/2012 a 31/12/2012)

No expediente anexado as fls. 3757/3772TCE nao houve
manifestacdo do Defensor Publico HERCULES DA SILVA GAHYVA, em relagdo a

esse apontamento.

Helio Antonio de A. Haneiko (Ger. de Patrim. e Almox. — 01/01a 30/06/2012)

Nao houve manifestacdo do Sr. Helio Anténio de A. Haneiko, em

relagdo a esse apontamento.

Mantido o Apontamento.



Secretaria de Controle Externo

: : TCE/MT
Conselheiro Humberto Bosaipo 3046

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529  |Fis.:

Mato Grosso e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br Rub.._
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
(|
-

464 Nao abertura de processo administrativo para identificacdo e responsabilizacdo dos
condutores dos 7 veiculos pertencentes ao pafriménio da Defensoria, nas infragdes que
resultaram na emiss&o de multas, pelo Detran, contrariando o art. 16 § Unico, do Decreto n°® 2067
de 11/08/2009. Sub-se¢ao 5.11.1.1.d

MANIFESTAGAO DOS RESPONSAVEIS:
André Luiz Prieto (Defensor Publico Geral Per. 02/10/2010 a 18/05/2012)
Embora notificado mediante o oficio n° 084/2013/TCE-MT/GCS-LHL

(fls. 3236 e 3256TCE) n&do houve manifestacdo do Gestor ANDRE LUIZ PRIETO,

em relacdo ao apontamento acima.

Hércules da Silva Gahyva (pefensor Publico gral Per. 19/05/2012 a 31/12/2012)

No expediente anexado as fls. 3757/3772TCE n&o houve manifestagcdo do
Defensor Publico HERCULES DA SILVA GAHYVA, em relacdo a esse

apontamento.

Mantido o Apontamento.

47. EB 02. Controle Interno_Grave_02. Nao estruturagdo de unidade setorial
de controle interno na Defensoria, provendo-a de recursos humanos,
materiais e financeiros e dotando-a de condigbes favoraveis para o
desenvolvimento de suas atividades com eficiéncia e eficacia, conforme
determinagao contida no art. 12 da L. C. 198/2004 - Capitulo 6

MANIFESTACAO DOS RESPONSAVEIS:
André Luiz Prieto (Defensor Publico Geral Per. 02/10/2010 a 18/05/2012)

Alega que, por falta de servidores efetivos, a sua adequada

estruturagdo do controle interno ndo foi possivel, naquele momento e que nem
com o atual numero de servidores comissionados € possivel estrutura-lo, seja por

falta de recursos humanos, seja pela dotagdo orcamentaria.

Heércules da Silva Gahyva (Defensor Publico gral Per. 19/05/2012 a 31/12/2012)

Alega a fl. 3771TCE que, por falta de servidores efetivos a sua
estruturacdo néo se faz, no momento, possivel, nem mesmo com o atual numero

de servidores comissionados.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA: Confirmado, pelos Gestores, o

descumprimento legal na gestdo examinada, omissdo essa que, inclusive,
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colaborou para a ocorréncia das inumeras ilegalidades apontadas no relatorio de

auditoria. Mantido o apontamento.

IMPLEMENTO DAS RECOMENDAGOES E DETERMINACOES DO TCE/MT -
CAP. 7

48. Nao atendimento das recomendacdes e determinacdes deste Tribunal
emanadas do Acorddao n° 2.393/2011, que julgou as contas 2010 da
Defensoria, bem como daquelas oriundas do Acorddao n° 336, de
26/6/2012, que tratou da Representagéo Interna (Proc. n® 97799/2012) e
que aplicou medida cautelar, implicando em considerar irregulares as
contas 2012 e ensejando a aplicagdo de multa, conforme disposto nos
artigos 194 e 289 da Res. n° 14/2007 — RITCE/MT — Capitulo 7

MANIFESTAGAO DOS RESPONSAVEIS:
André Luiz Prieto (Defensor Publico Geral Per. 02/10/2010 a 18/05/2012)
Ndo houve manifestacdo do Gestor ANDRE LUIZ PRIETO, em

relagdo ao apontamento acima.

Hércules da Silva Gahyva (Defensor Publico gral Per. 19/05/2012 a 31/12/2012)
N3ao houve manifestagdo do Gestor HERCULES DA SILVA GAHYVA,
em relacido ao presente apontamento.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA:
Com a auséncia de manifestagcdo dos Gestores: André Luiz Prieto e

Hércules da Silva Gahyva, fica Mantida a Falha.

AVALIACAO DA GESTAO QUANTO A EFICACIA E EFICIENCIA-
CAPITULO 9

49. Gestdo ndo atendeu a eficiéncia e eficacia pretendidas no art. 37 da
Constituicao Federal e art. 56 da Constituicao Estadual. Capitulo 9
MANIFESTAGAO DOS RESPONSAVEIS:

André Luiz Prieto (Defensor Publico Geral Per. 02/10/2010 a 18/05/2012)
Nao houve manifestacdo do Gestor ANDRE LUIZ PRIETO, em relacgéo
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ao apontamento acima.

Hércules da Silva Gahyva (Defensor Publico gral Per. 19/05/2012 a 31/12/2012): No expediente

anexado as fls. 3757/3772TCE nao houve manifestagdo do Defensor Publico
HERCULES DA SILVA GAHYVA, especificamente em relacdo a esse

apontamento.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA: As inumeras ilegalidades verificadas na
gestdao dos responsaveis pela defensoria Publica em 2012, e apontadas no
relatério desta equipe, especialmente o Capitulo que trata da Avaliacdo da Gestao
as fls. 3146/3151TCE dao suporte a ineficacia e ineficiéncia das administracoes,

como avaliado pela Equipe. Mantido o apontamento.

3 CONCLUSAO

Apds analisar minuciosamente as justificativas e documentos
apresentados pelos responsaveis pelas contas 2012 da Defensoria Publica do
Estado, bem como das empresas contratadas, objetos dos apontamentos,
conclui-se que, das 49 irregularidades anteriormente apontadas, apenas alguns
fatos novos foram acrescentados nesta defesa, que modificaram as situacdes
caracterizadas no relatério de auditoria, sanando, em parte alguns quesitos (item

9.1, 25.2 e 25.4) e integralmente outros (itens 8 e 24 ) desta analise.

Dessa forma, o resultado da conferéncia aqui analisada €& pela

permanéncia de 47 irregularidades da gestdo 2012 da Defensoria Publica,

classificadas de acordo com os critérios estabelecidos na Resolu¢do Normativa n°
17/2010 — 3?2 Edigcao, deste Tribunal:

Sao elas:

PLANEJAMENTO E ORGAMENTO - CAPITULO 4

RESPONSABILIDADE
André Luiz Prieto — Defensor Publico Geral - periodo 01/01/2011 a 18/05/2012
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1. Nao elaboragdo do Plano Anual da Defensoria, contrariando o disposto no
artigo 11, inciso XXXII da Lei Complementar n°® 146/2003 (inserido pela L. C.
398/2010). Irregularidade nao classificada na cartilha aprovada pela
resolugao normativa n® 17/2010). Secgao 4.1

2. FB 02. Planejamento/Or¢gamento_Grave_02. Abertura de créditos adicionais
— suplementares ou especiais — sem autorizagdo legislativa ou autorizagao
legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo Federal, e art. 42 da Lei
4.320/64).

2.1 Transposicdo de recursos de um 6rgao para outro, sem autorizacao

legislativa mediante o Decreto n° 86, no valor R$ 250.000,00, contrariando o

art. 167, inciso VI, da Constituicdo Federal. Sub se¢ao 4.2.a

DESPESA - CAPITULO 5, SEGAO 5.2
3. GRAVE Empenho indevido em 2012 de despesas realizadas e pagas em 2011
de forma ilegal, & empresa SAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA, no total de R$
330.520,00, contrariando o art. 35, inciso Il da Lei 4.320/64. Irregularidade néo classificada
na cartilha aprovada pela resolugéo normativa n° 17/2010 Sub-segéo 5.2.6a

4. JB 01. Despesa_Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou
legislacao especifica). ILEGALIDADE REINCIDENTE

4.1 Despesa desnecessaria com a locagédo, em 2012, de inumeros veiculos

originados dos contratos n° 05/2011, 06/201 e 21/2011 firmados com a
empresa SAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA, totalizando R$ 778.976,26
até o més de Maio/2012, resultando em prejuizo a adm. publica e
representando aplicagdo irregular de verba publica, o que é vedado pelo art.
9%, inc. Xl da Lei 8.429/92. Sub-sec¢ao 5.2.6e

4.2 Criacao de despesa com pagamento de conversdo de Licengca Prémio em
espécie, no valor de R$ 55.781,31, sem lei autorizativa, contrariando o art.
169 da Constituigdo Federal e sem as formalidades exigidas nos arts. 15 e 16
da Lei Complementar 101/2000. Sub-Segéao 5.6.3.1

4.3 Pagamento de juros e corregcdo monetaria no valor de R$ 64.161,64, por
atraso no recolhimento das contribuicbes previdenciarias dos segurados e do
empregador a favor do RGPS (INSS), relativas ao més de dezembro/2011 e
13° Salario/2011. Sub-sec¢ao 5.2.10a

5. JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens e
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servigos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao
contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e art. 66
da Lei n° 8.666/1993).

RESPONSABILIDADE
André Luiz Prieto — Defensor Publico Geral - periodo 01/01/2011 a 18/05/2012
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA (s 1° do art. 189, art. 195 c/c inc. Il do art.. 194 do RITcEMT): MARMELEIRO AUTO
POSTO LTDA

5.1 Pagamento a empresa MARMELEIRO AUTO POSTO LTDA referente a
aquisicdo de combustivel (NF's n® 4926, de 10/4/2012 e n° 5159, de
16/5/2012) a pregos muito acima do que foi contratado (contrato n°® 04/2012),

representando um pagamento a maior e indevido, no total de R$ 4.972,33,
descumprindo o disposto no art. 66 da lei 8666/93, caracterizando liberacéo
de verba publica sem a observancia de normas pertinentes, o que é vedada
pelo art. 10, inciso XI da Lei 8.429/1992. Sub-sec¢ao 5.2.32

RESPONSABILIDADE
André Luiz Prieto — Defensor Publico Geral - periodo 01/01/2011 a 18/05/2012
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA (§ 1° do art. 189, art. 195 cic inc. Il do art.. 194 do RITCE/MT): SAL LOCADORA DE
VEICULOS LTDA,

5.2 Faturamento de locagao de caminhonete a pregos unitarios estabelecidos

no contrato n° 06/2011 (R$ 420,00/dia), valor esse superior ao estabelecido no
contrato n°® 21/2011 (R$ 263,33/dia), ambos formalizados pela Defensoria com
a empresa SAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA, resultando em prejuizo a
administracdo publica no total de R$ 9.783,25, representando aplicagdo
irregular de verba publica, o que é vedada pelo art. 9° inciso Xl da Lei
8.429/92. Sub-sec¢ao 5.2.6d

6. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei n°® 4.320/1964; e arts. 55,
§ 3°, e 73 da Lei n® 8.666/1993). ILEGALIDADE REINCIDENTE
RESPONSABILIDADE
André Luiz Prieto — Defensor Publico Geral - periodo 01/01/2011 a 18/05/2012

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA (s 1° do art. 189, art. 195 c/c inc. Il do art.. 194 do RITcEMT): MARMELEIRO AUTO
POSTO LTDA

6.1 Pagamento em 16/5/2012 de despesas realizadas junto a empresa
MARMELEIRO AUTO POSTO LTDA (NF's n° 4926, de 10/4/2012 e n°® 5.159,
de 16/5/2012), no total de R$ 45.800,00, mediante arquivo eletrénico, sem a
correta liquidagao exigida nos artigos 62 e 63 da mesma lei, prejudicando o
cumprimento do disposto no art. 55 § 3° da Lei 8666/93, caracterizando

liberacdo de verba publica sem a observancia de normas pertinentes, o que é
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vedado pelo art. 10, inciso Xl da Lei 8.429/1992. Se¢ao 5.2.33)

RESPONSABILIDADE
André Luiz Prieto — Defensor Publico Geral - periodo 01/01/2011 a 18/05/2012
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA (§ 1° do art. 189, art. 195 c/c inc. Il do art.. 194 do RITCE/MT): Empresa ANDREA
PAIVA ZATTAR

6.2 Pagamento, em 2012, de despesa ndo liquidada, & empresa ANDREA
PAIVA ZATTAR-ME (NF n° 73/2012), no valor de R$ 38.250,00, contrariando
os artigos 62 e 63 da lei 4.320/64, prejudicando o cumprimento do disposto no
art. 55 § 3° da Lei 8666/93 e representando liberagdo de verba publica sem a
observancia das normas, o que € vedada pelo art. 10, inciso Xl da lei
8.429/1992. Sub-sec¢do 5.2.4

RESPONSABILIDADE
André Luiz Prieto — Defensor Publico Geral - periodo 01/01/2011 a 18/05/2012
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA (§ 1° do art. 189, art. 195 clc inc. Il do art.. 194 do RITCEMMT): FORTESUL SERVICOS
ESPECIAIS DE VIGILANCIA E SEGURANGA LTDA

6.3 Pagamento de parcela contratual a empresa FORTESUL SERVICOS
ESPECIAIS DE VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, no valor de R$
109.581,10, sem o0s comprovantes exigidos em clausulas contratuais,
invalidando a liquidagdo da despesa, nos termos do art. 62 e 63 da lei
4.320/64 e descumprindo o disposto no artigo 108 e incisos do Decreto
Estadual n © 7.217, de 14/3/2006. Sub-secao 5.2.5.

RESPONSABILIDADE
André Luiz Prieto — Defensor Publico Geral - periodo 01/01/2011 a 18/05/2012
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA (§ 1° do art. 189, art. 195 c/c inc. Il do art.. 194 do RITCEMMT): PROJENET PROJETOS
E SISTEMAS DE INFORMATICA

6.4 Pagamento, em 2012 a empresa PROJENET PROJETOS E SISTEMAS
DE INFORMATICA, no total de R$ 290.651,08, de despesa nao regularmente
liquidada, contrariando os artigos 62 e 63 da lei 4.320/64, representando
liberacdo de verba publica sem a observancia das normas, o que é vedada
pelo art. 10, inciso Xl da lei 8.429/1992. Sub-se¢do 5.2.8a

7. J_09. Despesa_Grave_09. Realizacdo de despesa sem emissdo de empenho
prévio (art. 60 da Lei n°® 4.320/1964). ILEGALIDADE REINCIDENTE

RESPONSABILIDADE
André Luiz Prieto — Defensor Publico Geral - periodo 01/01/2011 a 18/05/2012
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7.1 Realizagao de despesa e pagamento da NF n° 01/2012 (parte) a empresa
MUNDIAL VIAGENS E TURISMO, no valor de R$ 7.200,00, sem empenho
prévio, contrariando o art. 60 da lei 4.320/64. Sub-segéao 5.2.2d

RESPONSABILIDADE
André Luiz Prieto — Defensor Publico Geral - periodo 01/01/2011 a 18/05/2012
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA (§ 1° do art. 189, art. 195 c/c inc. Il do art.. 194 do RITCEMT): SAL LOCADORA DE
VEICULOS LTDA

7.2 Pagamento de despesas a empresa SAL LOCADORA DE VEICULOS
LTDA, sem empenho e sem liquidagao da despesa, contrariando os arts. 60,
62 e 63 da lei 4.320/64 e sem registro contabil, no total de R$ 211.800,00,
contrariando os artigos 83, 88, 89, 90, 91 e 103 da Lei 4.320 e representando
liberacdo de verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes,
0 que é vedado pelo art. 99 inciso Xl da Lei 8.429/92, abaixo transcritos .
Sub-sec¢ao 5.2.6b

RESPONSABILIDADE
André Luiz Prieto — Defensor Publico Geral - periodo 01/01/2011 a 18/05/2012

7.3 Realizagdo de despesas no total de R$ 129.499,86, junto a empresa SAL
LOCADORA DE VEICULOS LTDA sem empenho e sem registro contabil,
contrariando o artigo 60 da lei 4.320/64, incluindo a locacdo de 01 carro de
luxo (Placa NPO 6821-NF 2110), despesa essa considerada ndo autorizada,

irregular e lesiva ao patrimdnio publico. Sub-seg¢ao 5.2.6¢

RESPONSABILIDADE
André Luiz Prieto — Defensor Publico Geral - periodo 01/01/2011 a 18/05/2012

7.4 Despesas realizadas junto a empresa AGATO MECANICA E
AUTOPECAS LTDA — ME, no total de R$ 17.999,15 , sem a emissdo do
prévio empenho, contrariando o art. 60 da lei 4.320/64. Sub-seg¢ao 5.2.7

RESPONSABILIDADE
André Luiz Prieto — Defensor Publico Geral - periodo 01/01/2011 a 18/05/2012

7.5 Pagamento de despesas a empresa PROJENET PROJETOS E
SISTEMAS DE INFORMATICAS LTDA, sem empenho, contrariando o artigo
60 da lei 4.320/64 e sem registro contabil, no total de R$ 235.325,54. Sub-
se¢ao 5.2.8b1.
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LICITAGAO e DISPENSA LICITATORIA — CAPITULO 5, SECAO 5.3

8. SANADA

RESPONSABILIDADE
Pregoeiro (Port. N° 24, de 23/3/2012) ODINEY SERGIO DE CARVALHO.

9. G_ 13. Licitagdo_Moderada_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais
legislagdes vigentes).
9.1 Ausente no processo do Pregao n° 04/2012 o comprovante da publicagcao
do edital de abertura do Pregéo, em jornal de grande circulagdo regional e
nacional, contrariando o art. 11, inciso |, alinea c, item 3 do Decreto n°
4.733/2002. Subsecao 5.3.1b1

CONTRATO — CAPITULO 5, SECAO 5.4

’ RESPONSABILIDADE
ANDRE LUIZ PRIETO - Defensor Publ. Geral do Estado no periodo 02/10/2010 a 18/05/2012.

10. GB 02. Licitagao_Grave_02. Realizacdo de despesas com justificativas de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao (arts. 24 e 25
da Lei n° 8.666/1993). ILEGALIDADE REINCIDENTE

10.1 Formalizacdo do Contrato n° 06/2012 com a empresa BANCO DO
BRASIL, fundamentada em dispensa licitatéria com fulcro no inciso VIII do art.
24 da lei 8666/93, formalizada de forma ilegal, sem demonstrar a
compatibilidade das tarifas contratadas com aquelas praticadas no mercado, a
razdo da escolha da entidade financeira e a justificativa do pregco, em
consonancia ao disposto no inciso VIII do art. 24, art. 26 caput, e incisos Il e
Il do paragrafo unico, da lei 8666/93. Sub seg¢ao 5.3.3 e 5.4.2

PESSOAL — CAPITULO 5 - SECAO 5.6

RESPONSABILIDADES
André Luiz Prieto — .Defensor Publico-Geral / Ordenador de Despesas do periodo 01/01/2011 a 18/05/2012
Coordenadoria de Gestao de Pessoas - Sérgio Dias Batista Vilela a partir de 04/01/2011.

11. Encaminhamento da Relag&do de Informagbes Sociais — RAIS — ano base
2011, fora do prazo legal, contrariando a Portaria n° 401 de 08/03/2012.
Irregularidade nao classificada na cartilha classificagdo de
irregularidades, (aprovada pela RESOLUGAO NORMATIVA N° 17/2010).
Secao 5.6.2b

‘ RESPONSABILIDADES
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André Luiz Prieto — .Defensor Publico-Geral / Ordenador de Despesas do periodo 01/01/2011 a 18/05/2012
Coordenadora Financeira - Maristela de Almeida Seba do periodo 04/01/2011 a 18 /05/2012

ENCARGOS PREV. SOCIAIS E FISCAIS-CAPITULO 5 - SEGAO 5.7

12. DA 07. Gestao Fiscal/ Financeira_Gravissima_07. Nao recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo
devida (arts. 40, 149, § 1°, e 195, Il, da Constituicao Federal).

12.1. Nao comprovagao do recolhimento das parcelas segurado referentes

ao RPPS, de competéncia dos meses de dezembro/2011 e 13° salario/2011
no total de R$ 515.642,13, contrariando o § 4° do art. 139 da Constituicao
Estadual e caracterizando o crime previsto no art. 168-A do Cddigo Penal,

acrescentado pela Lei n® 9.983/20 Sub se¢ao 5.7.1.2a

13. DA 05. Gestao Fiscall Financeira_Gravissima_05. N&o-recolhimento das
cotas de contribui¢cdo previdenciaria do empregador a instituigdo de previdéncia
(arts. 40 4 195, |, da Constituicao Federal).

13.1 Nao comprovacao do recolhimento das parcelas patronais referentes ao

RPPS, de competéncia dos meses de dezembro/2011 e 13° salario/2011, no
total de R$ 517.559,35, contrariando o § 4° do art. 139 da Constituicdo
Estadual. Sub-se¢ao 5.7.1.3%

PATRIMONIO — Capitulo 4, secdo 5.11

14. EB 05. Controle Interno Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei
4.320/1964 e Resolugao TCE - MT 01/2007).

14.1 Auséncia de controle dos gastos com combustiveis nos veiculos
da Defensoria Publica do Estado — MT, no periodo referente ao 1°
semestre/2012, contrariando o art. 30 do Decreto n° 2.067/2009.Sub-se¢ao
5.11.1.1.b

ORCAMENTO - Capitulo 4, seg¢ao 4.2

. RESPONSABILIDADE
HERCULES DA SILVA GAHYVA - Defensor Publico Geral do Estado em substituicao a partir de 20/5/2012

15. FB 02. Planejamento/Or¢gamento_Grave_02. Abertura de créditos
adicionais — suplementares ou especiais — sem autorizagdo legislativa ou
autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo Federal, e art. 42 da
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Lei 4.320/64).
15.1. Transposi¢cao de recursos de um 6rgao para outro, sem autorizagao

legislativa mediante os Decretos n°® 264, 432, 455, 501, 565 e 614, no valor
R$ 12.311.404,09, contrariando o art. 167, inciso VI, da Constituicdo Federal.
Sub secio 4.2.b

CONTABILIZAGAO - Capitulo 5, se¢do 5.1, 5.2 e 5.10

RESPONSABILIDADES
HERCULES DA SILVA GAHYVA - Defensor Publ. Geral do Estado no per. 19/05 a 31/12/2012
JOELICE CATARINA DE AZEVEDO FERNANDES MATOS, CRC/MT 007717/0-0 — Responsavel pela Contabilidade a
partir de 10/02/2012

16. CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao-contabilizacdo de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliqguem na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

16.1 Nao contabilizagdo da arrecadagao feita na conta bancaria n°® 1041044-9

- SUCUMBENCIAS, no total de R$ 68.310,23, comprometendo a exatidao dos
demonstrativos contabeis do resultado do exercicio a ser elaborado no final
do ano, conforme exige o art. 101 da Lei 4.320/64. Sub se¢ao 5.1.1

16.2 Nao contabilizacdo do pagamento feito a empresa MARMELEIRO AUTO
POSTO, no valor de R$ 45.800,00 (NF n° 4926, de 10/4/2012 e n° 5.159, de
16/5/2012), efetivado em 16/5/2012, descumprindo os artigos 83, 88, 89, 90,
91 e 103 da Lei 4.320/64. Sub-seg¢ao 5.2.31

16.3 Nao inscricao de restos a pagar referentes a despesas empenhadas em
2012 e nao pagas no exercicio de origem, no total de R$ 10.230.108,95,
contrariando o art. 36 e art. 92 da Lei 4.320/64, conferindo inconsisténcia de
registros contabeis e, consequentemente, refletindo na inexatiddo do Balango
Geral/2012 da Defensoria, nos termos do art. 101 da Lei 4.320/64. Sub-se¢ao
5.10c.

16.4 Nao inscricdo da divida originada do Termo de Confissdo de Divida
firmado com a empresa BRASIL TELECOM S.A. referente ao contrato n°
36/2011, no valor de R$ 425.248,27, no Balango Patrimonial/2012 -
Obrigagdes Pendentes a Curto Prazo, contrariando o art. 105 da Lei
4.320/64, conferindo inconsisténcia de registros contabeis e,
consequentemente, refletindo na inexatiddo do Balangco Geral/2012 da
Defensoria, nos termos do art. 101 da Lei 4.320/64 Sub-se¢ao 5.11.1d
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17. DB 16. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_16. Nao-liberacdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execugcdo orgcamentaria e financeira, em meios
eletrbnicos de acesso publico (art. 48, Il, da LRF, com redacdo da Lei
Complementar n® 131/2009).

17.1 Nao adocao do sistema de contabilidade, planejamento, orcamento e

finangas — FIPLAN, contrariando o disposto no Decreto Estadual n° 1.374, de
03/6/2008 e o art. 48, Inciso Ill da L. C. 101/2000, alterado pela L. C.
131/2009. Sec¢ao 5.2b1

18. C_ 06. Contabilidade_GRAVE_06. N&o-apropriagdo do valor devido ao
Pasep — 1% sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas (arts. 2° Ill, 7° e 8° da Lei n°
9.715/1998). Sub seg¢éo 5.7.7

18.1 Nao recolhimento da contribuicdo para o PASEP, no total de R$

669.817,30, contrariando o art. 2°, inciso Ill, art. 7° e 8° da Lei 9.715/1995.
Sub-sec¢ado 5.7.4

19. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei n°® 4.320/1964, ou Lei n°® 6.404/1976).

19.1 Contabilizagdo a maior da receita de contribuicbes previdenciarias

a favor do RPPS, no valor de R$ R$ 23.284,93., comprometendo a exatidao
dos demonstrativos contabeis do resultado do exercicio a ser elaborado no
final do ano, conforme exige o art. 101 da Lei 4.320/64. Sub-se¢ao 5.1.2
19.2 Registros contabeis dos pagamentos com defasagem de,
até,60 dias. Sub-sec¢ao 5.2b2
19.3 Balancetes orgamentarios e balancetes financeiros informam como
despesa executada apenas o valor da despesa liquidada, quando deveria
informar, também o total empenhado e pago, conforme o MANUAL DE
CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO, aprovado pela Portaria
STN n° 406, de 20/06/2011. Sub-segao 5.2b3
19.4 Registro indevido de pagamento de RP/2011 referente a parcela
patronal previdenciaria a favor do RGPS (INSS), no valor de R$ 229.082,12,
divergente dos documentos comprobatérios de recolhimento daquela
obrigacao social (R$ 180.814,64), comprometendo a exatiddo do resultado do
exercicio 2012, exigido pelo art. 101 da Lei 4.320/64. Se¢ao 5.10b

19.5 Nao apresentagdo das escrituras publicas dos bens imdveis
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contabilizados no Balango Patrimonial/2012 no valor de R$ 187.035,16,
prejudicando a titularidade dos iméveis no patrimonio da Defensoria e
comprometendo a exatiddo do valor contabilizado, nos termos do art. 95 e 96
da lei 4.320/64 e art. 77 do Dec. Lei 200/67 Sub-se¢ao 5.11.2a

DESPESA - CAPITULO 5, SEGAO 5.2

20. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas néao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou
legislacao especifica). ILEGALIDADE REINCIDENTE

RESPONSABILIDADE
HERCULES DA SILVA GAHYVA - Defensor Publ. Geral do Estado no per. 19/05 a 31/12/2012
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
EMPRESA CONTRATADA: MARMELEIRO AUTO POSTO LTDA

20.1 Nao tomada de providéncia em relacdo aos combustiveis faturados pela
empresa MARMELEIRO AUTO POSTO LTDA nas N. F.'s n® 5577, 5771,
5978, 6228 e 6346/2012, por conta do contrato n. 07/2012, cujos valores
unitarios estdo acima do que foi contratado, no total de R$ 502,06, e ao fato
dos veiculos indicados no relatério de abastecimento ndo pertencerem a frota
utilizada pela Defensoria, cujo pagamento representa liberagao irregular de
verba publica. Irregularidade nédo classificada na cartilha aprovada pela

resolugao normativa n° 17/2010. Sub-sec¢ao 5.2.34

. RESPONSABILIDADE
HERCULES DA SILVA GAHYVA - Defensor Publ. Geral do Estado no per. 19/05 a 31/12/2012

20.2 Despesa desnecessaria com a locagédo, em 2012, de inumeros veiculos originados
dos contratos n% 05/2011, 06/201 e 21/2011 firmados com a empresa SAL LOCADORA
DE VEICULOS LTDA, totalizando R$ 83.303,33 nos meses de Junho e Julho/2012,
resultando em prejuizo a adm. publica e representando aplicagao irregular de verba
publica, o que é vedado pelo art. 9°, inc. Xl da Lei 8.429/92. Sub-sec¢ao 5.2.6e

20.3 Pagamento de juros e corregdo monetaria no valor de R$ 112.135,32
por atraso no recolhimento de IRRF descontado em folha do més de
maio/2012 e setembro/2012. Sub segao 5.2.10b

21. JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens e
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3958

servigos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao
contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e art. 66

da Lei n°® 8.666/1993).

RESPONSABILIDADE
André Luiz Prieto — Defensor Publico Geral - periodo 01/01/2011 a 18/05/2012

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA (s 1° do art. 189, art. 195 c/c inc. Il do art.. 194 do RITCEMMT): SAL LOCADORA DE

VEICULOS LTDA,

21.1 Faturamento de locacdo de caminhonete a pregos unitarios

estabelecidos no contrato n° 06/2011 (R$ 420,00/dia), valor esse superior ao
estabelecido no contrato n® 21/2011 (R$ 263,33/dia), ambos formalizados
pela Defensoria com a empresa SAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA,
resultando em prejuizo a administragdo publica no total de R$ 3.760,08,
representando aplicagao irregular de verba publica, o que é vedado pelo art.
9°, inciso Xl da Lei 8.429/92. Sub-sec¢ao 5.2.6d

HERCULES DA SILVA GAHYVA—’Defensor Publ. Geral do Estado no per. 19/05 a 31/12/2012
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA (5 1° do art. 189, art. 195 c/c inc. Il do art.. 194 do RITCE/MT): BRASIL TELECOM S/A

RESPONSABILIDADE

21.2 Pagamento de despesa com telefonia movel junto a empresa BRASIL
TELECOM S/A (contrato n. 37/2010), em valor superior ao contratado,
caracterizando liberagdo de verba publica no valor de R$ 15.140,94 sem a
estrita observancia das normas pertinentes influindo para a sua aplicagéo
irregular, nos termos do art. 10, inciso X| da Lei 8.429/1991. Sub-segédo
5.2.09

22. J_ 09. Despesa_Grave_09. Realizacdo de despesa sem emissao de
empenho prévio (art. 60 da Lei n® 4.320/1964). ILEGALIDADE REINCIDENTE

’ RESPONSABILIDADE
HERCULES DA SILVA GAHYVA — Defensor Publ. Geral do Estado no per. 19/05 a 31/12/2012

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA (§ 1° do art. 189, art. 195 c/c inc. Il do art.. 194 do RITCE/MT): SAL LOCADORA DE

VEICULOS LTDA

22.1 Pagamento & empresa SAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA no total de
R$ 120.566,40, sem empenho e sem liquidacdo da despesa, contrariando os
arts. 60, 62 e 63 da lei 4.320/64 e sem registro contabil,, contrariando os
artigos 83, 88, 89, 90, 91 e 103 da Lei 4.320 e representando liberacdo de
verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes, o que é
vedado pelo art. 9°, inciso Xl da Lei 8.429/92. Sub-sec¢ao 5.2.6b



Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Humberto Bosaipo
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529  |Fis.:

Mato Grosso e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br Rub.._
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TCE/MT
3959

) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
4
-

i RESPONSABILIDADE
HERCULES DA SILVA GAHYVA - Defensor Publ. Geral do Estado no per. 19/05 a 31/12/2012

22.2 Realizagdo de despesas no total de R$ 83.303,33, junto a empresa SAL
LOCADORA DE VEICULOS LTDA sem empenho e sem registro contabil,
contrariando o artigo 60 da lei 4.320/64. Sub-se¢ao 5.2.6b

22.3 Despesas realizadas junto & empresa AGATO MECANICA E
AUTOPECAS LTDA — ME, no total de R$ R$ 29.000,07, sem a emissdo do
prévio empenho, contrariando o art. 60 da lei 4.320/64. Sub-seg¢édo 5.2.7

22.4 Pagamento de despesas no total de R$ 175.482,88 junto a empresa
PROJENET PROJETOS E SISTEMAS DE INFORMATICAS LTDA, sem
empenho e sem registro contabil, contrariando o artigo 60 da lei 4.320/64.
Sub-secgdo 5.2.8b1

22.5 Realizagcdo de despesas no total de R$ 138.313,85 junto a empresa
PROJENET PROJETOS E SISTEMAS DE INFORMATICAS LTDA, sem
empenho, contrariando o artigo 60 da lei 4.320/64. Sub-se¢ao 5.2.8b2

: RESPONSABILIDADES
HERCULES DA SILVA GAHYVA - Defensor Publ. Geral do Estado (Per. de 20/5/ a 31/12/2012
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA: AIR PRAEIRO ALVES - Defensor Publico e Coord. do Nucleo de Regularizagao
Fundiaria.

23. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei n°® 4.320/1964; e arts. 55,
§ 3°, e 73 da Lei n° 8.666/1993). ILEGALIDADE REINCIDENTE

23.1 Pagamento, em 2012, a empresa PROJENET PROJETOS E SISTEMAS

DE INFORMATICA, de despesa no valor de R$ 295.640,22, ndo regularmente
liquidada, contrariando os artigos 62 e 63 da lei 4.320/64, representando
liberacdo de verba publica sem a observancia das normas, o que é vedada
pelo art. 10, inciso Xl da lei 8.429/1992.Sub-se¢ao 5.2.8b

24. APONTAMENTO DESCARACTERIZADO
LICITAGAO - CAPITULO 5, SEGAO 5.3

. RESPONSABILIDADES
HERCULES DA SILVA GAHYVA - Defensor Publico Geral do Estado em substituicao a partir de 20/5/2012

i Pregoeiro (Port. N° 24, de 23/3/2012)
ODINEY SERGIO DE CARVALHO.

25. G_ 13. Licitagcdo_ Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
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procedimentos licitatorios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais
legislagdes vigentes).

: RESPONSABILIDADE
HERCULES DA SILVA GAHYVA - Defensor Publ. Geral do Estado no per. 19/05 a 31/12/2012

RESPONSABILIDADES SOLIDARIAS (s 1° do art. 189, art. 195 c/c inc. Il do art.. 194 do RITCE/MT): MOURA & BOTELHO
SILVEIRA LTDA e MATO GROSSO SERVICOS TERCEIRIZADOS

25.1 Nao adocao das penalidades previstas no inciso Xlll c/c o inc. XXIl e
paragrafo unico do art. 11, art. 14 caput do Dec. Estadual n°® 4.733/2002 e inciso
XXl c/c o inciso XXIlI do art. 31 do Dec. Estadual n° 7.217/2006 a empresa
MOURA & BOTELHO SILVEIRA LTDA vencedora do PREGAO N° 04/2012, pela
desisténcia na contratacdo apds a adjudicacdo do lance pela Comissdo de
licitacdo e a Empresa MATO GROSSO SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA
classificada em 2° lugar no certame, pela ndo manutengcdo da proposta,
contrariando frontalmente os itens 7.4.1 e 7.5 do Edital respectivo e 0 § 2° do art.
31 do Dec. Estadual n°® 7217/2006. Sub-se¢ao 5.3.1.1b2

’ RESPONSABILIDADES
HERCULES DA SILVA GAHYVA - Defensor Publico Geral do Estado em substituicao a partir de 20/5/2012

Pregoeiro (Port. N° 24, de 23/3/2012)

ODINEY SERGIO DE CARVALHO.

25.2 Ausentes no processo do PREGAO N° 05/2012, o comprovante da
publicacdo do edital de abertura do Pregdo, em jornal de grande circulagéo
regional e nacional, contrariando o art. 11, inciso |, alinea c, item 3 do Decreto n°
4.733/2002. Sub-secédo 5.3.1.2

25.3 Realizagcdo do PREGAO N° 08/2012 para aquisicdo do mesmo material de
expediente, objeto da Adesao ao Pregao Presencial n ° 03/2012—-Ata de Reg. de
Precos n° 002/2012 da Pref. Mun. de Campos de Julio, cuja despesa resulta em
gasto indevido, pela Defensoria, no valor de R$ 124.398,00, caracterizando
aplicagao irregular de verba publica vedada pelo art. 10, inc. XI da lei 8.429/92.
Sub-se¢do 5.3.1.3

25.4 Ausentes no processo do PREGAO N° 09/2012, o comprovante da
publicagcdo do edital de abertura do Pregdo, em jornal de grande circulagéo
regional e nacional, contrariando o art. 11, inciso |, alinea c, item 3 do Decreto n°
4.733/2002. Sub-seg¢ao 5.3.1.4a

255 Auséncia de clareza no Edital do PREGAO N° 09/2012, na definicdo de

critérios para a apresentacédo dos precos propostos, contrariando o disposto nos
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artigos 44 e 45 da Lei 8666/93 e art. 8°, incisos | e Il do decreto Estadual n°
4733/2002, prejudicando o julgamento do certame com vistas a proposta mais
vantajosa para administracdo e comprometendo o cumprimento do principio

constitucional da economicidade na execug¢ao da despesa. Sub-sec¢ao 5.3.1.4b

26. Auséncia de autorizagcao da SAD/MT para todas as adesdes aos Registros de
Precos, originados de 6rgaos de outra esfera governamental, contrariando o caput
do art. 86-A e § 1° do Dec. Estadual n. 7217/2006 (acrescentado pelo Dec. n°
1.805/2009) e sem autorizacédo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e
Social do Estado — CONDES, exigida no art. 1°, inciso IV do Dec. Estadual n°
1.047/2012 .Irregularidade ndo classificada na cartilha aprovada pela Res. Norm.
n° 17/2010. Sub-seg¢ao 5.3.2

CONTRATO - CAPITULO 5, SECAO 5.4

5 RESPONSABILIDADE
HERCULES DA SILVA GAHYVA - Defensor Publ. Geral do Estado em substituicao a 20/5 a 31/12/2012

27. HB 07. Contrato Grave 07. Ocorréncia de irregularidades no encerramento
dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).

RESPONSABILIDADE
HERCULES DA SILVA GAHYVA - Defensor Publ. Geral do Estado em substituicao a 20/5 a 31/12/2012
SAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA: RESPONSABILIDADE SOLIDARIA (5 1° do art. 189, art. 195 c/c inc. Il do art..

194 do RITCE/MT)

27.1 Rescisao dos contratos n° 005/11, 006/11 e 021/2011 firmados com a empresa
SAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA, cujo objeto é a locagdo de veiculos de
diversas categorias, sem comprovante de devolugdo dos veiculos, objetos dos

contratos.Sub-seg¢do 5.11.1.1

. RESPONSABILIDADE
HERCULES DA SILVA GAHYVA - Defensor Publ. Geral do Estado em substituicao a 20/5 a 31/12/2012

PESSOAL - Capitulo 5, se¢ao 5.6

28. Divergéncia no numero de Comissionados admitidos para exercicio de fungao
na Defensoria Publica, entre o informado no lotacionograma e na relagdo nominal
apresentada pela administracao da Defensoria, comprometendo o controle interno
do orgao. Irregularidade nao classificada na cartilha classificagao de
irregularidades, (aprovada pela resolugao normativa n° 17/2010). Sub-Secao
5.6.4a

ENCARGOS PREVID. SOCIAIS E FISCAIS-Capitulo 5, secao 5.7
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29. DA 07. Gestao Fiscall/ Financeira_Gravissima_07. Nao recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo
devida (arts. 40, 149, § 1°, e 195, Il, da Constituicao Federal).

29.1.Nao comprovacéao do recolhimento das parcelas segurado referentes ao

RPPS, de competéncia dos meses de junho a novembro/2012 no total de R$
1.656.578,53, e de dezembro/2012 e 13° salario/2012. contrariando o § 4° do
art. 139 da Constituicdo Estadual e caracterizando o crime previsto no art.
168-A do Cddigo Penal, acrescentado pela Lei n° 9.983/2000. Sub-sec¢ao
5.71.2b

29.2 Nao comprovagao do recolhimento das parcelas segurado referentes ao
RGPS, de competéncia dos meses de novembro/2012, dezembro/2012 e 13°
salario/2012, a favor do INSS, contrariando o § 4° do art. 139 da Constitui¢ao
Estadual e caracterizando o crime previsto no art. 168-A do Cdédigo Penal,

acrescentado pela Lei n°® 9.983/20 Sub se¢ao 5.7.2.1

30. DA 05. Gestao Fiscal/ Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das
cotas de contribuigdo previdenciaria do empregador a instituigdo de previdéncia
(arts. 40 4 195, |, da Constituicao Federal)

30.1 Nao comprovagao do recolhimento das parcelas patronais referentes

ao RPPS, de competéncia dos meses de junho a novembro/2012, no total
de R$ 1.657.218,39, contrariando o § 4° do art. 139 da Constituicdo
Estadual. Sub-secao 5.7.1.3b

30.2 Nao comprovacgao do recolhimento das parcelas patronais referentes
ao RGPS, de competéncia dos meses de novembro/2012, dezembro/2012 e
13° salario/2012, a favor do RGPS (INSS), contrariando o § 4° do art. 139
da Constituicdo Estadual. Sub-segdo 5.7.2.2

31. LA 03. Previdéncia_Gravissima_01. Utilizacdo de recursos previdenciarios em
despesas distintas do pagamento de beneficios e despesas administrativas (art. 167, Xl,
da Constituicao Federal).
31.1 Utilizagao de recursos previdenciarios no valor de R$ 4.078.548,58,
para pagamento de despesas diferentes de pagamentos de beneficios
previdenciarios, contrariando o art. 5° da L.C. n°® 254/2006 e art. 1°, inciso
lll, art. 6° da Lei Federal n°® 9717, de 17/11/1998, cabendo apuragédo de
responsabilidade do Dirigente da Defensoria, nos termos do art. 8° da

mesma Lei. Sub-seg¢do 5.7.1.3¢c
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32. Auséncia de desconto do IRRF devido nas rescisbes de contratos de servidores
comissionados, no total de R$ 8.096,73 contrariando o art. 7° da Lei 7713/1988 e no art.
624 do Regulamento de Imposto de Renda- RIR/1999 (Decreto n. 3000/1999).
Irregularidade nao classificada na cartilha classificagdo de irregularidades,

(aprovada pela resolugao normativa n° 17/2010). Sub-se¢ao 5.7.5.2

PATRIMONIO — Capitulo V, se¢io 5.11.1

33. Auséncia de providéncia visando ressarcimento e apuragdo de
responsabilidade de servidor, no desaparecimento do gerador portatil, gasolina
adaptado ao veiculo Ford VAN Transit 350 L pertencente ao Patrimbnio da
Defensoria Publica-MT, omissdo essa que representa negligéncia na
conservagcao do patrimdénio publico, nos termos do inciso X do art., 10 da Lei
8.429/92. Irregularidade n&o classificada na resolugdo normativa n°® 17/2010. Sub-
segao 5.11.1.1f

RESPONSABILIDADES
ANDRE LUIZ PRIETO Defensor Pub. Geral periodo 02/10/2010 a 18/05/2012.
HERCULES DA SILVA GAHYVA — Defensor Publ. Geral do Estado em substituigdo a partir de 20/5/2012

DESPESAS - Capitulo 5, secao 5.6

34. Pagamento a servidores de verba de gratificacdo remuneratéria sob
denominagdo indevida de verba indenizatéria, no total de R$ 5.572.000,00
(periodo de jan a nov/2012) e revestido de ilegalidade, por representar frontal
burla ao célculo do limite de gasto com pessoal estabelecido no art. 19 da L. C.
101/2000, resultando em lesdo ao patrimdénio publico por nao incidir imposto de
renda devido na fonte, como determinado pelo art. 3° caput, §§ 1° e 4° e art. 7°,
inciso I, § 1°, todos da Lei Federal n. 7.713/88 e prejudicando o custeio do
sistema previdenciario do Estado de Mato Grosso instituido pela Lei
Complementar n°® 202/2004, por nao incidir parcelas segurado e patronal a favor
do RPPS. Irregularidade ndo classificada na cartilha classificagdo de
irregularidades, (aprovada pela resolugdao normativa n° 17/2010). Sub-sec¢ao 5.6.8

DIARIAS — CAPITULO 5 - SECAO 5.8

35. Pagamentos de diarias no total de R$ 53.650,00, referentes as viagens
realizadas em exercicio anterior, contrariando o art. 37 da Lei n. 4320/64,
onerando o orcamento 2012 e contrariando os arts. 35 e 37 da lei 4.320/64.
Irregularidade nao classificada na cartilha classificagdao de irregularidades,
(aprovada pela RESOLUGAO NORMATIVA N° 17/2010). Sub-segio 5.8.1.
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36. J_16. Despesa_Moderada_16. Prestagao de contas irregular de diarias
(art. 37, caput, da Constituicdo Federal e legislagéo especifica).
36.1. Prestagdo de contas de Diarias, no valor de R$ 15.000,00, que nao

esclarecem corretamente, qual o meio de locomocéao contrariando o art. 6° e
§§ da Resolugéo n° 06/2006-CSDP. Se¢ao 5.8.2a

36.2 Divergéncias no periodo de viagem relacionados na Ordem de Servico
em confronto com o Relatdrio de Viagem referente as diarias concedidas, no
total de R$ 6.100,00 Secao 5.8.2b

37. J_09. Despesa_Grave 09. Realizacdo de despesa sem emissao de
empenho prévio (art. 60 da Lei n°® 4.320/1964).
37.1. Realizagdo de despesas com diarias sem empenho prévio, R$

92.850,00, contrariando o art. 60 da Lei 4.320/64, e, em desacordo com o art.
8° da Instrucdo Normativa 05/2011/DPG. Sub-Secéao 5.8.3

38. J_15. Despesa_Grave_15. Concessao irregular de diarias (art. 37, caput, da
Constituicao Federal e legislacado especifica).
38.1. Realizagdo de despesas com concessdes de diarias aos Defensores

Publicos, no valor R$ 335.750,00, beneficiarios de verba indenizatoéria
instituida pela Lei 8.581/2006/DPG e regulamentada pela Resolugdo n°
11/2007/CSDP, representando aplicagao irregular de verba publica, nos
termos do inciso Xl do art. 10 da Lei 8.429/1992.6. Sub-Secéao 5.8.4

CONTRATOS - Capitulo, se¢ao 5.4
39. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao
da execugao contratual por um representante da Administragdo especialmente
designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93). ILEGALIDADE REINCIDENTE

39.1Auséncia de nomeacao de gestor/fiscal de contrato contrariando o
disposto no art. 102 do Decreto Estadual n® 7.217/2006. Sub sec¢ao 5.4.1

PESSOAL - Capitulo 5, se¢ao 5.6

40. KB 10. Pessoal_Grave_10. N&o provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37,11, da Constituicdo Federal).
40.1. Nao realizagdo de concurso publico pela Defensoria Publica para

preenchimento de cargos previstos na Lei n. 8.572/2006 e suas alteragdes (Lei
8831/08 e Lei 9284/09). Se¢ao 5.6.2a
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41. K_18. Pessoal_Moderada_18. Cessao, remocao e/ou redistribuicdo de
servidores publicos em desacordo com o determinado em legislagdo especifica
(Lei Complementar Estadual n°® 04/1990; Lei Estadual n° 8.275/2004 e demais
legislacdes especificas). REINCIDENTE

41.1 Manutencéo no quadro de pessoal, de servidores pertencentes a outros

6rgaos, cedidos a Defensoria sem atender as finalidades estabelecidas no art.
119 e incisos da L. C. n. 04/90. Sub-segéao 5.6.7.

RESTOS A PAGAR - Capitulo 5, se¢ao 5.10

42. B 12. Despesa Grave 12. Pagamento de obrigagbes com pretericdo de ordem
cronoldgica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei 8.666/1993).
42.1 Pagamento de despesas 2012 sem obedecer a ordem cronoldgica, em

detrimento de RP/2011 e RP/2010, contrariando o art. 5° e 92, da Lei
8.666/93. Sub-sec¢ao 5.10a

43. DA 05. Gestao Fiscal/lFinanceira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das
cotas de contribuigdo previdenciaria do empregador a instituigdo de previdéncia
(arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal).

43.1. Nao recolhimento, em 2012, da integralidade das parcelas patronais de

contribuicdes previdenciarias e fiscais a favor do INSS e de IRRF inscritos no
Bal. Patrimonial/2011 como RP/2011 Processado, no total de R$ 850.310,08,
permanecendo a divida no Bal. Patrimonial/2012 no total de R$ 576.394,49,
contrariando o art. 30 da Lei 8.212/1991 e art. 157, inciso | da C. F. Sub-
segao 5.10b

PATRIMONIO - CAPIiTULO 5 - SEGAO 5.11

44. B 05. Gestao Patrimonial Grave 05. Auséncia ou deficiéncia dos registros
analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para
a caracterizagao de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administragao(art. 94 da Lei n° 4.320/1964).

44.1 Nao elaboracdo do inventario fisico e permanente dos bens moveis,

contrariando arts. 94, 95 e 96 da Lei 4.320,/64 e o art. 30 do Dec. n° 945 de
12/01/2012 Sub-segdo 5.11.1a

45. MC 03 . Prestagcdao Contas Moderada 03. Divergéncia entre as informagdes
enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art.
175 da Resolugao 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

45.1 Nao encaminhamento do demonstrativo analitico de bens méveis adquiridos, anexos

aos balancetes mensais, contrariando o item 44 da segao 2.1.2, Capitulo Il do MANUAL
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DE ORIENTAGCAO PARA REMESSA DE DOCUMENTOS AO TCE/MT (4° vers&o) -
GESTAO 2008/2009 Sub-se¢do 5.11.1b

CONTROLE INTERNO — CAPIiTULO 5, segdes 5.11 e CAPITULO 6

46. EB 05. Controle Interno Grave Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicido Federal, art. 76 da Lei
4.320/1964 e Resolugéo TCE - MT 01/2007).

46.1 Falhas nos controles de uso dos telefones moéveis e no uso dos modens,

nao atendendo o principio da legalidade, economicidade e transparéncia no
servico publico; Sub-segcao 5.11.1c

46.2 Auséncia de providéncias requeridas nos Decretos Estaduais n°
4568/2002 e n° 2067/2009 para os veiculos inserviveis pertencentes a
Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso. Irregularidade néo

classificada na resolucdo normativa n°® 17/2010. Sub-se¢ao 5.11.1.1°

46.3 Nao elaboracao do Mapa de Controle do Desempenho e Manuteng¢ao do
Veiculo Oficial de cada veiculo- Anexo Xl - atualizado mensalmente, conforme
exigido pelo art. 31 § 1° e § 2° do Decreto 2.067/2009. Sub-secao

5.11.1.1.C Resp. Solidaria: HELIO ANTONIO DE A. HANEIKO — Ger. de Patrim. e Almox. — 01/01a
30/06/2012.

46.4 N&o abertura de processo administrativo para identificagdo e
responsabilizagcdo dos condutores dos 7 veiculos pertencentes ao patriménio
da Defensoria, nas infragdes que resultaram na emissdo de multas, pelo
Detran, contrariando o art. 16 § unico, do Decreto n°® 2067 de 11/08/2009.
Sub-sec¢ao 5.11.1.1.d

47. EB 02. Controle Interno_Grave_02. Nao estruturacdo de unidade setorial de
controle interno na Defensoria, provendo-a de recursos humanos, materiais e
financeiros e dotando-a de condi¢des favoraveis para o desenvolvimento de suas
atividades com eficiéncia e eficacia, conforme determinacao contida no art. 12 da
L. C. 198/2004 - Capitulo 6

IMPLEMENTO DAS RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES DO TCE/MT -
CAP. 7

48. Nao atendimento das recomendacbes e determinacbdes deste Tribunal
emanadas do Acorddao n° 2.393/2011, que julgou as contas 2010 da
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Defensoria, bem como daquelas oriundas do Acérddo n° 336, de
26/6/2012, que tratou da Representagéo Interna (Proc. n® 97799/2012) e
que aplicou medida cautelar, implicando em considerar irregulares as
contas 2012 e ensejando a aplicagdo de multa, conforme disposto nos
artigos 194 e 289 da Res. n° 14/2007 — RITCE/MT — Capitulo 7

AVALIACAO DA GESTAO QUANTO A EFICACIA E EFICIENCIA-CAPITULO 9

49. Gestdo nao atendeu a eficiéncia e eficacia pretendidas no art. 37 da
Constituicao Federal e art. 56 da Constituicao Estadual. Capitulo 9

Cabe, ainda, ressaltar que nédo foram encaminhados formalmente a
este Tribunal os demonstrativos contabeis integrantes do Balango Geral/2012 da
Defensoria Publica, contrariando o prazo estabelecido no art. 182, inciso | do
Regimento Interno deste Tribunal (1/03/2013), prorrogado pelo Relator das
Contas para 29/03/2013 (doc. fls. 3275/3276TCE), cuja responsabilidade de envio

cabe ao atual Defensor Publico geral do Estado, Djalma Sabo Mendes Junior.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA QUARTA
RELATORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, em
Cuiaba, 23 de julho de 2013.

Wiltis Monteiro dos Santos Marconi Homem de Ascengéao

Auxiliar de Controle Externo Técnico de Controle Externo Publico

Maristella Barros Ferreira de Freitas

Auditor Publico Externo
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