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Mato Grosso U U INSTRU‘XEHI\E?O(;I‘EOCSIIS)(A)\DANIA
PROCESSO N° : 8.463-8/2012
ASSUNTO : EMBARGOS DE DECLARAQEZ\O )
CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2012
UNIDADE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO
GROSSO
RECORRENTE : HERCULES DA SILVA GAHYVA
RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
PARECER N° 7.003/2015
EMENTA:

EMBARGOS DE DECLARAGAO. CONTAS ANUAIS
DE GESTAO. EXERCICIO 2012. DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO.
CONHECIMENTO E PROVIMENTO PARCIAL.
MANUTENGAO DOS DEMAIS TERMOS DO
ACORDAO RECORRIDO.

| - RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaracgao interpostos pelo Sr. Hércules
da Silva Gahyva, representado por seu procurador Dr. Saulo Rondon Gahyva, OAB
n° 13.216, em face do Acérdao n° 3.084/2015-TP, que julgou parcialmente
procedente o Recurso Ordinario interposto contra o Acérdao n° 5.837/2013-TP,
no sentido de julgar regulares, com recomendagoes e determinagoes legais, as
Contas Anuais da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso, relativas ao
periodo de 19/05/2012 a 31/12/2012, sob a responsabilidade do recorrente.

O Acordao n° 5.837/2013 julgou irregulares as contas anuais de
gestdo da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso, relativas ao exercicio de
2012, gestédo dos Srs. André Luiz Prieto de 1° de janeiro a 18 de maio de 2012, e

Hércules da Silva Gahyva, de 19 de maio a 31 de dezembro de 2012 e aplicou ao
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Sr. Hércules Gahyva multa no valor total de 663 UPF's/MT. O  Acdérddo  também
julgou procedente a Representagédo de Natureza Externa n° 296-8/2013 e aplicou ao

Sr. Hércules Gahyva multa no valor correspondente a 22 UPF’s/MT.

Ato continuo, foi interposto Recurso Ordinario pelo Sr. Hércules da
Silva Gahyva em 26.09.2014, fls. 4.629/4.712, onde requereu a reforma do Acérdao
5.837/2013 no sentido de julgamento regular das contas da Defensoria Publica
referente ao exercicio de 2012, ou subsidiariamente, regular com recomendacgoes,

além da exclusdo das multas aplicadas em ambos os casos.

A pretensao foi avaliada por esta Corte que, por sua vez, deu
provimento parcial ao Recurso Ordinario, conforme decisdo contida no
Acérdao n° 3.084/2015-TP, fls. 5083/5087, nos termos do voto do relator.

Da decisao, o recorrente op6s embargos de declaragdo, com
fundamento nos seguintes itens: a) omissado e contradi¢gao no tépico referente a
Representagao de Natureza Externa n°® 296-8/2013; b) omissao no apontamento
25; c) contradicdo nos apontamentos n°s 29 e 30; d) contradicao no

apontamento 31; e) contradigdo nos apontamentos 48 e 49.

Apoés o devido exame do juizo de admissibilidade, fl. 5118, os autos

vieram para analise e parecer, conforme despacho de fl. 5123.
E o relatdrio.

Il - PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL

A) CABIMENTO

Os embargos de declaragao, devidamente previstos no art. 69 da Lei
Orgénica do TCE/MT, tém seu cabimento quando a decisdo impugnada contiver

obscuridade, contradigao, ou omitir ponto sobre o qual deveria ter se pronunciado.
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No caso, o embargante alegou existir contradicbes e omissdes na

decisao recorrida, sendo cabivel a interposi¢cao de Embargos de Declaragao.

B) TEMPESTIVIDADE

O Acérdao n° 3.084/2015 foi publicado em 28.08.2015, sendo os
Embargos interpostos na data de 14.09.2015, dentro do prazo previsto no artigo 270,

§3°, do Regimento Interno do Tribunal de Conta de Mato Grosso.

C) INTERESSE RECURSAL

O interesse recursal deriva da sucumbéncia, ou seja, o interesse em
impugnar uma decisdo surge no momento em que a parte sofre uma decisao

desfavoravel aos seus interesses.

Como o Acérddo n° 3.084/2015-TP, deu provimento parcial ao

recurso ordinario interposto, demonstrado esta o interesse recursal.

D) LEGITIMIDADE

O recorrente possui legitimidade para interpor os presentes
embargos de declaragao, nos termos do art. 270, § 2°, do RITCE, tendo em vista que

€ parte no processo principal originario.

Ill - MERITO

- REPRESENTAGAO EXTERNA N° 296-8/2013

Com relagdo a esses autos, o Embargante sustenta omissao e
contradicao no tocante ao julgamento da Representagcdo Externa n® 296-8/2013,

em preliminar a prestagao de contas da gestdo 2012 da Defensoria Publica.
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Referida Representacdo teve por fim a apuragdo de 02 (duas)
irregularidades, apontadas pela equipe da Secretaria de Controle Externo, sendo a
primeira de “auséncia de planilha de pre¢o de empresa de informatica (comunicagao
multimidia e prestagdo de servicos de acesso a internet) para comparagdo de
valores praticados no mercado de Mato Grosso, quando da adesdo a Ata de
Registro de Prego n°® 067/2011, e a segunda a indisponibilidade or¢amentaria para

quitagao dos débitos com a empresa Brasil Telecom S/A.”

A contradigao apontada se referiu a manutencao, no Acoérdao, da
multa de 11 UPF’s aplicada ao gestor, por entender obrigatéria a demonstragao do
beneficio da adesao pelo 6rgao nao participante do certame, sendo que, segundo o

embargante, o Acérdao reconhecera a desnecessidade de tal demonstragéao.

A multa aplicada deu-se pela ndo adocao de “mecanismos eficazes
de pesquisa de mercado como medida precedente a adesdo, documentando-se o
procedimento, de modo a conferir transparéncia e publicidade ao ato de gestdo que
deliberar pela vantajosidade da 'carona”. Segundo o embargante, a omissao
incorreu nesse ponto, pela nao informagao de quais seriam os mecanismos eficazes
de pesquisa de mercado que deveriam ter sido realizados. Ademais, sustenta a
omissao quanto a ndo apreciagdao dos argumentos da defesa relativos a existéncia
de apenas uma empresa habil a prestar o servico contratado, de modo a

impossibilitar pesquisa de mercado.

Razao ndo assiste ao embargante em sua pretensdo, haja vista a
auséncia de contradicdo e omissdo na manutencao da multa de 11 UPF’s, conforme
se verifica nas razdes do voto do Relator, o qual, coadunando com o entendimento
deste Parquet, considerou necessaria a efetiva demonstracdo da vantajosidade da
adesdo a Ata de Registro de Precos, e ndo simples alegagdo sem fundamento
probatério, mormente pelo fato de que, no caso em tela, a referida ata ter sido

firmado em outro Estado da Federagao, com logistica e caracteristicas distintas.
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Tal situacdo reforca a necessidade de adogdao de mecanismos

eficazes de pesquisa de mercado como medida precedente a adesdo, conforme
firme determinagao contida em jurisprudéncia do TCU, nao importando se a empresa

€ a unica a prestar os servigos contratados pela administragio.

Desse modo, pelo exposto, opina-se pela manutengao da multa

aplicada ao gestor nos autos da Representagao Externa n® 296-8/2013.

- PROCESSO N° 8463-8/2012 — CONTAS ANUAIS

APONTAMENTO 25

No tocante as contas anuais do 6rgéo, o embargante aduz omissao
no apontamento 25, por ocasiao da aplicacdo de multa quanto a “ndo adocdo das
penalidades previstas no inciso Xlll c/c o inciso XXIl e paragrafo unico do art. 11, art.
14 caput do Dec. Estadual n. 4.733/2002 e inciso XXIII c/c o inciso XXII do art. 31 do
Decreto Estadual n. 7.217/2006 a empresa MOURA & BOTELHO SILVEIRA LTDA
vencedora do PREGAO n. 04/2012, pela desisténcia na contratagdo apds a
adjudicagcdo do lance pela Comissédo de licitacdo e a empresa MATO GROSSO
SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA classificada em 2° lugar no certame, pela nao
manutencdo da proposta, contrariando frontalmente os itens 7.4.1 e 7.5 do Edital
respectivo e o § 20 do art. 31 do Dec. Estadual n. 7.217/2006.”

Sustenta omissao no voto embargado quanto a tese defensiva de
impossibilidade de imposicao de penalidade a empresa MOURA & BOTELHO LTDA,
haja vista a inocorréncia de irregularidade, em decorréncia da expiragcéo do prazo de

validade legal da proposta apresentada pela empresa licitante.

Segundo o recorrente, ndo houve manifestacdo do relator quanto a
tese apresentada em sede de Recurso Ordinario, razdo do requerimento de exclusao

da multa aplicada ao gestor.

Pagina 5 de 11

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br

TCE/MT
Fls.

Rub.




/_\

Ministério Publico ‘ _
de Contas —— 3 Tribunal de Contas
Mato Grosso u U Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

N&o merece acolhida os argumentos do embargante, haja vista que
o voto do Relator é transparente no sentido da imputagdo da responsabilidade ao
gestor, conforme transcricao abaixo:
“Nao obstante a veracidade dos fatos aqui retratados e o comportamento
evidentemente desidioso da Comissdo de Licitagdo, entendo que competia ao
recorrente, ainda que tardiamente cientificado das impropriedades, comprovar a
este Tribunal de Contas que nao foi omisso, mediante instauracdo de
procedimentos disciplinares em desfavor dos servidores faltosos, assim como
processo administrativo voltado a responsabilizagao das empresas, tudo ainda no

transcurso do exercicio de 2012, na medida em que ao tomar conhecimento dos
fatos em 12 de dezembro, ainda havia tempo habil para tanto.”

Por sua vez, reitera-se o entendimento deste Parquet de Contas
ja exarado no Parecer n° 4.974/214 sob sentido da manutengao da multa ao

gestor.

Segundo consta da Lei 8.666/93, as propostas obrigam os
proponentes pelo prazo minimo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de

apresentacgao.

Nestes moldes, em que pese a licitagao ter sido marcada para o dia
05/03/2012, ela teve sua data alterada e houve nova apresentagao de propostas na
data de 17/05/2012. Assim, mesmo que tenham sido formuladas as propostas a
serem apresentadas na primeira sessdo marcada, a partir do momento em que foi
remarcada a sessao da licitacido, as propostas deverao ser novamente apresentadas
em sessdo, com validade de, no minimo, 60 (sessenta) dias a contar da data desta

nova sessao.

Assim, opina-se pela manuteng¢ao da multa aplicada ao gestor.

APONTAMENTOS 29 e 30

Os apontamentos 29 e 30 se referem ao atraso no recolhimento de
parcelas devidas ao RGPS e RPPS (29. Nao recolhimento das cotas de

contribuicdao previdenciaria descontadas dos segurados a instituigao devida);
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(30. Nao recolhimento das cotas de contribuigao previdenciaria do empregador

a instituigcao de previdéncia).

O embargante alegou contradicao no Acoérdao, pela decisédo ter
reconhecido o recolhimento posterior das contribuicbes previdenciarias e mantido,

contudo, as multas em seu patamar maximo.

Da analise dos autos é cabivel a manutencao da multa aplicada
ao gestor, de modo que inexistiu a alegada contradicdo no Acordao recorrido. Com
efeito, o proprio reconhecimento e nova classificagdo das irregularidades
remanescentes, de natureza gravissima para grave, ensejaram a diminui¢do do valor
das multas aplicadas, conforme teor do voto do Conselheiro Relator, no caso, de 40
(quarenta) para 20 (vinte) UPF’s, o qual ainda pondera: “gradagdo maxima prevista

no art. 6% I, “a”, da referida Resolugdo Normativa, o que entendo recomendavel em

razdo dos aspectos faticos que envolvem as infragées retratadas”.

Por conseguinte, ndo se configurando a contradicdo suscitada,

tem-se pela manutencao da multa aplicada.

APONTAMENTO 31

Trata-se de irregularidade referente a “Utilizagdo de recursos
previdenciarios no valor de R$ 4.078.548,568, para pagamento de despesas
diferentes de pagamentos de beneficios previdenciarios, contrariando o art. 5° da LC
n. 254/2006 e art. 1°, inciso Ill, art. 6° da Lei Federal n.9717, de 17/11/1998, cabendo
apuracgao de responsabilidade do Dirigente da Defensoria, nos termos do art. 8° da

mesma Lei.”

O embargante assevera contradigao no apontamento, em face da
ofensa ao principio da razoabilidade por parte do Conselheiro Relator, que aplicou

pequena reducido no valor da multa imposta, no caso, de 40 para 30 UPF’s, apds o
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reconhecimento da conduta atenuante do gestor (devolug&o posterior dos recursos).

O Parquet de Contas entende cabivel a manutengao do
apontamento, bem como o valor da multa aplicada ao responsavel. Tal
raciocinio se sustenta no principio da razoabilidade, consubstanciados no teor do

voto do Conselheiro Relator, verbis:

“Por conseguinte, dispensar a este caso concreto o mesmo tratamento que seria
devido ao gestor que tenha utilizado recursos publicos com desvio de finalidade,
mas sem adogao de qualquer providéncia para amenizar eventual resultado
danoso, consistiria em afronta ao principio razoabilidade.

Dai que nao obstante manter a falha como de natureza gravissima, reconheco, por
assim dizer, como circunstancia atenuante, o consectario da restituicido ao RPPS
dos valores indevidamente utilizados, para o fim de reduzir a multa de 40 para 30
UPFs/MT, conforme gradagao prevista no art. 6°, |, “a” da Resolugao Normativa n°
17/2010.”

Dessa forma, ndo merece acolhida o argumento de contradi¢ao na

decisao recorrida, sendo pela manutengao da multa imposta.

APONTAMENTO 40

Referido apontamento diz respeito a: “Ndo realizagdo de concurso
publico pela Defensoria Publica para preenchimento de cargos previstos na Lei n.
8.5672/2006 e suas alteragbes (Lei 8831/08 e Lei 9284/09).” O embargante alega
contradicdo e omissao na decisdo recorrida, tendo em vista a auséncia de

manifestacdo quanto a tese de defesa.

Do exame dos autos, merece razao os argumentos do gestor.

De fato, no teor do recurso ordinario interposto pela defesa, o
recorrente assevera sobre a impossibilidade de realizagao de concurso publico
no exercicio em questao, haja vista a auséncia de prévia dotacao consignada
na Lei Or¢gamentaria Anual, conforme comando normativo expresso na Constituicao

Federal em seu artigo 169, que reza:

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uni&do, dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

§ 1° A concesséao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a criagado de
cargos, empregos e fungdes ou alteragcao de estrutura de carreiras, bem como a
admissao ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades
da administragéo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico, s6 poderao ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orgamentaria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacao especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista.”

Importante destacar que o gestor alega que referida Lei orgcamentaria
fora aprovada em momento anterior a sua gestado, e que a realizacdo do concurso

publico constituiria afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse contexto, faz jus o gestor a exclusao da multa imposta,

no valor de 10 UPF’s, relativa a essa impropriedade.

APONTAMENTOS 48 e 49

Trata-se de irregularidades relativas ao implemento das
recomendagdes e determinagdes do TCE/MT, as quais, segundo o Acordao
recorrido, foram mantidas face a inércia do gestor na tomada de agbes e
providéncias com vistas a uma melhoria da gestdo, comprovadamente cadtica, a que

se submetia a Defensoria Publica de Mato Grosso no exercicio em exame.

Na ocasiao da interposigdo dos Embargos, o gestor alegou a tomada
de medidas para a melhoria da gestdo do érgéo, dentro da capacidade financeira da
Defensoria Publica, cuja situagao excepcional foi reconhecida pelo voto do Relator
das contas. Alega, ainda, que as multas aplicadas deram-se em decorréncia da néo
apresentacao de provas no sentido da adog¢ao de providéncias efetivas capazes de

conferir eficiéncia a sua gestao, conforme transcrito no voto do julgador.

Dessa forma, em anexo a sua pega recursal, o gestor juntou
documentos relativos a oficios enderecados ao entdo Governador do Estado,

Secretario da Casa Civil, Secretario de Fazenda, Secretario de Planejamento e
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Coordenacédo Geral do Estado, além do oficio da Coordenadoria Financia do 6rgao

sobre o atraso do duodécimo no més de julho de 2012 (fls. 5.103/5.113).

Por conseguinte, amparado o gestor na normativa constante no
artigo 273, inciso V, do Regimento Interno do TCE/MT, considerando a tomada de
agdes, embora ineficazes, para a melhoria da gestado da entidade, este Parquet de
Contas opina pela manutencao dos apontamentos e diminuicdo da multa
aplicada ao gestor, cuja dosimetria devera ser apurada por ocasiao do julgamento

dos presentes Embargos.

De outra senda, cabe derradeiro destaque a necessaria manutengao
do conjunto de multas aplicadas, no valor de 357 UPF’s, motivo de irresignagao do

recorrente, pela ndo observancia ao principio da razoabilidade.

Tal principio foi aplicado de forma correta e ponderada aos autos em

analise, sendo que o Conselheiro Relator, nas razdes do voto recursal, asseverou:

“Estas contas anuais de gestdo possuem ainda uma peculiaridade, qual seja, o fato
do ex-gestor HERCULES DA SILVA GAHYVA ter assumido a funcao de Defensor
Publico-Geral em circunstancia atipica, ou seja, em decorréncia do afastamento
judicial do seu antecessor, justamente em razdo do caos administrativo entdo
vivenciado pela instituigéo.

Trata-se de circunstancia que n&o isenta o recorrente de ser considerado
responsavel pelas inumeras falhas apontadas, sobretudo em razdo de sua
passividade em face da situacdo de descontrole administrativo com a qual
provavelmente se deparou. Faltou-lhe iniciativa para adotar medidas incisivas, a
fim de que pudesse exercer o pleno gerenciamento do 6rgéo, controlando com
maior eficiéncia os processos internos de gestéo.

Assim, embora evidente a necessidade de o interessado ser responsabilizado pela
sua inoperancia enquanto gestor, entendo desproporcional a medida consistente
na reprovacao destas contas de gestdo, estando este meu convencimento
alicercado no fato de que, uma vez provido este recurso na extensdo proposta
neste voto, ter-se-4 uma Unica irregularidade de natureza gravissima
remanescente, referente ao uso de recurso previdenciario para finalidade diversa
da respectiva previsao legal, mas cujos efeitos foram mitigados, quiga sanados, ao
longo do préprio exercicio, com a recomposi¢cao da reserva financeira destinada ao
RPPS.

De mais a mais, o rol de irregularidades e o quantitativo das multas estdo sendo
consideravelmente minorados, sem descurar, ainda, do aspecto revolvido em mais
de uma oportunidade ao longo do exame deste recurso, qual seja, o fato do
recorrente ter assumido a condigdo de gestor no curso do exercicio de 2012, em
conjuntura totalmente anémala.”
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Ao fim, nos termos do dispositivo do Voto do Relator, item 1.4, houve

redugcdo das multas aplicadas ao gestor, de 663 para 346 UPF's/MT, em
atendimento ao principio da razoabilidade, bem como a normativas deste Tribunal de

Contas.

IV- CONCLUSAO

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS,
instituicdo permanente e essencial ao exercicio do controle externo, no exercicio de

suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento e provimento parcial dos Embargos de

Declaracao opostos;

b) pela exclusao da multa imposta, no valor de 10 UPF’s, relativa
a impropriedade contida no Apontamento n° 40 (Nao realizagdo de concurso
publico pela Defensoria Publica para preenchimento de cargos previstos na Lei n.
8.572/2006 e suas alteragdes (Lei 8831/08 e Lei 9284/09);

c) pela manutengcdao dos apontamentos e diminuicao da multa
aplicada ao gestor (apontamentos n°s 48 e 49), cuja dosimetria devera ser

apurada por ocasiao do julgamento dos presentes Embargos;

d) pela manuten¢ao dos demais termos do Acérdao recorrido.

E o Parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba/MT, 26 de outubro de 2015.

(assinatura digital)’
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador-Geral de Contas

* Documento assinado digitalmente de acordo com a Resolugdo Normativa TCE/MT n° 09/2012
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