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8463-8/2012
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO
ANDRE LUIZ PRIETO - 01 DE JANEIRO A 18 DE MAIO DE

2012.
HERCULES DA SILVA GAHYVA - 19 DE MAIO A 31 DE

DEZEMBRO DE 2012.
RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO POR HERCULES DA

SILVA GAHYVA EM FACE DA DECISAO DO ACORDAO
1.408/2014 JULGAMENTO DOS EMBARGOS DE
DECLARAGAO N° 3.864/2014, OPOSTOS CONTRA O

ACORDAO PROFERIDO NESTE PROCESSO.
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
JOSE ANTONIO DE CAMPOS - AUDITOR PUBLICO

EXTERNO

Senhora Secretaria,

0 Acordao n° 5.837/2013 do Plenario do Tribunal de Contas do Estado

de Mato Grosso, de 26 de novembro de 2013, publicado no Diario Oficial

Eletrénico do Tribunal de Contas em 27 de janeiro de 2014, julgou irregulares as

contas anuais de gestdo da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso,

relativas ao exercicio de 2012, gestao dos Srs. André Luiz Prieto de 1° de janeiro a

18 de maio de 2012
de 2012.

, € Hércules da Silva Gahyva, de 19 de maio a 31 de dezembro

O julgado aplicou ao Sr. Hércules Gahyva multa no valor total de 663
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O Acdérdao também julgou procedente a Representacdo de Natureza
Externa n° 296-8/2013 e aplicou a Hércules Gahyva multa no valor correspondente
a 22 UPF’s/MT.

Recurso Ordinario da Defensoria Publica as fls. 4486/4513, insurgindo-
se contra a determinacdo da devolucédo pelos Defensores Publicos dos valores
pagos a titulo de diarias e licenga- prémio.

Embargos de Declaracdo opostos pelo Recorrente Hércules Gahyva
as fls. 4.516/4.529 apontando a omissdo quanto aos fundamentos apresentados
pela Defesa em sede de Alegagdes Finais e a contradicdo quanto as multas
fixadas nos apontamentos n° 35 e 36. Em 14 de agosto de 2014, os embargos
foram julgados parcialmente procedentes, “no sentido de sanar a contradigdo
quanto ao valor da multa aplicada aos apontamentos n°s 35 e 36, existente entre
as razbes do voto e o dispositivo do Acorddo n° 5.837/2013-TF, mantendo-se 0s
demais termos da decisdo embargada. Acérdado publicado em 12 de setembro de
2014.

O Acérddo n° 5.837/2013 apontou a ocorréncia de 28
apontamentos/irregularidades nas contas prestadas pela gestdo 2012 da
Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso durante a gestdo de Hércules

Gahyva, contra as quais ora se insurge o Recorrente.

Acérdao n°® 5837/2013 que aplicou multas ao Senhor Hércules da Silva
Gahyva no total de 663 UPFs/MT.
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Decisao

Processos n°s 8.463-8/2012, 5.358-9/2012, 5.894-7/2012, 7.631-7/2012, 9.752-
7/12012, 11.432-4/2012, 13.442-2/2012, 15.179-3/2012, 16.897-1/2012, 19.132-
9/2012, 21.019-6/2012, 374-3/2013 e 19.630-4/2013

Interessada DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE DE MATO GROSSO
Assunto Contas anuais de gestao do exercicio de 2012 - balancetes dos
meses de janeiro a dezembro.

Relator Conselheiro Substituto LUIZ HENRIQUE LIMA

Sessao de Julgamento 26-11-2013 - Tribunal Pleno

ACORDAO N° 5.837/2013 - TP

EMENTA: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONTAS
ANUAIS DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2012. IRREGULARES. APLICACAO
DE MULTAS. RESTITUICOES DE VALORES AOS COFRES PUBLICOS.
APLICACOES DE SANCOES DE INABILITACAO PARA O EXERCICIO DE
CARGO EM COMISSAO OU DE CONFIANCA NA ADMINISTRACAO PUBLICA.
ENCAMINHAMENTO DE COPIA DOS AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL, PARA PROVIDENCIAS CABIVEIS. REPRESENTACAO DE
NATUREZA EXTERNA, PROCESSO N° 12.987-9/2012. APARTAR OS AUTOS DO
JULGAMENTO DAS CITADAS CONTAS DE GESTAO. REPRESENTACAO DE
NATUREZA EXTERNA, PROCESSO N° 296-8/2013. PROCEDENTE. APLICACAO
DE MULTA.
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Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 8.463/2012.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos
artigos 1°, Il, e 23, da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 194, |, 1l e IV, da Resolugdo n°
14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por
unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo com o Parecer n°
7.548/2013 do Ministério Publico de Contas, em julgar IRREGULARES as contas
anuais de gestdo da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso, relativas ao
exercicio de 2012, gestdo dos Srs. André Luiz Prieto - periodo de 1°-1 a 18-5-2012
e Hércules da Silva Gahyva - periodo de19-5 a 31-12-2012; neste ato
representado pelos procuradores Evaldo Gusmao da Rosa - OAB/MT n° 2.982,
Eunice Elena loris da Rosa - OAB/MT n° 6.850 e Saulo Rondon Gahyva -
OAB/MT n° 13.216 e outros, os Srs: Odiney Sérgio de Carvalho - pregoeiro; Sérgio
Dias Batista Vilela - coordenador de gestdo de pessoas; Joelice Catarina de
Azevedo Fernandes Matos - responsavel pela contabilidade; e, Maristela de
Almeida Seba - coordenadora financeira e, nos termos do artigo 75, |, Il, 1ll, 1V, VII
e VIll da Lei Complementar n® 269/2007, recomendando ao atual gestor que a
adesao da Defensoria Publica ao Programa de Desenvolvimento Institucional do
Tribunal de Contas, buscando o aprimoramento de seu desempenho e resultados e
a minimizagdo das falhas gerenciais constatadas; determinando ao atual gestor
que: a) a corregdo dos langamentos contabeis; b) e o cumprimento do Contrato
firmado com a Empresa ANDREA PAIVA ZATTAR-ME (NF n° 73/2012), conforme

apontamento n°® 6.2; ¢) seu Sistema Contabil, em consonancia com o Sistema
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FIPLAN; d) seu patriménio Imdével e movel, concluindo os respectivos inventarios,
registrando-os de acordo com a legislagdo pertinente; e) as locagdes de veiculos
adequando-as as reais necessidades e possibilidades orgamentarias da
Defensoria Publica; f) o Contrato de telefonia firmado com a Empresa Brasil
Telecom (Contrato n° 37/2010), apontamento n° 21.2; g) a conclusdo do
desaparecimento de gerador portatil adaptado ao veiculo da Defensoria, conforme
se apontou na irregularidade n° 33; h) procedimento administrativo visando a
devolucdo das diarias recebidas pelos Defensores Publicos, fora dos padroes
legais em conflito com o recebimento das verbas indenizatérias, no valor de R$
335.750,00 (trezentos e trinta e cinco mil, setecentos e cinquenta reais); i)
procedimento administrativo para se apurar se apurar os pagamentos realizados a
titulo de conversdao de licenca prémio em espécie, apontamento n° 4.2 (R$
55.781,31); j) o Contrato firmado com a Empresa PROJENET - Projetos e
Sistemas de Informatica, irregularidade 6.4; k) o controle interno; 1) as publicagdes
oficiais do 6rgao, principalmente as relacionadas a licitagdes; m) se de pagar
diarias que confltem com a natureza do que se instituiu a titulo de verba
indenizatdria; e, n) em carater de urgéncia estudos para a realizagao de Concurso
Publico para o preenchimento de cargos de provimento efetivo na Defensoria
Publica do Estado e o apresente ao Relator das contas do érgéo do exercicio de
2013; aplicar aos Srs: (1)André Luiz Prieto, a multa no valor totalde499 UPFs/MT,
sendo: a) 20 UPFs/MT razao da irregularidade descrita no item 1, que consistiu na
nao elaboracdo do Plano Anual da Defensoria; b) 11 UPFs/MT razédo da
irregularidade descrita no item 3, que consistiu no empenhamento indevido de
despesas realizadas e pagas em 2011 de forma ilegal; ¢) 20 UPFs/MT cada uma

das irregularidades descritas nos itens 4.2, e 4.3, que consistiram em despesas
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desnecessarias com com pagamento de conversao de licenga prémio em espécie
(4.2); e pagamento de juros e correcdes monetarias por atraso no recolhimento do
INSS (4.3), perfazendo um total de 40 UPFs/MT (JB 02. Despesa_Grave 02); d)
11 UPFs/MT razado da irregularidade descrita no item 5.1, que consistiu no
pagamento a maior e indevido de combustiveis; e) 20 UPFs/MT cada uma das
irregularidades descritas nos itens 6.1, 6.2, e 6.3, que consistiram no pagamento
de despesas mediante arquivo eletrbnico, sem a correta liquidagdo (6.1),
pagamento de despesa ndo liquidada (6.2), pagamento de despesa sem a
exigéncia de comprovantes (6.3), um total de 60 UPFs/MT (JB 03.
Despesa_Grave 03); f) 20 UPFs/MT cada uma das irregularidades descritas nos
itens 7.1, 7.4 e 7.5, que consistiram nos pagamentos de despesas sem 0 prévio
empenho (7.1, 7.4 e 7.5), um total de 60 UPFs/MT (JB_ 09. Despesa_Grave); g) 20
UPFs/MT razdo da irregularidade descrita no item 10.1, que consistiu na
formalizacdo de contrato com base em dispensa licitatoria sem apresentacao de
planilha de valores ou comparativos (GB 02. Licitagcdo_Grave); h) 21 UPFs/MT
cada uma das irregularidades descritas nos itens 12.1 (DA 07. Gestao
Fiscal/Financeira_Gravissima) e 13.1 (DA 05. Gestéao Fiscal/
Financeira_Gravissima), que consistiu no nao recolhimentos das cotas de
contribuicdo previdenciarias, perfazendo um total de 42 UPFs/MT; i) 11 UPFs/MT
razao da irregularidade descrita no item 14.1, que consistiu na auséncia de
controle de gastos de combustiveis dos veiculos da frota (EB 05. Controle Interno
Grave); j) 10 UPFs/MT cada uma das irregularidades descritas nos itens 35 e 36,
que consistiram no pagamento irregular de diarias (35) e falhas na prestagdo de
contas das diarias (36.1 e 36.2) , perfazendo um total de 20 UPFs/MT (36. J _16.

Despesa_Moderada_16); k) 11 UPFs/MT raz&o da irregularidade descrita no item
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37.1, que consistiu na realizacdo de despesas com diarias sem empenho prévio
(J_ 09. Despesa_Grave); 1) 11 UPFs/MT razéo da irregularidade descrita no item
38.1, que consistiu na realizagcao de despesas com diarias aos que recebem verba
indenizatoéria (J_15. Despesa_Grave); m) 25 UPFs/MT razao da reincidéncia na
irregularidade descrita no item 39.1, que consistiu na auséncia de nomeacgao de
gestor/fiscal de contrato (HB 04. Contrato_Grave); n) 11 UPFs/MT razdo da
irregularidade descrita nos item 40.1, que consistiu na n&o realizagdo de concurso
publico pela Defensoria Publica para o preenchimento de cargos efetivos (KB 10.
Pessoal_Grave); 0) 10 UPFs/MT razao da irregularidade descrita no item 41.1, que
consistiu na manutencao no quadro de pessoal, de servidores pertencentes a
outros 6rgéos sem atender as finalidades legais (K_18. Pessoal_Moderada); p) 11
UPFs/MT razdo da irregularidade descrita no item 42.1, que consistiu no
pagamento de despesas sem obedecer a ordem cronoldgica das exigibilidades (B
12. Despesa Grave); q) 40 UPFs/MT razéao da irregularidade descrita no item 43.1,
que consistiu na auséncia de recolhimento da integralidade das parcelas patronais
de contribuicdes previdenciarias e fiscais a favor do INSS e do IRRF (DA 05.
Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima); r) 05 UPFs/MT razdo da irregularidade
descrita nos item 45.1, que consistiu no ndo encaminhamento do demonstrativo
analitico de bens moveis adquiridos (MC 03 . Prestagdo Contas Moderada); s) 20
UPFs/MT razao das irregularidades descritas nos itens 46.1, 46.2, 46.3 e 46.4 que
consistiram em falhas de controle interno referentes a uso de telefones (46.1), néo
adogao de medidas para os veiculos inserviveis (46.2), ndo elaboragdo do mapa
de controle de desempenho e manutencdo de veiculos (46.3), ndo abertura de
processo para se apurar infragdes de transito (46.4) (EB 05. Controle Interno

Grave); e, t) 20 UPFs/MT cada uma das irregularidades descritas nos itens 47, 48
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e 49, consistente na nao estruturagdo de unidade setorial de controle interno (47),
nao atendimento das recomendacgdes e determinagdes do Tribunal de Contas (48)
e nao atendimento a eficacia e eficiéncia (49) um total de 60 UPFs/MT (EB 02.
Controle Interno_Grave); (2) Hércules da Silva Gahyva, a multa, no valor total
de 663 UPFs/MT, sendo: a) 20 UPFs/MT razao das irregularidades descritas
nos itens 16.1, 16.2, 16.3 e 16.4 (CB 01. Contabilidade_Grave); b) 11 UPFs/MT
razao da irregularidade descrita no item 19.2, que consistiu nos registros
contabeis dos pagamentos com defasagem de até 60 (sessenta) dias (CB 02.
Contabilidade_Grave); c) 11 UPFs/MT razao da irregularidade descrita no item
19.5, que consistiu na nao apresentacao das escrituras publicas dos bens
iméveis da Defensoria (CB 02. Contabilidade_Grave_02); d) 20 UPFs/MT razao
da irregularidade descrita no item 20.1, que consistiu na nao adogcao de
medidas quanto ao valor pago acima do contratado (JB 01. Despesa_Grave);
e) 20 UPFs/MT razao da irregularidade descrita no item 20.3, que consistiu no
atraso no recolhimento do IRRF descontado em folhas do més de maio/2012
e setembro/2012. (JB 01. Despesa_Grave); f) suprimido em decorréncia da
sustentacao oral; g) 20 UPFs/MT a cada uma das irregularidades descritas
nos itens 22.2, 22.3, 22.4 e 22.5, que consistiram nos pagamentos de
despesas em o devido empenho e respectivo registro contabil, um total de 80
UPFs/MT (J_ 09. Despesa_Grave); h) 11 UPFs/MT cada uma das
irregularidades descritas nos itens 25.1, 25.2, 25.3 e 25.4, que consistiram na
auséncia de adogao de penalidade decorrente da desisténcia de contratagao
(25.1), auséncia mde publicacao oficial (25.2), realizagdo de Pregdo para
aquisicao de material ja previsto em instrumento vigente (25.3) e auséncia de

publicagado de edital de abertura de Pregao (25.4), perfazendo um total de 44
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UPFs/MT (G_ 13. Licitagao_ Grave); i) 11 UPFs/MT razao da irregularidade
descrita no item 26, que consistiu na inobservancia de preceitos acerca de
adesao a Ata de Registro de Precos; j) 11 UPFs/MT razdo da irregularidade
descrita no item 28, que consistiu na divergéncia no numero de
comissionados admitidos; k) 40 UPFs/MT cada uma das irregularidades
descritas nos itens 29.1, 29.2, 30.1 e 30.2, que consistiram na nao
comprovagao do recolhimento de parcelas previdenciarias para o RPPS e
RGPS, perfazendo um total de 160 UPFs/MT (DA 07. Gestao
Fiscal/Financeira_Gravissima); |) 40 UPFs/MT razao da irregularidade descrita
no item 31.1, que consistiu na utilizagdo de recursos previdenciarios para
pagamento de despesas distintas dos beneficios (LA 03.
Previdéncia_Gravissima); m) 11 UPFs/MT razao da irregularidade descrita no
item 32, que consistiu na auséncia de desconto de Imposto de Renda devido
nas rescisdes de contratos de servidores comissionados; n) 10 UPFs/MT
cada uma das irregularidades descritas nos itens 35 e 36, que consistiram no
pagamento irregular de diarias (35) e falhas na prestagcao de contas das
diarias (36.1 e 36.2) , perfazendo um total de 20 UPFs/MT (36. J_ 16.
Despesa_Moderada_16); o) 11 UPFs/MT razao da irregularidade descrita no
item 37.1, que consistiu na realizacao de despesas com diarias sem empenho
prévio (J_ 09. Despesa_Grave); p) 11 UPFs/MT razdao da irregularidade
descrita no item 38.1, que consistiu na realizagcao de despesas com diarias
aos que recebem verba indenizatéria (J_15. Despesa_Grave); q) 25 UPFs/MT
razao da reincidéncia na irregularidade descrita no item 39.1, que consistiu
na auséncia de nomeagdo de gestor/fiscal de contrato (HB 04.

Contrato_Grave); r) 11 UPFs/MT razao da irregularidade descrita no item 40.1,
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que consistiu na nao realizagao de concurso publico pela Defensoria Publica
para o preenchimento de cargos efetivos (KB 10. Pessoal_Grave); s) 10
UPFs/MT razao da irregularidade descrita no item 41.1, que consistiu na
manutencao no quadro de pessoal, de servidores pertencentes a outros
o6rgaos sem atender as finalidades legais (K_18. Pessoal_Moderada); t) 11
UPFs/MT razao da irregularidade descrita no item 42.1, que consistiu no
pagamento de despesas sem obedecer a ordem cronolégica das
exigibilidades (B 12. Despesa Grave); u) 40 UPFs/MT razao da irregularidade
descrita no item 43.1, que consistiu na auséncia de recolhimento da
integralidade das parcelas patronais de contribuigcbes previdenciarias e
fiscais a favor do INSS e do IRRF (DA 05. Gestao
Fiscal/Financeira_Gravissima); v) 05 UPFs/MT razdao da irregularidade
descrita nos item 45.1, que consistiu no nao encaminhamento do
demonstrativo analitico de bens méveis adquiridos (MC 03 . Prestacao
Contas Moderada); x) 20 UPFs/MT razao das irregularidades descritas nos
itens 46.1, 46.2, 46.3 e 46.4, que consistiram em falhas de controle interno
referentes a uso de telefones (46.1), ndo adogado de medidas para os veiculos
inserviveis (46.2), ndao elaboragdo do mapa de controle de desempenho e
manutencao de veiculos (46.3), nao abertura de processo para se apurar
infrag6es de transito (46.4), (EB 05. Controle Interno Grave); e, z) 20 UPFs/MT
cada uma das irregularidades descritas nos itens 47, 48 e 49, consistente na
nao estruturagcdo de unidade setorial de controle interno (47), nao
atendimento das recomendacgoes e determinagdes do Tribunal de Contas (48)
e nao atendimento a eficacia e eficiéncia (49) um total de 60 UPFs/MT (EB 02.

Controle Interno_Grave); (3) Odiney Sérgio de Carvalho, a multa valor totalde44

10
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UPFs/MT, sendo: a) 11 UPFs/MT razé&o da irregularidade descrita no item 9.1, que
consistiu na auséncia da publicagéo do edital de abertura do Pregéo, em jornal de
grande circulagao regional e nacional (G_13. Licitacdo_Moderada); b) 11 UPFs/MT
cada uma das irregularidades descritas nos itens 25.2, 25.3 e 25.4, que
consistiram na auséncia de publicacao oficial (25.2), realizacdo de Pregéo para
aquisicdo de material ja previsto em instrumento vigente (25.3) e auséncia de
publicacdo de edital de abertura de Pregao (25.4), perfazendo um total de 33
UPFs/MT (G_ 13. Licitacdo_ Grave); (4) Sérgio Dias Batista Vilela a multa, valor
total de 10 UPFs/MT razéao da irregularidade descrita no item 11, que consistiu na
intempestividade no encaminhamento da RAIS - Relacdo Anual de Informacées
Sociais; (5) Joelice Catarina de Azevedo Fernandes Matos, a multa no valor total
de 11 UPFs/MT, em razao das irregularidades descritas nos itens 16.2 e 16.4 (CB
01. Contabilidade_Grave); e, (6) Maristela de Almeida Seba, a multa valor total de
42 UPFs/MT, sendo 21 UPFs/MT cada uma das irregularidades descritas nos itens
12.1 (DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima) e 13.1 (DA 05. Gestao Fiscal/
Financeira_Gravissima), que consistiu no nao recolhimentos das cotas de
contribuicao previdenciarias; e, nos termos do artigo 70, Il da Lei Complementar no
269/2007, determinar restituam cofres publicos municipais, com recursos
préprios, no prazo de 60 dias,os Srs: (1) é Luiz Prieto, os ressarcimentos nos
valores de: a)R$ 55.781,31(cinquenta e cinco mil, setecentos e oitenta e um reais e
trinta e um centavos), referente a n° 4.2, pelo pagamento de conversao de Licenca
Prémio em espécie, sem lei autorizativa; b)R$ 64.161,64(sessenta e quatro mil,
cento e sessenta e um reais e sessenta e quatro centavos), referente a ade n° 4.3,
pelo pagamento de juros e corre¢cdo monetaria por atraso no recolhimento das

contribuicées previdenciarias dos segurados e do empregador a favor do RGPS

11



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

‘ q Secretaria de Controle Externo

. Conselheiro José Carlos Novelli
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7591/7594/7592/7117/7599 Fls.:
Mato Grosso e-mail: relatoria_novelli@tce.mt.gov.br Rub.:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TCE/MT

(INSS), relativas ao més de dezembro/2011 e 13° Salario/2011; e, c)solidariedade
com a Empresa Marmeleiro Auto Posto Ltda., nos valores de: R$ 4.972,33(quatro
mil, novecentos e setenta e dois reais e trinta e trés centavos), referente a n° 5.1,
pelo pagamento a maior e indevido de combustiveis; e,R$ 45.800,00(quarenta e
cinco mil e oitocentos reais), referente a n° 6.1, por pagamentos efetuados sem a
regular liquidagdo da despesa; (2)Sérgio Dias Batista Vilela, a) restituicdo no valor
da multa aplicada em virtude do encaminhamento intempestivo de informagdes da
RAIS em montante a ser apurado em sede de de Contas Especial (n° 11);e, b)
eventual multa cobrada pelo encaminhamento intempestivo da RAIS - Relacéo
Anual de Informagdes Sociais, irregularidade n°® 11. e, (3)Hércules da Silva Gahyva
em solidariedade com a Empresa Marmeleiro Auto Posto Ltda., a restituicdo de R$
502,06(quinhentos e dois reais e seis centavos), referente a n° 20.1, pelo
pagamento do valor acima do contratado; e, b)o valor a ser calculado pelo INSS,
referente a irregularidade n° 43.1, que consistiu no ndo recolhimento em 2012,
dadas parcelas patronais de contribuicées previdenciarias e fiscais a favor do INSS
e de IRRF inscritos no Bal. Patrimonial/2011 como RP/2011 processado, no total
de R$ 850.310,08, permanecendo a divida no Balanco Patrimonial/2012 no total de
R$ 576.394,49 em montante a ser apurado em sede de de Contas Especial;
determinar: 1) Determinagdo de Tomada de Contas Especial a apurar eventual
sobrepreco e superfaturamento, no exercicio de 2012, na execug¢ao dos Contratos
nos 05/2011, 06/2011 e 21/2011 firmados com a empresa - Locadora de Veiculos
Ltda., bem como os fatos apontados nas irregularidades 4.1, 5.2, 7.2, 7.3, 20.2,
21.1, 221 e 27.1 remetendo os resultados a Relator no prazo de 90 (noventa)
dias, a contar da publicacdo deste Acérdao; e, 2)a instauracdo de Tomada de

Contas Especial a quantificar o dano ao erario decorrente dos recolhimentos em
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atraso das contribuicbes previdenciarias no exercicio de 2012, bem como
identificar os responsaveis, e ainda apurar responsabilidades e eventuais prejuizos
decorrentes da utilizagdo indevida e ilegal de recursos previdenciarios no valor de
R$ 4.078.548,58, remetendo os resultados a Relator no prazo de 90 (noventa)
dias, a contar da publicacdao deste Acoérdao; aplicar ao . André Luiz Prieto,
fundamento no artigo 70, Ill da Lei Complementar n® 269/2007, c/c o artigo 296 da
Resolugcédo n°® 14/2007, e considerando a configuragdo de atos previstos no artigo
10, caput e no artigo 11, caput, ambos da Lei n® 8.429/1992, a sancao de ¢ao para
o exercicio de cargo em comissao ou de confianga na Administragao Publica, pelo
prazo de 05 (cinco) anos, devendo a decisédo, nos termos do paragrafo unico do
artigo 296 da Resolugdo no 14/2007 ser comunicada aos 6rgaos competentes da
Administragao Publica para as providéncias pertinentes; , ainda, por unanimidade,
nos termos do artigo 1°, XV, da Lei Complementar n° 269/2007, em APARTAR os
autos do julgamento das citadas contas anuais de gestdo a Representagcdo de
Natureza Externa (processo n° 12.987-9/2012); e de acordo com o Parecer n°
8.099/2013 do Ministério Publico de Contas, em preliminarmente, conhecer e, no
mérito, julgar PROCEDENTE a Representacdo de Natureza Externa (processo n°
296-8/2013), acerca de ilegalidades praticadas no Processo de Adesao a Ata de
Registro de Pregos n° 067/2011, bem como na execugdo financeira do contrato
dela decorrente e da paralisagao da construcédo do prédio do Nucleo da Defensoria
Publica no municipio de Primavera do Leste;e, ainda, nos termos do artigo 75, Il
da Lei Complementar n® 269/2007, aplicar ao Sr. Hércules da Silva Gahyca a
multa no valor correspondente a 22 UPFs/MT, sendo 11 UPFs/MT para cada
irregularidade: 1) G _13. Licitacdo_Grave 13; e, 2) FB 12.

Planejamento/Orgcamento_Grave_ 12, conforme conclusdes técnicas de fls. 150 e
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151-TCA. As multas deverao ser recolhidas, pelos interessados, ao Fundo de
Reaparelhamento e Modernizagcado do Tribunal de Contas, como preceitua a Lei n°
8.411/2005, com recursos proprios, no prazo de 60 dias. Os prazos determinados
nesta decisdo deverdo ser contados apds a sua publicacdo no Diario Oficial
Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado, como previsto no artigo 61, Il, da Lei
Complementar n® 269/2007. Os interessados poderao requerer o parcelamento das
multas impostas desde que preencham os requisitos elencados no artigo 290 da
Resolucédo n°® 14/2007. Encaminhe-se cépia dos autos digitalizados ao Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso para a adocdo das medidas que entender
cabiveis, inclusive no que concerne aos autos da Representacdo Externa n° 296-
8/2013, nos do paragrafo unico do artigo 228, da Resolugdo Normativa n°® 14/2007.
responsavel por estas contas devera ficar ciente no sentido de que a
desobediéncia as determinagdes ora impostas podera ensejar a reprovagao das
contas subsequentes, nos termos do artigo 194, § 1°, da Resolugdo n°® 14/2007.
boletos bancarios para recolhimento das multas estdo disponiveis no endereco

eletrénico deste Tribunal de Contas — http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

O Acdrdao n° 1.408/2014, sanou as irregularidades n°s 35 e 36 no total
de 20 UPFs/MT, sendo 10 UPFs/MT, cada uma.

ACORDAO N° 1.408/2014 — TP

Ementa: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONTAS
ANUAIS DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2012. Embargos de Declaragéo.
PROVIMENTO PARCIAL. SANEAMENTO DA CONTRADICAO QUANTO AO
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VALOR DA MULTA APLICADA NOS APONTAMENTOS N° 35 e 36, constantes do
acérdao n° 5.837/2013. MANUTENCAO DOS DEMAIS TERMOS DA DECISAO
EMBARGADA.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 8.463-8/2012.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do artigo
1°, XVI, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando a proposta de voto do
Relator e de acordo com o Parecer n° 1.807/2014 do Ministério Publico de Contas
em, preliminarmente, conhecer, e, no mérito, dar PROVIMENTO PARCIAL aos
Embargos de Declaracao de fls. 4.516 a 4.529-TC, opostos pelo Sr. Hércules da
Silva Gahyva, a época gestor da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso,
neste ato representado pelo procurador Saulo Rondon Gahyva — OAB/MT n°
13.216 e outros, em face da deciséo proferida por meio do Acérdéo n° 5.837/2013-
TP, de fls. 4.468 a 4.475-TC, no sentido de sanar a contradi¢gao quanto ao valor
da multa aplicada aos apontamentos n°s 35 e 36, existente entre as razdes do voto
e o dispositivo do Acdrdao n° 5.837/2013-TP, devendo prevalecer o valor constante
no acorddo em epigrafe as fls. 4.470/4.471; mantendo-se os demais termos da

decisdo embargada, conforme consta nas razées da proposta de voto do Relator.

A proposta de voto do Conselheiro Substituto LUIZ HENRIQUE LIMA foi lida pelo
Conselheiro Substituto MOISES MACIEL.

Participaram do julgamento os Conselheiros ANTONIO JOAQUIM, JOSE CARLOS
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NOVELLI, VALTER ALBANO e DOMINGOS NETO, e os Conselheiros Substitutos
LUIZ CARLOS PEREIRA, que estava substituindo o Conselheiro HUMBERTO
BOSAIPO, e JAQUELINE JACOBSEN, que estava substituindo o Conselheiro
SERGIO RICARDO, os quais acompanharam a proposta de voto do Conselheiro
Substituto LUIZ HENRIQUE LIMA.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador Geral
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR.

Das impropriedades:
Apresenta-se as impropriedades imputadas ao Gestor Hércules da
Silva Gahyva, periodo de 18 de maio de 2012 a 31 de dezembro de 2012.
Hércules da Silva Gahyva, a multa, no valor total de 663 UPFs/MT,
sendo:

* a) 20 UPFs/MT razao das irregularidades descritas nos itens 16.1, 16.2,
16.3 e 16.4 (CB 01. Contabilidade_Grave);

* b) 11 UPFs/MT razao da irregularidade descrita no item 19.2, que
consistiu nos registros contabeis dos pagamentos com defasagem de
até 60 (sessenta) dias (CB 02. Contabilidade_Grave);
 ¢) 11 UPFs/MT razao da irregularidade descrita no item 19.5, que

consistiu na nao apresentagcdo das escrituras publicas dos bens
iméveis da Defensoria (CB 02. Contabilidade_Grave_02)
« d) 20 UPFs/MT razao da irregularidade descrita no item 20.1, que

consistiu na nao adogao de medidas quanto ao valor pago acima do
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contratado (JB 01. Despesa_Grave);

« e) 20 UPFs/MT razao da irregularidade descrita no item 20.3, que
consistiu no atraso no recolhimento do IRRF descontado em folhas
do més de maio/2012 e setembro/2012. (JB 01. Despesa_Grave);

* f) suprimido em decorréncia da sustentagao oral;

* d) 20 UPFs/MT a cada uma das irregularidades descritas nos itens
22.2, 22.3, 22.4 e 22.5, que consistiram nos pagamentos de despesas
em o devido empenho e respectivo registro contabil, um total de 80
UPFs/MT (J_ 09. Despesa_Grave);

 h) 11 UPFs/MT cada uma das irregularidades descritas nos itens
251, 25.2, 25.3 e 25.4, que consistiram na auséncia de adogao de
penalidade decorrente da desisténcia de contratagcao (25.1),
auséncia mde publicagcao oficial (25.2), realizagdao de Pregao para
aquisicao de material ja previsto em instrumento vigente (25.3) e
auséncia de publicagcao de edital de abertura de Pregao (25.4),
perfazendo um total de 44 UPFs/MT (G_ 13. Licitagao_ Grave);

* i) 11 UPFs/MT razdo da irregularidade descrita no item 26, que
consistiu na inobservancia de preceitos acerca de adesao a Ata de
Registro de Precgos;

* j) 11 UPFs/MT razdo da irregularidade descrita no item 28, que
consistiu na divergéncia no numero de comissionados admitidos;

k) 40 UPFs/MT cada uma das irregularidades descritas nos itens
29.1, 29.2, 30.1 e 30.2, que consistiram na nao comprovagao do

recolhimento de parcelas previdenciarias para o RPPS e RGPS,
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perfazendo um total de 160 UPFs/MT (DA 07. Gestao
Fiscal/Financeira_Gravissima);

* 1) 40 UPFs/MT razao da irregularidade descrita no item 31.1, que
consistiu na utilizagao de recursos previdenciarios para pagamento
de despesas distintas dos beneficios (LA 03.
Previdéncia_Gravissima);

« m) 11 UPFs/MT razao da irregularidade descrita no item 32, que
consistiu na auséncia de desconto de Imposto de Renda devido nas
rescisoes de contratos de servidores comissionados;

 n) 10 UPFs/MT cada uma das irregularidades descritas nos itens 35 e
36, que consistiram no pagamento irregular de diarias (35) e falhas
na prestacao de contas das diarias (36.1 e 36.2) , perfazendo um total
de 20 UPFs/MT (36. J_ 16. Despesa_Moderada_16);

« 0) 11 UPFs/MT razao da irregularidade descrita no item 37.1, que
consistiu na realizagcdo de despesas com diarias sem empenho
prévio (J_ 09. Despesa_Grave);

« p) 11 UPFs/MT razao da irregularidade descrita no item 38.1, que
consistiu na realizacao de despesas com diarias aos que recebem
verba indenizatéria (J_15. Despesa_Grave);

* q) 25 UPFs/MT razao da reincidéncia na irregularidade descrita no
item 39.1, que consistiu na auséncia de nomeacao de gestor/fiscal
de contrato (HB 04. Contrato_Grave);

* r) 11 UPFs/MT razao da irregularidade descrita no item 40.1, que

consistiu na nao realizagcao de concurso publico pela Defensoria
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Publica para o preenchimento de cargos efetivos (KB 10.
Pessoal_Grave);

« s) 10 UPFs/MT razao da irregularidade descrita no item 41.1, que
consistiu na manutengao no quadro de pessoal, de servidores
pertencentes a outros 6rgaos sem atender as finalidades legais
(K_18. Pessoal_Moderada);

 t) 11 UPFs/MT razao da irregularidade descrita no item 42.1, que
consistiu no pagamento de despesas sem obedecer a ordem
cronoloégica das exigibilidades (B 12. Despesa Grave);

 u) 40 UPFs/MT razao da irregularidade descrita no item 43.1, que
consistiu na auséncia de recolhimento da integralidade das parcelas
patronais de contribuigcées previdenciarias e fiscais a favor do INSS
e do IRRF (DA 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima);

* v) 05 UPFs/MT razdo da irregularidade descrita nos item 45.1, que
consistiu no ndo encaminhamento do demonstrativo analitico de
bens moéveis adquiridos (MC 03 . Prestagcao Contas Moderada);

+ x) 20 UPFs/MT razao das irregularidades descritas nos itens 46.1,
46.2, 46.3 e 46.4, que consistiram em falhas de controle interno
referentes a uso de telefones (46.1), ndo adogdo de medidas para os
veiculos inserviveis (46.2), ndo elaboragcdao do mapa de controle de
desempenho e manutencao de veiculos (46.3), nao abertura de
processo para se apurar infragcées de transito (46.4), (EB 05.
Controle Interno Grave); e,

* z) 20 UPFs/MT cada uma das irregularidades descritas nos itens 47,
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48 e 49, consistente na nao estruturagcao de unidade setorial de
controle interno (47), nao atendimento das recomendagdes e
determinagcdées do Tribunal de Contas (48) e ndao atendimento a
eficacia e eficiéncia (49) um total de 60 UPFs/MT (EB 02. Controle

Interno_Grave).

Da defesa:

1. AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DO EX-GESTOR DA DEFENSORIA
PUBLICA, HERCULES DA SILVA GAHYVA. SITUACAO DE PENURIA
FINANCEIRA DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO

Em razdo da pluralidade de aspectos a serem esclarecidos, o ora
Recorrente apresente impugnacdo, ponto a ponto, dos apontamentos
apresentados no Acérddao n° 5.837/2013 por esta egrégia Corte Estadual de
Contas.

De toda sorte, importante fazermos uma breve retrospectiva histérica
da situacdo orcamentaria e financeira da Defensoria, contextualizando as
dificuldades administrativas e gerenciais impostas ao Gestor responsavel pela
conducgao da instituicao pelo diminuto prazo de 08 meses.

Nessa dire¢do, a presente defesa deve ser apreendida dentro de um
contexto de gestdo da execucgao das politicas publicas da instituicdo mediante um
orgamento aprovado previamente, sob a égide da gestdo anterior, com contratos
e obrigacoes financeiras anteriormente assumidas, muitas delas em grave

estado de inadimpléncia.
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A despeito das normas constitucionais e legais que regulamentam o
adequado gerenciamento das verbas publicas, a Defensoria Publica do Estado
de Mato Grosso ha muito padece de evidente desequilibrio entre as Receitas
Orcamentarias e as respectivas despesas inerentes ao exercicio de suas
atividades.

Em que pese a autonomia financeira atribuida a Defensoria por
intermédio da Emenda Constitucional 45/04, nos termos do art. 134, § 2°, c.c. art.
168, ambos da CRFB/88, observa- se que o duodécimo mensalmente repassado a
instituicdo ndo se mostra suficiente ao adimplemento de todas as despesas
apresentadas pelo 6rgdo. Especialmente, essa insuficiéncia revelou-se ainda mais
gritante quando observadas as diversas obrigagdes ja assumidas pela Defensoria
Publica do Estado de Mato Grosso quando da posse do ora defendente, as quais
nao poderiam ser afastadas sem a consequente imposicdo de gravames
financeiros ainda maiores a instituicao.

Sem adentrar nas escolhas anteriormente realizadas em concretizacéo

da discricionariedade administrativa do gestor antecedente, a existéncia de

obrigacbes em curso aliada a escassa estrutura da instituicdo reduziu

drasticamente a possibilidade de tomada de decisdes por parte do gestor ora
Recorrente. Mais do que isso, o ora Recorrente se deparou, em reiteradas
oportunidades, com o grave e concreto risco de paralisacdo das atividades da
Defensoria, tudo em razado da incapacidade da instituicdo fazer frente a suas
obrigacdes econdmicas e financeiras.

O crescimento da atuacao funcional com a consequente ampliacéo da
estrutura administrativa ndo foi acompanhado pelo acréscimo de receitas, razao

pela qual, més a més, este informante oficiava o Chefe do Poder Executivo, o
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Secretario da Casa Civil, Secretario de Planejamento e Orgcamento, além do
Secretario de Fazenda, requerendo a disponibilizacdo de créditos
suplementares, objetivando reforgar as insuficientes dotagdes orgamentarias.

Na espécie, o novel gestor requereu insistentemente a concessao de
créditos suplementares, espécie de crédito adicional, os quais se destinam ao
reforco da dotagdo orcamentaria, quando esta se mostrar insuficiente ao
adimplemento de todas as despesas publicas (art. 41, da Lei 4.320/64).

Nesse contexto, a impossibilidade de a Defensoria Publica fazer frente
a seus compromissos constitucionais, legais e contratuais revelou-se uma
constante durante o periodo de gestdo do ora Recorrente, merecendo registro,
apenas a titulo de exemplo, notificagdes como a enviada pela Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos, dando conta da sujeicdo da Defensoria a inclusdo no
CADIN, dado o ndo cumprimento de suas obrigac¢des financeiras.

Assim, o equilibrio nas contas publicas constante no art. 1°, § 1°', da
Lei Complementar n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, tem-se se
mostrado um ideal de impossivel concretizacdo, na medida em que a extrema
necessidade de créditos adicionais, longe de ser exce¢ao, se tornou uma regra na
instituicao, tanto para o custeio quanto para novos investimentos.

Apresentadas essas consideracdes, passamos a analise, um a uma,
dos apontamentos realizados pelo Acordao n° 5.837/2013.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a

renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
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outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por

antecipacgao de receita, concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

2. PRELIMINAR. REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA N° 296- 8/2013.

A Representacdo Externa n° 296-8/2013 foi julgada em preliminar a
prestagdo de contas da gestdo 2012 da Defensoria Publica. O acérdao julgou
procedente a Representagdo em desfavor do Recorrente Hércules Gahyva e
multou o ex-gestor em 22 UPF’s/MT, sendo 11 para cada irregularidade.

Trata-se de Representacdo Externa ofertada em decorréncia de
supostas irregularidades na adesao pela Defensoria Publica do Estado de Mato
Grosso a Ata de Registro de Preco n° 067/2011, sendo a primeira de “auséncia de
planilha de pre¢co de empresa de informatica (comunicagdo multimidia e prestagcéao
de servigos de acesso a internet) para comparagdo de valores praticados no
mercado de Mato Grosso quando da adesdo a Ata de Registro de Pre¢o n°
067/2011; e a segunda a indisponibilidade orcamentaria para quitagdo dos débitos
com a empresa Brasil Telecom/SA”.

O Pleno do Tribunal de Contas do Estado entendeu que a auséncia de
planilha de pregos pode causar prejuizos, ‘pois sem dados técnicos e de mercado
€ impossivel saber ou parametrizar se a aquisicdo atendera as necessidades e
trara economicidade ao ente publico”. Apontou também que ‘“referida falta de
planejamento pée em risco o funcionamento da Defensoria e inviabiliza até sua
area finalistica’ (fls. 4.361).

O acérdao, contudo, merece ser reformado nesta preliminar, pois,

conforme sera demonstrado a seguir, ndo existiu qualquer irregularidade na
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contratacao realizada pela Defensoria Publica.

. DA ALUDIDA NAO DEMONSTRAGAO DE VANTAGEM NA ADESAO.
EXISTENCIA DE UMA UNICA EMPRESA HABIL A PRESTAGAO DO SERVIGO.
VANTAGEM INERENTE A CONTRATAGAO.

O procedimento de adesao a Ata de Registro de Prego € previsto pelo
Decreto n° 3.931/2001, que posteriormente foi revogado pelo Decreto n° 7.892 de
23 de janeiro de 2013, e é pacificamente aceito pelos Tribunais de Contas
Estaduais, bem como pelo Tribunal de Contas da Uniao.

Tal modalidade de contratagdo representa excegédo a obrigatoriedade
constitucional de licitar da Administragao Publica, sob o fundamento e justificativa
da desnecessidade de repeticdo de um processo oneroso, lento e desgastante
quando outro érgdo da Administracdo Publica ja tenha realizado licitagdo com o
mesmo objeto e alcangado a proposta mais vantajosa.

Com o fito de evitar a utilizacdo desmensurada dessa hipotese de
inexigibilidade, o Decreto n°® 7.892/2003 define as condi¢gbes para a possibilidade
de adesédo a Ata de Registro por 6rgéo ou entidade que nao tenha participado do
certame licitatorio. Dentre as referidas exigéncias, encontra- se a demonstragdo de
vantagem na adeséao sobre a realizagdo de nova licitacio.

0 Parecer da Corregedora Geral, de fls. 233/246, aduz que "néo
existem nos autos quaisquer pesquisas de mercado acerca da contratacdo do
servico e sequer justificativa elaborada pelo Senhor Defensor Publico Geral a
época encontram-se documentalmente comprovadas” (fls. 241-v).

Contudo, mesmo apds analise minuciosa do dispositivo legal (Decreto
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7.893/2013), ndo se visualiza a exigéncia de documento especifico, seja ele a
documentagdo de pesquisas regionais de mercado ou outro tipo de justificativa,
como tenta fazer entender o parecer supracitado. Quanto a exigéncia de
justificativa, o artigo 22 do Decreto em espécie dispoe;
“‘Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer érgao ou entidade
da administracdo publica federal que néo tenha participado do certame licitatério,
mediante anuéncia do 6rgéo gerenciador.”

Desse modo, ndo ha duvidas acerca da necessidade de justificativa
devida da vantagem. Impor a confecgdo de nova pesquisa de preco pelo 6rgao

aderente, contudo, representaria a criacdo de exigéncia ndo desejada pelo

legislador. Ora, a Lei estipula apenas a necessidade de justificacdo da vantagem,
nada dispondo quanto a apresentacao de novas planilhas de precos.

Nesse passo, pertinente a licdo do doutrinador Joel de Menezes
Niebuhr no tocante ao tema, ao asseverar que “o importante é a real justificativa da
vantagem"™.

O proprio Gerente de Planejamento de Compras da Defensoria
Publica, em resposta ao oficio da Corregedora Geral, no curso da instrugdo de
PAD instaurado pela Corregedoria da Defensoria Publica, informou de forma
veemente que “a empresa Oi Brasil Telecom é a unica que atende todo o
Estado de Mato Grosso, sendo que temos a empresa GVT e Embratel que
fornece os mesmos servigos mas néo cobre todo o Estado, ficando alguns nucleos
descobertos” (doc. 1 em anexo).

Ora, é incontroverso e de conhecimento geral, portanto, que apenas a

empresa Brasil Telecom S/A era habil e possuia estrutura suficiente para atender a
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demanda objetivada com a futura contratacdo do servigo de internet. Tanto é assim

que novo contrato foi celebrado com a mesma empresa em 15 de abril de 2013

(Contrato n° 011/2013), como informa a Gerente de Planejamento de Compras no
Procedimento Administrativo (doc. 1 em anexo).

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. 3 ed.
rev. e ampl. Belo Horizonte: Editora Férum, 2013.

Qual a razoabilidade, entao, de se exigir pesquisa de mercado ou elaboracao
de justificativa quando ha no mercado apenas uma opg¢ao?

A formalidade exigida pelo Acérdao era e ainda € procedimento
impossivel de ser concretizado, haja vista a existéncia de apenas uma empresa
habil a suprir a demanda da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso.

O servico de telecomunicacao (telefonia e internet) é prestado em sua
inteireza por empresas de ambito nacional, principalmente ao se considerar a
amplitude e abrangéncia do servigo, que se estendeu a todas as Comarcas do
Estado de Mato Grosso, exigindo, inegavelmente, estrutura que empresas de
pequeno porte ndo ostentariam. Desse modo, ndo se mostraria razoavel perquirir
sobre os valores praticados no mercado estadual.

Ademais, ainda que a justificativa necessaria para a adesao a ata de
preco seja implicita e inerente ao servico a ser prestado, observa-se que a
formalidade necessaria foi devidamente cumprida pela gestdo da Defensoria
Publica por meio do Parecer n° 302/2012 da Assessoria Técnica da Defensoria
Publica, que discorreu acerca da vantagem decorrente da adesdo a Ata de
Registro de Preco n. 067/2011 (doc. 2 em anexo).

E certo que a legislacdo aplicavel & hipétese ndo regulamenta o

procedimento a ser adotado para a demonstragdo de vantagem, informa apenas
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que esta deve ser “devidamente justificada”. Assim, havendo apenas uma opcao
no mercado habil a atender a demanda existente, o requisito legal se encontra
sobejamente preenchido, e a criagédo de qualquer outra formalidade nao prevista
em lei representa formalismo desnecessario e ofensivo ao principio da eficiéncia
administrativa.

Nesse ponto, necessario enfatizar uma das vantagens consideraveis
do sistema de adesdo a ata de registro, que € a de inibir a possibilidade de
sobrevalorizacdo de propostas em hipoteses idénticas, principalmente ao se
considerar que as mesmas empresas que participaram da licitacdo no Estado de
Tocantins participariam do certame caso fosse realizado pela Defensoria Publica
de Mato Grosso.

Ainda no tocante aos dispositivos que regem a modalidade, ndo ha
que se falar em afronta pelo ex-gestor do art. 15, § 10, da Lei 8.666, que prescreve
a necessidade de ampla pesquisa de mercado para o registro de precos. E patente que
a citada imposicao se destina a confecgdo da ata de registro de pregos pelo 6rgao
gerenciador da licitagcdo, e ndo a sua adesdo pelo 6rgao nao participante,
denominado “carona", vez que, neste segundo momento, o registro de precos ja foi
realizado.

Impor novamente a “ampla pesquisa de mercado" para os 0rgaos
realizadores da adesao inviabilizaria e tornaria injustificada sua pratica,
principalmente quando nao ha empresas regionais habeis e competentes para a
prestacao do mesmo servigo.

Por todos os motivos extensivamente expostos, ndao ha que se falar
em auséncia de demonstragao da vantagem, vez que a elaboragao de pesquisa

de mercado, como sugere o voto condutor do Acordao, era procedimento
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materialmente impossivel de ser realizado.

Il. DO PARECER FAVORAVEL DA ASSESSORIA JURIDICA.

Consoante delineado quando da narrativa fatica, apds a instauracao
do Procedimento n° 39162/2012 para tomada de providéncias para adesdo a ata
de registro de prego, a Assessoria Técnica e Juridica da Defensoria Publica do
Estado de Mato Grosso exarou o parecer de n° 302/2012, manifestando-se pela
“legalidade e possibilidade da Adesdo a Ata de Registro de Pre¢cos Pregdo
Presencial n. 067/2011, do Governo do Estado de Tocantins - Secretaria de
Planejamento e da Modernizacdo da Gestdo Publica, que tem por objeto futura e
eventual aquisicdo de servicos de informatica (comunicagdo multimidia e
prestacdo de servicos de acesso a internet), para atender a demanda da
Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso” (Parecer em anexo).

Em seguida, o Defensor Publico Geral a época, e ora defendente,
acatou e homologou o supracitado parecer, e o encaminhou a geréncia de

contratos para providéncias cabiveis.

E de se ver, portanto, que o ato homologatério do gestor estava

amparado em parecer técnico juridico.

Nao bastasse tudo quanto exposto, a natureza juridica do parecer
lancado por ocasidao de analise do procedimento de contrato administrativo
licitacao revela, uma vez mais, a absoluta auséncia de ilicitude a ser atribuida ao
ex-gestor Hércules da Silva Gahyva.

Nestes termos, o parecer juridico em procedimentos administrativos,

mormente em se tratando de contratos administrativos e licitagcao possui carater
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vinculante, de forma que, a assessoria juridica, atribui-se relevante funcédo de
realizar um controle prévio da licitude dos procedimentos licitatérios. De acordo
com o paragrafo unico, do art. 38 da Lei de Licitagbes, as minutas de editais de
licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria da Administrag&o.

Observe-se que o parecer emitido em sede de analise de
procedimentos administrativos de contratagdo administrativa apresenta a
caracteristica especial de vincular o administrador. Significa dizer, o parecer
emitido nessas circunstancias nao possui um carater meramente opinativo, de
forma que, quando o gestor publico discordar de seu teor, deve apresentar por
escrito a motivagao dessa discordancia.

Com mais razao, pois, afigura-se impertinente qualquer conclusao de

conduta irregular do Defendente em razédo de ter agido pautado na manifestacao

do parecer técnico juridico.

Pode-se dizer, ademais, que o Tribunal de Contas sequer colocou em
pauta a lisura do parecer e/ou a idoneidade de quem o prolatou.

Nesse sentido, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, ao dispor sobre
a responsabilizacido de procurador de autarquia e o carater vinculante de seu
parecer técnico:

"Repercussdes da natureza juridico administrativa do parecer juridico:
(i) quando a consulta é facultativa, a autoridade ndo se vincula ao parecer
proferido, sendo que seu poder de decisdo ndo se altera pela manifestacido do
orgao consultivo; (ii) quando a consulta é obrigatéria, a autoridade
administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetido a consultoria,

com parecer favoravel ou contrario, e se pretender praticar ato de forma
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diversa da apresentada a consultoria, devera submeté-lo a novo parecer; (iii)
quando a lei estabelece a obrigagcao de decidir a luz de parecer vinculante,
essa manifestagcao de teor juridico deixa de ser meramente opinativa e o
administrador ndao podera decidir senao nos termos da conclusao do parecer
ou, entdo, nao decidir.” (MS 24.631/DF. Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA.
Julgamento: 09.08.2007. Orgéo Julgador: Tribunal Pleno).

A obrigatoriedade do parecer juridico nos contratos administrativos
encontra-se prevista no art. 38, VI, da Lei 8.666/93, de modo que, na hipotese em

aprec¢o, nao restam duvidas do carater vinculativo de tal juizo técnico.

ll. DA REGULARIDADE DA CONTRATAGAO.

A. Dotacao orgcamentaria prevista antes da celebragao do contrato.

0 Acérddo combatido sugeriu a ocorréncia da irregularidade
concernente na "indisponibilidade orcamentaria para quitagcao dos débitos”
(fls. 4.360).

Nos termos da Resolugcdo de Consulta n° 09/2012 do Pleno do

[

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, “...as licitacbes realizadas para
atender ao sistema de registro de pregcos n&o obrigam a contratacdo imediata do
licitante vencedor do certame, nos termos do § 40 do artigo 15 da Lei 8666/93,
razdo pelo qual a indicagdao da disponibilidade orcamentaria deve ser
obrigatéria apenas no momento da efetiva contratagdo e nao quando da
abertura da licitagao... ”.

Assim, nos termos do entendimento sedimentado por esta Corte de

Contas, inexiste obrigatoriedade de indicacdo da disponibilidade orgamentaria nos
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procedimentos administrativos realizados para atender ao sistema de registro de
precos, razao pela qual ndo ha que se falar em irregularidade.

Destaque-se ainda que o sistema de registro de precos, ao contrario
do que ocorre nas licitagdes convencionais, ndo gera sequer a expectativa de
contratacdo para o fornecedor, o que s6 faz reforcar a desnecessidade de
indicagcdo da disponibilidade or¢gamentaria durante o procedimento de registro de
precos.

A reforcar a desnecessidade de indicagdo da disponibilidade
orcamentaria para realizar o procedimento de licitagcao, destaque-se que o sistema
de registro de precos é apontado como instrumento de gestdo do Administrador
Publico para objetos que dependem de outras variaveis inibidoras do uso da
licitacdo tradicional, como ocorre com um ente publico que aguarda recursos (in
Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, mencionando acérdao do Tribunal de Contas da
Unido). Ora, se o sistema de registro de pregos é vocacionado para o atendimento
de demandas em que o ente publico aguarda a obtencdo de recursos (os quais
podem ou ndo ser obtidos), ndo resta duvida que a expressa previsao de
disponibilidade orgcamentaria nao pode ser exigida anteriormente a contratagao.

Superada a questdo da necessidade de prévio empenho para a
Adesdo a Ata, em relagdo a celebragdo do contrato, alguns esclarecimentos séo
necessarios.

Apds emissdo do parecer juridico, Hércules da Silva Gahyva,
homologando-o, determinou no mesmo ato a remessa do Processo administrativo
n° 293162/2012 a Geréncia de Contratos a fim de verificar a existéncia de reserva
orcamentaria para atender as despesas decorrentes de futura e eventual

contratagao.
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Releva recordar que as fls. 70 dos autos do Processo administrativo n°
293162/2012 (doc. 2 em anexo), a Coordenadoria de Orgamento e Planejamento
da Defensoria Publica em resposta a Geréncia de Contratos, informou em
16/07/2012 que para a contratagcdo da adesao carona, a execug¢ao correria por
conta da seguinte dotagao orgcamentaria: Programa 036. Projetos atividades
2009.9900.3900. Fonte 100.

Desse modo, o ato esta em plena conformidade com os ditames do
art. 14, da Lei n° 8.666/93, o qual precisa a necessidade de prévia indicagao dos
recursos orcamentarios para realizagao de compras pela administracao publica, in
verbis:

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagdo de seu objeto

e indicacdo dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de

nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Nesse sentido, também dispde o acérddo do Tribunal de Contas da
Unido, ao asseverar a obrigatoriedade de indicacdo da disponibilizagéo
orcamentaria, abaixo transcrito:

Quando da assinatura de contratos administrativos, proceda a
obrigatoria mengédo ao crédito pelo qual correra a despesa, em atengdo ao que
dispbe o art. 585, inciso V, da Lei 8.666/1993, bem como faga constar, nos
respectivos processos, a comprovacdo da publicagcdo resumida dos instrumentos
contratuais na imprensa oficial, sequndo o disposto no art. 61, paragrafo unico da
mesma Lei. (Acorddao 1182/2004 Primeira Cémara do Tribunal de Contas da
Unido).

Assim, devidamente prevista a dotagdo orcamentaria, consoante

informado pela Coordenadoria de Orgcamento e Planejamento, celebrou-se em
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01/08/2012 o Contrato n° 014/2012 para aquisicdo dos servicos de acesso a
internet.

Contudo, na data de 14/08/2012, ou seja, somente apds a assinatura
do contrato administrativo n° 014/2012, a Coordenadoria de Planejamento
Orcamentario, em resposta a solicitacdo da Geréncia de Contratos para a devida
emissdo da nota de empenho, informou que o procedimento seria empenhado
apdés suplementacdo da dotacdo as fls. 92 do Processo n° 293162/2012 da
Defensoria Publica (doc. 2 em anexo), nos seguintes termos:

“‘Restituo o procedimento em referéncia, informando que sera empenhado apos
suplementagéo.”

Ora, a auséncia de dotacdo orcamentaria suficiente para fazer frente
as despesas decorrentes da execucao do contrato administrativo n° 014/2012
somente se tornou um fato conhecido para o entdo Gestor Hércules da Silva

Gahyva apds a celebragdo do contrato, muito embora ele tenha diligenciado

previamente para verificar a possibilidade/viabilidade orcamentaria da contratacdo

junto 8 Coordenadoria de Planejamento e Orcamento, como se vé as fls. 93 do

Processo n° 293162/2012 da Defensoria Publica (doc. 2 em anexo).

Nessa quadra, dentro do exercicio de suas atribuigcdes funcionais
na qualidade de gestor, o ora Defendente praticou todos os atos necessarios
a fiel observancia as normas fiscais.

Ora, a Coordenadoria de Planejamento e Orgcamento € a subdivisdo
responsavel pela indicacado da disponibilidade orcamentaria e da possibilidade de
destacamento de valores para celebragao de contrato dentro do 6rgdo Defensoria
Publica. Assim, vez que o setor responsavel informa ao gestor a disponibilidade

orcamentaria, que diligéncia poderia o gestor adotar se nao o depdsito de total
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credibilidade a informacao?

Assim, ndo se vislumbra na espécie qualquer ofensa a Lei de
Responsabilidade Fiscal ou as normas financeiras no ato praticado pelo entao
Gestor Hércules da Silva Gahyva, haja vista a existéncia de previsdo de dotacao

orcamentaria anteriormente a celebracado do contrato.

B. Da prestacao de servigco continuo e essencial. Principio da continuidade
da prestagcdao do servico da Defensoria Publica. Existéncia de contrato

vigente. Dotagcao presumida. Impossibilidade de interrupgao.

Ha que se analisar que, a época dos fatos apurados, possuia vigéncia
contrato de prestagao de servigo de telefonia mével, fixa e internet, celebrado entre
a Defensoria Publica e a empresa Brasil Telecom S/A (contrato n° 36/2011 - fls.
147/164). Referido contrato, contudo, chegaria a seu termo na data de 15 de
setembro de 2012.

Assim, com a finalidade inexoravel de impedir a interrupgao do servico,
€ que o ex- gestor, ora Defendente, as vésperas do fim do contrato celebrado, viu-
se compelido a celebrar novo contrato com a empresa.

Ora, é certo que, apds o término da vigéncia do contrato, prevista para

15/09/2012, a necessidade de internet nos nucleos da Defensoria Publica

persistiria, e a interrupcao do servico inviabilizaria a continuidade da prestacao do
servico essencial da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso, ofendendo
principio basilar da administragédo publica.

Do mesmo modo, por se tratar o servigco de internet continuo e

essencial, a sua previsao na dotacdo orcamentaria pode ser presumida, como nos
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ensina Marcgal Justen Filho® “Um servico continuo, relacionado com uma
necessidade permanente e renovada, podera ser contratado com previsdo de
prorrogacdo porque se presume que sempre havera inclusao de verbas para
sua remuneragdo no futuro”.

Por essa razao, € que o artigo 57, Il, da Lei 8.666 apresenta excegao a
vinculagdo ao orgamento no caso de servigos de natureza continua, admitindo que:
Art. 57. A duragéo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

(---)

Il -a prestagdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderao ter a sua duragao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtencdo de precos e condicbes mais vantajosas para a
administracao, limitada a sessenta meses;

Assim, a continuidade da prestacao do servigo de internet era medida
obrigatoria ao ex-gestor, vez que sua cessagao paralisaria totalmente o
funcionamento da Defensoria Publica.

Ademais, consoante ja citado, a essencialidade e continuidade do
servigco impdéem a existéncia de dotagao orgcamentaria e essa, de fato existia,
haja vista que se encontrava em vigéncia o Contrato n. 036/2011.

8 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 13. ed. S3o Paulo: Dialética, 2009.

Desse modo, o contrato n° 14/2012 é apenas a prorrogagao do
contrato ja existente, de n° 36/2011, o qual teria seu termo no més seguinte, e
para o qual a prorrogacgao era garantida pelo art. 57, |l da lei 8.666.

No entanto, a conclusdo da contratagcdo por meio da emissao da nota
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de empenho nao se mostrou possivel, haja vista a situagcdo de penuria da
Defensoria Publica a época, que subsistia a base de suplementagoes
orcamentarias, fato que ndo pode e nem deve ser imputado ao ex-gestor
Hércules Gahyva.

Destarte, é de se ver que a atuagcao do ex-gestor Hércules da Silva
Gahyva foi pautada pelas previsbes expressas da Lei 8.666/93 e pelos
principios da continuidade do servigo publico, eficiéncia e a maxima da
garantia do interesse publico, de modo que a responsabilidade pela
impossibilidade de cumprimento em virtude da situagao de penuria financeira
nao deve ser imputada ao Defendente.

Desse modo, imperativa se mostra a reforma do Acérddo combatido
na preliminar de julgamento do Processo n° 296-8/2013, devendo ser julgada

improcedente a representacao externa.

3. DO JULGAMENTO DA PRESTAGAO DE CONTAS DA GESTAO 2012.
RAZOES DE REFORMA.

APONTAMENTO N. 16

* a) 20 UPFs/MT razao das irregularidades descritas nos itens 16.1, 16.2,
16.3 e 16.4 (CB 01. Contabilidade_Grave);

Contabilizagao - Capitulo 5, se¢ao 5.1, 5.2 e 5.10.
16. Nao contabilizagao de atos e/ou fatos contabeis relevantes que impliquem

na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arte. 83 a 106 da Lei n°
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16.1. Nao contabilizagao da arrecadagao feita na conta bancaria n° 1041044-9
- SUCUMBENCIAS, no total de R$ 68.310,23, comprometendo a exatiddao dos
demonstrativos contabeis do resultado do exercicio a ser elaborado no final

do ano, conforme exige o art. 101 da Lei 4.320/64. Subsec¢ao 5.1.1.

Da defesa:

0 Acoérddao n° 5.837/2013 reconheceu que a nao contabilizacio
decorreu das falhas da comunicagdo entre os setores dos o6rgdos financeiro e
contabil.

A Auditoria realizada pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso apontou a existéncia de valores oriundos de depdsitos judiciais que nao
foram contabilizados pela Defensoria Publica do Estado, no montante de R$
68.310,23.

Ocorre, contudo, que a aludida contabilizacdo nao se faz possivel, vez
que os depdositos sao realizados em periodo posterior ao transito em julgado da
sentenca judicial, de forma que o sistema utilizado pelo érgéo (Sistema Fiplan) ndo
€ capaz de identificar os depdsitos desta espécie efetuados.

Tem-se, assim, a inocorréncia de qualquer indicio de desvio de
finalidade na conduta do gestor, mas de simples decorréncia do sistema
precario e falho adotado pela Defensoria Publica, o sistema FIPLAN, razéo pela
qual deve ser reformado o acdrdao neste tépico, reconhecendo-se a auséncia de
irregularidade.

ltem sanado.
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16.2 - Nao contabilizacao do pagamento feito a empresa MARMELEIRO AUTO
POSTO no valor de R$ 45.800,00 (NF n° 4926, de 10104/2012 e n° 5.159, de
1615/2012), efetivado em 16/5/2012, descumprindo os artigos 83,88,89, 90, 91
e 103 da Lei 4.320/64. Subsecgao 5.2.3.

16.3 - Nao inscricao de restos a pagar referentes a despesas empenhadas em
2012 e nao pagas no exercicio de origem, no total de R$ 10.230.108,95,
contrariando o art. 36 e art. 92 da Lei 4.320/64, conferindo inconsisténcia de
registros contabeis e, consequentemente, refletindo na inexatiddao do
Balanco Geral/2012 da Defensoria, nos termos do art. 101 da Lei 4.320/64.
Subsecao 5.10c.

O Acérdao suscitou que, "mesmo ndo podendo adotar as vias normais
de processamento do FIPLAN caberia ao gestor e a contabilidade adotar medidas
para se cientificar do procedimento a ser adotado e efetuar o registro contabil,
independente do implemento de outras condi¢cbes (liquidacdo, entrega de
certidées, comprovantes, etc)" (fl. 4395).

A auditoria atestou a existéncia do contrato de n° 04/2012 celebrado
entre a Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso e a empresa Marmeleiro
Auto Posto, derivado de adeséo ao Pregao n° 33/2011 da Secretaria de Estado de
Administracao. O objeto do contrato era o fornecimento de 22.341,46 L de gasolina
para os nucleos dos Municipios do interior, Cuiaba e Varzea Grande.

O relatério apontou a omissdo do registro contabil do pagamento
efetuado para o adimplemento do contrato supracitado, aduzindo que o pagamento

foi realizado mediante “Arquivo Eletronico".
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Ocorre, contudo, que as referidas auséncias de contabilizacao (16.2 e
16.3) se deram também por falha no sistema adotado pela Defensoria Publica do
Estado (Sistema Fiplan) e por falta de estrutura funcional do 6rgao, nao
podendo ser imputadas ao ex-gestor.

Quanto ao topico 16.3, o Acérdao reconheceu que “o encaminhamento
do Balango Geral é de responsabilidade da gestéo atual, ja que seu prazo adentra
o exercicio de 2013"' (fls. 4.395). Destarte, ndo pode se responsabilizado o
Recorrente Hércules Gahyva se a falha foi reconhecidamente da gestdo 2013. Por
tal razao, merece reforma o Acérdao neste ponto.

[tem sanado.

16.4. Nao inscricao da divida originada do Termo de Confissao de Divida
firmado com a empresa BRASIL TELECOM S.A. referente ao contrato n.
3612011, no valor de R$ 425.24827, no Balango Patrimonial/2012 - Obrigagoes
Pendentes a Curto Prazo, contrariando o art. 105 da Lei 4.320/64 conferindo
inconsisténcia de registros contabeis e, consequentemente, refletindo a
inexatidao do Balango Geral/2012 da Defensoria, nos termos do art. 101 da
Lei 4.320/64 Sub sec¢ao 5.11.1 d;

Da defesa.

A apontada irregularidade diz respeito a instrumento particular de
confissdo de divida celebrado em 08/11/2012 entre a Defensoria Publica do Estado
e a empresa Brasil Telecom S/A, referente ao contrato n° 36/2011. Contudo, a

auditoria afirma a auséncia de comprovante de pagamento dessa divida em 2012,

39



Secretaria de Controle Externo

Conselheiro José Carlos Novelli

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7591/7594/7592/7117/7599 Elg
Mato Grosso e-mail: relatoria_novelli@tce.mt.gov.br Rub.:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
q
.

TCE/MT

bem como de sua inscricdo no Balango Patrimonial da Defensoria Publica.

No entanto, conforme informa a ex-contadora da Defensoria Publica,
Sra. Joelice Catarina Matos, a responsabilidade pelo encerramento do Balango
Geral de 2012 ficou a cargo da administragdao 2013 da Defensoria Publica,
razao pela qual ndo deve ser responsabilizado o ex- gestor do exercicio 2012,

Hércules da Silva Gahyva.

Da analise:

Diante dos argumentos do recurso, procede-se pela reforma do
Acérdao n°® 5.837/2013, com a exclusdo da multa de 20 UPFs/MT, visto que o
Gestor nao teve ma-fé quanto aos apontamentos 16.1, 16.2, 16.3 e 16.4, tendo em
vista que os pagamentos foram realizados mediante arquivo eletronico, e a
auséncia da contabilizacdo, deram-se por falha no sistema da Defensoria, bem
como o Balango Geral de 2012, ficou a cargo da Gestao anterior.

Impropriedade sanada.

APONTAMENTO N° 17

17. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_16. Nao Iliberacdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagées pormenorizadas sobre a execug¢ao orgamentaria e financeira,
em meios eletrénicos de acesso publico (art. 48, Il, da LRF, com redag¢ao da
Lei Complementar n. 131/2009).

17.1. Nao adocao do sistema de contabilidade, planejamento, orcamento e

financas - FIPLAN, contrariando o disposto no Decreto Estadual n. 1374, de
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03/06/2008 e o art. 48, inciso Ill da LC101/2000, alterado pela LC131/2009.
Secdo 5.2b

Da defesa:

Nao obstante o Acérdao ter entendido pela responsabilizacdo do
Recorrente pela ndo adocdo do sistema unificado de contabilidade, orcamento e
financas - FIPLAN, os préprios documentos levantados pela auditoria demonstram
gue nao é essa a realidade dos fatos.

O Relatério de Auditoria aponta as fls. 2975-TCE que a Defensoria
adota sim o sistema FIPLAN, ao aduzir ipsis litteris que “apenas para efeito de
reqularizacdo e emissdo dos balancetes mensais e Balanco Geral, a Nota de
Empenho, Nota de Liquidagédo e, posteriormente ao pagamento, a Nota de Ordem
Bancaria - NOB sao emitidas pelo sistema FIPLAN". Ademais, a maior parte dos
documentos utilizados para a realizacdo da auditoria foram obtidos mediante o
sistema FIPLAN, conforme se vé as fls. 2872/2940-TCE.

Assim, ante as informagdes expressas no proprio relatorio
confeccionado pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, impossivel
falar em “nao adogao do sistema FIPLAN”, de modo que o apontamento deve

ser excluido.

Da analise:

Este item n&o consta como aplicagao de multa através do Acérdao n°
5.837/2013.
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APONTAMENTO N. 19

19. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n.
4.320/1964, ou Lei n. 6.404/1976).

19.2. Registros contabeis dos pagamentos com defasagem de, até, 60 dias.
Sub sec¢ao 5.2b.

Da defesa:

0 Relatério da Auditoria realizada pelo Tribunal de Contas do Estado
apontou o atraso no pagamento de diversas despesas pela Defensoria Publica do
Estado, responsabilizando o gestor pela defasagem e irregularidade na prestacao
das contas.

O Acérdao combatido reconheceu que “essa demora ndo dependia da
contabilidade e sim de quem liberava o pagamento apds a autorizagdo do
ordenador de despesas” (fls. 4399).

Como se detém do préprio relatorio, nas hipoteses citadas, a
contabilizagdo dos pagamentos foi efetuada apds a sua realizagdo. Neste ponto,
importante atentar para as informagdes prestadas pela ex-contadora da Defensoria
Publica, Sra. Joelice Catarina de A. F. Matos, que informa que “a emissdo das
Notas de Ordem Bancaria - NOB’s, que finalizavam a etapa dos pagamentos no
Sistema Fiplan, era de responsabilidade da Coordenadoria Financeira, que por sua
vez, dependia da liberacdo desses documentos pelo ordenador de despesas no r.

sistema, o que em algumas ocasiées ocasionavam atrasos na emissédo das NOB'’s,
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haja vista todas as atribui¢cées inerentes ao cargo de chefe da instituicao” (fls.
3724-TCE).

E de conhecimento geral a situagéo de penuria em que se encontra a
Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso, ante a insuficiéncia de recursos
cumulada com a crescente demanda e desenvolvimento da instituicao no Estado,
acarretando, por conseguinte, a deficiéncia estrutural e, principalmente, de
servidores no orgao.

E certo também que a deficiéncia no quadro de servidores,
invariavelmente, reflete na eficiéncia e celeridade das atividades essenciais ao
bom andamento e regularidade dos servigos prestados por essa tdo nobre
instituicdo. Desse modo, ndo se mostra razoavel, a vista de toda a situagao
exposta (e que é de conhecimento de toda a populacdo em geral) que se exija
pontualidade britanica na realizacdo de uma fungao que se faz secundaria face a
extensa demanda da Defensoria Publica, que € a contabilizacdo das despesas.

As situagdes exemplificadas pelo relatério da auditoria (fls. 2978/2979-
TCE) demonstram diferenca entre o pagamento da despesa e sua respectiva
contabilizacdo de 12 a 42 dias, nao perfazendo atraso absurdo e desarrazoado e
demonstrando que nao houve desvirtuagao na contabilizagao, mas tao somente
dilacdo. Por essas razbdes, merece ser reformado Acérddo no ponto que

responsabiliza o0 manifestante pela defasagem nos registros contabeis.

Da analise:

Diante dos argumentos do Gestor, procede-se pela reforma do
Acérdao n° 5.837/2013, excluindo-se a multa aplicada de 11 UPFs/MT.
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19.5. Nao apresentagcao das escrituras publicas dos bens imoéveis
contabilizados no Balangco Patrimonial/2012 no valor de R$ 187.035,16,
prejudicando a titularidade dos imdéveis no patriménio da Defensoria e
comprometendo a exatidao do valor contabilizado, nos termos do art. 95 e 96
da Lei 4.320/64 e art. 77 do Dec. Lei 200/6. Subsecao 5.11.2a

Da defesa:

O Relatério da Auditoria afirma que a Defensoria Publica ndo possui
uma relacdo completa de todos os bens imdveis pertencentes ao seu patriménio.

N&o aderiu ao Sistema Integrado de Protecdo Patrimonial - SIGPAT,
instituido pelo Decreto 2151/2009. Também nao foi apresentado o inventario fisico
dos bens moveis de 2011 e 2012.

O Acodrdao desafiado apontou que ao gestor cabe a responsabilidade
pela gestao administrativa da instituicao e o art. 109 diz ser dever dos membros da
Defensoria zelar pela boa administragdo dos bens confiados a sua guarda.

A Portaria n° 55, de 05/04/2011, de lavra do Defensor Geral a época,
André Luiz Prieto, designou uma Comissdo de Patriménio Publico da Defensoria
Publica de Mato Grosso, cuja finalidade segue abaixo:

‘Paragrafo Primeiro. A Comissdo de Patrimbnio tem a finalidade de fazer o

inventario fisico e financeiro do patriménio da Defensoria Publica do Estado de

Mato Grosso, bem como emitir parecer acerca de bens inserviveis e reqistrar

aqueles que ainda ndo foram patrimoniados.’1
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Destarte verifica-se que o gestor da Defensoria a época tomou
todas as providéncias cabiveis para assegurar a exatidao dos valores
contabilizados no Balango Patrimonial/2012 no tocante ao patrimdnio imovel da
instituicdo, de modo que nao deve ser responsabilizado pela auséncia desses
documentos.

Ademais, no apontamento de n° 44.1, que entendia irregular a “ndo
elaboracdo do inventario fisico e permanente dos bens moveis”, o Ministério
Publico de Contas, corroborado posteriormente pelo Tribunal de Contas, entendeu
que “restou cristalina a persisténcia da irregularidade por todo o exercicio,
descumprindo assim o art. 94 da Lei 4.320/64. Ao final, se manifestou pela
manutengéo da irregularidade sem sangdo pecuniaria haja vista o esfor¢co para
se elaborar o inventario”.

E de se ver que no apontamento n° 44.1, o Tribunal de Contas
reconheceu o esforgo do ex-gestor para a elaboragdo do inventario concernente na
designacdo de Comissédo de Patriménio Publico da Defensoria Publica de Mato
Grosso e deixou de aplicar-lhe multa. Por idéntica a hipotese, deve essa também
ser a providéncia adotada nesse apontamento, impondo-se a reforma do Acérdao

neste tépico.

Da analise:

A Portaria n° 55, de 05/04/2011, de lavra do Defensor Geral a época,
André Luiz Prieto, designou uma Comissédo de Patriménio Publico da Defensoria
Publica de Mato Grosso, cuja finalidade segue abaixo:

“Paragrafo Primeiro. A Comissao de Patrimbnio tem a finalidade de fazer o
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inventario fisico e financeiro do patriménio da Defensoria Publica do Estado de

Mato Grosso, bem como emitir parecer acerca de bens inserviveis e reqistrar

aqueles que ainda ndo foram patrimoniados.’1

Conforme relato, € de se ver que no apontamento n° 44.1, o Tribunal
de Contas reconheceu o esforgo do ex-gestor para a elaboragdo do inventério
concernente na designacdo de Comissao de Patriménio Publico da Defensoria
Publica de Mato Grosso e deixou de aplicar-lhe multa.

Esta multa como relato do defendente deveria ser aplicada ao Gestor
anterior André Luiz Prieto, quer conforme impropriedade n° 44.1, foi isentado da
penalidade aplicada.

Procede-se pala reforma do Acoérddo n 5.837/2013, excluindo-se a
multa de 11 UPFs/MT.

Impropriedade sanada.

APONTAMENTO N° 20

20. Realizagao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n. 101/2000 - LRF; art. 40 da Lei n. 4.320/1964; ou legislagao
especifica).

20.1 Nao tomada de providéncia em relagdao aos combustiveis faturados pela
empresa MARMELEIRO AUTO POSTO LTDA nas NF’s N 5577, 5771, 5978,
6228 e 6346/2012, por conta do contrato n. 07/2012, cujos valores unitarios
estdo acima do que foi contratado, no total de R$ 502,06, e ao fato dos
veiculos indicados no relatério de abastecimento nao pertencerem a frota

utilizada pela Defensoria, cujo pagamento representa liberagao irregular de
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verba publica. Irregularidade nao classificada na cartilha aprovada pela

resolugdo normativa n. 17/2010. Sub se¢édo 5.2.3.

Da defesa:

A Auditoria realizada pelo Tribunal de Contas do Estado nas contas da

gestdo 2012 da Defensoria Publica apontou que as Notas Fiscais faturadas
durante a gestao de Hércules Gahyva (NF’s n° 5577, 5771, 5987, 6228 e 6346) e

que, segundo aponta o TCE/MT, apresentavam valores superiores ao contratado,

ndo haviam sido pagas pela Defensoria Publica até a data da auditora, como se vé

do quadro apresentado as fls. 2.995 e ora reproduzido:
MARMELEIRO AUTOPOSTO UBIA-R* 46,300,00
DESPESAS REALIZADAS EM 2012

N. Fiscal n° Discr, da/NE/LIQ n° Comprovante de pagamento (R$)

Na

1 CONTRATO Nr 2
4926. de|Aquisicdo da 9 ME ne|i
10/4/2012 493,67 | de|10101.0001.12,000.580-7, de|l
<R$ gasolina 22/3/2012 - R$ 23.000,00-|Arquivo eletrénico (remessa) em
30.000,00) comum. Doc. fl. 429/TCE 18/05/2012, no valor de R$ 45.800,00,
-Doc.fi, 376. ME n°|autorizando o pagamento a MARMELEIRO

10101.0001.12.000.581-5, de
22/3/2012 - R$ 7.000,00- Doc.
fl. 43om:E

LIO nSn informada.
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S.189, de|Aquisicao de/ ME n°
16/5/2012 (R$4.984,22 L de|10101.0001.12.000.747-8, de
15.800.00) gasolina comum|02/4/2012 - R$ 15.800,00-
Doc. 11. 431/TCE
LIQ nao informada
Total Contratado: Ri 45.800,00 |Total N, E. = R$ 43.800,00 Total Pago = R$ 45.800,00
5HTRATON. 07/2012-RS 8 0.12*37
Ref, més Nota Fiscal n° Discriminacdo da Despesa NE/LIQ n° | Comprovante de
mmmalMtA /M
Jun/2012 5577, de|Aquisicdo de 2.454,13 L de|NE n°|Pagamento néo
16/7/2012 combustivel, sendo: 1.232,94/10101.0001.12.000.7 |constatado i
(R$6.472,32) |L de gas. comum (a preco|85-0, de 01/6/2012 -
- Doc. fl.lunitario de R$ 3,015/1), Ri 60.129,37- Doc. fl.
362TCE 231,293 L de etanol (prego|361/TCE
unitario de 1,984/L) e 2,353 L|UQ nao informada
de diesel comum foraco
unitario de 2.353/L).
Jul/2012 5771, de|Aquisicdo de 2.382,20 L de Pagamento né&o
10/8/2012 (R$|combustivel, sendo: 66,25 de constatado J
(6.391,39) etanol, 1.097,095 L de diesel e 1
1.218,85 L de gasolina comum 1
Ago/2012 5978, de|Aquisicdo de 2.429,24 L de Pagamento néo
12/09/2012 (Rijcombustivel, sendo: 1.379,42 constatado
6.661,89) L de gasolina e 1.049,82 L de
Set/2012 6.228, deAquisicio de 2.404,37 L de Pagamento  n&o
17/10/2012 combustivel, sendo: constatado
(R$6.546,18) 1.312, 36 L de gasolina e
1.091,93 L de diesel
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Qut/2012 6.346, de|Aquisicdo de 2.354,22 L de Pagamento nao

08/11/2012 combustivel, sendo: 1.463,51 constatado

(R$6,494,80) |L de gasolina e 890,71 L de I
j TOTAL "1

R$ 32.566,50

Desse modo, n&do ha falar em “liberagao irregular de verba publica",
haja vista que as Notas Fiscais pretensamente irregulares ndo foram pagas pela
Defensoria Publica na gestao 2012.

A prépria empresa MARMELEIRO AUTO POSTO LTDA, em resposta a
notificagcado do Tribunal de Contas do Estado, de 10 de dezembro de 2012, informa
que os pagamentos estavam pendentes desde julho de 2012 (fls. 3380-TCE).

Ora, é de se ver que a Defensoria Publica na gestdo de Hércules
Gahyva suspendeu o pagamento das notas fiscais justamente devido a divergéncia
quanto ao valor cobrado pelo litro de combustivel no cumprimento do contrato
07/2012.

Enfatize-se que a Auditoria do Tribunal de Contas do Estado foi
realizada em janeiro de 2013, apdés a saida de Hércules Gahyva da gestdo da
Defensoria Publica, sendo certo, portanto, que durante toda sua gestdo os
pagamentos a MARMELEIRO AUTO POSTO LTDA restaram suspensos em virtude
do imbrdéglio quanto ao valor cobrado.

E de se ver que o ex-gestor Hércules Gahyva adotou sim providéncias
quanto as Notas Fiscais n° 5577, 5771. 5987. 6228 e 6346, impedindo seu

pagamento até que restassem claros os valores cobrados em relagdo ao Contrato

n° 07/2012, razao pela qual deve ser descaracterizada a irregularidade.
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I. DOS VEICULOS INDICADOS NO RELATORIO DE ABASTECIMENTO

Os documentos apresentados pela empresa MARMELEIRO AUTO
POSTO LTDA nos autos da prestacao de contas 2012 no Tribunal de Contas do
Estado (fls. 3381/3400) demonstram que os veiculos de placas NPE 7441, NJR
1452 e NTZ 3903 estavam a servigo da Defensoria Publica do Estado de Mato
Grosso.

O extrato acostado as fls. 3381-TCE relata que o veiculo de placa NPE
7441 pertencia a frota da Defensoria Publica e, somente em novembro de 2011, é
que foi remanejado para a frota da Secretaria de Administragao.

O extrato de fls. 338-TCE, por sua vez, demonstra que o veiculo de
placa NJR 1452 pertencia a frota da Defensoria Publica do Estado, e o extrato
apresentado pela MARMELEIRO AUTO POSTO LTDA comprova que o veiculo de
placa NTZ 3903 pertenceu, durante o ano de 2012, a frota da Defensoria Publica e,
apenas em novembro de 2012 foi remanejado para a Secretaria de Estado de
Ciéncia e Tecnologia.

Nao subsiste, portanto, a alegacdo de que os “veiculos indicados no
relatério de abastecimento ndo pertencem a frota da Defensoria Publica”, vez que
os veiculos apontados na Auditoria realizada compunham a frota da Defensoria
Publica durante o ano de 2012, sendo que dois deles deixaram de fazé-lo apenas
ao final da gestdo (novembro/2012) e o relatério do TCE ndo aponta em que
periodo os aludidos veiculos teriam abastecido utilizando-se dos tickets da
Defensoria Publica.

Estas, as razbes pelas quais merece ser modificado o Acérdao no

tocante a este apontamento.
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Da analise:

Diante dos argumentos do defendente, ndo subsiste, portanto, a
alegacdo de que os “veiculos indicados no relatério de abastecimento n&o
pertencem a frota da Defensoria Publica”, vez que os veiculos apontados na
Auditoria realizada compunham a frota da Defensoria Publica durante o ano de
2012, sendo que dois deles deixaram de fazé-lo apenas ao final da gestédo
(novembro/2012) e o relatério do TCE nao aponta em que periodo os aludidos
veiculos teriam abastecido utilizando-se dos tickets da Defensoria Publica.

Isto posto, procede-se pela reforma do Acérdao 5.837/2013, excluindo-
se a multa der 20 UPFs/MT.

Impropriedade sanada.

20.3. Pagamento de juros e corregdo monetaria no valor de R$ 112.135,32, por
atraso no recolhimento de IRRF descontado em folha do més de maio/2012 e
setembro 12012. Subsecgao 5.2.10.

Da defesa:

No regime juridico das finangas publicas, o ato administrativo que
origina o dispéndio € resultado de uma série de atos complexos anteriores, Para
cada despesa autorizada pelo gestor, ha um processo administrativo que o
precedeu e o legitimou. E, para cada processo, existe uma série de atos
coordenados, que envolve um conjunto de 6rgaos, ou setores e/ou servidores,

direcionados a determinada finalidade.
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A apreciagdo das contas de um determinado O6rgao perpassa
necessariamente pelo exame de legalidade e legitimidade de cada uma das
despesas efetuadas. A legalidade, na medida em que o ato apresenta conformagao
com as normas vigentes (controle juridico formal); a legitimidade no exame de
meérito, de conveniéncia e oportunidade, do ato praticado.

Esse exame, contudo, somente é viavel pela analise de conformidade
do processo administrativo que lhe deu origem.

Assim, embora num exame perfunctério de legalidade seja possivel
aferir a irregularidade no recolhimento com atraso do imposto, ndo é possivel
verificar, pelos elementos coligidos, a legitimidade ou ilegitimidade no atraso do
cumprimento da obrigagdo e nem mesmo a responsabilidade pela forma com que
foi concretizada a despesa.

De qualquer modo, a decisdo ou o erro que culminou no recolhimento
a destempo do IRRF fora - ou deveria ter sido - devidamente formalizada, por
importar em ato de administragdo que implica em gerenciamento de dispéndio de
verba publica. Esses aspectos tem salutar importdncia na medida em que
compdem o espectro subjetivo da culpabilidade na irregularidade ora identificada.

De mais a mais, veja-se que o préprio modo de fiscalizagdo das contas
pelos orgdos de controle externo e interno, mediante inspec¢des, auditorias
contabeis, financeiras, orcamentarias, operacionais e patrimoniais revela, por si so,
a complexidade no procedimento de analise da regularidade da execugao
financeira de despesa. Tal aspecto deve também ser considerado para fins de
eventual responsabilizagédo por atos de gestao financeira.

Ainda, ndao se olvida em negar que existiam sim dificuldades

financeiras nos periodos citados (e até anteriores e ulteriores) e evidente
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insuficiente dotacdo orcamentaria para fazer frente a diversos compromissos
assumidos pela administragcdo, porém, ndo € possivel, com os elementos que
subsidiam o presente processo, explicar o porqué da ocorréncia da despesa
irregular.

De outro lado, também cumpre notar que ndo cabe ao gestor rever
todos os atos administrativos praticados por seus subordinados, sob pena de
inviabilizar a gestdo como um todo. Nao pode ser ele responsabilizado por erros
decorrentes de informacbes prestadas por terceiros. Nao se pode, tampouco,
pretender que todas as informagdes dos setores responsaveis por determinado ato
sejam checadas por seus superiores, sob o risco de inviabilizar-se a administragao.
Desse modo, ndo ha falar em responsabilidade do ex-gestor pelo atraso no

recolhimento do IRRF, razao pela qual deve ser reformado o Acérdao.

Da analise:

Diante do relato do defendente, n&o vislumbra-se qualquer
possibilidade de reforma do Acordao 5.837/2013, permanecendo a impropriedade.

Impropriedade mantida.

APONTAMENTO N°21

21. Pagamento de despesas referente a bens e servicos em valores
superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado -
superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicao Federal; e art. 66 da Lei n.
8.666/1993)

21.2. Pagamento de despesa com telefonia mével junto a empresa BRASIL
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TELECOM S/A (contrato n. 3712010), em valor superior ao contratado,
caracterizando liberagdao de verba publica no valor de R$ 15.140,94 sem a
estrita observancia das normas pertinentes influindo para a sua aplicagao
irregular, nos temos do art. 10, inc. Xl da Lei 8.429/1991. Sub se¢ao 5.2.09.

Da defesa:

Independentemente da ocorréncia de irregularidade ou n&o dos
valores e quantidades apontados na fatura do periodo de 03/09 a 03/10/2012, o
fato € que a empresa Brasil Telecom S/A informou nos autos da Tomada de Contas
que a Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso nao efetuou o
pagamento dessa conta e o comprovante desse dispéndio também nao se
encontra coligido aos autos, restando ausente prova da irregularidade
apontada.

Veja-se as informagdes prestadas pela empresa Brasil Telecom S.A.,
constantes no item 21.2 do Relatério do TCE/MT:
"que em 16/02/2012 foi celebrado o Primeiro Termo Aditivo com objetivo de
majorar em 25% a quantidade de modens disponiveis para uso do contratante,
passando para 38 modens, com valor unitario de R$ 37,80 cada um; que com
relagdo ao apontamento de 150 modens em uso pela Defensoria Publica e, ainda,
cobranga mediante fatura do periodo de 03/09 a 03/10/2012 do valor de R$ 82,56,
para cada modem, ESCLARECEU QUE AS FATURAS FORAM CONTESTADAS
PELA DEFENSORIA. TENDO AS MESMAS SIDO CORRIGIDAS E

REENCAMINHADAS AO CONTRATANTE NO INTUITO DE QUE FOSSEM _
REALIZADOS OS PAGAMENTOS. MAS QUE ATE O PRESENTE MOMENTO_
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AINDA NAO FORAM QUITADAS; que quanto ao valor cobrado de R$ 1.788,58
para o modem do numero 65 8449-final 65, informou que ocorreu por se tratar de
acesso VELOX 3G PROFISSIONAL - 10GB e uso do SMS, cuja cobranca esta

prevista em contrato, conforme proposta de preco que é parte integrante do

Processo Administrativo para Adesdo a Ata de Registro de Precos n°
002/2010/MP-MT.” (Grifo Nosso)

Em consonadncia com as informagdes prestadas, nos termos da
Clausula Sétima, item ‘7.2° do Contrato n° 037/2010, verifica-se que o setor
responsavel pela verificagdo de regularidade da cobranca dos servigos efetuados
pela contratada, teria prazo para execugao do controle interno de regularidade da
despesa: “A Coordenadoria Administrativa Sistémica tera o prazo de 02 (dois)
dias uteis, a contar da apresentagdo da nota fiscal para aceita-la ou rejeita-la;”
Ainda, de acordo com o item ‘7.2.1“Caso se constate erro ou irregularidade na
Nota fiscal, a Contratante, a seu critério, podera devolvé-la para as devidas
corregdées, com as informagées que motivaram sua rejei¢cao, contando-se o
prazo estabelecido no subitem 7.1 a partir da data de sua apresentacado, ou
aceita-la com a glosa da parte que considerar indevida;"

Em suas razdes de justificativa, as fls. 3807/3811-TCE, a empresa

BRASIL TELECOM informa que de fato ocorreu equivoco na fatura referente ao

periodo de 03/09 a 03/10/12. Informa também que o erro foi sanado apds

contestac&o do valor pela Defensoria, tendo sido as faturas corrigidas e devolvidas
a Defensoria Publica.

Apesar da juntada das copias do Contrato n° 037/2010 e Primeiro
Termo Aditivo, informagdes patrimoniais da gestdo 2012 e o0 processo
administrativo n® 543144/2012 (Fatura do periodo de 03/09 a 03/10/2012), ndo ha,
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até o momento nos autos, o comprovante de que tenha sido efetuado seu
pagamento, 0 que vai ao encontro das informagdes trazidas pela empresa
contratada.

Por tal razdo, ndo subsiste a irregularidade apontada, devendo ser

neste ponto reformado o Acérdao.

. DO FLAGRANTE ERRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO. EQUIVOCO NA LEITURA DA CONTA DE TELEFONE. OBJETOS
DIVERSOS.

Compulsando a fatura de servicos da empresa Brasil Telecom Celular
S/A e o Contrato n° 037/2010 e Primeiro Termo Aditivo, € possivel identificar
claramente que o valor deduzido como irregular, corresponde a cobranga pelo uso
de linhas telefénicas e ndo de modem 3G USB, de modo que a suposta
dissonancia em relacdo aos valores e quantidade contratados, nos termos
apontados pelo TCE/MT n&o ocorreu por se tratar de produto diverso, dentre o
conjunto de servicos, objeto da contratacgao.

Ao definir o objeto do Contrato n° 037/2010, a CLAUSULA PRIMEIRA
assim dispde: “Contratacdto de OPERADORA DE TELEFONIA, PARA
PRESTACAO DE SERVICO MOVEL PESSOAL - SMP ABRANGENDO ACESSO A
INTERNET SEM FIO E SERVICOS FIXOS COMUTADOS - STFC (VC2 E VC3),
COM FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS EM COMODATO, em conformidade
com as condigdes e especificagdes constantes no edital do Pregao n°® 54/2009/MP-
MT e respectivos editais anexos, independentemente de transcrigao."

O primeiro termo aditivo celebrado em 02/2012 e, portanto, na gestao

de André Pietro, por sua vez, assim define o objeto na Clausula Primeira: “servigos
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de internet mével de alta velocidade - celulares 3G, na ordem de 25% (vinte e
cinco por cento)”. Ao estimar o quantitativo, verifica-se que o servico de internet
movel de alta velocidade de pacote ilimitado “para uso com modens USB” do total
de 30 foi acrescido 8, donde resulta 38 pacote ilimitados que dispdem de uso com
modens USB.

Como se verifica, o Contrato n° 37/2010 abrange tanto o SERVICO
MOVEL PESSOAL - SMP como também a prestacédo de servicos de ACESSO A
INTERNET SEM FIO (o qual pode ser realizado pelo modem USB) e SERVICOS
FIXOS COMUTADOS - STFC (VC2 E VC3).

Ao que parece, a fatura relativa ao periodo de 03/09 a 03/10/12,
contabiliza valores relativos a quantidade de linhas telefénicas (150 unidades,
conforme se verifica na fatura) e ndo de modens USB (38, conforme quantia
estimada pelo aditivo).

De mais a mais, se assim nado fosse, seria de se estranhar que o
Contrato n° 37/2010, cujo previsdo de aporte mensal de mais de R$ 25.000,00
(Clausula 6.1.) tivesse sido celebrado no ano de 2010 para a contratagcdo de
servicos de telefonia movel pessoal para apenas 30 linhas. Especialmente quando
o aditivo contratual revela que o valor unitario seria de apenas R$ 37,80. Ou seja, a
quantia prevista no aditivo (o total de 38 pacotes) € incompativel com o dispéndio
mensal (de cerca de 25 mil reais) estimado no contrato original, bem assim para
fins de uso e fruicdo do servico por toda a Defensoria Publica do Estado de Mato
Grosso.

Por todos os motivos expostos, € forcoso concluir que Hércules da
Silva Gahyva tenha autorizado o pagamento de despesa com telefonia mével junto

a empresa Brasil Telecom S/A (contrato n. 37/2010), em valor superior ao
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contratado, tendo como parametro o valor apontado no aditivo contratual, eis que
tanto pela prépria fatura dos servicos apresentada (“quantidade de linhas
telefénicas: 150), bem como pela prépria légica (dimensdo do uso e fruigdo deste
tipo de servico no ambito da Defensoria Publica Estadual) e (des)proporcionalidade
dos valores (aporte contratual de mais de R$ 25 mil mensal), é possivel verificar
que a irregularidade nao ocorreu, de modo que mostra imperativa a reforma do

Acordéao neste topico.

Da analise:
O item foi suprimido diante de sustentacdo oral, conforme Acérdao n°
5.837/2013.

APONTAMENTO N° 22.

22. Realizagao de despesa sem emissdao de empenho prévio (art. 60 da Lei n.
4.320/1964).

22.2. Realizacdo de despesas no total de R$ 83.303,33 junto a empresa SAL
LOCADORA DE VEICULOS LTDA sem empenho e sem registro contabil,
contrariando o artigo 60 da lei 4.320/64. Subsec¢ao 5.2.6b.

Da defesa:

Aponta-se possivel realizagcdo e pagamento de despesas em 2011 com
locagdo de veiculo sem empenho prévio, ferindo o art. 60 da Lei 4320/64 e
liberagdo de verba sem observancia da norma do art. 10, Xl, Lei 8429/92 e sem

crédito orcamentario suficiente, o que é vedado pelo art. 167, da Constituicao
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Apesar da auséncia de individualizagado da conduta do ora Recorrente
em relagédo a pretensa irregularidade no Despacho inicial, o quadro constante do
Relatério do TCE-MT identifica como suposto pagamento irregular realizado pelo
ora defendente o seguinte:

Resp. Gestdo HERCULES DA SILVA GAHWA

SAL LOCADORA "-PAGAMENTOS EM 2012 SEM EMPENHO PREVIO E SEM
LIQUIDACAQ’;

Data /Valor Pag.  Nota de Prest. de Servigos n° objeto.

R$ 120.566,40 em IMF 2041, de 30/04/12 (R$ 83.300,00) - - Ref. a locagdo de 27 veiculos
leves 85 CV s 02 20/7/12, veiculos caminhonetes 4x4 Diesel no més de Abril/2012 - Contr.
21/2012 - FI. 1945TCE;

NF 2040, de 30/04/2012 (R$ 12.600,00} - Ref. a locagdo de 01 Veiculo tipo pick-up 119
CV, (Diesel no periodo de 27/3/2012 a 27/4/2012 - Contr. 6/2011 - FI 1944TCE;

NF 2046, de 30/04/2012 (R$ 14.668,40) - Ref, a locagdo de 01 caminhonete 4x4 por 30
dias, 01 veiculo de luxo, 2.0, tipo Sedan. no més da abril/l2012 - Contr. 5/2011 - Doc, fl.
1946 TCE.

TOTAL R$ 120.586,40.

Como visto, na descricdo do objeto das Notas Fiscais NF 2041, de
30/04/2012, NF 2040, de 30/04/2012 e NF 2046, de 30/04/2012, é possivel
verificar que se referem a servicos prestados pela empresa SAL LOCADORA DE
VEICULOS LTDA nos meses de marco e abril/2012 e, portanto, ainda na gestio de
ANDRE PIETRO.

A toda evidéncia, por se tratar de despesas realizadas no primeiro
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semestre de 2012, o empenho, na esteira do art. 60, da Lei n° 4.320/64, presume-
se que ja deveria ter sido previamente empenhada.

Assim, a irregularidade consistente na auséncia de prévio empenho -
que deve anteceder a realizagao da despesa - somente pode ser imputada ao ex-
gestor & época, ANDRE PIETRO.

De todo modo, verifica-se que o ora Recorrente apenas pds termo a
obrigacéo financeira pendente de pagamento desde o primeiro semestre de 2012,
razao pela qual necessita ser reformado o Acérdao que considerou a existéncia de
irregularidade e aplicou a Hércules Gahyva multa de 20 UPFS/MT.

Da analise.

Como visto, na descricdo do objeto das Notas Fiscais NF 2041, de
30/04/2012, NF 2040, de 30/04/2012 e NF 2046, de 30/04/2012, é possivel
verificar que se referem a servicos prestados pela empresa SAL LOCADORA DE
VEICULOS LTDA nos meses de marco e abril/2012 e, portanto, ainda na gestio de
ANDRE PIETRO.

Assim, a irregularidade consistente na auséncia de prévio empenho -

que deve anteceder a realizagao da despesa - somente pode ser imputada ao ex-
gestor a época, ANDRE PIETRO, exclui-se a multa aplicada no valor de 20
UPFs/MT.

Impropriedade sanada.
22.3. Despesas realizadas junto a empresa AGATO MECANICA E

AUTOPECAS LTDA-ME, no total de R$ 29.000,07 sem a emissao do prévio
empenho, contrariando o art. 60 da lei 4.320/64. Subsegéao 5.2.7.
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Da defesa:

A auséncia da apresentacao das notas de empenho pela Coordenacao
Financeira, para fins de auditoria nas contas da Defensoria Publica, ndo autoriza a
conclusao logica de que inexistiu o ato de empenho, tanto mais quando dos
proprios documentos colacionados é possivel extrair claramente falhas no
langamento contabil das contas, sendo vejamos.

O Acordao aponta a existéncia de “despesas realizadas junto a
empresa Agato Mecénica e Auto Pecgas Ltda - ME, no total de R$ 29.000,07, sem a
emisséo de prévio empenho, contrariando o art. 60 da Lei 4.320/64.”

A mencionada irregularidade foi detectada a partir de auditoria
realizada pelo Tribunal de Contas do Estado na prestagdo de contas da gestéo
2012 da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso.

Para tanto, a auditoria vale-se, essencialmente, dos seguintes
documentos:
1)Relatério de Notas Fiscais da Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ;
2)extrato do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas -
FIPLAN e;
3linformagdes prestadas na data de 28/11/2012 pela Coordenadora Financeira a
época, Sr® Maristela de Almeida Seba (exonerada em 01/2013, segundo
informagdes constantes no Relatério TCE), contendo relagdo de pagamentos
efetuados ao Banco do Brasil em favor da empresa AGATO MECANICA E AUTO
PELAS LTDA, bem como cépia das respectivas notas fiscais, empenho, liquidacao
e nota de ordem bancaria.

Confrontados os documentos citados, a Equipe Técnica observou que
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varias notas fiscais relacionadas no Relatério de Notas Fiscais da Secretaria de
Estado de Fazenda - SEFAZ n&do constavam nas informagdes dadas pela
Coordenacgao Financeira.

Assim, de forma simplista, deduzindo os valores das notas fiscais
(devidamente empenhadas e liquidadas) citadas pela Coordenacdo Financeira
concluiu que “ndo sendo apresentadas as notas de empenho respectivas ou
comprovante de cancelamento de tais notas fiscais, pela empresa AGATO
MECANICA E AUTO PECAS, fica caracterizada a realizacdo de despesa, pela
defensoria, sem empenho prévio, contrariando o art. 60 da lei 4.320/64".

Entretanto, erroneamente, a auditoria parte do pressuposto -
equivocado - de que o Relatério de Notas Fiscais contém a relacdo completa e
idénea de todas as notas fiscais, tendo usado este documento como paradigma
para perscrutar eventuais irregularidades no ato de empenho da despesa.

Com efeito, as informacdes contidas nesse documento, bem como os
demais elementos juntados aos autos até o presente momento ndo autorizam a
simplista conclusdo. Senao, vejamos.

Inicialmente, releva anotar que dentre as irregularidades apontadas
nas contas da Defensoria Publica no ano de 2012, o Tribunal de Contas do Estado

destacou erros graves de contabilidade, nos seguintes termos:

Da analise:
Conforme relato do defendente, procede-se pela reforma do Acordao
n°® 5.837/2013, excluindo-se a multa de 20 UPFs/MT.

Item sanado.
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19. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/64, ou Lei n° 6.404/1976).

19.1. (...)

19.2. Registros contabeis dos pagamentos com defasagem de, até 60 dias.

19.3. Balancetes orgamentarios e balancetes financeiros informam como despesa
executada apenas o valor da despesa liquidada, quando deveria informar também
o total empenhado e pago, aprovado pela Portaria STN n° 406, de 20/06/2011.”
Noutro item, reitera a irregularidade contabil:

17.CB 01, Contabilidade Gravg¢J1, Nao contabilizacdo de ato e/ou fatos
contabeis relevantes que impliquem a inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arte. 83 a 106 da Lei n° 4.320/64, ou Lei n° 6.404/1976).

(...) 17.1. Ndo adogédo do sistema de contabilidade, planejamento, orgamento e
finangas FIPLAN, contrariando o disposto no Decreto Estadual n° 1.374, de
03/6/2008 e o art. 48, inciso Ill, da LC101/200, alterado pela LC131/2009”

Pois bem.

Para melhor visualizacao dos dados constantes nos mencionados documentos,

veja-se a tabela a seguir que relaciona todas as notas fiscais citadas:

Relatério de Notas Fiscais da |Informag¢des prestadas pela Extrato FIPLAN (fls. 138-v)
Secretaria de Estado de Coordenagao Financeira (fls.
Fazenda - SEFAZ (fls. 134/138) 139/162)

X 788 788
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865, de 01/08/2012 X
866, de 01/08/2012 X
X
869, de 01/08/2012
862, de 01/08/2012 X
870. de 01/08/2012 X
867, de 01/08/2012 X
875.de 02/08/2012 X
873, de 02/08/2012 X
872, de 02/08/2012 X
876, de 02/08/2012 X
874, de 02/08/2012 X
871, de 02/08/2012 X
318.-V..;. iiliillSI
899, de 08/08/2012 X
897, de 08/08/2012 x 1
X
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900, de 08/08/2012 X
898, de 08/08/2012 j x X

Como se vé, ndo se pode concluir pela existéncia da irregularidade tao
somente porque nao fora fornecida a copia das notas de empenho relativas as
notas fiscais constantes no Relatério de Notas Fiscais. Isso porque ja se registrou
a existéncia de falhas no langamento de dados contabeis nos autos do
processo TCE, donde se extrai que os dados aportados nos mencionados
documentos ndo se revestem por si sO da necessaria seguranga que autorizam
referida concluséo.

Dito de outro modo, a auséncia da apresentagcdo das notas de
empenho pela Coordenagdo Financeira ao TCE-MT, para fins de auditoria nas
contas da Defensoria Publica, ndo autoriza a conclus&o légica de que inexistiu o
ato de empenho, tanto mais quando dos proprios documentos colacionados é
possivel extrair claramente falhas no langamento contabil das contas.

A irregularidade apontada, consistente na realizacdo de despesa sem
prévio empenho, é inexistente, tendo em vista que os documentos que instruem o
presente procedimento, apesar de nao comprovarem que houve o ato de
empenho, também nao logram demonstrar que este nao ocorreu.

Assim, ndo se vislumbra uma irregularidade financeira, mas mera
irregularidade contabil consistente em erro no langamento e registro das despesas
por parte da Coordenacgao Financeira.

Por tal razdo, ndo subsiste a irregularidade apontada, consistente em

auséncia de empenho prévio de despesa, devendo ser reformado o Acordao neste
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Item relatado pela defesa a titulo de explicagao.

22.4. Pagamento de despesas no total de R$ 175.482,88 junto a empresa
PROJENET PROJETOS E SISTEMAS DE INFORMATICAS LTDA, sem
empenho e sem registro contabil, contrariando o artigo 60 da lei 4.320/64.
Subsecao 5.2.8b.

22.5. Realizagcdo de despesas no total de R$ 138.313,85 junto a empresa
PROJENET PROJETOS E SISTEMAS DE INFORMATICA LTDA, sem empenho,
contrariando o artigo 60 da lei 4.320/64. Subsecgéao 5.2.8b.

Da defesa:
Importante esclarecer que o ora Recorrente s6 ocupou o cargo de

Defensor Publico Geral no exiguo periodo de maio/2012 a dezembro/2012.

Significa_dizer: o exercicio das funcdes inerentes ao cargo de Defensor Publico

Geral iniciou-se apenas em 20/05/2012.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, na Auditoria
realizada na gestdo 2012, delimitou e especificou as notas fiscais pagas durante a
gestao de André Prieto e as pagas na gestdo do Recorrente Hércules Gahyva, por
meio da tabela colacionada fls. 4663 TC.

O relatério da Auditoria informa que as Notas Fiscais n° 22 e 25
referentes ao contrato n® 40/2011 e as Notas Fiscais n° 21, 23 e 26, referentes ao
contrato n. 02/2012, foram pagas quando o Recorrente Hércules Gahyva ocupava

a funcao de gestado do 6rgao. Assim, as demais notas fiscais relativas ao contratos
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40/2011 e 02/2012 foram empenhadas, liquidadas e pagas ainda durante a gestao

de André Prieto, de modo que eventual irregularidade ndo deve ser imputada ao

manifestante.

Ainda, o extrato do Sistema FIPLAN demonstra que o valor
empenhado (Empenho n° 10101.0001.12.002017-0) referente a Nota Fiscal n°21,
no valor de R$120.157,34 foi estornado ao final da gestdo 2012 em virtude do
encerramento do exercicio, de modo que, ndo obstante empenhado, seu
pagamento nao foi realizado durante a gestao de Hércules Gahyva.

A tabela colacionada acima e confeccionada pelo préprio Tribunal de
Contas do Estado demonstra que houve sim o empenho das Notas Fiscais n° 22,
23, 25, 26 (as notas de empenho encontram-se a esquerda na tabela). Desse

modo, merece reforma o Acérdao neste tépico.

Da analise:

Da analise da defesa conclui-se que o relatério da Auditoria informa
que as Notas Fiscais n° 22 e 25 referentes ao contrato n° 40/2011 e as Notas
Fiscais n° 21, 23 e 26, referentes ao contrato n. 02/2012, foram pagas quando o
Recorrente Hércules Gahyva ocupava a fungdo de gestdo do 6rgdo. Assim, as

demais notas fiscais relativas ao contratos 40/2011 e 02/2012 foram empenhadas,

liquidadas e pagas ainda durante a gestdo de André Prieto, de modo que eventual
irregularidade ndo deve ser imputada ao manifestante.

Impropriedades sanadas devendo excluir a multas no total de 40
UPSD/MT, decorrentes dos itens 22.4 e 22.5.

Item sanado.
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IRREGULARIDADE N°25

25. G_13. Licitagao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n. 8.666/1993; Lei n. 10.520/2002; e demais
legislagGes vigentes).

25.1. Nao adogao das penalidades previstas no inciso Xlll c/c o inciso XXIl e
paragrafo unico do art. 11, art. 14 caput do Dec. Estadual n. 4.733/2002 e
inciso XXIIl c/c o inciso XXII do art. 31 do Decreto Estadual n. 7.217/2006 a
empresa MOURA & BOTELHO SILVEIRA LTDA vencedora do PREGAO n.
04/2012, pela desisténcia na contratacao apdés a adjudicacao do lance pela
Comissao de licitagao e a empresa MATO GROSSO SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA classificada em 2° lugar no certame, pela nao
manutencgao da proposta, contrariando frontalmente os itens 7.4.1 e 7.5 do
Edital respectivo e o0 § 20 do art. 31 do Dec. Estadual n. 7.217/2006.

Da defesa:

O Acordao combatido entendeu que o Recorrente "deixou de adotar
medidas previstas no proprio instrumento (desisténcia de contratacdo) e na
legislagcdo estadual (Decretos n° 4.733/2002 e 7217/2006) que regulamenta a
questao, e também que, apds o recebimento do referido expediente cisando apurar
a responsabilidade, manteve-se inerte ndo dando prosseguimento ao feito" (fl.
4.417).

Nao é essa a verdade dos fatos, como sera bem demonstrado a

sequir.
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.DA IMPOSSIBILIDADE DE APLICAGAO DE PUNIGAO AS EMPRESAS. PRAZO
SUPERIOR A 60 DIAS ENTRE A APRESENTACAO DA PROPOSTA E A
ADJUDICAGAO.

O Edital de Pregéao Presencial n° 04/2012 da Defensoria Publica do
Estado de Mato Grosso definiu a data de 05/03/2012 para sessao publica para o
recebimento das propostas de preco e documentacao da habilitacdo das empresas
interessadas no certame.

O Edital determinou também que o prazo de eficacia das propostas
apresentadas nao poderia ser inferior a 60 (sessenta) dias (item 7.1.2).

A ressalva feita pelo Edital do Pregdo n°® 04/2012 quanto a eficacia
minima de 60 dias da proposta ndo representa mera liberalidade da Administragao,
mas deve-se ao disposto na Lei que instituiu a licitacdo na modalidade pregéao,
conforme sera delineado a seguir.

A sesséo publica de abertura do pregédo n° 04/2012 ocorreu aos 17 de
maio de 2012, ocasido em que teve lugar a abertura das propostas para o registro
de preco para futura e eventual contratacdo de empresa prestadora de servigos
continuos de recepgao, copeiragem, servigos de limpeza.

Necessario atentar para a existéncia de diversas disposi¢des legais
prevendo a possibilidade de alteracdo da proposta oferecida pela empresa
participante do certame, em salvaguarda ao Texto Constitucional que assegura o
direito a intangibilidade do equilibrio econdémico-financeiro nos contratos
celebrados com a Administragao Publica (artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da
Republica).

Assim dispbe o art. 60, da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, que

institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do
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art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, a modalidade de licitagdo denominada
pregao, para aquisicdo de bens e servigos comuns, e da outras providéncias:

"Art. 6° O prazo de validade das propostas sera de 60 (sessenta) dias, se
outro nao estiver fixado no edital.”

Na hipotese, na data da realizacdo do certame (17 de maio de 2012),
ja havia expirado o prazo de validade da proposta apresentada pelas empresas
MOURA & BOTELHO SILVEIRA e MATO GROSSO SERVICOS TERCEIRIZADOS
LTDA, haja vista sua apresentacdo em 5 de marco de 2012 e seu prazo de
validade de 60 dias.

Assim, se decorreu prazo maior entre a proposta e a adjudicagao,
nenhuma irregularidade existe no ato da ndo manutengdo da proposta pelas
empresas classificadas em primeiro e segundo lugar.

Inexistindo, portanto, irregularidade na atuagcdo das empresas licitantes, nao
subsiste a aludida ilegalidade na conduta do ex-gestor Hércules Gahyva quanto a
nao adoc¢ao de penalidades em desfavor das mesmas.

Il. DA AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DO EX-GESTOR.
RESPONSABILIDADE DA COMISSAO DE LICITACAO.A. Da inexisténcia de
notificacédo da Comisséo de Licitacdo acerca da pretensa irregularidade

Inicialmente, ha que se esclarecer fato apontado pelo Tribunal de
Contas no Voto exarado no Processo n° 8463-8/2012, onde se aludiu que “o
Pregoeiro encaminhou, juntamente com a Secretaria da Comissdo de Licitagdo
expediente sugerindo a aplicagdo de penalidade referente ao Pregdo 004/2012 (fl.
3596-TCE), razéo pela qual deixo de propora aplicagdo de multa ao pregoeiro”.

No mesmo sentido, o Voto Relator concluiu pela responsabilidade do

ex-gestor Hércules Gahyva vez que este “apés o recebimento do referido
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expediente visando apurar a responsabilidade, manteve-se inerte, ndo dando
prosseguimento ao feito (fl. 3596)”.

O Voto relator imputou ao ex-gestor Heércules Gahyva a
responsabilidade pela nao adocdo das penalidades previstas nas leis
regulamentadoras a empresa MOURA & BOTELHO SILVEIRA pela desisténcia da
contratacdo apods a adjudicagéo do lance pela Comissao de Licitagdo e a empresa
MATO GROSSO SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, classificada em 20 lugar no
certame, pela ndo manutencdo da proposta, considerando, para tanto, que o ex-
gestor ignorou a notificacdo da Comissao de Licitacdo que sugeria a aplicacéo de

penalidade.
Ocorre que a referida notificacdo deu-se tdo somente em 12 de

dezembro de 2012, apds a realizacao de auditoria nas Contas do 1° Semestre feita
pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, oportunidade em que ocorreu
0 apontamento da irregularidade, como se vé do documento em anexo.

A notificagdo, portanto, ndo ocorreu durante o certame do Pregao n°
04/2012, mas mais de 6 meses depois, na tentativa de justificar o lapso da
Comisséo de Licitagao frente ao Tribunal de Contas.

N&o é veridica, portanto, a alegacédo de que o ex-gestor teria ignorado
a notificacdo da Comissao de Licitacdo e ndo aplicado a penalidade supostamente
cabivel, haja vista que a referida notificacao foi feita de maneira extemporanea, em
momento posterior ao apontamento da irregularidade pelo Tribunal de Contas do
Estado.

E de se ver, portanto, que ndo houve qualquer notificacdo da
Comissao de Licitacdo a época no sentido de informar o ex-gestor acerca dos fatos

ocorridos no Pregao 04/2008, e menos ainda, sugerindo a aplicacdo da
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B. Da responsabilidade da Comisséo de Licitagéo

No atinente a criagdo e funcdo da Comissao de Licitacdo, a Lei

8.666/1993 assim dispoe:

"Art. 60. Para os fins desta Lei, considera-se:

XVI - Comisséo - comissdo, permanente ou especial, criada pela Administracéo
com a funcéo de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos
relativos as licitagbes e ao cadastramento de licitantes.

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

§ 60. Ap6s a fase de habilitagdo, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo por
motivo justo decorrente de fato superveniente e aceito pela Comisséo.

Art. 51. A habilitagcéo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua alteragcéo
ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por comisséao
permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2
(dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos
orgéos da Administragé&o responsaveis pela licitaggo."

Como se verifica, a Lei de Licitagcbes, no art. 60, delimita
expressamente o ambito de atuagdo da Comissdo, qual seja, o de receber,
examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitagbes e
ao cadastramento de licitantes.

Nesse aspecto, o art. 43, § 60, € muito claro quando atribui a
Comissao o dever de examinar e julgar a justificativa apresentada pelo proponente
vencedor em caso de desisténcia da proposta. De igual modo, o artigo 51

corrobora a responsabilidade da Comissdo ao definir que “propostas serao
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processadas e julgadas por comissao permanente ou especial”.

No mesmo sentido, veja-se a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002,
que institui a modalidade de licitagdo denominada pregéo, para aquisi¢éo de bens
e servicos comuns, in verbis:

“Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade
promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitagdo e a adjudicacdo do
objeto do certame ao licitante vencedor.”

Nesse prisma, verifica-se que o ato de sancionar o participante por
desisténcia é insito as atribuicoes legais exercidas pela Comissao de Licitagcao e
nao pelo gestor, razdo porque manifestamente destituida de respaldo legal a
irregularidade apontada pela Corregedoria-Geral.

Na hipétese, a Comissao responsavel pela licitacdo era composta pelo
Pregoeiro Odiney Sérgio de Carvalho, e a equipe de apoio formada pelos
servidores Ana Flavia Nunes Rondon e Lincoln Cézar Nadaf.

Consoante delineado anteriormente, a Comissdao de Licitacéo
responsavel pelo Pregao 04/2012 n&o notificou ou informou o ex-gestor Hércules
Gahyva acerca da ocorréncia da suposta irregularidade (que, conforme
demonstrado, n&o subsistiu), tampouco quanto a necessidade de aplicagdo de
penalidade as empresas MOURA & BOTELHO SILVEIRA e MATO GROSSO
SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA.

O Relatério encaminhado pela Comissao de Licitagdo ao Defensor

Publico Geral dispondo acerca do Procedimento Licitatério n° 220672/2011
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confeccionado em 06/06/2012 nao menciona qualquer irregularidade ou
necessidade de imposicao de sancgao.

Confiante na regularidade dos atos procedimentais, o ex-gestor
Hércules Gahyva adjudicou o objeto do certame e homologou o procedimento
licitatorio em 11/06/2012 (fls. 578-TCE).

Ora, ndo pode ser exigivel do Gestor que se perquira na deliberagao
final sobre a efetiva ocorréncia fatica de cada motivo e ato adotado pela Comissao
no processo licitatério. Por essa razéo, € que a propria lei permite e incentiva a
criacdo de Comissdes, otimizando a execucdo dos trabalhos por meio de
atribuicoes especificas.

A logica delineada pelo Acorddo contraria frontalmente o ideal de
hierarquizagdo da administracao publica, atingindo em ultima analise, o principio
constitucional da eficiéncia.

Assim, caso ndo seja acolhida a fundamentagdo exarada no topico
precedente, demonstrativa da inexisténcia de irregularidade e impossibilidade de
punicdo das empresas, deve ser reconhecida a auséncia de responsabilidade do
ex-gestor Hércules Gahyva, porquanto n&o pode este ser objetivamente
responsabilizado por lapsos na atuagado da Comissao de Licitacéo, razao pela qual

deve ser reformado o Acordao quanto a este topico.

Da analise:

O Voto Relator concluiu pela responsabilidade do ex-gestor Hércules
Gahyva vez que este “apds o recebimento do referido expediente visando apurar a

responsabilidade, manteve-se inerte, ndo dando prosseguimento ao feito.
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Ocorre que a referida notificacdo deu-se tdo somente em 12 de
dezembro de 2012, apds a realizagao de auditoria nas Contas do 1° Semestre feita
pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, oportunidade em que ocorreu
0 apontamento da irregularidade, como se vé do documento em anexo.

A notificagdo, portanto, ndo ocorreu durante o certame do Pregao n°
04/2012, mas mais de 6 meses depois, na tentativa de justificar o lapso da
Comisséo de Licitacao frente ao Tribunal de Contas.

Nao é veridica, portanto, a alegacado de que o ex-gestor teria ignorado
a notificacdo da Comissao de Licitacdo e ndo aplicado a penalidade supostamente
cabivel, haja vista que a referida notificagao foi feita de maneira extemporanea, em
momento posterior ao apontamento da irregularidade pelo Tribunal de Contas do
Estado.

Diante das argumentacbes procede-se pela reforma do Acérdao,
quanto ao item 25.1, excluindo-se a multa 11 UPFs/MT.

Item sanado.

25.2. Ausentes no processo do PREGAO N° 05/2012, o comprovante a
publicagcdo do edital de abertura do Pregdo, em jornal de grande circulagao
regional e nacional, contrariando o art. 11, inciso I, alinea c item 3 do Decreto
n°4.733/2002. Subseg¢ao 5.3.1.2.

25.4. Ausentes no processo do PREGAO N° 09/2012, o comprovante da
publicagdo do edital de abertura do Pregao, em jornal de grande circulagao
regional e nacional, contrariando o art. 11, inciso I, alinea c, item 3 do Decreto
n° 4733/2002. Subsecgao 5.3.1.4a.
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Cuida-se de condenagéao do ex-gestor pela auséncia nos processos do
PREGAO 05/2012 e 09/2012 do comprovante de publicacio do edital de abertura do
pregao em jornal de grande circulagao regional e nacional.

Acerca da violacdo ao Art. 11, inc.l, alinea ‘c’, convém fazer alguns
apontamentos. Deveras, ha enquadramento legal.

Art. 11. (...) Inciso | - a convocagdo dos interessados sera efetuada por meio de
publicacdo de aviso em fungdo dos segquintes limites:

c) para bens e servicos de valores estimados superiores a R$ 650.000,01
(seiscentos e cinquenta mil reais e um centavo):

1.Diario Oficial do Estado;

2.Meio eletrbnico, na Internet;

3.Jornal de grande circulagdo regional e nacional;

Contudo, atendidos os pressupostos constantes nos itens ‘1’ e 2’ ndo
se vislumbra violagcdo ao Principio da Publicidade, de modo que o desatendimento
ao Decreto n° 4.733/2002 consubstancia, no maximo, em mera irregularidade, nao
havendo que se falar em infragao “grave”.

Nos termos da Lei Federal n° 10.520/2002, a convocagao dos
possiveis interessados far-se-a mediante publicacdo do aviso no diario oficial e
somente em caso de inexisténcia do Diario Oficial sera realizada em jornal de
grande circulagdo. Assim resta bem demarcada a nota de subsidiariedade da
medida, sendo vejamos:

“Art. 4° A fase externa do pregéao sera iniciada com a convocagao dos interessados

e observara as seguintes regras:
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I- a convocacao dos interessados sera efetuada por meio de publicagdo de aviso
em diario oficial do respectivo ente federado ou, n&o existindo, em jornal de
circulacéo local, e facultativamente, por meios eletrénicos e conforme o vulto da
licitagdo, em jornal de grande circulagdo, nos termos do regulamento de que trata o
art. 2°;”

Verifica-se, outrossim, que ao aludir ao vulto da licitagdo a Lei em
referéncia remete ao art. 20, artigo esse, contudo, vetado. Assim, predomina a
regra da obrigatoriedade da publicagcido em meio oficiai e da faculdade da
publicagdo em meio eletrénico na rede mundial de computadores.

Vislumbra-se, inicialmente, que a Lei Federal ndo estabelece a
obrigatoriedade em publicagdo em Jornal de grande circulagdo regional e nacional.

Como se vé, inovou o Decreto Estadual ao acrescer a publicagdo em
Jornal de grande circulagdo regional e nacional como modalidades obrigatorias
para atendimento do principio da publicidade.

Desse modo, resta claro que o Decreto Estadual inovou na matéria
afeta ao legislador federal, pois cria nova imposicado normativa para atendimento
do principio da publicidade.

Com efeito, sob qualquer angulo que se analise, restou atendido o
Principio da Publicidade, mantendo-se incolume o bem juridico que a mens legis
buscou tutelar, de modo que merece ser reformado o Acérddo que condenou o
Recorrente a multa de 11UPF’'s/MT por cada apontamento, bem como

descaracterizada a irregularidade.
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Diante dos argumentos, procede-se pela reforma do Acérddo n°
5.837/2013, excluindo-se a multa de 11 UPFs/MT para os itens 25.2 e 254,
totalizando 11 UPFs/MT.

Item sanado.

25.3. Realizacdo do PREGAO N° 08/2012 para aquisicido do mesmo material
de expediente, objeto da Adesdo ao Pregdo Presencial n° 03/2012 - Ata de
Reg. De Pregos n° 00212012 da Pref. Municipal de Campo de Julio, cuja
despesa resulta em gasto indevido, pela Defensoria, n valor de R$ 124.398,00,
caracterizando aplicagao irregular de verba publica vedada pelo art. 10, inc.
Xl da lei 8.429/92. Subsec¢ao 5.3.1.3.

Da defesa:

Equivocadamente, o Acordao combatido entendeu que a realizagao do
Pregdo n° 08/2012 para aquisicdo do mesmo material expediente, objeto da
Adeséao ao Pregédo Presencial n° 03/2012 - Ata de Registro de Precos n° 002/2012
da Prefeitura Municipal de Campos de Julio, resultou em gasto indevido, pela
Defensoria, no valor de R$ 124,398,00.

Contudo, seja pela prépria sistematica do registro de precos, seja pela
conclusao contida no Relatério de Auditoria na Gestao 2012, ndo houve qualquer
prejuizo ou irregularidade no registro de precos para eventual e futura aquisi¢cao de

papel A4 para a Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso, sen&o vejamos.
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I. Do Regime Juridico do Sistema de Registro de Pregos

O reqgistro de pregos traduz-se, em suma, num cadastro de
fornecedores e produtos.

Esse cadastro é obtido mediante a selegdo em um procedimento
licitatorio. Por esse sistema, a Administracdo Publica recorrera aos fornecedores
sempre que necessitar de um produto selecionado por ocasiao da licitagao. Assim,
sera aperfeicoado um contrato correspondente a cada fornecimento, sem que isso
signifique a impossibilidade de contratagbées sucessivas, respeitados os prazos de
validade e quantitativos maximos previamente indicados na licitagdo. Logo, por
essa sistematica de registro de precos, a licitagcdo ndo se exaure com uma unica
contratagao.

O registro de preco €, pois, instrumento destinado a eficiéncia no
gerenciamento dos processos de contratagao publica, por meio do qual o vencedor
da licitagdo assina ata de registro de precos, comprometendo-se a fornecer por
preco unitario o objeto licitado, de acordo com as necessidades da Administragéo,
dentro de quantidade prefixada no edital e dentro do prazo também fixado nele,
que nao pode ultrapassar um ano.

No periodo de validade do registro do preg¢o, a Administracdo tem a

faculdade de contratar ou ndo. Em sintese, a Ata de Registro de Precos pode

nio gerar contratacées.

Delineados os contornos juridicos do Sistema de Registro de Precos é
possivel aferir que ndao houve qualquer ilegalidade ou prejuizo a Defensoria
Publica pela realizagcéo do Pregdo n° 08/2012 para aquisicdo do mesmo material
expediente, objeto da Adesao ao Pregdo Presencial n° 03/2012 - Ata de Registro

de Precgos n° 002/2012 da Prefeitura Municipal de Campos de Jdlio
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Em primeiro lugar ndo ha malferimento do principio da legalidade e
nem da economicidade.

Isso porque, nos termos do art. 15, § 40, da Lei n° 8.666/93 e do art.
70, do Dec. 3.931/01, a Administragcdao nao é obrigada a firmar os contratos
decorrentes da Ata de Registro de Pregos, donde se extrai inexistir ilegalidade
na licitacdo do papel A4 no Pregdo Presencial n° 008/2012/DP/MT, pois a
Defensoria ndo se vinculou, de qualquer modo, a obrigagdo de adquirir aquele
objeto. O carater discricionario da aquisicdo em sisema de registro de precos
afasta qualquer ilagdo de eventual ilegalidade na inclusao desse produto no rol dos
92 materiais de expedientes licitados.

Em verdade, trata-se de equivoco do préprio Tribunal de Contas do
Estado que parece confundir licitagado com registro de precos.

Registro de precos ndo € modalidade de licitagdo. O registro de pregos
€ o0 conjunto que abrange trés etapas: licitacédo, ata de registro e contrato. Trata-se
de instrumento para que a administracdo gerencie as suas demandas, na medida
em que a contratacdo ocorre de acordo com elas. O Sistema de Registro de
Precos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, era
regulamentado a época pelo Decreto n° 3.931, de 19 de setembro de 2001.

Nesse aspecto, merece correcao: a realizagdo do Pregédo n°® 08/2012 -
Ata de Registro de Precos n° 006/2012/DP/MT para aquisicdo DENTRE OUTROS,
também o material expediente PAPEL A4, objeto da Ades&o ao Pregéo Presencial
n° 03/2012 - Ata de Registro de Pregos n° 002/2012, ndo gera necessariamente
prejuizo a Defensoria.

Em segundo lugar, fora respeitado o principio da eficiéncia ou

simplicidade administrativa, pois in casu NAO se trata promocdo de licitacéo

81



Secretaria de Controle Externo

Conselheiro José Carlos Novelli

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7591/7594/7592/7117/7599 Elg
Mato Grosso e-mail: relatoria_novelli@tce.mt.gov.br Rub.:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
q
.

TCE/MT

(Pregao Presencial n° 008/2012/DP/MT) e adesao a registro de pregos (Pregao

Presencial n° 03/2012) com idéntico objeto.

Ao revés, a diversidade de produtos descritos na Ata de Registro de
Precos n° 006/2012/DP/MT (Pregao n° 08/2012), demonstra de modo inequivoco
que era necessaria a promocao do procedimento licitatério com vistas a aquisicao
de 91 itens de produtos, para os quais a Administragao nao tinha, até entao,
fornecedor. O objeto, pois, do Registro de Precos n° 006/2012/DP/MT (Pregao
n° 08/2012) é muito mais amplo que o Registro de Precos n° 002/2012 (Pregao

Presencial n° 03/2012) ao qual aderiu a Defensoria.

Trata-se, inclusive de aproveitamento (maxima eficacia) do ato

administrativo, pois embora a Defensoria ia tivesse fornecedor para papel, poder-

se-ia sem qualquer prejuizo - ia que a licitacdo seria realizada de qualguer modo

para_aquisicdo de outros materiais de expediente - reqgistrar o preco daquele

fornecedor em relacdo ao mesmo material, ante a auséncia de obrigatoriedade na

aquisicao/contratacdo daquele determinado produto.

Em terceiro lugar, verifica-se que o pretenso prejuizo delineado é
equivocado.

A uma, porque a estimativa de dano é baseada no valor cotado na Ata
de Registro de Pregos n° 006/2012/DP/MT (Pregdo n° 08/2012), ou seja, R$
124.398,00 (900 caixas de papel A4 ao preco de R$ 138,22 cada). Ora, trata-se
de Registro de Preco e nao de licitagao. Nesse aspecto, reitera-se a premissa
basica do registro de precos: a Administragcado nao é obrigada a firmar os
contratos decorrentes da Ata de Registro de Precos. Logo, ndo se pode
afirmar que houve despesa ou gasto indevido porque os produtos foram tao

somente objeto de registro e nao de aquisigao.
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A duas, porque prejuizo € dano. E dano é fato. Ora, o préprio TCE
aponta que do Pregao n° 08/2012 somente foram adquiridos, segundo
registros no FIPLAN, produtos no importe total de R$ 6.979,85, de modo que,
somente se esse valor correspondesse (dentre uma gama de 92 produtos) a
aquisicao de papel A4 ter-se-ia um pretenso “gasto indevido”.

Por todos os angulos que se analise, a luz da Lei n° 8.666/90 e do
Decreto Federal n° 3.931/024 que disciplina o sistema de registro de precos, nao
ha qualquer ilegalidade no ato do ora defendente.

I. Do objeto do Pregao n° 008/2012/DP/MT realizado pela Defensoria Publica
do Estado de Mato Grosso

O Pregao Presencial n° 008/2012/DP/MT tem como objeto o Registro
de Precos para FUTURA e EVENTUAL (auséncia de obrigatoriedade) aquisi¢ao de
Materiais de Expediente - Papelaria. Dos 92 itens de produtos nele especificados,
apenas o item 67 se refere a papéis A4 caixa com 10 resmas, 900 unidades, a R$
138,22 cada, da marca COPIMAX.

Por sua vez, a Ata de Registro de Precos n° 002/2012, da Prefeitura
Municipal de Campos de Julio (Pregao Presencial n° 03/2012) teve adesdo da
Defensoria Publica, na condigdo de carona, apenas em relagdo a um unico objeto,
constante no item 02, especificado como Papel A4 caixa com 10 resmas, 853
unidades, a R$ 100,50 cada, da marca RINO.

Como se vislumbra, o Pregao Presencial n® 008/2012/DP/MT nao trata
de registro de prego para aquisicao do mesmo material de expediente da Ata de
Registro de Precos n° 002/2012, como erroneamente afirmado.

Ao contrario. O Pregao Presencial n° 008/2012/DP/MT objetiva

cadastrar potencial fornecedor para uma ampla gama de produtos, produtos esses
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que nao poderiam ter sido fornecidos pelo fornecedor cadastrado na Ata de
Registro de Pregos n° 002/2012.

4. DECRETO N° 3.931, DE 19 DE SETEMBRO DE 2001 em vigéncia que
regulamentava o Sistema de Registro de Pre¢os previsto no art. 15 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993 a época, ndao se aplicando o Decreto Federal n
7.892/13 por ser posterior aos fatos em pauta.

Destarte, o Pregédo Presencial n° 008/2012/DP/MT deveria, de
qualquer modo, ser promovido pela Defensoria Publica para aquisicdo de outros
materiais de expediente.

Nota-se, por esse angulo, que a realizagcdo do Pregdo Presencial n°
008/2012/DP/MT néo colidiu com a finalidade precipua do registro de pregos que é
a reducado dos gastos e a simplificacdo administrativa, vez que apesar de um
objeto em comum, alcangava a compra de outros 91 objetos/produtos distintos.

De outro lado, n&do se vislumbra prejuizo algum aos interesses da.
Instituicho a adesdo a um registro de pregos, cujos “valores registrados
demonstraram-se bastante razoaveis em relagcdo aos pregos praticados no
mercado” para aquisicdo de papel e, em sequéncia, a realizagdo de registro de
precos para cadastro de potencial fornecedor para materiais de expediente em
geral (92 produtos), dentre os quais - e, porque ndo - o material mais utilizado,
papel.

Isso porque, no registro de pregos, a licitacido destina-se a selecionar
fornecedor e propostas para contratacoes néo especificas, seriadas, que poderao
ser realizadas durante um certo periodo, por repetidas vezes. A proposta
selecionada fica a disposicao da Administracao que, SE e QUANDO desejar

adquirir, se valera dos precos registrados, tantas vezes quantas o desejar
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(dentro dos limites do ato convocatoério).

Assim, a manutengao de um item em um novo registro de precos,
destinado a adquirir uma ampla gama de produtos, ndo abarcados por outro
pregao anterior, ndo prejudica de modo algum os interesses da Instituig¢ao.

Como cedigo, a aquisicdo dos itens especificados no pregédo é
autbnoma, A Administracdo podera contratar os produtos e as quantidades que
forem adequadas a satisfacdo das suas necessidades, ndo havendo qualquer

obrigatoriedade na aquisicao dos produtos e quantidades ali registrados.

A. Da legalidade: auséncia de infragdo aos arts. 4°, XXl e XXIl, da Lei n°
10.520/2002 e Art. 43, VI da Lei 8.666/93

Pelos dispositivos supracitados e diante da analise de legalidade dos
atos praticados pelo requerido a luz das disposi¢des que regem a sistematica de
registro de precos € possivel verificar claramente o equivoco do Tribunal de Contas
do Estado na

A Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, que disciplina a licitagdo na
modalidade pregao, para aquisicao de bens e servigos, assim dispde nos artigos
4°, XXI e XXII:

Art. 4° A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocacdo dos interessados
e observara as seguintes regras:
XXI- decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicagcdo do objeto
da licitagdo ao licitante vencedor;
XXll- homologada a licitagdo pela autoridade competente, o adjudicatario sera

convocado para assinar o contrato no prazo definido em edital; e
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Ainda, de acordo com o artigo 43 a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
(Lei n° 8666/93):
Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos: VI - deliberacdo da autoridade competente quanto a homologacéo
e adjudicagdo do objeto da licitagao.
Como se vislumbra, ndo ha qualquer infragdo aos dispositivos legais citados.
Conforme acentuado por NIEBUHR, “o registro de precos envolve trés etapas, a
licitacdo, a ata de registro de precos e o contrato administrativo. Pois bem, a
licitagdo, em linhas gerais, € como qualquer outra, desde que nas modalidades
concorréncia ou pregdo. Concluida a licitagdo, o vencedor € convocado para
assinar a ata de registro de precos, por efeito da qual ele assume a obrigacéo de
executar o quantitativo licitado, de acordo com a proposta apresentado por ele
durante a licitagdo, dentro da vigéncia dela, que é de até 12 meses."
“A administragéo, até esse momento, ndo assume obrigagdes. Depois de assinada
a ata de registro de precos, a Administracéo, se quiser, pode firmar contratos de
acordo com as suas necessidades e com as condi¢ées dispostas nela. Ou seja,
depois de assinada a ata de registro de precos, a Administragdo contrata se quiser,
quando quiser (desde que dentro da vigéncia da ata) e na quantidade que quiser
(desde que n&o ultrapasse o quantitativo registrado em ata). Dentro desse
contexto, o contrato representa a ultima etapa do registro de pre¢os.”s

No mesmo sentido, Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, 13. Ed. Sdo Paulo: dialética, 2009. P. 182-
212.

Assim, inexiste ilegalidade a ser perseguida consoante a disciplina

legal da matéria.
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B. Da efetiva auséncia de prejuizo: comprovagao pela prépria conclusao do
Relatério de Auditoria na Gestao 2012.

De acordo com a irregularidade imputada, "a realizagdo do Preg&o n°®
08/2012 para aquisicdo do mesmo material expediente, objeto da Adesdo ao
Pregéo Presencial n° 03/2012 - Ata de Registro de Pregcos n° 002/2012 da
Prefeitura Municipal de Campos de Julio, resulta em gasto indevido, pela
Defensoria, no valor de R$ 124.398,00”.

Conforme dito alhures, ndo houve gasto indevido. A realizacao de
licitagdo, na modalidade pregao, para Registro de Pre¢co ndao implica em despesa,
porque registro de prego nao significa contratagao.

Veja-se que a estimativa de dano € baseada no valor cotado na Ata de
Registro de Pregos n° 006/2012/DP/MT (Pregdo n° 08/2012), ou seja, R$
124.398,00 (900 caixas de papel A4 ao preco de R$ 138,22 cada).

Ora, trata-se de Registro de Preg¢o e ndo de licitagdo. Nesse aspecto,
reitera-se a premissa basica do registro de pregos: a Administracdo nao é obrigada
a firmar os contratos decorrentes da Ata de Registro de Precgos. Logo, nao se pode
afirmar que houve despesa ou gasto indevido porque os produtos foram tao
somente objeto de registro e nao de aquisigao.

E, ainda que fosse objeto de aquisigdo, necessario rememorar que
cada fornecimento (requisicdo) envolve um contrato diverso, na qual a
Administragcao estipula a quantidade e o produto a ser requisitado. Assim, as
aquisicdes ndo sdo pelo valor global (como aduz o TCE-MT “R$ 124.398,00”), mas
sim pela quantidade e produto adquirida em cada contrato. Portanto, a contratacio
nao importa em aquisicdo daquela quantidade total e nem de todos os produtos

especificados na Ata de Registro de Precos.
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Nos equivocados termos do Relatdério de Auditoria na Gestao 2012:
‘observa-se que consta registrado no relatério do FIPLAN - FIP 680, apenas um
pagamento @ empresa SUPREMA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA, em
16/10/2012, no valor de R$ 6.979,85. Contudo, diante da pratica verificada na
Defensoria, de efetuar o pagamento sem empenho e sem registro no FIPLAN, nédo
se pode afirmar com certeza se foi pago a referida empresa, apenas esse
montante.”

Ora, o proprio TCE aponta que do Pregao n° 08/2012 somente foram
adquiridos, segundo registros no FIPLAN, produtos no importe total de R$
6.979,85, de modo que, de qualquer sorte, jamais se poderia ter por configurado
um gasto indevido de “R$ 124.398,00".

Por fim, necessario pontuar que é vedada a responsabilizagao objetiva
nos procedimentos de natureza sancionatéria, referenciados pelo rol de exigéncias
que sao proprias do Processo Penal contemporaneo, aplicavel em todas as acoes
de Direito Sancionador. Assim, absolutamente inconstitucional a conclus&do contida
no Relatério de Auditoria na Gestao 2012 - “Contudo, diante da pratica verificada
na Defensoria, de efetuar o pagamento sem empenho e sem registro no FIPLAN,
nédo se pode afirmar com certeza se foi pago a referida empresa, apenas esse
montante.” - encampada posteriormente no julgamento das contas, vez que néo se
pode condenar, num Estado de Direito, por mera presungao.

Por tais razdes, merece reforma o acérddo combatido que julgou

irregular o presente tépico e condenou o Recorrente a multa de 11 UPF’s/MT.
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Diante dos argumentos do defendente, procede-se pela excluséo da
multa de 11 UPFs/MT, aplicada através do Acordao n° 5.837/2013.

ltem sanado.

APONTAMENTO N° 26

26. Auséncia de autorizagcao da SAD/MT para todas as adesdes aos Registros
de Precos, originados de 6rgaos de outra esfera governamental contrariando
o caput do art. 86-A e§ 10 do Dec. Estadual n. 7217/2006 (acrescentado pelo
Dec. n° 1.805/200) e sem autorizagdo do Conselho de Desenvolvimento
Econdémico e Social do Estado - CONDES, exigida no art °, inciso IV do Dec.
Estadual n° 1.047/2012.

Da defesa:

O Acdérdao combatido considerou a existéncia de irregularidade no
apontamento supra e condenou o Recorrente a multa de 11 UPF's/MT, em
decorréncia da auséncia de autorizacdo do Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Estado - CONDES, exigida no art. 10, inciso IV, do Decreto
Estadual n° 1.047/2012, para todas as adesdes aos Registros de Precos,
originados de 6érgéos de outra esfera governamental.

Com efeito, compulsando a redacao integrai do dispositivo que se diz

violado na espécie, verifica-se a absoluta reqularidade dos procedimentos de

adesido sem a autorizacdo do CONDES.
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Preleciona o artigo 1° do Decreto n° 1.047, de 28 de margo de 2012, in verbis:
DECRETO N° 1.047, DE 28 DE MARCO DE 2012.

. Consolidado até o Decreto 1.511/12.

Estabelece procedimentos para novas contratagbes e assun¢do de obrigacbes e
da outras providéncias.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO, nas suas atribuicbes que lhe
confere o art. 66, inciso lll, da Constituicdo Estadual, considerando a necessidade
de promover a contengdo de despesa,

DECRETA:

Art. 1° A contratagcdo e assungdo de obrigagbes por 6rgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual deverdo ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social do Estado m CONDES, que podera delegar
atribuicées a um dos seus membros..

§ 10 Inclui-se nessa obrigagéo:

1- as licitagbes para obras, independente da sua modalidade;

I- as licitagbes para fornecimento de bens e prestacdo de servigos, independente
da sua modalidade;

ll- a contratag&o por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo;

IV- as adesbes a atas de registros de precos, inclusive na forma de carona;

V- (Revogado) (Revogado pelo Dec. 1.148/12)

Redacé&o original.

V- a assinatura de convénios de descentralizagdo ou recebimento de recursos e
demais termos congéneres;

V|- o reconhecimento de despesas de exercicios anteriores;

Vll- as contratagcbes temporarias;
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Vill- as terceirizagbes de méo de obra;
IX- 0s 6rgéos e entidades de que tratam os Decretos n°® 2.595, de 02 de junho de
2010,n° 134, de 17 de fevereiro de 2011, n° 151, de 21 de fevereiro de 2011, n° 618,
de 16 de agosto de 2011, n° 676, de 13 de setembro de 2011 e n° 836, de 21 de
novembro de 2011;
X- qualquer outro ato que ensejar a realizagdo de despesa.
Xl -a celebracéo de todo e qualquer termo aditivo aos contratos de prestacéo de
servicos e fornecimento de bens vigentes, independentemente do exercicio em
que foram celebrados. (Acrescentado pelo Dec 1.511/12)

Excepcionando a regra geral, o § 2° estatui que:
§ 2° Exclui-se dessa obrigagdo as progressées e promogbes de servidores,
pagamento de diarias, adiantamentos, tarifas relativas aos servigos de telefonia,
fornecimento de agua, energia elétrica, as obrigacdes tributarias e contributivas, 0s
empenhos de parcelas dos contratos firmados no exercicio anterior, servicos da
divida e encargos sociais, bem como as CONTRATACOES cujo valor anual seja
inferior a R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), na situagdo prevista no

inciso I, ou inferior a r$ 80.000,00 (oitenta mil reais) nas situacées previstas nos.

demais incisos do s 1° deste artigo.6 (grifo nosso).

Gize-se que o § 2° ao excepcionar a obrigatoriedade de prévia
autorizagao pelo Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado -
CONDES, expressamente se refere a CONTRATAGOES cujo valor anual seja
inferior a R$ 80.000,00.

Nesse prisma, € importante frisar que em se tratando de “adesao” a
ata de registro de preco, esse tipo de procedimento ndo importa, per si, a

necessaria contratacao. Isso porque no periodo de validade do registro do prego, a
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Administragcdo tem a faculdade de contratar ou ndo. Em sintese, a Ata de

Registro de Precos pode nido gerar CONTRATACOES.

Dai porque ndo se pode concluir pela existéncia da mencionada

irregularidade; a uma porque nao é obrigatdria a prévia autorizacao pelo Conselho
de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, quando o valor
anual da CONTRATA(}AO for inferior a R$ 80.000,00 e; a duas, porque em se
tratando de procedimento de adesao a ata de registro de prego, a Administragao
tem a faculdade de se quiser, quando quiser (desde que dentro da vigéncia da ata)
e na quantidade que quiser (desde que nao ultrapasse o quantitativo registrado em
ata). Dentro desse contexto, o contrato representa a ultima etapa do registro de
precos.

De mais a mais, pelos documentos que se encontram encartados aos
autos do Pedido de Explicacédo (assim como aos autos da Tomada de Contas TCE-
MT 8463-8/2012) nao é possivel identificar o valor das respectivas adesdes, assim
como nao € possivel verificar quais contratagcdes foram efetivadas a partir delas e
qual o valor respectivos destas, uma vez que nao se tem copia dos procedimentos
administrativos de cada uma das adesfes citadas na tabela que contém a relacdo
dos cinco pregoes.

6. Destaca-se que a nova redagao dada ao § 2° pelo Decreto n° 1.511, de 21
de dezembro de 2012, ndo se aplica aos fatos em pauta. § 2° Exclui-se dessa
obrigagao as progressdes e promogdOes de servidores, pagamento de diarias,
adiantamentos, tarifas relativas aos servicos de telefonia, fornecimento de agua,
energia elétrica, as obrigagdes tributarias e contributivas, servigos da divida e
encargos sociais, bem como as contratagcdes cujo valor anual seja inferior a R$

150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), na situagdo prevista no inciso |, ou
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inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), nas situacdes previstas nos demais
incisos do § I° deste artigo (Nova redagao dada pelo Dec 1.511/12).
|. DA AUSENCIA DE OBRIGATORIEDADE DE AUTORIZAGAO DA SAD

0 caput do art. 86-Ae 1° do Dec. Estadual n. 7.217/2006 (acrescentado
pelo Dec. 805/2009) que prevé a necessidade de autorizacdo da SAD/MT para
todas as adesdes aos Registros de Precgos, originados de 6rgaos de outra esfera
governamental ndo se aplica a Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso, em
face da autonomia administrativa a ela assegurada por forca do art. 134, §2° da
Constituicao da Republica e da Lei Complementar n° 146, de 29 de dezembro de
2003 (Lei Orgénica da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso).

A Constituigdo da Republica no art. 134, § 2°, assegura a autonomia
funcional e administrativa as Defensorias Publicas Estaduais, in verbis:

Art. 134. (...} § 2° As Defensorias Publicas Estaduais s&o
asseguradas autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta
orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias e
subordinacédo ao disposto no art. 99, § 2°.

Com o mesmo teor da disposi¢cao constitucional, o art. 4°, da LC
143/2003 com nova redacdo dada pela Lei Complementar Estadual n 229, de 14
de dezembro de 2005, reforga a garantia:

Art. 4° A Defensoria Publica é assegurada autonomia funcional e
administrativa, podendo, observado o disposto no art. 134, § 2° da Constituigdo
Federal, e arts. 116 e 117 da Constituicdo Estadual, propor ao Poder Legislativo a
criagdo e extingdo de seus cargos e servigos auxiliares, bem como a respectiva
politica remuneratoéria. (Nova redagdo dada pela Lei Complementar Estadual n
229, de 14 de dezembro de 2005.)
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O Dec. Estadual n. 7.217/2006, que regulamenta as aquisicbes de
bens, contratagcdes de servigcos e locacdo de bens modveis no Poder Executivo
Estadual, no art. 86-A, acrescentado pelo Dec. 1.805/2009, por sua vez, dispde
que os orgaos e entidades do Poder Executivo Estadual poderdo aderir a atas de
registro de pregos de outros poderes ou entes da federacdo, desde que
autorizados pela Secretaria de Estado de Administragdo, nos seguintes termos:

Art. 86-A. Os orgdos e entidades do Poder Executivo Estadual
poderédo utilizar atas de registro de precos de outros poderes ou entes da
federacéo, desde que autorizados pela Secretaria de Estado de Administragéo.

Ora, a necessidade de permissdo da SAD para que a Defensoria
Publica possa aderir a atas de registro de pregcos de outros poderes ou entes da
federagdo mitiga a garantia constitucional de autonomia administrativa conferida
a Defensoria Publica estadual, por forca de disposi¢cdo constitucional e lei
complementar estadual.

O Dec, Estadual n. 7.217/2006, por ser regra de patamar juridico
inferior, ndo tem o condado de dispor sobre matéria que esteja fora dos limites
tracados pela lei, quanto mais pela Constituicdo Federal. Nao ha como se admitir,
pois, a validade de norma em relagao a Defensoria Publica Estadual.

Nesse aspecto, pelo critério da hierarquia, o artigo 86-A do Decreto
Estadual n. 7.217/2006, n&do se aplica a Instituicido em referéncia, de modo que
nao se vislumbra qualquer irregularidade nos procedimentos de adesao a ata de
registro de precgo citados no apontamento, razdo pela qual deve ser reformado o

Acérdao no apontamento em tela.
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Da analise.

O Gestor afirma em sua defesa, que o artigo 86-A do Decreto Estadual
n°® 7.217/2006, ndo se aplica a Instituicdo em referéncia.

Iltem sanado, devendo ser excluida a multa de 11 UPFs/MT.

IRREGULARIDADE N° 28.

28. Divergéncia no numero de Comissionados admitidos para exercicio de
funcdo na Defensoria Publica, entre o informado no lotacionograma e na
relacdo nominal apresentada pela administracdo da Defensoria

comprometendo o controle interno do érgéo.

Da defesa:

O proprio Acérddo combatido reconheceu que houve divergéncia de 1
cargo somente entre o informado no lotacionograma e a relagdo nominal
apresentada pela administragdo da Defensoria. Desse modo, ndo é razoavel a
consideracdo da irregularidade e a multa de 11 UPF’s/MT aplicada, de modo que

merece reforma a condenagao neste topico.

Da analise.

Como observado, na defesa acima, procede-se pela reforma do Acordao n°
5.837/2013, excluindo-se a multa de 11 UPFs/MT, em virtude de que o lotacionograma

apresentou a divergéncia de apenas 01 (um) cargo. Que foi atualizado a posteriori.
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ENCARGOS PREVID. SOCIAIS E FISCAIS - Capitulo 5, secao 5.7.
IRREGULARIDADES N° 29,30 E 31.

29. Nao recolhimento das cotas de contribuicao previdenciaria descontadas
dos segurados a instituicao devida (arts. 40,149, § 10, e 195, I, da
Constituicao Federal).

29.1. Nao comprovagao do recolhimento das parcelas segurado referentes ao
RPPS, de competéncia dos meses de junho a novembro/2012 no total de R$
1.656.578,53 e de dezembro/2012 e 130 salario/2012, contrariando o §4° do
art. 139 da Constituicao Estadual e caracterizando o crime previsto no art.
168-A do Cédigo Penal, acrescentado pela Lei n. 9.983/2000.

29.2. Nao comprovacgao do recolhimento das parcelas segurado referentes ao
RGPS, de competéncia dos meses de novembro/2012, dezembro/2012 e 13°
salario/2012, a favor do INSS, contrariando o §4° do art. 139 da Constituicao
Estadual e caracterizando o crime previsto no art. 168-A do Cédigo Penal,

acrescentado pela Lei n. 9.983/20.

30. Nao recolhimento das cotas de contribuicao previdenciaria do
empregador a instituicao de previdéncia (arts. 40 4 195,1, da Constituicao
Federal).

30.1. Nao comprovacgao do recolhimento das parcelas patronais referentes ao

RPPS, de competéncia dos meses de junho a novembro/2012, no total de R$
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1.657.218,39 contrariando o §4° do art 139 da Constituicao Estadual.
Subsec¢ao 5.7.1.3b

30.2. Nao comprovagao do recolhimento das parcelas patronais referentes ao
RGPS, de competéncia dos meses de novembro/2012, dezembro/2012 e 13°
salario/2012, a favor do RGPS INSS), contrariando o §4° do art. 139 da
Constituicao Estadual. Sub se¢do 5.7.2.2.

Da defesa:

Inicialmente, ha que se esclarecer e delimitar os fatos alusivamente
irregulares imputados ao ex-gestor Hércules Gahyva. O Acordao aponta a nao
comprovagao do recolhimento das parcelas devidas ao RPPS de junho a
novembro de 2012, e as referentes ao RGPS de novembro, dezembro e o 13°
salario de 2012,

A tabela apresentada pela Coordenadora Financeira ao TCE/MT
demonstra o pagamento de RPPS patronal e segurado de maneira regular até
setembro de 2012 (fls. 2784/2789 do TCE/MT). Desse modo, nao subsiste o
apontamento de ndo comprovacao do recolhimento das parcelas patronais e
segurado referentes ao RPPS dos meses de junho/2012 a novembro/2012,

A tabela traz os numeros das Notas de Ordem Bancaria referentes aos
pagamentos referidos. Nao ha falar, portanto, na sua ndo demonstragao, conforme

colacionado a seguir.
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RETENGAO - - RECOLHIMENT 9
(R$1 o]
Comp. ISERV.  SERV. TOTAL  |SEGURADO PATRONAL TOTAL DATA e N da NOB
COMISSIONA CONTR. (Recolhimento)
nos TFMPORARIOS
(21xclusive) !

13SAL/2011 1 4232612 [85,379,43  127.705,55 16/05/2012

DEZ/20U 47.585,52  |95.435,21 143.020,73 16/05/2012 !

JAN/20012! j48.210,97 95.435,21 143.646,18 31/01/2012-NOB i

1: ! n°10101.0001.12.000010- 1
4/10101.0001.120000016-3 1

FEV/2012 i 48.179,27  95.591,59  143.770,86 01/03/2012-NOB

i 10101.0001.12.000267-0 i
i 10101.0001.12.000276-1
!

MAR2012 48.178,69  95.474,30  143.652,99 30/04/2012-NOB
10101.0001.12X100304-9
10101.0001.12.000288-3

ABR/2012 A 50.742,36  102149,53 [152.991,89 27/04/2012-
10101.0001.12.000576-9
10101.9001.12.000949-7

MA 10/2012 50.753,32  102.151,40 |152.904,62 01/06/2012 ;
10101.0001.12.001300-14;
10101.0001.12.001315-J f.

JUNHO/2012 51.252,35 |102.810,26 |154.062,61 [ j 29/06/2012

JILHO/2012 51.180,81 102.888,59 154.069,40 ' 10101.0001.12.001365-6

AGOSTO0/2012 50.975,46  |102.579,89 |153.555,36 10101.0001.12.001373-7 1
01/10/2012 1
10101.0001.12.002166-7 i
10101.0001.12.002183-7 1
31/08/2012 !
10101.0001.12.0017*8-0 i
10101.0001.12.001792-9
28/09/2012

SETEMBRO/2012 50.751,69  99.327,92  |150.079,614 " 10101.0001-12.001927-1
10101,0001.12.001936-0

OUTUBROLE012

50.779,33 99.435,87 150.215,20 » H
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50.422,60

DEZEMBRO/2012

99.058,06

149.480,66 1

TOTAL

641338,49

1.277.817,26

1.919.155,66

10.B) PREVIDENCIA

10.bl) REGIME PROPRIO PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS).

Comp. RETENGAO NOME DO REGIME PREVIDENCIARIO: " H _ RECOLHIMENTO (RS]
(RS)
DEFENSORES |SEGURADO PATRONAL TOTAL (Recolhimento)
E SERV.|(elL | (e/c V5vci-vl i;1
EFETIVOS
PENDENTE DE RECOLHIMENTO EM
_ \/IRTLINEL _
13. Sa1./2011 25<).&0U,31 25 /.6iS,92 DA INSPONIBILIDADE OKCAMHN1AK1A
L1}
DEZ//2011 258.981,82 259.940,43 518.922,25 PENDENTE DE RECOLHIMENTO EM
VIRTUDE DA INSPONIBIL1DADE
NRCAMENTARIA
JAN/12 259085,21 260,043,82 519.129,03 31/01/2012
10101.0001.12.000917-1
10101.0001.12.000004-1
FEV/12 259022,74 259.981,35 1519.004,09 01/03/2012
10101.0001.12.000275-1
10101.0001.12.000265-4
MAR/12 258.982,06 259940,67 1 30/03/2012
518.922,73 10101.0001.12.000306-5
10101.0001.12.00030S-7
ABR/12 257.733,38, *i? 27/04/2012
257.73338 515.466,76 10101.0001.12.000577-7
10101.0001.12.000945-4
MA10/12 271956,05 271.956,05 543,912,10 01/06/2012
10101.0001.12.001306-0
10101.0001.12.001318-4
JUNHO/12 274.298,07 275-314,87 549.612,94 29/06/2012  10101.0001.12.001369-9 A
REGULARIZAR - AGOSTO/2012
JULHO/12 272.891,90 273.908,70 546.800,60 01/10/2012

10101.0001.12.002141-1
10101.0001.12.002186-1
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AGO/12 273.877,38 273.87738 547.754,46 31/08/2012

10101.0001.12.001798-8
10101.0001.12.002167-5

SET/12 275.282,86 275.282,86 550.565,72 10101.0001.12.001923-9
10101.0001.12.001935-2

ouT/12 273.889,12 273.8%9,12 547.778,24

NOV/12 287.356,00 287.356,00 574.712,00

DEZ/12

13 Salario

TOTAL 3.480.016,90 3.486.84335 6.966.840,45

E de se ver, portanto, que diversamente do que imputam os
apontamentos, o recolhimento das parcelas patronais e segurados do RGPS e
RPPS até o més de setembro de 2012 foi efetuado regularmente, o que restou
demonstrado pela ex Coordenadora Financeira Maristela de Almeida Seba nas
tabelas apresentadas ao Tribunal de Contas do Estado,

A referida tabela foi apresentada pela ex-Coordenadora Financeira da
Defensoria Publica em 26 de novembro de 2012. Desse modo, resta provavel que,
quando da colheita, os repasses das contribuicbes previdenciarias faltantes na
tabela (outubro, novembro, dezembro e 13° de 2012) apenas nao tivessem sido

regularizados.

AUSENCIA DE IRREGULARIDADE. INSUFICIENCIA ORGAMENTARIA.

Em suas declaragcbes ao Tribunal de Contas do Estado (fls.
3.566/3,577), Maristela Seba explicou que o que de fato ocorreu foi o atraso no
recolhimento das contribuicdes previdenciarias, vez que o duodécimo repassado
pela Fazenda Estadual ndo era suficiente para o recolhimento temporaneo, de

modo que este somente foi possivel apds a suplementacdo orcamentaria recebida
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no fim de 2012.

A ex-Coordenadora afirma que as cotas patronais “ndo foram
recolhidas em funcdo de ndo haver disponibilidade financeira para tal, tendo em
vista que o valor recebido para pagamento das folhas de pessoal do 13° salario e
dezembro/2011 foi insuficiente para quitacdo de todas as obrigac¢des, considerando
que o valor do repasse recebido para essas folhas somados chegavam a ordem de
R$ 3,384.332,00, enquanto que o valor realizado das duas folhas juntas
ultrapassaram a casa dos R$ 5.000.000,00, ou seja, aquém do valor necessario
para cumprimento de todas as obrigacdes a folha de pagamento” (fl. 3.574).

Relata também a ex-coordenadora que, apo6s o advento da
suplementacao orcamentaria, os valores em atraso “foram recolhidos nos ultimos
dias uteis do exercicio de 2012, porém, o crédito dos valores nas respectivas
contas correntes, ocorreram em 02/01/2013, fato que impediu a antiga equipe do
financeiro, de realizar o registro da receita no Sistema FIPLAN'.

Neste passo, conforme atesta a Coordenadora Financeira a época, o
que ocorreu nao foi o ndo recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias, mas sim
seu recolhimento em momento posterior a auditoria realizada pelo TCE/MT, em
virtude da insuficiéncia do duodécimo recebido pela instituicdo, que n&o era capaz
de suprir nem mesmo a folha de pagamento dos servidores da Defensoria Publica.

Desse modo, a responsabilidade do ex-gestor deve ser mitigada em
decorréncia da reconhecida situagdo de penuria enfrentada pela Defensoria
Publica durante o ano de 2012, razdo pela qual deve ser descaracterizada a

irregularidade.

101



Secretaria de Controle Externo

) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
q
.

Conselheiro José Carlos Novelli TREE AT
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7591/7594/7592/7117/7599 Eisz:
Malo Grosso e-mail: relatoria_novelli@tce.mt.gov.br Rub.:
INSTRUMENTOQ DE CIDADANIA
Da analise.

Conforme relato do defendente ndo houve a falta de recolhimento,
mas sim o recolhimento em momento9 posterior a realizacdo da auditoria.

Procede-se pela exclusdo das multas aplicadas nos itens 29.1, 29.2,
30.1 e 30.2 no total de 160 UPFs/MT, sendo 40 UPFs/MT para cada item.

Impropriedade sanada.

31. Utilizagdo de recursos previdenciarios em despesas distintas do
pagamento de beneficios e despesas administrativas (art. 167, Xl, da
Constituicao Federal).

31.1. Utilizagao de recursos previdenciarios no valor de R$ 4.078.548,58, para
pagamento de despesas diferentes de pagamentos de beneficios
previdenciarios, contrariando o art. 50 da LC n. 254/2006 e art. 1°, inciso lll,
art. 6° da Lei Federal n.9717, de 17/11/1998, cabendo apuracao de
responsabilidade do Dirigente da Defensoria, nos termos do art. 8° da mesma
Lei. Sub seg¢ao 5.7.1.3c.

Da defesa.

A despeito das normas constitucionais e legais que regulamentam o
adequado gerenciamento das verbas publicas, a Defensoria Publica do Estado de
Mato Grosso ha muito padece de evidente desequilibrio entre as Receitas
Orcamentarias e as respectivas despesas inerentes ao exercicio de suas

atividades.
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Em que pese a autonomia financeira atribuida a Defensoria por
intermédio da Emenda Constitucional 45/04, nos termos do art. 134, § 2°, c.c. art.
168, ambos da CRFB/88, observa- se que o duodécimo mensalmente repassado a
instituicdo ndo se mostra suficiente ao adimplemento de todas as despesas
apresentadas pelo 6rgao. Nestes termos, o crescimento da atuacao funcional com
a consequente ampliagcao da estrutura administrativa ndo foi acompanhado pelo
acréscimo de receitas, razdo pela qual, més a més, este informante oficiava o
Chefe do Poder Executivo, o Secretario da Casa Civil, Secretario de Planejamento
e Orcamento, além do Secretario de Fazenda, requerendo a disponibilizacdo de
créditos suplementares, objetivando reforgar as insuficientes dotagdes
orcamentarias.

A vista da situagdo cadtica, o gestor da Defensoria Publica se viu
instado a suprimir alguns recolhimentos, com o fulcro de cumprir com as
obrigacbes relativas as folhas de pagamento de pessoal, em virtude da
primariedade absoluta de tal despesa, mormente por seu carater alimentar.

As consequéncias decorrentes do inadimplemento dos valores
salariais, cuja natureza é alimentar, atingiriam, a um so6 tempo:

.Os agentes publicos;

Il.As respectivas familias;

LA instituicdo Defensoria;

IV.Todos os cidadaos assistidos pela Defensoria, privados que seriam do
acompanhamento juridico constitucionalmente assegurado.

Na hipotese em tela, a insuficiéncia orgamentaria inviabilizaria por
completo a execugao das atividades institucionais da Defensoria Publica, ao passo

que o recolhimento dos encargos previdenciarios apenas apos a suplementacao
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orcamentaria revelou-se, no caso concreto, a medida que mais atenderia ao
interesse publico.

Densificando o conteudo constitucional do principio da dignidade da
pessoa humana, e do direito fundamental ao salario, a propria Lei de
Responsabilidade Fiscal destaca a prevaléncia prima facie (Robert Alexy) destes
valores frente a norma de execugédo orgamentaria, nos termos do art. 9°, § 2°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dispbe o artigo 9° que na hipétese de a realizagdo de receita nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal, deverao as
instituicbes publicas promover a limitagdo de empenho e de movimentagao
financeira, objetivando alcangar essa adequagdo. Essa regra geral sé é
excepcionada pelas despesas que constituem obrigagcdes constitucionais e legais
do ente (art. 9°, § 2°), exatamente como o é o dever de remuneragao dos
agentes publicos pelo trabalho desenvolvido.

A impossibilidade de limitacdo de empenho para o cumprimento de
obrigacdes previstas na Constituicao revela a especial preocupacao do legislador
com essa espécie de obrigagao, exatamente aquela atendida pelo gestor ora
informante.

Nessa quadra, o ndo pagamento dos subsidios e salarios dos
membros e servidores da Defensoria, traduziria grave ato de improbidade
Administrativa, com consequéncias, tanto para a subsisténcia dos agentes
publicos, quanto para a esfera funcional do proprio gestor.

A esse respeito, destaca-se julgado dos Tribunais Estaduais,
reconhecendo a pratica de improbidade Administrativa por parte do gestor que se

omite no dever constitucional de pagamentos da remuneragdo dos agentes
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publicos:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA
POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE PAGAMENTO
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS, OMISSAO. ATO DE OFICIO. VIOLACAO AO
ART. Il, DA LEI N° 8.429/92. |IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
CARACTERIZADA. APELO IMPROVIDO. UNANIMIDADE.

1. Da farta documentacdo colacionada aos autos pelo Ministério
Publico Estadual, constata-se a conduta lesiva praticada pelo
ex-gestor municipal, configurando-se como prova suficiente e
apta a demonstrar a existéncia de ato de improbidade
administrativa.

2. Ao atrasar sistematicamente o pagamento dos servidores
municipais, o entdo Chefe do Poder Executivo, deixou de
praticar ato de oficio, violando, por conseguinte, o art. 11, I, da
Lei n° 8.429/92 (Improbidade Administrativa).

2. Apelo improvido a unanimidade.” (Tribunal de Justica do
Maranhdo. AC 178972007 MA. Relator(a): CLEONICE SILVA
FREIRE Julgamento: 06/11/2008.)

Na hipdtese apurada, a suspensao temporaria do recolhimento das
parcelas previdenciarias, especialmente para pagamento dos subsidios dos
préprios defensores, e outros agentes publicos (pagamento de folha e encargos)
foi realizada em estrita observancia aos principios constitucionais da razoabilidade
e da proporcionalidade, pautas axiolégicas a serem empregadas nessas hipoteses
de aparente conflito constitucional.

Sem embargo da possivel irregularidade formal, observa-se que a
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medida adotada pelo entdo Defensor Publico Geral destinou-se Unica e
exclusivamente a assegurar o direito a vida dos agentes publicos integrantes
de seus quadros, e, de igual modo, a manutengdo das atividades essenciais da
Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso.

Nao houve ma-fé. Nao houve descumprimento de dever funcional,

razao pela qual deve ser reformado o Acérdao quanto ao apontamento em tela.

Da analise.

O relato do defendente nao traz qualquer possibilidade da regularidade
deste item, pois, houve sim o descumprimento do dever funcional.
Sendo assim mantem-se a multa aplicada de 40 UPFs/MT.

Item mantido.

APONTAMENTO N° 32

32. Auséncia de desconto do IRRF devido nas rescisdes de contratos de
servidores comissionados, no total de R$ 8.096,73 contrariando o art. 7° da
Lei 7.713/1998 e no art. 624 do Regulamento de Imposto de Renda - RIR/1999
(Decreto n° 3.000/1.999).

Da defesa:

Pelos elementos constantes no autos de Prestacdo de Contas néo é
possivel identificar se a auséncia de recolhimento do imposto decorreu: (1) de

escolha do administrador (exame de legitimidade) se ele ao menos fora informado
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do ato previamente, anuindo a ele ou (2) se ocorreu em virtude de erro da
coordenacéo financeira ou de recursos humanos e, ainda nesse ultimo caso, (3) se
era possivel a supervisao, fiscalizagdo e/ou correcdo a posteriori pelo gestor da
irregularidade.

Assim, embora num exame perfunctério de legalidade seja possivel aferir
a irregularidade no recolhimento com atraso do imposto, ndo é possivel verificar,
pelos elementos até entdo coligidos, a legitimidade ou ilegitimidade no
descumprimento da obrigacdo e nem mesmo a responsabilidade pela forma com
que foi concretizada a despesa.

De qualquer modo, a decisao ou o erro que culminou na auséncia de
recolhimento do IRRF fora - ou deveria ter sido - devidamente formalizada, por
importar em ato de administragdo que implica em gerenciamento de dispéndio de
verba publica. Esses aspectos tem salutar importancia na medida em que
compdem o espectro subjetivo da culpabilidade na irregularidade ora identificada.

De mais a mais, veja-se que o proprio modo de fiscalizagdo das contas
pelos orgaos de controle externo e interno, mediante inspegbes, auditorias
contabeis, financeiras, orcamentarias, operacionais e patrimoniais revela, por si so,
a complexidade no procedimento de analise da regularidade da execugao
financeira de despesa. Tal aspecto deve também ser considerado para fins de
eventual responsabilizacao por atos de gestao financeira.

Ainda, ndo se olvida em negar que existiam sim dificuldades
financeiras nos periodos citados (e até anteriores e ulteriores) e evidente
insuficiente dotacdo orcamentaria para fazer frente a diversos compromissos
assumidos pela administragcdo, porém, nao € possivel, com os elementos que

subsidiam o presente procedimento, explicar o porqué da ocorréncia da
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irregularidade.

Como dito, a despeito das normas constitucionais e legais que
regulamentam o adequado gerenciamento das verbas publicas, a Defensoria
Publica do Estado de Mato Grosso ha muito padecia de evidente desequilibrio
entre as Receitas Orcamentarias e as respectivas despesas inerentes ao exercicio
de suas atividades. A impossibilidade de a Defensoria Publica fazer frente a seus
compromissos constitucionais, legais e contratuais revelou-se uma constante
durante o periodo em que de gestao do ora informante.

De outro lado, também cumpre notar que n&do cabe ao gestor rever
todos os atos administrativos praticados por seus subordinados, sob pena de
inviabilizar a gestdo como um todo. Nao pode ser ele responsabilizado por erros
decorrentes de informacbes prestadas por terceiros. Nao se pode, tampouco,
pretender que todas as informagdes dos setores responsaveis por determinado ato
sejam checadas por seus superiores, sob o risco de inviabilizar-se a administragao.

Por tais fundamentos, ndo restou demonstrada qualquer
responsabilidade do Recorrente quanto a irregularidade, razdo pela qual deve ser

afastada sua responsabilidade, bem como a multa imposta pelo Acordao.
Da analise.

Diante do relato do defendente ndo se vislumbra qualquer
possibilidade de exclusao da multa de 211 UPFs/MT aplicada através do Acordao

5.837/2013.

Item mantido.
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DIARIAS - CAPITULO 5 - SECAO 5.8

APONTAMENTO N° 35

35. Pagamentos de diarias no total de R$ 53.650,00, referentes as viagens
realizadas em exercicio anterior, contrariando o art. 37 da Lei n. 4.320/64,

onerando o orgamento 2012 e contrariando os arts. 35 e 37 da lei 4.320/64.

Da defesa:

O Acoérdao combatido considerou irregular o pagamento no ano de
2012 de despesas pertencentes ao exercicio 2011 referentes a diarias de
servidores, por entender demonstrado “descontrole na disponibilizagdo do
instrumento, inclusive perdendo sua esséncia, pois verificou-se pagamento a
posteriori, pagando-se a diaria de um exercicio no outro”,

Contudo, o referido descontrole e perda da esséncia ocorreu no
exercicio 2011, em que a despesa deveria ter sido paga e nao o foi, e ndo durante
a gestdo do Recorrente, que tdo somente regularizou a situacao, efetuando o
pagamento das diarias atrasadas.

Ora, representa terrivel incoeréncia a punicdo do ex-gestor pelo

pagamento de despesas devidas e ndo pagas no exercicio anterior, tendo este
agido para regularizar as pendéncias.

Desse modo, impde-se a reforma do Acoérddo que de maneira data
vénia equivocada considerou a ocorréncia de irregularidade e condenou o ex-
gestor a multa de 11 UPF’s/MT.
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Item sanado através do Acordao 1.408/2012.

APONTAMENTO N° 36

36. Prestacao de contas irregular de diarias (art. 37, caput, da Constituicao
Federal e legislagao especifica).

36.1. Prestacdao de contas de Diarias, no valor de R$ 15.000,00, que nao
esclarecem corretamente, qual o meio de locomogao contrariando o art. 6o e
§§ da Resolugao n° 06/2006-CSDP.

36.2. Divergéncias no periodo de viagem relacionados na Ordem de Servigo
em confronto com o Relatério de Viagem referente as diarias concedidas, no
total de R$ 6.100,00. Secao 5.8.2b.

Da defesa:

0 Acordao combatido entendeu pela responsabilizacao do ex-gestor
pela “fragilidade do 6rgédo, demonstrada peia equipe técnica ao constatar relatérios
de diarias que ndo trazem informacdes suficientes para se confiar na concessao e
apresentam divergéncia no periodo de concessao" (fls. 4.431)

Sem embargo, cumpre notar que nao cabe ao gestor rever todos os
atos administrativos praticados por seus subordinados, sob pena de inviabilizar a
gestdo como um todo. Nao pode ser ele responsabilizado por erros decorrentes de
informacgdes prestadas por terceiros. Nao se pode, tampouco, pretender que todas

as informacgdes dos setores responsaveis por determinado ato sejam checadas por
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seus superiores, sob o risco de inviabilizar-se a administragao.
Por tais fundamentos, ndo restou demonstrada qualquer
responsabilidade do Recorrente quanto a irregularidade, razdo pela qual deve ser

afastada sua responsabilidade, bem como a multa imposta pelo Acérdao.

Da analise:

Itens sanados através do Acordao 1.408/2012.

3.20. APONTAMENTO N° 37

37. Realizagdao de despesa sem emissao de empenho prévio (art. 60 da Lei
4.320/64).

37.1. Realizacao de despesas com diarias sem emprenho prévio, R$ 92.85000,
contrariando o art. 60 da Lei 4.320/64, e em desacordo com o art. 8° da
Instrugao Normativa 05/2011/DPG.

Da defesa.

O Acoérddao combatido entendeu caracterizada a irregularidade e
condenou o Recorrente a multa de 11 UPF’s/MT. No entanto, conforme sera bem

demonstrado, ndo ocorreu a irregularidade supra, merecendo reforma o julgado.

DA AUSENCIA DE IRREGULARIDADE DA CONDUTA DO EX-GESTOR

A. DELIMITAGAO DA SUPOSTA RESPONSABILIDADE DO MANIFESTANTE.
GESTAO DE HERCULES GAHYVA DE 20 DE MAIO DE 2012 A 31 DE
DEZEMBRO DE 2012.
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Inicialmente, ha que se pontuar que o Recorrente exerceu a fungao de
gestor da Defensoria Publica ap6s o afastamento do entdo Defensor Geral André
Prieto. Desse modo, o Recorrente foi incumbido da fungdo de gestor do 6rgao
apenas durante o periodo de 20 de maio a 31 de dezembro de 2012.

O Relatério Conclusivo da Auditoria do Tribunal de Contas do Estado
apontou a ocorréncia da irregularidade concernente na ‘realizacdo de despesas
com diarias sem empenho prévio, contrariando o art. 60 da Lei 4.320164, e, em
desacordo com o art. 8° da Instrugdo Normativa 05/2011/DPG", e relata que “as
diarias concedidas sem empenho prévio, no total de R$ 92.850,00 constam
demonstradas no Quadro VI, 6.2 do Anexo deste Relatério'. O quadro indicado
pelo Relatério é o colacionado a seguir:

6.2 - DIARIAS CONCEDIDAS SEM EMPENHO PREVIO

FAVORECIDO/CARGO N.EN*/OATA N.OB.n°/DATA rSflouO \felor
Juto César Avila - Defensor Piblico 12000734-6 de 10/05/2012 | 12000730-3 de 18/05[2012  [04105a30/05/2012 2400,00
Lidiany Thabda de Oliveira - Defensor Publico 12000523-8 de 13/03/2012 | 12000144-5 de 13/83/2)12 07/02 a2 01/03/2012 2100,00
Lidiany Thabda de Oliveira - Defensor Pubico 12000522-1 de 13/03/2012 | 12000145-3 de 13/03/2012 24/01 a 02/02/2012 imoo
Udiany Thabda de Oliveira - Defensor Piblico 12000715-1 de 07/05/2012 | 12000969-1 de 08/05/2012  |02/05 a 31/05/2012 2.700,00
Lidiany Thabda de Oliveira - Defensor Publico 12000821-0 de 11/06/2012 | 12001345-1 de 12/06/2012 05106 a 28/06/2012 240W30
Diogo Madrid Horto - Defensor Ptiblico 12000498-3 de 07/03/2012 | 12000118-1 de 09/03/2012 06/02 a 28/02/12 imoo
Hugo Ramos Vilela - Defensor Publico 12000563-7 de 20/03/2012 | 12000208-9 de 28/03/2012 15/03 a 30/03/2012 1.600,00
José Edir de Amida Martins Junior- Defensor Publico 12000564-5 de 20/03/2012 | 12000204-2 de 28/03/2012  |07/03 a 30/03/2012 2400,00
Marcio Fretes de 0. Dorileo - Comregedor Geral 12000560-2 de 20/03/2012 | 12000209-3 de 28/03/2012 | 14/03 a 17/03/2012 1-350,00
Rodrigo Eustaiuio Ferreira - Defensor Publico 12000503-3 de 07/03/2012 | 12000130-5 *09/03/2012 05/03 a 27/03/2012 1.200.00
Rodrigo Eustaquio Ferreira - Defensor Publico 120005084 de 13/03/2012 | 12000140-2 de 13/03/2012 09/01 a31/01/2012 umm
José Edir de Amuda Martins Junior - Defensor PUNico 12000499-1 de 07/03/2012  {12000118-6 de 09/03/2012  |01/02 a 02/03/2012 3.000,00
Julio Cesar de Avia - Defensor Publico 120004884 de 07103,2012  {12000120-8 de 09/03/2012 | 14/02 a 29/02/2012 1.200,00
Diogo Madrid Horaa - Defensor Publico 12000566-1 de 20/03/2012  {1200202-8 de 28/03/2012 05/03 a 27/03/2012 1.200,00
Carios Eduardo Freitas de Souza - Defensor Pubfeo 120Q0587-1 de 20/03/2012 | 120002034 de 28/03/2012  |07/03 a 23/03/2012 1.800,00
Carios Eduardo Freitas de Souza - Defensor Publico 12000521-1 de 13/03/2012 | 120001399 de 13/03/2012 | 11/01a27/01/2012 1.800,00
Rodrigo Eustaquo Ferreira - Defensor Publico 120007419 de 10/05.(2012 |12000732-1 de 18/05/2012  |07"5 a 29/05/2012 1,200,00
José Edir de Amuda Martins Junior - Defensor PiWico 12000647-1 de 04/04/2012 | 12WG418-5 d&04/04/2012 02/04 de 27/04/2012 2400,C0
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Julio Vicente Andrade Diniz - Defensor PiWico 12000520-3 de 13/03/2012  {12000132-1 de 13/03/2012  |08/01 a 31/01/2012 1200,00
Julio Vicente Andrade Diniz - Defensor Publico 12000581-0 de 20/03/2012  |12000201-8 de 28/0312012  |05(03 a27/03/2012 1 1.200,00
Leandro Patemos! de Freitas - Defensor Pubfeo 12000608-0 de (54/04/2012 | 12000447-9 de 04/04/2012 Q2/04a01/G5/2012 L.. «fie
Nelson Gongalves de Souza Junior-Defensor Publico 120005165 de 13/03/2012 | 12000150-1 de 13/03/2012|  |01/02a01/03/2012 1,500,00
Nelson Gongalves de Souza Junior - Defensor Puiblico 12000559-S de 20/03/2012 | 120001S9-2 de 28/03/2012 | 07/03 2 29/03/2012 1200,00j
Paulo Ferraia Ura - Sem Comissionado 1200%46-3 de 04/04/2012 12000432-0 de 04/04/2012 02/04 a 17/04/2012 3,0»,00
Paulo Ferreira Ura - Serv, Comissionado 12000557-2 de 20/03/2012 | 12000412-6 ds 04/04,<2012 | 19/03 2 28/03/2012 1.900,001
Rodrigo Etisiaqu» Ferrere - Defensor Publico 12000G09-8de04/04/r&12 | 12000338-3 ds 04/04/2012 02/04 a 01/05/2012 1.500,00
Ademilson Navarreie Linhares - Defensor Publico 12000319-9 de 11706/2012 | 12001338-9 de 12/06/2012 06/06a 29/06/2012 imoo
Ademilson Navarrete Unhares - Defensor PiMce 12000711-7 de 07/052012 | 12000957-8 de 08/06/2012 03/05a 01/06/2012 1.500,00
Caio Cezar Buin Zumioii - Defensor Publico 12000836-9 de 11/06/2012  |12001346-1 de 12/Mif2012 08/08 a 28/06/2012 2,100,00
Caio Cezar Buin Zumioii - Defensor Publico 12000709-5 de 07/05/2012 | 12000963-2 tte 08/05/2012 02/05 a 01/06/2012 3.008,00
Carlos Eduardo Freitas de Souza - Defensor Publico 12000713-3de 07/05/2012 | 12KKS85-1 de 08/05/2012 02/05 a 01/06/2012 3.000,00
Claudineia Santos de Queiroz - Defensor Plblico 12000828-8 de 12/06/2012 | 120013354 de 12/06/2012 06/06 a 27/08/2012 1.200,00
Diogo Madrid Horita - Defensor Piblico 120007354 de 10/05/2012 | 12000731-1 de 18/05/2012 07/05 a 29/05/2012 1.800,00
Hugo Ramos Vitela - Defensor Ptblico 120007079 de 07/05/2012 | 12000954-3 de 08/05/2012 02/05 a 18/05/2012 1.800.00
José Edirde hmda Martins Junior - Defensor Plbfco 12000712-5 de 07/05,*2012 | 12C00980-8 de 08/05/2012 ms a 01/06/2012 3.000,00
Lygia Mércia Corréa de Aimeida - Serv, Comissionada 12000820-2 de 11/06/2012 | 12001330-3 ds 12/06/2012 05/06 a 27/06/2012 1.000,.00
Maieom Alan Fraga Veendruscoto - Defensor PiMco 120006684 de 1S/04/2012 | 12000533-5 de 19/04/2012 16/04 a 25/04/2012 1,200,00
Mauro Cezar Duarte Fiiho - Defensor Publico 12000714-1 de 07/05/2012 | 12000968-3 de 08/05/2012 02/05 a 30/05/2012 3.000,00
Mauro Cezar Duarte Filho - Defensor Publico 12000823-7 de 11/062012 | 12001353-2 de 12/06/2012 04/06a 27/05/2012 2400,00
liguei do Cammo Alves - Serv. De Nivel Superior 12000703-6 de 1WD4/20121 12000958-8 dé 08/05/2012 16/04 a 20/04/2012 1,000,00
Osvaldo Egidiode Souza Neto-Serv, De Nivel Médio 12000610-6 de 23/03/2012 || 12000319-7 de 04/04/2012 | 13/03/12 200,00
Ademilson Navamete Unhares - Defensor Publico 12000676-5 de 13/04/2012 || 12000853-8 de 02/B5/2012 | 11/04 a 27/04/2012 1,505,00
Ademilson Navarrete Unhares - Defensor Publico 12000529-7 de 13/0312012 | [ 1200154-2 de 13/03/2012 02/02 a 24/02/2012 r1-200,i»
Ctodcaido Aparecido G. de Queiroz - Defensor PUiS» 12000641-2 de 04/04/2012 || 12C00434-7 de 04/04/2012 | 28/03 a 31/03/2012 fiwM
Ciatineia Santos de OMraz-OejBnssF Pubico 12Q006434) de 84€412312  12350437-2 de 04M2012 0388412S04C312 1200.00
Héfe Antonio de AineMa ltaisa - Sew. teBstoliado 11X10545-5 (te 04M2012 iaSW(M<te(MOIOT12 3«XM»
Hiio Whio * Atagfa Haneite - Sew. Comissionado 1«»0Nife2M3«012 30/12/99 ISB3i2W20f2 taarn
Hab Anita® de AtaiE» Haneko - Sew. Corossarado 120@B?-U1 12ffi»7354ie«5ffy12 S2®5a08®S2012 1500,00
JACesardeAife-DefensofPiMte 30/12/99 30/12/99 2.100.00j
Jifio Cesar de Mb - Defensor Publico 30/12/99 30/12/99 0 2.100,00
Usas Oaar Duarte Flho - Oefeosor Ptarfics 30/12/99 30/12/99 0 2.400,00
Heis® Gongates de Soas Msi - Defensor Pife) taaffiM*i7 «5@i2 1200G886-7ieli8es2012 W5a31fiH2012 1.500,00
TOTAL 92.850,00
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O quadro ora colacionado demonstra que apenas 6 diarias ditas
irregulares foram pagas durante a gestdao do manifestante Hércules Gahyva, sendo
todas na data de 12 de junho de 2012:

1. Lidiany Thabda de Oliveira - NOB de 12/06/2012;

2. Ademilson Navarrete Linhares - NOB de 12/06/2012;

3. Caio Cezar Buin Zumioti - NOB de 12/06/2012;

4. Claudineia Santos de Queiroz - NOB de 12/06/2012;

5. Lygia Marcia Correia de Almeida (servidora) - NOB de 12/06/2012;
6. Mauro Cezar Duarte Filho - NOB de 12/06/2012;

Resta, portanto, delimitada a aludida responsabilidade do
manifestante, que deve se restringir apenas aos pagamentos de diarias efetuados
durante sua gestao.

B. DO EMPENHO REALIZADO ANTES DO PAGAMENTO

O Acodrdao aduz a ocorréncia de irregularidade verificada na realizagéo
de despesa com diarias sem emissdo de empenho prévio.

No entanto, a tabela apresentada pela Auditoria do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso demonstra os numeros das Notas de Empenho e a data
de sua emissdo, e, posteriormente, o numero da Nota de Ordem bancaria
respectiva. Verifica-se, portanto, que o pagamento por meio da emissdo de Nota

de Ordem Bancaria em todas as diarias somente ocorreu apds a emissio da Nota

de Empenho.

O empenho e a emissao da nota de empenho, portanto, ocorreram
anteriormente ao pagamento e a realizagao da despesa.
A Resolugao n° 05/2006 do Conselho Superior da Defensoria Publica

dispde sobre normas para a concessao de diarias no ambito da Defensoria Publica
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do Estado. A referida Resolugao determina em seu art. 3° que “o pagamento das
diarias deve ser efetuado através de nota de ordem bancaria - NOB, obedecendo
os valores constantes da Tabela de Diarias que constitui o anexo Unico desta
Resolucdo”. Também define a Resolucao que:

Art. 6°. O processo de pagamento deve ser instruido com os seguintes
documentos:

l. - ordem de servigo que autorizou a viagem e as diarias;

ll- pedido de empenho;

lll- nota de empenho;

IV- liquidagdo do empenho;

V- nota de ordem bancaria — NOB;

VI. relatério de viagem.

0 Decreto n° 2.101/2009 do Estado de Mato Grosso, que regula a
concessdo de diarias a servidores publicos civis ou militares e empregados
publicos da Administragdo Publica Estadual, define de maneira mais detalhada o
procedimento a ser adotado para a emissdo de empenho e o pagamento das
diarias. Vejamos:

Art. 5° A concessao de didrias sera autorizada pelo Ordenador de Despesa

por meio da Nota de Empenho IEMP) em nome do servidor, devendo ser

precedida da apresentacdo da Ordem de Servico - OS, conforme disposto no

Anexo Il deste decreto.

§ 1° O pagamento da diaria deve ser efetuado através do crédito em conta
corrente do servidor ou disponibilizado na forma estabelecida em outro
instrumento legal até 24 (vinte e quatro) horas antes da realizagcao da viagem.

§ 2° Nos casos excepcionais, para atender demandas emergenciais ou de carater
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secreto, caracteristico da fungcdo do servidor e do 6rgdo, com as devidas
Justificativas, o pagamento da diaria podera ser efetuado mediante Nota de Ordem
Bancaria Ndo Eletronica.

§ 3° Em casos excepcionais, para atender demandas emergenciais ou de carater
secreto, com as devidas justificativas e havendo concordéancia do servidor, a
formalizagcdo do processo de empenho e pagamento da diaria podera ser
efetuado durante ou apds a viagem e tera natureza de reembolso.

Assim, nos termos da legislagao regente, o procedimento deve iniciar-
se com a Ordem de Servigo emitida pelo responsavel no érgéo. Posteriormente, ha
a emissao da nota de empenho e o subsequente pagamento por maio de crédito
na conta corrente do servidor, o qual, em regra, deve ocorrer antes da realizagao
da viagem.

O Decreto Estadual n° 2.101/2009 determina, portanto, que a emissao
de nota de empenho deve ocorrer apds a expedicao da Ordem de Servigo pelo
orgéao.

0 quadro apresentado- pelo Relatério da Auditoria do préprio Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso demonstra que o procedimento adotado
pela gestao da Defensoria Publica é exatamente o previsto pelo Decreto
Estadual n° 2.101/2009 e pela Resolug¢ao n° 05/2006 do Conselho Superior da
Defensoria Publica. O quadro demonstra a emissao de nota de empenho e
posterior emissdo de Nota de Ordem Bancaria, antes ou durante o periodo de
viagem do servidor,

O Relatério do TCE faz mencdo a ocorréncia de “empenho da
despesa a posterior?’. Contudo, como se demonstra pela propria tabela

apresentada pelo TCE, o empenho e a emissdo da nota de empenho foram
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realizados no momento determinado pelo Decreto Estadual n° 2.101/2009, ou seja,

apos a emissdo da Ordem de Servico e antes da emissdo da Nota de Ordem

Bancaria.

Nao se verifica, portanto, qualquer irregularidade na conduta do ex-
gestor Hércules Gahyva, vez que a emissdo de nota de empenho precedeu a
emissdo de Nota de Ordem bancaria, ndo havendo falar em realizagdo de despesa
sem emissao de empenho prévio, razdo pela qual necessita ser reformado o

Acordéao neste topico.

Da analise.

Como o relatério do TCE faz mengao a ocorréncia de “empenho da
despesa a posterior?’. Contudo, como se demonstra pela propria tabela
apresentada pelo TCE, o empenho e a emissdo da nota de empenho foram

realizados no momento determinado pelo Decreto Estadual n° 2.101/2009, ou seja,

apos a emissdo da Ordem de Servico e antes da emissdo da Nota de Ordem

Bancaria.
Diante dos fatos apresentados na defesa, procede-se pela exclusao da
multa de 11 UPFs/MT, aplicada através do Acérdao 5.837/2013.

Item sanado.

APONTAMENTO N° 38
38. Concessao irregular de diarias (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e
legislacao especifica).

38.1. Realizagcdo de despesas com concessdes de diarias aos Defensores
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Publicos, no valor de R$ 335.750,00, beneficiarios de verba indenizatoria
instituida pela Lei 8.581/2006/DPG e regulamentada pela Resolugdao n°
1112007/CSDP, representando aplicagao irregular de verba publica, nos
termos do inciso Xl do art. 10 da Lei 8.429/1992.6. Subsecao 5.8.4.

Da defesa.

O Acérdao objurgado entendeu que os pagamentos realizados a titulo
de diarias conflitam com os valores que sao pagos a titulo de verba indenizatéria e
condenou o Recorrente a multa de 11 UPFs/MT.

Contudo, diversamente do apontado no Acérdao, as diarias a que se
refere o apontamento supra distinguem-se da verba indenizatéria estipulada pela
Lei 8.581/2006, vez que as primeiras destinam-se a amparar as despesas de

carater excepcionais e urgentes efetuadas por qualquer membro da Defensoria

que necessite realizar atividade em comarca do interior, ao passo que a verba
indenizatéria da Lei 8.581/2006 destina-se a cobrir despesas regulares de
deslocamento experimentadas pelos Defensores Publicos.

Portal razao, inexiste a irregularidade posta.

Da analise.

Diante do explanado, observa-se que as despesas decorrentes de
diarias dentro do Estado de Mato Grosso, devem ser cobertas com a verba de
carater indenizatoério, nao tendo os Defensores Publicos direito ao recebimento de

diarias.
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Permanece a impropriedade.

CONTRATOS - CAPITULO, SEGAO 5.4

APONTAMENTO N° 39

39. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagcao da execug¢ao contratual
por um representante da Administragcao especialmente designado (art. 67 da
Lei n° 8.666/93).

39.1. Auséncia de nomeagdao de gestor/fiscal de contrato contrariando o
disposto no art. 102 do Decreto Estadual n° 7.21712006.

Da defesa.

O Acordao combatido entendeu que nao foi apresentado sequer um
relatério que demonstrasse qualquer tipo de fiscalizacgdo dos contratos
administrativos (fl. 4435).

E de conhecimento geral a situagdo de penuria em que se encontra a
Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso, ante a insuficiéncia de recursos
cumulada com a crescente demanda e desenvolvimento da instituicao no Estado,
acarretando, por conseguinte, a deficiéncia estrutural e, principalmente, de
servidores no érgao.

O crescimento da atuacao funcional com a consequente ampliagcédo da
estrutura administrativa ndo foi acompanhado pelo acréscimo de receitas, razéo
pela qual, més a més, este informante oficiava o Chefe do Poder Executivo, o
Secretario da Casa Civil, Secretario de Planejamento e Orgamento, além do

Secretario de Fazenda, requerendo a disponibilizacdo de créditos suplementares,
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objetivando reforgar as insuficientes dotagdes orcamentarias.

Neste contexto, ndo seria sensato exigir-se da administragcdo do érgéo
a criagado de mais um cargo além dos ja existentes, exclusivamente para realizar a
fiscalizagcao de contratos, mormente quando essa funcao ja é realizada por outros
servidores.

A vista do exposto, face & auséncia de razoabilidade do supracitado

apontamento, merece ser descaracterizada a irregularidade.

Da analise.

Como nao houve por parte do Gestor qualquer mengdo em sanar a falha
apontada, procede-se pela permanéncia da impropriedade.

Impropriedade mantida.

PESSOAL - CAPITULO 5, SECAO 5.6

APONTAMENTO N°40

40. Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).

40.1. Nao realizacdo de concurso publico pela Defensoria Publica para
preenchimento de cargos previstos na Lei n. 8.57212006 e suas alteragées
(Lei 8831/08 e Lei 9284/09) Seg¢do 5.6.2.a

Da defesa.

O acdérdao em tela apontou a necessidade de que a Defensoria
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busque mecanismos urgentes para que possa prover um quadro minimo de
servidores, principalmente nas fungdes permanentes e finalisticas do érgéao.

Observou, contudo, que o problema remonta a criacdo da Defensoria
Pudblica no Estado.

O art. 37, Il, da Constituicao Federal impde a realizagao de concurso
publico para investidura em cargo ou emprego publico, em homenagem aos
principios vigentes no Direito Administrativo, impessoalidade, moralidade e
eficiéncia. Nestes termos, ndao resta duvida que a Constituicdo de Republica
Federativa do Brasil, impde que a realizagdo de concurso publico € o meio
adequado para a investidura em cargos publicos.

Nestes termos o direito de acesso aos cargos publicos vem sendo
reiteradamente densificado pelo Supremo Tribunal Federal, merece destaque
importante precedente que concretiza o principio constitucional do concurso
publico, verdadeiro supra principio que irradia efeitos sobre os demais principios
constitucionais da Administragcao Publica, verbis:

“FORGA NORMATIVA DO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO. Esse
entendimento, na medida em que atesta a existéncia de um direito subjetivo a
nomeacao, reconhece e preserva da melhor forma a forga normativa do principio
do concurso publico, que vincula diretamente a Administracdo. E preciso
reconhecer que a efetividade da exigéncia constitucional do concurso publico,
como uma incomensuravel conquista da cidadania no Brasil, permanece
condicionada a observancia, pelo Poder Publico, de normas de organizagdo e
procedimento e, principalmente, de garantias fundamentais que possibilitem o seu pleno
exercicio pelos cidadaos. 0 reconhecimento de um direito subjetivo a nomeacgao

deve passar a impor limites a atuagao da Administragcdo Publica e dela exigir o
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estrito cumprimento das normas que regem o0s certames, com especial
observancia dos deveres de boa-fé e incondicional respeito a confianga dos
cidadéos. O principio constitucional do concurso publico é fortalecido quando o
Poder Publico assegura e observa as garantias fundamentais que viabilizam a
efetividade desse principio. Ao lado das garantias de publicidade, isonomia,
transparéncia, impessoalidade, entre outras, o direito a nomeacio representa
também uma garantia fundamental da plena efetividade do principio do concurso
publico.” (RE 598099/MS - MATO GROSSO DO SUL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. Relator(a): Min. GILMAR MENDES. Julgamento: 10/08/2011.
Orgao Julgador: Tribunal Pleno) (grifo acrescido).

No entanto, em que pese o efetivo interesse de toda a sociedade na
realizacdo de concurso publico, a realizacdo do concurso publico para o
preenchimento dos cargos devera, necessariamente, ser precedida da competente
dotacdo orcamentaria, ndo podendo o administrador dar inicio ao processo de
selecdo se ndo dispuser de orgamento suficiente para a abertura do certame. A
realizagcdo de concurso publico exige dispéndio financeiro de grande monta, de
modo que sua abertura tem se mostrado impossivel frente ao orgamento exiguo da
Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso.

Nestes termos, o art. 169, da CREFB 88 é bastante claro ao
estabelecer que a admissao de pessoal sé poder ser admitida mediante o
preenchimento de dois requisitos essenciais, previstos no § 10, incisos | e Il do
dispositivo constitucional, verbis:

Art. 169, § 10, CF: A concessao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracao, a criagcao de cargos, empregos e fungdes ou alteragao de estrutura

de carreiras, bem como a admissao ou contratacao de pessoal, a qualquer titulo,
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pelos 6rgaos e entidades da administragao direta ou indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao ser feitas:

I- se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as projegbes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

- se houver autorizacao especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Ora, a norma prevista no art. 169 da Carta Republicana é contundente
ao estabelecer a exigéncia de prévia dotacdo orcamentaria para o atendimento a
projecoes de despesa de pessoal, merecendo registro, dentre os precedentes do
Supremo Tribunal Federal, a ADI 541/DF, na qual, o entdo Ministro Carlos Velloso
acentuou ser “insuscetivel de duvida se revela também a jurisprudéncia quanto a
necessidade de prévia dotacdo orcamentaria para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, bem como autorizacao
especifica da lei de diretrizes orcamentarias, como dispbée o .art. 169 da
Constituicao Federal.”

Nessa direcdo, o artigo 21, da Lei Complementar n° 101/2000,
responsabilidade na gestéo fiscal estabelece ser nulo de pleno direito o ato que
provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda as exigéncias dos arts.
16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XlIl do art. 37 e no § 1° do
art. 169 da Constituicao.

Mais ainda, observa-se que eventual realizagcao de concurso publico pelo gestor
Hércules da Silva Gahyva no ano de 2012 deveria ser precedida de prévia
dotacdo, expressamente prevista na Lei Orcamentaria Anual, a qual fora aprovada
em momento anterior ao inicio da gestdo de Hércules. A luz do principio da

anualidade orcamentaria, a realizagcdao de despesa no ano de 2012 deve ser
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precedida de expressa previsao na lei do ano anterior.

Assim sendo, a inexisténcia de autorizacdo orcamentaria tornava
impossivel a realizacdo de concurso publico, sob pena de responsabilizacdo do
gestor pelo descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desse modo, longe de traduzir ato ilegal, a ndo realizagao de concurso
publico por parte do gestor Hércules Gahyva traduziu estrito cumprimento das
disposigdes legais.

Assim, ndao ha falar em responsabilizacdo do administrador por fato
que se encontrava fora de seu alcance, motivo por que deve ser excluida a

condenagao e reformado o Acordao neste ponto.

Da analise.

Como nao houve por parte do Gestor qualguer mengdo em sanar a falha
apontada, procede-se pela permanéncia da impropriedade.

Impropriedade mantida.

APONTAMENTO N. 41.

41. Cessao, remocao e/ou redistribuicao de servidores publicos em
desacordo com o determinado em legislagcao especifica (Lei Complementar
Estadual n° 04/1990; Lei Estadual n° 8.275/2004).

41.1. Manutencao no quadro de pessoal, de servidores pertencentes a outros
o6rgaos, cedidos a Defensoria sem atender as finalidades estabelecidas no
art. 119 e incisos da L.C. 04/90.
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De acordo com o Acérddo, a manutencdo de servidores de outros
orgaos nos quadros da Defensoria traduziria violagdo ao disposto no art. 119, da
Lei Complementar Estadual n°® 04/90 (Estatuto Juridico dos Servidores Civis do
Estado de Mato Grosso) a qual estabelece a possibilidade de cessao de servidores
para exercicio em outros 6rgédos ou entidades dos poderes dos entes federativos
das trés esferas.

Dispbe o art. 119, verbis:;

Art. 119. O servidor podera ser cedido para ter exercicio em outro 6rgédo ou
entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
nas seguintes hipdteses:

I- Para exercicio de cargo em comissao de confianga;

- Em casos previstos em leis especificas.

Ao contrario do que aponta o Acdérdao, observa-se que a cesséo,
remocao e/ou redistribuicdo de servidores publicos para a Defensoria Publica do
estado de Mato Grosso encontra fundamento no art. 119, inciso Il, o qual
estabelece a possibilidade de realocacao desses servidores quando presente
expressa autorizagdo legal.

Na espécie, a Lei Complementar n. 322 de 07 de julho de 2008
constitui o fundamento do exercicio das funcdes desses servidores da Defensoria
Publica, na medida em que este diploma traz a possibilidade de cessao de
servidores entre 6rgdos da administragao publica, nos seguintes termos:

“‘Art. 3°-A Observado excepcional interesse publico e a

disponibilidade orgcamentaria, o Poder Executivo do Estado de Mato Grosso
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podera firmar a cessédo de servidor ou; empregado publico oriundo de 6rgao ou
entidade de qualquer dos Poderes da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, suas autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de
economia mista, para o exercicio em qualquer de seus 6rgaos ou entidades, bem
como de cargo em comissao ou funcéo de confianga e, ainda, requisitar nos casos
previstos em leis especificas.

§ 2° O excepcional interesse publico para fins do disposto no caput se
manifesta sempre na necessidade de remanejamento de pessoal com a finalidade
de:

- lotar pessoal de entidades ou érgaos que foram objetos de reestruturagao;
ll- promover o ajustamento de pessoal as necessidades dos servigos para garantir
o desenvolvimento das atividades do 6rgéo cessionario.

Nesse contexto, a lei estadual apresenta os dois requisitos
necessarios para a cessdo de servidores entre os 6rgaos da administragdo: o
excepcional interesse publico e a disponibilidade orcamentaria, os dois
expressamente previstos na hipétese em concreto.

No tocante ao primeiro requisito, ja foi extensamente descrito no
presente Recurso Ordinario a situacao deficitaria em que se encontra a Defensoria
Publica do Estado, em contrapartida ao crescimento de sua funcao e seu papel no
Estado. A vista desses fatos ja notérios, é patente a existéncia de interesse publico
na prestacdo de um servigco mais abrangente e de maior qualidade pela Defensoria
Publica, com o aumento e melhoria de sua estrutura.

Quanto a disponibilidade orgamentaria, tal averiguagdo compete
apenas ao Poder Executivo, responsavel pelas cessbes, as quais s6 foram

possiveis, por certo, porque havia disponibilidade orcamentaria.
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Ante o exposto, ndo ha falar em irregularidade nas cessodes de pessoal
de outros érgédos para a Defensoria Publica, pelo que merece ser reformado o

apontamento supramencionado.

Da analise.

Diante da argumentagdo do defendente, procede-se pela reforma do
Acoérdao, devendo ser excluida a multa de 10 UPFs/MT, imposta através do
Acordao 5.837/2013.

Item sanado.

APONTAMENTO N. 42.

42. Pagamento de obrigagcées com pretericdo de ordem cronolégica de sua
exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei 8.666/1993).

42.1. Pagamento de despesas 2012 sem obedecera ordem cronolégica, em
detrimento de RP/2011 e RP/2010.

Da defesa.

A Lei 4.320/64 estipula as formalidades que devem ser observadas na
quitacdo dos chamados “Restos a Pagar”, despesas empenhadas, mas ndo pagas,
até o ultimo dia do exercicio financeiro, nos seguintes termos:

“‘Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o
orcamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para

atendé-las, que n&o se tenham processado na época propria, bem como os Restos
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a Pagar com prescricao interrompida e os compromissos reconhecidos apdés o
encerramento do exercicio correspondente poderao ser pagos a conta de dotagao
especifica consignada no orgamento, discriminada por elementos, obedecida,
sempre que possivel, a ordem cronoldgica.”

Impoe, destarte, a observancia de ordem cronolégica da data de sua
exigibilidade, sempre que esta for possivel. Nesse contexto, as justificativas
apresentadas pelos responsabilizados para a n&o observancia da ordem se
mostram pertinentes e razoaveis. Na situacdo de penuria em que se encontrava a
Defensoria Publica, € compreensivel que nem todos seus débitos fossem
adimplidos, de modo que ao administrador cabe a discricionariedade e o bom-
senso de constatar quais despesas se mostram mais urgentes e necessarias.

Assim, face a discricionariedade moderada prevista na legislacao
regente, entendeu o administrador por certo efetuar alguns pagamentos de carater
mais impreterivel (como os créditos ja requeridos pelos credores). Nao ha falar em
irregularidade em tal atuagédo, vez que a lei n° 4.320/64 abre a possibilidade de n&o
cumprimento da ordem cronologica em situagdes excepcionais, como pode ser
entendida a situacao de penuria por que passa a Defensoria Publica do Estado de
Mato Grosso.

Ante o explanado, merece ser excluido o apontamento, vez que agiu o

administrador acobertado pela lei 4.320/64, e reformado, assim, o Acérdao.

Da analise.

Diante do exposto pelo defendente, procede-se pela manutencédo da
multa de 11 UPFs/MT.
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Item mantido.

APONTAMENTO N. 43

43. Nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria do
empregador a instituicao de previdéncia (arts. 40 e 195 ,1, da Constituicao
Federal).

43.1. Nao recolhimento, em 2012, da integralidade das parcelas patronais de
contribuigao previdenciarias e fiscais a favor do INSS e de IRRF inscritos no
Bal. Patrimonial/2011, como RP/2011 Processado, no total de R$ 850.310,08,
permanecendo a divida no Bal. Patrimonial/2012 no total de R$ 576.394,40,
contrariando o art. 30 da Lei 8.212/1991 e art 157, inciso | da C. F.. Sub seg¢ao
5.10b.

Da defesa.

O Acérdéao combatido apontou a ocorréncia de irregularidade na
gestdo 2012, da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso pelo néao
recolhimento de parcelas de contribuicdo previdenciarias e fiscais inscritas no
Balango Patrimonial/2011 como Restos a Pagar Processado no total de R$
850.310,08.

Trata o apontamento de valores devidos no ano de 2011 e nao
recolhidos e repassados na forma de Restos a Pagar para a gestao de 2012.

A Lei 4.320/64 define os Restos a Pagar como “as despesas
empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as

processadas das ndo processadas” (art. 36).
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E certo que a subsisténcia de Restos a Pagar pressupde o repasse
para o orcamento do proximo ano dos valores que devem ser utilizados para o seu
pagamento. Neste passo, o art. 37 da mesma Lei determina a especificacdo de
dotacéo orcamentaria para o pagamento de Restos a Pagar, vejamos:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais 0O
orcamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para
atendé-las, que nao se tenham processado na época prépria, bem como os Restos
a Pagar com prescricdo interrompida e os compromissos reconhecidos apdés o

encerramento do exercicio correspondente poderao ser pagos a conta de dotacao

especifica consignada no orcamento, discriminada por elementos, obedecida,

sempre que possivel, a ordem cronoldgica.

Assim, a inscricdo de Restos a Pagar no Balangco Patrimonial
pressupde a existéncia de crédito proprio para o seu adimplemento, sob pena de
se impedir a execucao da Lei Orgamentaria do ano subsequente e inviabilizar o
funcionamento do 6rgao e a execugéo de despesas fundamentais.

Assim, o paragrafo unico do art. 103 da Lei Orgamentaria (Lei
4.320/64) prevé a existéncia de uma receita “extra orgamentaria” para o
saneamento dos Restos a Pagar herdados do ano/gestéo anterior.

Art. 103. O Balango Financeiro demonstrara a receita e a despesa
orcamentarias bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extra
orgcamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio
anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.

Paragrafo unico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados
na receita extra orcamentaria para compensar sua inclusdo na despesa

orcamentaria.
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A referida necessidade decorre da concepcao ideal do equilibrio na
execugao orcamentaria, o que tornou inaceitavel a possibilidade de se registrar
Restos a Pagar com base apenas nos compromissos assumidos, criando a
hipétese de se registrar Restos a Pagar sem a correspondente existéncia de
recursos financeiros.

Nao se pode admitir que os gestores executem seus orgamentos com
déficits frequentes, acarretando Restos a Pagar volumosos e crescentes, o que
significaria a inviabilizacao da execuc¢ao das despesas previstas e necessarias no
proximo ano.

Mais grave ainda € a situagédo da Defensoria Publica do Estado, a qual
nao possui capacidade tributaria e depende do repasse do duodécimo da Fazenda
Estadual.

Nesse sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2005) apresenta a definicdo de responsabilidade fiscal, fazendo a correlagao
com o instituto dos Restos a Pagar (art. 10, § 10):

§ 1° A responsabilidade na gestéao fiscal pressupde a agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que tange a
renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por
antecipacgao de receita, concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

Insta registrar que o Recorrente somente exerceu a fungdo de gestor
da Defensoria Publica no periodo de 20 de maio de 2012 a 31 de dezembro do

mesmo ano, de forma que n&o deve ser responsabilizado pela suposta irregularidade
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ocorrida na realizagao do Balango Patrimonial de que inscreveu dividas de previdéncia
e fiscais nos Restos a Pagar sem deixar subsidios para o seu adimplemento.

Ora, como poderia o gestor honrar com as despesas regulares de um
orgao do porte da Defensoria Publica e ainda adimplir com os Restos a Pagar da
gestao anterior sem que haja uma receita extra orgamentaria, ou seja, utilizando-se
da dotacéo regularmente recebida? Mormente se este assume a gestdo 5 meses
apos seu inicio.

Na hipotese, a inscrigdo de parcelas de contribuigdo previdenciarias e
fiscais nos Restos a Pagar do ano de 2011 veio desacompanhada de qualquer
receita extra orgcamentaria destinada ao seu pagamento, como prevé a Lei
Orcamentaria.

Ademais, a situacao de penuria enfrentada pela Defensoria Publica
durante o ano de 2012 é de conhecimento publico, razdo pela qual ndo se mostra
razoavel a responsabilizacdo do ex- gestor Hércules Gahyva (20/05/2012 a
31/12/2012) pelo ndo adimplemento de despesas que deveriam ter sido pagas com
a dotacao do ano de 2011.

E cedico que o duodécimo mensalmente repassado a instituicdo néo
se mostra suficiente ao adimplemento de todas as despesas apresentadas pelo
orgao. Nestes termos, o crescimento da atuagdo funcional com a consequente
ampliacédo da estrutura administrativa ndo foi acompanhado pelo acréscimo de
receitas, razao pela qual, més a més, este informante oficiava o Chefe do Poder
Executivo, o Secretario da Casa Civil, Secretario de Planejamento e Orgcamento,
além do Secretario de Fazenda, requerendo a disponibilizacdo de créditos
suplementares, objetivando reforcar as insuficientes dotacdes orcamentarias (vide

oficios em anexo).
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Os créditos suplementares constituem uma espécie de crédito
adicional, os quais se destinam ao refor¢co da dotagcdo orcamentaria, quando esta
se mostrar insuficiente ao adimplemento de todas as despesas publicas (art. 41, da
Lei 4.320/64).

Nesse contexto, a impossibilidade de a Defensoria Publica fazer frente
a seus compromissos constitucionais, legais e contratuais revelou-se uma
constante durante o periodo de gestdo do ora informante, merecendo registro,
apenas a titulo de exemplo, notificagcdes como a enviada pela Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos, dando conta da sujeicdo da Defensoria a inclusdo no
CADIN, dado o ndo cumprimento de suas obrigag¢des financeiras.

Assim, o equilibrio nas contas publicas constante no art. 1°, § 1°, da
Lei Complementar n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, tem-se se
mostrado um ideal de impossivel concretizagdo, na medida em que a extrema
necessidade de créditos adicionais, longe de ser excecéo, se tornou uma regra na
instituicao, tanto para o custeio quanto para novos investimentos.

Nao houve ma-fé. Nao houve descumprimento de dever funcional.

Desse modo, ha de se concluir que a medida adotada pelo ora
informante, longe de violar, em verdade concretizou a principio da protegdo do
interesse publico, viabilizando o funcionamento regular do 6rgao no ano de 20.12,
razao pela qual ndo ha que se falar em descumprimento de dever funcional por
parte do informante.

Por tais razdes, ndo ha falar em irregularidade na conduta do ex-
gestor Hércules Gahyva, vez que, como demonstrado, os Restos a Pagar
referentes a contribuigdo previdenciaria e fiscal de 2011 vieram desacompanhados

de receita extra orcamentaria, em desobediéncia ao disposto na Lei Orcamentaria
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e Lei de Responsabilidade Fiscal.

Da analise.

Procede-se pela regularidade da impropriedade apontada no valor de
40 UPFs/MT, uma vez que a situacdo do nao pagamento de obrigacbes
previdenciarias referem-se ao exercicio de 2011, gestdo do Senhor André Luiz
Prieto.

Item sanado.

PATRIMONIO - CAPITULO 5 - SEGAO 5.11

APONTAMENTOS N. 44 E 45

44. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater
permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizagao de cada
um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracao (art.
94 da Lei n° 4.320/1964)

44.1. Nao elaboragao do inventario fisico e permanente dos bens moéveis,
contrariando arts. 94, 95 e 96 da Lei n 4.320/64 e o art. 30 do Dec. n° 945 de
12/01/2012.

45. Divergéncia entre as informago6es enviadas por meio fisico e/ou eletrénico
e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao 14/2007-
Regimento Interno do TCE-MT)

45.1. Nao encaminhamento do demonstrativo analitico de bens modveis
adquiridos, anexos aos balancetes mensais, contrariando o item 44 da secao
2.1.2, Capitulo Il do MANUAL DE ORIENTAGAO PARA REMESSA DE
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DOCUMENTOS AO TCE/MT.
Da Defesa.

0 Acordao do TCE considerou que a Defensoria Publica ndo possui um
adequado controle da movimentagcdo dos bens modveis pertencentes ao seu
patrimdnio, aludindo que n&o foram apresentados os inventarios fisicos dos bens
moveis realizados em 2011 e 2012, bem como o demonstrativo analitico dos bens
moveis adquiridos.

A Portaria n. 55 de 05/04/2011, de lavra do Defensor Geral a época,
André Luiz Prieto, designou uma Comiss&do de Patriménio Publico da Defensoria
Publica de Mato Grosso, cuja finalidade segue abaixo;

Paragrafo Primeiro. A Comissao de Patrimbénio tem a finalidade de

fazer o inventario fisico e financeiro do patrimbénio da Defensoria Publica do Estado

de Mato Grosso, bem como emitir parecer acerca de bens inserviveis e reqgistrar

aqueles gue ainda ndo foram patrimoniados.

Destarte verifica-se que o gestor da Defensoria a época tomou todas
as providéncias cabiveis para assegurar a exatiddo dos valores contabilizados no
Balango Patrimonial/2012 no tocante ao patriménio imével da instituicdo, de modo
que nao deve ser responsabilizado pela auséncia desses documentos.

Assim, pela mesma razao por que o apontamento n° 44 isentou o ex-
gestor de multa, vez que este envidou todos os esfor¢os possiveis para a formagéao
de Comissdo de Inventario, deve ser reformado o Acérddo e excluido o

apontamento.
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Da analise.

Procede-se pela reforma do Acdérdao n® acordao n° 5.837/2013 que
isentou o item 44 das contas do Senhor André Luiz Prieto, devendo ser reformada
igualmente na gestdo do defendente, excluindo-se a multa imposta de 05
UPFs/MT.

Item sanado

APONTAMENTO N. 46

46. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos
(art. 74 da Constituicao Federal, art. 76 da Lei 4320/1964 e Resolugao TCE-MT
01/2007).

46.1. Falhas nos controles de uso dos telefones méveis e no uso dos
modens, nao atendendo o principio da legalidade, economicidade e
transparéncia no servigo publico.

46.2. Auséncia de providéncias requeridas nos Decretos Estaduais n°
4568/2002 e 2067/2009 para os veiculos inserviveis pertencentes a Defensoria

Publica do Estado de Mato Grosso.

Da defesa.

0 relatdério da Auditoria apurou a ocorréncia de excesso nas contas de
telefone de alguns defensores,, ao passo que foram apontados alguns celulares
que obtiveram fatura excedente (R$ 156,25, R$ 168,37, R$ 187,45 e R$ 166,28-cf.

fls. 3120). vez que o oficio circular n® 8/2012 limitou o gasto para uso individual em
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R$ 150,00

Consoante ja discorrido, a deficiéncia no quadro de servidores,
invariavelmente, reflete na eficiéncia e celeridade das atividades essenciais ao
bom andamento e regularidade dos servigos prestados pela Defensoria Publica.

Desse modo, o excesso de atribuicdes aos administradores termina
por ocasionar falhas em algumas fungdes, como se observa na hipdtese
supracitada, em que a fiscalizacdo mostrou-se ineficiente. Ndo ha, contudo, que se
falar em desvio de funcéo ou de bens por parte do ex-gestor, mas apenas em falha

na fiscalizagao, razao pela qual ndo merece ser responsabilizado o Recorrente.

Da analise.

Como foi tomada a decisado de limitar os gastos com telefones, diante
do fato, de que foram apontados alguns celulares que obtiveram fatura excedente
(R$ 156,25, R$ 168,37, R$ 187,45 e R$ 166,28-cf. fls. 3120). vez que o oficio
circular n® 8/2012 limitou o gasto para uso individual em R$ 150,00.

Diante da regularidade do item sugere-se a reforma do Acérdao n°
5.837/2013, excluindo-se a multa de 20 UPFs/MT.

Item sanado.
46.3. Nao elaboragao do Mapa de Controle de Desempenho e Manutengao do

Veiculo Oficial de cada veiculo anexo Xl - atualizado mensalmente, conforme
exigido pelo art. 31 § 1° e § 2° do Decreto 2.067/2009. Sub se¢ado 5.11.1.1.C.
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Da defesa.

O préprio Relatorio da Auditoria assevera, as fls. 3126-TCE, que “a
Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso implantou um sistema de controle
dos gastos com combustivel e manutencdo dos seus veiculos somente a partir do
final do més de junho/2012”. Desse modo, tem-se que a irregularidade apontada ja
foi sanada na gestdo do Recorrente, razdo pela qual ndo deve subsistir o

apontamento e impde -se a reforma do Acérdao com sua descaracterizagao.

Da analise.

Como houve a regularizacédo a partir do més de junho de 2012, da-se
por sanada a impropriedade.

Item sanado.
APONTAMENTO N. 47
47. Nao estruturagcdo de unidade setorial de controle interno na Defensoria,
provendo-a de recursos humanos, materiais e financeiros e dotando-a de
condicées favoraveis para o desenvolvimento de suas atividades com
eficiéncia e eficacia, conforme determinagcao contida no art. 12 da L.C.
198/2004.

Da defesa.

A vista do apontamento acima, necessario se faz mais uma vez

adentrar na questdo da estrutura deficitaria da Defensoria- Publica do Estado de
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Mato Grosso. O Relatério reconhece a existéncia de um servidor destacado para
exercer a fungcdo de controle interno no érgéo, no entanto, aduz que a auséncia de
estruturacdo da Unidade de Controle Interno, de condigcdes materiais e de recursos
humanos necessarios ao exercicio das atividades justificam o apontamento.
Percebe-se assim, que o gestor atuou na medida de sua
disponibilidade financeira, ndo deixando que a funcdo de controle interno ficasse
desamparada. Ndo se mostra razoavel, contudo, que se responsabilize o ex-gestor
pela falta de estrutura decorrente da insuficiéncia orcamentaria. Essa a razao pela

qual deve ser descaracterizada a irregularidade.

Da analise.

Como nao houve medidas no sentido de sanar a impropriedade,
procede-se pela manutencio de 20 UPFs/MT.

Item mantido

APONTAMENTOS N.48E49
IMPLEMENTO DAS RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES DO TCE/MT

48. Nao atendimento das recomendacdoes e determinagdoes deste Tribunal
emanadas do Acérdao n° 2.393/2011, que julgou as contas 2010 da
Defensoria, bem como daquelas oriundas do Acérdao n° 336, de 26/6/2012,
que tratou da Representagado Interna (Proc. N° 97799/2012) e que aplicou
medida cautelar, implicando em considerar irregulares as contas 2012 e

ensejando a aplicagdao de multa, conforme disposto nos artigos 194 e 289 da
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Res. N° 14/2007 — RITCE/MT.

AVALIAGAO DA GESTAO QUANTO A EFICACIA E EFICIENCIA

49. Gestao nao atendeu a eficiéncia e eficacia pretendidas no art. 37 da

Constituicao Federal e art. 56 da Constituicao Estadual.

Diante de todos os argumentos extensivamente expostos neste
Recurso, sem embargo da averiguagao de algumas irregularidades meramente
formais, deve-se considerar a situagdo cadtica em que se encontrava a instituicao
durante a gestdo do ora manifestante, em virtude do afastamento do ex-gestor
André Prieto e da insuficiéncia orcamentaria aliada a estrutura deficitaria. Ha que
se atentar também para os recorrentes requerimentos de suplementacio
orcamentaria remetidos ao Poder Executivo, que acabavam por deixar o
implemento de algumas melhorias condicionadas ao atendimento dos créditos
financeiros.

Nesse contexto fatico, necessario se faz enfatizar que todas as
medidas possiveis para a melhoria da instituicdo, dentre elas o atendimento as
determinagbes exaradas por este Tribunal de Contas nos julgamentos das contas
de exercicios anteriores, foram efetuadas dentro da capacidade financeira da
Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso.

Por derradeiro, insta relembrar que em nenhum dos apontamentos
houve qualquer mengdo a atos de desvio de finalidade, desvios de verbas ou
infracdo grave, caracterizando apenas impropriedades de natureza formal

decorrentes da estrutura precaria e do excesso de atribuigdes.
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Da analise dos itens 48 e 49.

Como nédo houve medidas no sentido de sanar a impropriedade,
procede-se pela manutencdo de 20 UPFs/MT, para cada um dos itens 48 e 49,
totalizando 40 UPFs/MT.

Item mantido.

conclusao.

As contas anuais de Gestdo do exercicio de 2012, foram amplamente
discutidas, sendo julgadas irregulares, inclusive com a aplicacdo de Sancao de
inabilitacdo para o exercicio do cargo em comissdao ou de confiangca na
Administracao Publica pelo prazo de 5 anos ao Gestor André Luiz Prieto, periodo
de 1 de janeiro a 18 de maio de 2012.

Contudo a de verificar que grande parta dessas impropriedades ja
foram objeto de multas ao Gestor anterior, entendendo-se que as multas aplicadas,
salvo melhor juizo e avaliagdo de Vossa Exceléncia, no total de 663 UPFs/MT,
decorrentes das impropriedades apontadas no Acérdao n 5.837/2013, itens A — Z,
devem ser reformadas, permanecendo-se apenas as impropriedades abaixo
elencadas, que caso haja uma melhor avaliacado de Vossa Exceléncia podem ser

esclusas ou diminuidas.
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Impropriedades mantidas.

« e) 20 UPFs/MT razao da irregularidade descrita no item 20.3, que
consistiu no atraso no recolhimento do IRRF descontado em folhas
do més de maio/2012 e setembro/2012. (JB 01. Despesa_Grave);

« 1) 40 UPFs/MT razao da irregularidade descrita no item 31.1, que
consistiu na utilizagao de recursos previdenciarios para pagamento
de despesas distintas dos beneficios (LA 03.
Previdéncia_Gravissima);

* m) 11 UPFs/MT razdo da irregularidade descrita no item 32, que
consistiu na auséncia de desconto de Imposto de Renda devido nas
rescisoes de contratos de servidores comissionados;

« p) 11 UPFs/MT razao da irregularidade descrita no item 38.1, que
consistiu na realizagcdao de despesas com diarias aos que recebem
verba indenizatéria (J_15. Despesa_Grave);

* q) 25 UPFs/MT razao da reincidéncia na irregularidade descrita no
item 39.1, que consistiu na auséncia de nomeagao de gestor/fiscal
de contrato (HB 04. Contrato_Grave);

* r) 11 UPFs/MT razdo da irregularidade descrita no item 40.1, que
consistiu na nao realizacdao de concurso publico pela Defensoria
Publica para o preenchimento de cargos efetivos (KB 10.
Pessoal_Grave);

« t) 11 UPFs/MT razao da irregularidade descrita no item 42.1, que

consistiu no pagamento de despesas sem obedecer a ordem
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cronoldégica das exigibilidades (B 12. Despesa Grave);

* z) 20 UPFs/MT cada uma das irregularidades descritas nos itens 47,
48 e 49, consistente na nao estruturagao de unidade setorial de
controle interno (47), nao atendimento das recomendagdes e
determinagées do Tribunal de Contas (48) e ndao atendimento a
eficacia e eficiéncia (49) um total de 60 UPFs/MT (EB 02. Controle

Interno_Grave);
Face a analise, encaminhe-se para decisio superior.
SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA SEGUNDA RELATORIA
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, EM CUIABA, 02

DE DEZEMBRO DE 2014.

José Antonio de Campos

Auditor Publico Externo
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