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PROCESSO N° : 8463-8/2012
INTERESSADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO

ASSUNTO . CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2012
GESTORES . ANDRE LUIZ PRIETO - (01/01/2012 a 18/05/2012)
HERCULES DA SILVA GAHYVA - (19/05/2012 a 31/12/2012)
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ HENRIQUE LIMA
PARECER N° 7548/2013
EMENTA:

Contas anuais de gestdo. Exercicio de
2012. Defensoria Publica do Estado de Mato
Grosso. Manifestagao pela irregularidade
das contas anuais com recomendacoes,
determinagdes legais, aplicagdo de multas,
imputacdo de débito, instauragdo de
tomadas de contas e envio dos autos ao

Ministério Publico Estadual.

I. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Gestido do exercicio de 2012 da

Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso .

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicado Federal; art. 1°, I, da Lei Organica
do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, I, e 188 do Regimento
Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram

0s principais aspectos da gestdo, bem como a documentacao exigida pela legislagdo em
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4. Consta nos autos que a auditoria foi realizada no periodo de

06/08/2012 a 10/08/2012 na sede da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso, bem
como no Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, com observancia as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administragcao Publica, bem como aos critérios

contidos na legislagao vigente.

5. Os responsaveis pela prestagdo de contas sdo os seguintes

gestores:

DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO

ANDRE LUIZ PRIETO - Periodo de 01/01/2012 a 18/05/2012 — Ato
n°® 6245/2010, de 13/12/2010)

DEFENSOR PUBLICO GERAL EM SUBSTITUICAO

HERCULES DA SILVA GAHYVA - Periodo a partir de 21/05/2012
1° SUBDEFENSOR PUBLICO-GERAL

HERCULES DA SILVA GAHYVA a partir de 01/01/2012
2° SUBDEFENSOR PUBLICO-GERAL:

AUGUSTO CELSO REIS NOGUEIRA (periodo de 26/08/2011 a
25/4/2012

MARCOS RONDON SILVA (a partir de 15/6/2012)
CONTADOR:

KLESIA FRAGA SOUZA — (Periodo de 31/10/2011 a 01/2/2012)

JOELICE CATARINA DE AZEVEDO FERNANDES MATOS - Cargo:
Assistente Juridico a partir de 10/02/2012. Nao ha instrumento
formal de nomeacgao e/ou designacéo para a fungdo de contador do
orgao. Os balancetes de janeiro a dezembro/2012 estdo assinados
por essa servidora, na condigao de contadora.

CONTROLADOR INTERNO:

ALCEU SOARES NETO - Assessor especial a partir de 19/01/2009.
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A partir de 01/01/2012 — Ato n°® 6245/2010, de 13/12/2010). Nao ha
instrumento formal de nomeacéao e/ou designacgao para a fungao de
controlador interno do 6rgao.

CORREGEDOR-GERAL

MARCIO FREDERICO DE OLIVEIRA DORILEO
PRIMEIRO SUB CORREGEDOR GERAL:

ADEMAR MONTEIRO DA SILVA
SEGUNDO SUB CORREGEDOR GERAL:

RAQUEL REGINA SOUZA RIBEIRO

6. A Secretaria de Controle Externo competente apresentou as fls.
2941 a 3172, em carater preliminar, Relatério de Auditoria que faz referéncia ao resultado

do exame das contas anuais prestadas pelos gestores.

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, os responsaveis foram citados para apresentar
defesa, oportunidade em que apresentaram suas manifestacbes seguidas de

documentos.

8. A SECEX emitiu, de forma conclusiva, o Relatério de Auditoria de fls.

3835 a 3970, opinando pela manuteng¢ao das seguintes irregularidades:

PLANEJAMENTO E ORGAMENTO — CAPITULO 4

RESPONSABILIDADE

ANDRE LUIZ PRIETO - DEFENSOR PUBLICO GERAL - PERIODO
01/01/2011 A 18/05/2012

1. Nao elaboragdao do Plano Anual da Defensoria, contrariando o
disposto no artigo 11, inciso XXXIl da Lei Complementar n° 146/2003
(inserido pela L. C. 398/2010). Irregularidade nao classificada na cartilha

aprovada pela Resolugao Normativa n® 17/2010). Sec¢éo 4.1
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2. FB 02. Planejamento/Orcamento_Grave_02. Abertura de créditos
adicionais — suplementares ou especiais — sem autorizagao legislativa
ou autorizagdo legislativa posterior (art. 167, V, da Constitui¢ao
Federal, e art. 42 da Lei 4.320/64).

2.1 Transposicdo de recursos de um o6rgdo para outro, sem
autorizagdo legislativa mediante o Decreto n° 86, no valor R$
250.000,00, contrariando o art. 167, inciso VI, da Constituicdo
Federal. Sub se¢édo 4.2.a

DESPESA — CAPITULO 5, SEGAQ 5.2

3. GRAVE Empenho indevido em 2012 de despesas realizadas e pagas
em 2011 de forma ilegal, a empresa SAL LOCADORA DE VEICULOS
LTDA, no total de R$ 330.520,00, contrariando o art. 35, inciso Il da Lei
4.320/64. Irregularidade nao classificada na cartilha aprovada pela

Resolucao Normativa n° 17/2010 Sub-secdo 5.2.6 a

4. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagcdo de despesas consideradas
ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais
el/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 - LRF; art. 4°
da Lei n° 4.320/1964; ou legislacdo especifica). ILEGALIDADE
REINCIDENTE

4.1 Despesa desnecessaria com a locacdo, em 2012, de inumeros
veiculos originados dos contratos n°s 05/2011, 06/2011 e 21/2011
firmados com a empresa SAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA,
totalizando R$ 778.976,26 até o més de Maio/2012, resultando em
prejuizo a administragao publica e representando aplicac&o irregular
de verba publica, o que é vedado pelo art. 99, inc. XI da Lei 8.429/92.
Sub-secao 5.2.6e

4.2 Criagdo de despesa com pagamento de conversao de licenca
Prémio em espécie, no valor de R$ 55.781,31, sem lei autorizativa,

contrariando o art. 169 da Constituicio Federal e sem as
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formalidades exigidas nos arts. 15 e 16 da Lei Complementar
101/2000. Sub-Segéo 5.6.3.1

4.3 Pagamento de juros e corre¢do monetaria no valor de R$
64.161,64, por atraso no recolhimento das contribuicdes
previdenciarias dos segurados e do empregador a favor do RGPS
(INSS), relativas ao més de dezembro/2011 e 13° Salario/2011. Sub-
secao 5.2.10a

5. JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a
bens e servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou
superiores ao contratado - superfaturamento (art. 37, caput, da
Constituicao Federal; e art. 66 da Lei n° 8.666/1993).

RESPONSABILIDADE

André Luiz Prieto — Defensor Publico Geral - periodo 01/01/2011 a
18/05/2012 RESPONSABILIDADE SOLIDARIA (§ 1° do art. 189, art. 195
clc inc. Il do art.. 194 do RITCE/MT): MARMELEIRO AUTO POSTO
LTDA

5.1 Pagamento a empresa MARMELEIRO AUTO POSTO LTDA
referente a aquisicdo de combustivel (NF's n°® 4926, de 10/4/2012 e
n°® 5159, de 16/5/2012) a pregos muito acima do que foi contratado
(Contrato n° 04/2012), representando um pagamento a maior e
indevido, no total de R$ 4.972,33, descumprindo o disposto no art. 66
da Lei n® 8666/93, caracterizando liberacdo de verba publica sem a
observancia de normas pertinentes, o que é vedada pelo art. 10, Xl
da Lei n® 8.429/1992. Sub-secao 5.2.32

RESPONSABILIDADE

André Luiz Prieto — Defensor Publico Geral - periodo 01/01/2011 a
18/05/2012 RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ( § 1° do art. 189, art. 195
cl/c inc. Il do art.. 194 do RITCE/MT): SAL LOCADORA DE VEICULOS

LTDA,
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5.2 Faturamento de locacdo de caminhonete a precos unitarios
estabelecidos no Contrato n° 06/2011 (R$ 420,00/dia), valor esse
superior ao estabelecido no Contrato n° 21/2011 (R$ 263,33/dia),
ambos formalizados pela Defensoria com a empresa SAL
LOCADORA DE VEICULOS LTDA, resultando em prejuizo a
administracdo publica no total de R$ 9.783,25, representando
aplicagao irregular de verba publica, o que é vedada pelo art. 9°, Xl
da Lei n® 8.429/92. Sub-secao 5.2.6d

6. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou
outras despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n°
4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei n° 8.666/1993). ILEGALIDADE
REINCIDENTE

RESPONSABILIDADE

André Luiz Prieto — Defensor Publico Geral - periodo 01/01/2011 a
18/05/2012 RESPONSABILIDADE SOLIDARIA (§ 1° do art. 189, art. 195
clc inc. Il do art. 194 do RITCE/MT): MARMELEIRO AUTO POSTO
LTDA

6.1 Pagamento em 16/5/2012 de despesas realizadas junto a
empresa MARMELEIRO AUTO POSTO LTDA (NF's n°® 4926, de
10/4/2012 e n°® 5.159, de 16/5/2012), no total de R$ 45.800,00,
mediante arquivo eletrénico, sem a correta liquidagdo exigida nos
artigos 62 e 63 da mesma lei, prejudicando o cumprimento do
disposto no art. 55 § 3° da Lei 8666/93, caracterizando liberacéo de
verba publica sem a observancia de normas pertinentes, o que é
3950 vedado pelo art. 10, XI da Lei n® 8.429/1992. Sec¢ao 5.2.33

RESPONSABILIDADE

André Luiz Prieto — Defensor Publico Geral - periodo 01/01/2011 a
18/05/2012 RESPONSABILIDADE SOLIDARIA (§ 1° do art. 189, art. 195

c/cinc. Il do art. 194 do RITCE/MT): Empresa ANDREA PAIVA ZATTAR
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6.2 Pagamento, em 2012, de despesa nao liquidada, a empresa
ANDREA PAIVA ZATTAR-ME (NF n° 73/2012), no valor de R$
38.250,00, contrariando os artigos 62 e 63 da lei 4.320/64,
prejudicando o cumprimento do disposto no art. 55 § 3° da Lei
8666/93 e representando liberacdo de verba publica sem a
observancia das normas, o que é vedada pelo art. 10, XI, da Lei
8.429/1992. Sub-secao 5.2.4

RESPONSABILIDADE

André Luiz Prieto — Defensor Publico Geral - periodo 01/01/2011 a
18/05/2012 RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ( § 1° do art. 189, art. 195
clc inc. Il do art. 194 do RITCE/MT): FORTESUL SERVICOS
ESPECIAIS DE VIGILANCIA E SEGURANGA LTDA

6.3 Pagamento de parcela contratual a empresa FORTESUL
SERVICOS ESPECIAIS DE VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, no
valor de R$ 109.581,10, sem os comprovantes exigidos em clausulas
contratuais, invalidando a liquidagdo da despesa, nos termos do art.
62 e 63 da lei 4.320/64 e descumprindo o disposto no artigo 108 e
incisos do Decreto Estadual n ° 7.217, de 14/3/2006. Sub-secao
5.2.5.

RESPONSABILIDADE

André Luiz Prieto — Defensor Publico Geral - periodo 01/01/2011 a
18/05/2012 RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ( § 1° do art. 189, art. 195
clc inc. Il do art.. 194 do RITCE/MT): PROJENET PROJETOS E
SISTEMAS DE INFORMATICA

6.4 Pagamento, em 2012 a empresa PROJENET PROJETOS E
SISTEMAS DE INFORMATICA, no total de R$ 290.651,08, de
despesa néo regularmente liquidada, contrariando os artigos 62 e 63
da lei 4.320/64, representando liberacdo de verba publica sem a

observancia das normas, o que é vedada pelo art. 10, XI, da Lei
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8.429/1992. Sub-se¢ao 5.2.8a

7. J_ 09. Despesa_Grave_09. Realizagao de despesa sem emissao de
empenho prévio (art. 60 da Lei n° 4.320/1964). ILEGALIDADE
REINCIDENTE

RESPONSABILIDADE

André Luiz Prieto — Defensor Publico Geral - periodo 01/01/2011 a
18/05/2012

7.1 Realizagdo de despesa e pagamento da NF n°® 01/2012 (parte) a
empresa MUNDIAL VIAGENS E TURISMO, no valor de R$ 7.200,00,
sem empenho prévio, contrariando o art. 60 da lei 4.320/64. Sub-
secdo 5.2.2d

RESPONSABILIDADE

André Luiz Prieto — Defensor Publico Geral - periodo 01/01/2011 a
18/05/2012 RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ( § 1° do art. 189, art. 195
cl/c inc. Il do art.. 194 do RITCE/MT): SAL LOCADORA DE VEICULOS
LTDA

7.2 Pagamento de despesas a empresa SAL LOCADORA DE
VEICULOS LTDA, sem empenho e sem liquidacdo da despesa,
contrariando os arts. 60, 62 e 63 da lei 4.320/64 e sem registro
contabil, no total de R$ 211.800,00, contrariando os artigos 83, 88,
89, 90, 91 e 103 da Lei 4.320 e representando liberagdo de verba
publica sem a estrita observancia das normas pertinentes, o que é
vedado pelo art. 9°, Xl| da Lei 8.429/92, abaixo transcritos . Sub-
secdo 5.2.6b

RESPONSABILIDADE

André Luiz Prieto — Defensor Publico Geral - periodo 01/01/2011 a
18/05/2012
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7.3 Realizagdo de despesas no total de R$ 129.499,86, junto a
empresa SAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA sem empenho e
sem registro contabil, contrariando o artigo 60 da Lei 4.320/64,
incluindo a locagao de 01 carro de luxo (Placa NPO 6821-NF 2110),
despesa essa considerada nao autorizada, irregular e lesiva ao

patriménio publico. Sub-secéo 5.2.6¢
RESPONSABILIDADE

André Luiz Prieto — Defensor Publico Geral - periodo 01/01/2011 a
18/05/2012

7.4 Despesas realizadas junto 8 empresa AGATO MECANICA E
AUTOPECAS LTDA — ME, no total de R$ 17.999,15 , sem a emisséo
do prévio empenho, contrariando o art. 60 da Lei n°® 4.320/64. Sub-
secdo 5.2.7

RESPONSABILIDADE

André Luiz Prieto — Defensor Publico Geral - periodo 01/01/2011 a
18/05/2012

7.5 Pagamento de despesas a empresa PROJENET PROJETOS E
SISTEMAS DE INFORMATICAS LTDA, sem empenho, contrariando
o artigo 60 da Lei n° 4.320/64 e sem registro contabil, no total de R$
235.325,54. Subsegéo 5.2.8b1. 3952

LICITACAO e DISPENSA LICITATORIA — CAPITULO 5, SECAQ 5.3
8. SANADA

RESPONSABILIDADE

Pregoeiro (Port. N° 24, de 23/3/2012) ODINEY SERGIO DE CARVALHO.

9. G_ 13. Licitacdo_Moderada_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n° n® 8.666/1993; Lei n° n° 10.520/2002;
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e demais legislagoes vigentes).

9.1 Ausente no processo do Pregado n® 04/2012 o comprovante da
publicagdo do edital de abertura do Pregao, em jornal de grande
circulagao regional e nacional, contrariando o art. 11, inciso |, alinea
c, item 3 do Decreto n°® 4.733/2002. Subsecao 5.3.1b1

CONTRATO — CAPITULO 5, SECAO 5.4

RESPONSABILIDADE

ANDRE LUIZ PRIETO - Defensor Publico Geral do Estado no periodo
02/10/2010 a 18/05/2012.

10. GB 02. Licitacdo_Grave_02. Realizacdo de despesas com
justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitacao sem amparo
na legislagao (arts. 24 e 25 da Lei n° n° 8.666/1993). ILEGALIDADE
REINCIDENTE

10.1 Formalizagao do Contrato n® 06/2012 com a empresa BANCO
DO BRASIL, fundamentada em dispensa licitatéria com fulcro no
inciso VIII do art. 24 da Lei n° 8666/93, formalizada de forma ilegal,
sem demonstrar a compatibilidade das tarifas contratadas com
aquelas praticadas no mercado, a razdo da escolha da entidade
financeira e a justificativa do pre¢co, em consonéncia ao disposto no
inciso VIII do art. 24, art. 26 caput, e incisos Il e lll do paragrafo
Unico, da Lei n°® 8666/93. Sub secdo 5.3.3 e 5.4.2

PESSOAL — CAPITULO 5 - SECAOQ 5.6

RESPONSABILIDADES

André Luiz Prieto — .Defensor Publico-Geral / Ordenador de Despesas
do periodo 01/01/2011 a 18/05/2012 Coordenadoria de Gestao de
Pessoas - Sérgio Dias Batista Vilela a partir de 04/01/2011.

11. Encaminhamento da Relagao de Informagdes Sociais — RAIS — ano
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base 2011, fora do prazo legal, contrariando a Portaria n° 401 de
08/03/2012. Irregularidade nao classificada na cartilha classificagao de
irregularidades, (aprovada pela RESOLUGAO NORMATIVA N° 17/2010).
Secdo 5.6.2b

RESPONSABILIDADES

André Luiz Prieto — . SOCIAIS E FISCAIS-CAPiTUDefensor Publico-
Geral / Ordenador de Despesas do periodo 01/01/2011 a 18/05/2012
Coordenadora Financeira - Maristela de Almeida Seba do periodo
04/01/2011 a 18 /05/2012 ENCARGOS PREV.LO 5 - SEGAO 5.7

12. DA 07. Gestiao Fiscall Financeira_Gravissima_07. Nao
recolhimento das cotas de contribuigcdo previdenciaria descontadas
dos segurados a instituicao devida (arts. 40, 149, § 1°, e 195, Il, da

Constituicao Federal).

12.1. Nao comprovagao do recolhimento das parcelas do segurado
referentes ao RPPS, de competéncia dos meses de dezembro/2011
e 13° salario/2011 no total de R$ 515.642,13, contrariando o § 4° do
art. 139 da Constituicdo Estadual e caracterizando o crime previsto
no art. 168-A do Cddigo Penal, acrescentado pela Lei n° n°® 9.983/20
Sub sec¢do 5.7.1.2a

13. DA 05. Gestao Fiscall Financeira_Gravissima_05. Nao-
recolhimento das cotas de contribuigao previdenciaria do empregador

a instituicao de previdéncia (arts. 40 4 195, |, da Constituicao Federal).

13.1 Nao comprovagdo do recolhimento das parcelas patronais
referentes ao RPPS, de competéncia dos meses de dezembro/2011
e 13° salario/2011, no total de R$ 517.559,35, contrariando o § 4° do
art. 139 da Constituicao Estadual. Sub-secéo 5.7.1.3a

PATRIMONIO — CAPITULO 4, SECAO 5.11

14. EB 05. Controle Interno Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de
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controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao
Federal, art. 76 da Lei n° 4.320/1964 e Resolugao TCE - MT 01/2007).

14.1 Auséncia de controle dos gastos com combustiveis nos
veiculos da Defensoria Publica do Estado — MT, no periodo referente
ao 1° semestre/2012, contrariando o art. 30 do Decreto n°
2.067/2009.Sub-segédo 5.11.1.1.b

ORCAMENTO — CAPITULO 4, SECAQ 4.2

RESPONSABILIDADE

HERCULES DA SILVA GAHYVA - Defensor Publico Geral do Estado
em substitui¢ao a partir de 20/5/2012

15. FB 02. Planejamento/Or¢camento_Grave_02. Abertura de créditos
adicionais — suplementares ou especiais — sem autorizagao legislativa
ou autorizagado legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicao
Federal, e art. 42 da Lei n° 4.320/64).

15.1. Transposicao de recursos de um 6rgao para outro, sem
autorizacao legislativa mediante os Decretos n° 264, 432, 455, 501,
565 e 614, no valor R$ 12.311.404,09, contrariando o art. 167, inciso
VI, da Constituicao Federal. Sub secédo 4.2.b

CONTABILIZAGAO - CAPITULO 5, SECAO 5.1, 5.2 E 5.10

RESPONSABILIDADES

HERCULES DA SILVA GAHYVA - Defensor Publico. Geral do Estado
no per. 19/05 a 31/12/2012

JOELICE CATARINA DE AZEVEDO FERNANDES MATOS, CRC/MT
007717/0-0 — Responsavel pela Contabilidade a partir de 10/02/2012

16. CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao-contabilizacao de atos e/ou

fatos contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos
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demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° n° 4.320/1964, ou
Lei n° 6.404/1976).

16.1 Nao contabilizacdo da arrecadacao feita na conta bancaria n°
1041044-9 - SUCUMBENCIAS, no total de R$ 68.310,23,
comprometendo a exatiddo dos demonstrativos contabeis do
resultado do exercicio a ser elaborado no final do ano, conforme
exige o art. 101 da Lei 4.320/64. Sub se¢éo 5.1.1

16.2 Nao contabilizacado do pagamento feito a empresa
MARMELEIRO AUTO POSTO, no valor de R$ 45.800,00 (NF n°
4926, de 10/4/2012 e n° 5.159, de 16/5/2012), efetivado em
16/5/2012, descumprindo os artigos 83, 88, 89, 90, 91 e 103 da Lei
4.320/64. Sub-segéo 5.2.31

16.3 N&o inscricdo de restos a pagar referentes a despesas
empenhadas em 2012 e ndo pagas no exercicio de origem, no total
de R$ 10.230.108,95, contrariando o art. 36 e art. 92 da Lei 4.320/64,
conferindo inconsisténcia de registros contabeis e,
consequentemente, refletindo na inexatiddo do Balanco Geral/2012
da Defensoria, nos termos do art. 101 da Lei 4.320/64. Sub-secao
5.10c.

16.4 Nao inscricao da divida originada do Termo de Confissao de
Divida firmado com a empresa BRASIL TELECOM S.A. referente ao
Contrato n° 36/2011, no valor de R$ 425.248,27, no Balanco
Patrimonial/2012 - Obrigacbes Pendentes a Curto Prazo,
contrariando o art. 105 da Lei 4.320/64, conferindo inconsisténcia de
registros contabeis e, consequentemente, refletindo na inexatidao do
Balango Geral/2012 da Defensoria, nos termos do art. 101 da Lei
4.320/64 Sub-secéo 5.11.1d

17. DB 16. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_16. Nao-liberagao ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de

informagdes pormenorizadas sobre a execug¢ao orgcamentaria e
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financeira, em meios eletrénicos de acesso publico (art. 48, I, da LRF,

com redacgao da Lei Complementar n® 131/2009).

17.1 Nao adogdo do sistema de contabilidade, planejamento,
orcamento e finangas — FIPLAN, contrariando o disposto no Decreto
Estadual n° 1.374, de 03/6/2008 e o art. 48, Inciso Ill da L. C.
101/2000, alterado pela L. C. 131/2009. Se¢ao 5.2b1

18. C_ 06. Contabilidade_GRAVE_06. Nao-apropriagao do valor devido
ao Pasep - 1% sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas (arts. 2°, Ill, 7° e 8° da
Lei n® 9.715/1998). Sub se¢ao 5.7.7

18.1 Nao recolhimento da contribuicdo para o PASEP, no total de R$
669.817,30, contrariando o art. 2° inciso Ill, art. 7° e 8° da Lei

9.715/1995. Sub-secdo 5.7.4

19. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964, ou Lei
n° 6.404/1976).

19.1 Contabilizagdo a maior da receita de contribui¢cdes
previdenciarias a favor do RPPS, no valor de R$ R$ 23.284,93.,
comprometendo a exatiddo dos demonstrativos contabeis do
resultado do exercicio a ser elaborado no final do ano, conforme
exige o art. 101 da Lei 4.320/64. Sub-se¢éo 5.1.2

19.2 Registros contabeis dos pagamentos com defasagem de, até,60
dias. Sub-secgao 5.2b2

19.3 Balancetes orgamentarios e balancetes financeiros informam
como despesa executada apenas o valor da despesa liquidada,
quando deveria informar, também o total empenhado e pago,
conforme o MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR

PUBLICO, aprovado pela Portaria STN n° 406, de 20/06/2011. Sub-

AWC/FR/T Pagina 14 de 115
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, S/N — Ed. Marechal Rondon - Centro Politico Administrativo
Cuiaba-MT CEP 78049-915 - Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: mpc@tce.mt.gov.br



TCE/MT

Fls.: 4207
Rub.:

o e s e PRT Gabinete do Procurador-geral de Contas
Ministério Publico William de Almeida Brito Janior

de Contas Telefone: (65) 3613-7626
Mato Grosso E-mail: william@tce.mt.gov.br

/'-\

secao 5.2b3

19.4 Registro indevido de pagamento de RP/2011 referente a parcela
patronal previdenciaria a favor do RGPS (INSS), no valor de R$
229.082,12, divergente dos documentos comprobatdrios de
recolhimento daquela obrigagdo social (R$ 180.814,64),
comprometendo a exatiddo do resultado do exercicio 2012, exigido
pelo art. 101 da Lei 4.320/64. Sec¢ao 5.10b

19.5 Nao apresentacdo das escrituras publicas dos bens imoveis
contabilizados no Balango Patrimonial/2012 no valor de R$
187.035,16, prejudicando a titularidade dos imdveis no patriménio da
Defensoria e comprometendo a exatiddo do valor contabilizado, nos
termos do art. 95 e 96 da lei 4.320/64 e art. 77 do Dec. Lei 200/67
Sub-secdo 5.11.2a

DESPESA — CAPITULO 5, SEGAQ 5.2

20. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagdo de despesas consideradas
ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais
el/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 - LRF; art. 4°
da Lei n° 4.320/1964; ou legislacdo especifica). ILEGALIDADE
REINCIDENTE

RESPONSABILIDADE

HERCULES DA SILVA GAHYVA - Defensor PubliCO. Geral do Estado
no per. 19/05 a 31/12/2012 RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
EMPRESA CONTRATADA: MARMELEIRO AUTO POSTO LTDA

20.1 Nao tomada de providéncia em relagdo aos combustiveis
faturados pela empresa MARMELEIRO AUTO POSTO LTDA nas N.
F.'s n® 5577, 5771, 5978, 6228 e 6346/2012, por conta do contrato n.
07/2012, cujos valores unitarios estao acima do que foi contratado,
no total de R$ 502,06, e ao fato dos veiculos indicados no relatério

de abastecimento nao pertencerem a frota utilizada pela Defensoria,
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cujo pagamento representa liberagdo irregular de verba publica.
Irregularidade nao classificada na cartilha aprovada pela resolugao
normativa n° 17/2010. Sub-sec¢éo 5.2.34

RESPONSABILIDADE

HERCULES DA SILVA GAHYVA - Defensor Publico. Geral do Estado
no per. 19/05 a 31/12/2012

20.2 Despesa desnecessaria com a locacido, em 2012, de inUmeros
veiculos originados dos contratos n°s 05/2011, 06/2011 e 21/2011
firmados com a empresa SAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA,
totalizando R$ 83.303,33 nos meses de Junho e Julho/2012,
resultando em prejuizo a administragdo. publica e representando
aplicagao irregular de verba publica, o que é vedado pelo art. 9°, inc.
Xl da Lei 8.429/92. Sub-sec¢ao 5.2.6e

20.3 Pagamento de juros e corregdo monetaria no valor de R$
112.135,32 por atraso no recolhimento de IRRF descontado em folha
do més de maio/2012 e setembro/2012. Sub se¢éo 5.2.10b

21. JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a
bens e servigcos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou
superiores ao contratado - superfaturamento (art. 37, caput, da
Constituicao Federal; e art. 66 da Lei n° 8.666/1993).

RESPONSABILIDADE

André Luiz Prieto — Defensor Publico Geral - periodo 01/01/2011 a
18/05/2012 RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ( § 1° do art. 189, art. 195
cl/c inc. Il do art.. 194 do RITCE/MT): SAL LOCADORA DE VEICULOS
LTDA,

21.1 Faturamento de locagdo de caminhonete a precgos unitarios
estabelecidos no contrato n° 06/2011 (R$ 420,00/dia), valor esse
superior ao estabelecido no contrato n°® 21/2011 (R$ 263,33/dia),
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ambos formalizados pela Defensoria com a empresa SAL
LOCADORA DE VEICULOS LTDA, resultando em prejuizo a
administracdo publica no total de R$ 3.760,08, representando
aplicagao irregular de verba publica, o que é vedado pelo art. 9°, Xl
da Lei 8.429/92. Sub-secdo 5.2.6d

RESPONSABILIDADE

HERCULES DA SILVA GAHYVA — Defensor Publ. Geral do Estado no
per. 19/05 a 31/12/2012

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ( § 1° do art. 189, art. 195 c/c inc. Il
do art.. 194 do RITCE/MT): BRASIL TELECOM S/A

21.2 Pagamento de despesa com telefonia movel junto & empresa BRASIL
TELECOM S/A (contrato n. 37/2010), em valor superior ao contratado,
caracterizando liberagao de verba publica no valor de R$ 15.140,94 sem a
estrita observancia das normas pertinentes influindo para a sua aplicacao
irregular, nos termos do art. 10, XI da Lei 8.429/1991. Sub-seg¢ao 5.2.09

22. J_09. Despesa_Grave_09. Realizagao de despesa sem emissao de
empenho prévio (art. 60 da Lei n° 4.320/1964). ILEGALIDADE
REINCIDENTE

RESPONSABILIDADE

HERCULES DA SILVA GAHYVA - Defensor Publ. Geral do Estado no
per. 19/05 a 31/12/2012

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ( § 1° do art. 189, art. 195 c/c inc. |l
do art.. 194 do RITCE/MT): SAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA

22.1 Pagamento a empresa SAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA
no total de R$ 120.566,40, sem empenho e sem liquidagdo da
despesa, contrariando os arts. 60, 62 e 63 da lei 4.320/64 e sem
registro contabil,, contrariando os artigos 83, 88, 89, 90, 91 e 103 da
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Lei 4.320 e representando liberacdo de verba publica sem a estrita
observancia das normas pertinentes, o que é vedado pelo art. 99,
inciso Xl da Lei 8.429/92. Sub-secao 5.2.6b

RESPONSABILIDADE

HERCULES DA SILVA GAHYVA - Defensor Publico Geral do Estado no
per. 19/05 a 31/12/2012

22.2 Realizagdo de despesas no total de R$ 83.303,33, junto a
empresa SAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA sem empenho e
sem registro contabil, contrariando o artigo 60 da lei 4.320/64. Sub-
secdo 5.2.6b

22.3 Despesas realizadas junto & empresa AGATO MECANICA E
AUTOPECAS LTDA — ME, no total de R$ R$ 29.000,07, sem a
emissao do prévio empenho, contrariando o art. 60 da lei 4.320/64.
Sub-secdo 5.2.7

22.4 Pagamento de despesas no total de R$ 175.482,88 junto a
empresa PROJENET  PROJETOS E  SISTEMAS DE
INFORMATICAS LTDA, sem empenho e sem registro contabil,
contrariando o artigo 60 da lei 4.320/64. Sub-secéo 5.2.8b1

22.5 Realizagdo de despesas no total de R$ 138.313,85 junto a
empresa PROJENET PROJETOS E  SISTEMAS DE
INFORMATICAS LTDA, sem empenho, contrariando o artigo 60 da
lei 4.320/64. Sub-sec¢édo 5.2.8b2

RESPONSABILIDADES

HERCULES DA SILVA GAHYVA - Defensor Publico Geral do Estado
(Per. de 20/5/ a 31/12/2012

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA: AIR PRAEIRO ALVES - Defensor
Publico e Coord. do Nucleo de Regularizagdao Fundiaria.
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23. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou
outras despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n°
4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei n° 8.666/1993). ILEGALIDADE
REINCIDENTE

23.1 Pagamento, em 2012, a empresa PROJENET PROJETOS E
SISTEMAS DE INFORMATICA, de despesa no valor de R$
295.640,22, ndo regularmente liquidada, contrariando os artigos 62 e
63 da lei 4.320/64, representando liberacdo de verba publica sem a
observancia das normas, o que é vedada pelo art. 10, inciso Xl da lei
8.429/1992.Sub-secéo 5.2.8b

24. APONTAMENTO DESCARACTERIZADO
ODINEY SERGIO DE CARVALHO.

25. G_ 13. Licitagao_ Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
3959 procedimentos licitatérios (Lei n® 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002;

e demais legislag6es vigentes).

RESPONSABILIDADE

HERCULES DA SILVA GAHYVA - Defensor Publico Geral do Estado no
per. 19/05 a 31/12/2012 RESPONSABILIDADES SOLIDARIAS (§ 1° do
art. 189, art. 195 c/c inc. Il do art.. 194 do RITCE/MT): MOURA &
BOTELHO SILVEIRA LTDA e MATO GROSSO SERVICOS
TERCEIRIZADOS

25.1 Nao adogao das penalidades previstas no inciso Xlll ¢/c o inc.
XXII e paragrafo unico do art. 11, art. 14 caput do Dec. Estadual n°
4.733/2002 e inciso XXIll c/c o inciso XXIl do art. 31 do Dec.
Estadual n® 7.217/2006 a empresa MOURA & BOTELHO SILVEIRA
LTDA vencedora do PREGAO N° 04/2012, pela desisténcia na
contratagdo apos a adjudicagao do lance pela Comissao de licitagao
e a Empresa MATO GROSSO SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA

classificada em 2° lugar no certame, pela ndao manutengdo da
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proposta, contrariando frontalmente os itens 7.4.1 e 7.5 do Edital
respectivo e o § 2° do art. 31 do Dec. Estadual n® 7217/2006. Sub-
secdo 5.3.1.1b2

RESPONSABILIDADES

HERCULES DA SILVA GAHYVA - Defensor Publico Geral do Estado
em substituicdo a partir de 20/5/2012 Pregoeiro (Port. N° 24, de
23/3/2012)

ODINEY SERGIO DE CARVALHO.

25.2 Ausentes no processo do PREGAO N° 05/2012, o comprovante
da publicagédo do edital de abertura do Pregao, em jornal de grande
circulagao regional e nacional, contrariando o art. 11, inciso |, alinea
¢, item 3 do Decreto n® 4.733/2002. Sub-secéo 5.3.1.2

25.3 Realizacdo do PREGAO N° 08/2012 para aquisicdo do mesmo
material de expediente, objeto da Adesdo ao Pregao Presencial n °
03/2012—Ata de Reg. De Pregos n° 002/2012 da Pref. Mun. de
Campos de Julio, cuja despesa resulta em gasto indevido, pela
Defensoria, no valor de R$ 124.398,00, caracterizando aplicagéo
irregular de verba publica vedada pelo art. 10, inc. XI da lei 8.429/92.
Sub-secdo 5.3.1.3

25.4 Ausentes no processo do PREGAO N° 09/2012, o comprovante
da publicacdo do edital de abertura do Pregao, em jornal de grande
circulagao regional e nacional, contrariando o art. 11, inciso |, alinea
¢, item 3 do Decreto n°® 4.733/2002. Sub-se¢ao 5.3.1.4a

25.5 Auséncia de clareza no Edital do PREGAO N° 09/2012, na
definicdo de critérios para a apresentagdo dos pregcos propostos,
contrariando o disposto nosartigos 44 e 45 da Lei 8666/93 e art. 8°,
incisos | e Il do decreto Estadual n® 4733/2002, prejudicando o
julgamento do certame com vistas a proposta mais vantajosa para

administracdo e comprometendo o cumprimento do principio
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constitucional da economicidade na execugdo da despesa. Sub-
secdo 5.3.1.4b

26. Auséncia de autorizacao da SAD/MT para todas as adesdes aos
Registros de Precos, originados de o6rgaos de outra esfera
governamental, contrariando o caput do art. 86-A e § 1° do Dec.
Estadual n. 7217/2006 (acrescentado pelo Dec. N° 1.805/2009) e sem
autorizagdo do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social do
Estado — CONDES, exigida no art. 1°, inciso IV do Dec. Estadual n°
1.047/2012 .Irregularidade nao classificada na cartilha aprovada pela
Res. Norm. n° 17/2010. Sub-se¢ao 5.3.2

CONTRATO — CAPITULO 5, SECAO 5.4

RESPONSABILIDADE

HERCULES DA SILVA GAHYVA — Defensor Publico Geral do Estado em
substituicao a 20/5 a 31/12/2012

27. HB 07. Contrato Grave 07. Ocorréncia de irregularidades no
encerramento dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagoes

vigentes).
RESPONSABILIDADE

HERCULES DA SILVA GAHYVA - Defensor Publ. Geral do Estado em
substituicdo a 20/5 a 31/12/2012 SAL LOCADORA DE VEICULOS
LTDA: RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ( § 1° do art. 189, art. 195 c/c
inc. Il do art. 194 do RITCE/MT)

27.1 Rescisdo dos contratos n° 005/11, 006/11 e 021/2011 firmados com a
empresa SAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA, cujo objeto é a locagéo
de veiculos de diversas categorias, sem comprovante de devolugdo dos

veiculos, objetos dos contratos.Sub-sec¢ao 5.11.1.1

RESPONSABILIDADE
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HERCULES DA SILVA GAHYVA - Defensor Publ. Geral do Estado em
substituigcao a 20/5 a 31/12/2012 PESSOAL - Capitulo 5, se¢ao 5.6

28. Divergéncia no numero de Comissionados admitidos para
exercicio de funcao na Defensoria Publica, entre o informado no
lotacionograma e na relagdo nominal apresentada pela administragao
da Defensoria, comprometendo o controle interno do érgao.
Irregularidade ndo classificada na cartilha classificagao de
irregularidades, (aprovada pela resolu¢ao normativa n° 17/2010). Sub-
Secdo 5.6.4a

ENCARGOS PREVID. SOCIAIS E FISCAIS—Capitulo 5, se¢éo 5.7

29. DA 07. Gestiao Fiscall Financeira_Gravissima_07. Nao
recolhimento das cotas de contribuicido previdenciaria descontadas
dos segurados a instituicao devida (arts. 40, 149, § 1°, e 195, I, da

Constituicao Federal).

29.1.Nado comprovacdo do recolhimento das parcelas segurado
referentes ao RPPS, de competéncia dos meses de junho a
novembro/2012 no total de R$ 1.656.578,53, e de dezembro/2012 e
13° salario/2012. contrariando o § 4° do art. 139 da Constituicao
Estadual e caracterizando o crime previsto no art. 168-A do Cadigo
Penal, acrescentado pela Lei n® 9.983/2000. Sub-secdo 5.7.1.2b

29.2 Nao comprovagao do recolhimento das parcelas segurado
referentes ao RGPS, de competéncia dos meses de novembro/2012,
dezembro/2012 e 13° salario/2012, a favor do INSS, contrariando o §
4° do art. 139 da Constituicado Estadual e caracterizando o crime
previsto no art. 168-A do Cdédigo Penal, acrescentado pela Lei n°
9.983/20 Sub sec¢éo 5.7.2.1

30. DA 05. Gestao Fiscall Financeira_Gravissima_05. Nao-
recolhimento das cotas de contribui¢ao previdenciaria do empregador

a instituicao de previdéncia (arts. 40 4 195, |, da Constituicdo Federal)
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30.1 Nao comprovagao do recolhimento das parcelas patronais
referentes ao RPPS, de competéncia dos meses de junho a
novembro/2012, no total de R$ 1.657.218,39, contrariando o § 4° do
art. 139 da ConstituicdoEstadual. Sub-se¢ado 5.7.1.3b

30.2 Nao comprovagdo do recolhimento das parcelas patronais
referentes ao RGPS, de competéncia dos meses de novembro/2012,
dezembro/2012 e 13° salario/2012, a favor do RGPS (INSS),
contrariando o § 4° do art. 139 da Constituicdo Estadual. Sub-sec¢ao
5.7.2.2

31. LA 03. Previdéncia_Gravissima_01. Utilizacao de recursos
previdenciarios em despesas distintas do pagamento de beneficios e

despesas administrativas (art. 167, Xl, da Constituicao Federal).

31.1 Utilizacdo de recursos previdenciarios no valor de R$
4.078.548,58, para pagamento de despesas diferentes de
pagamentos de beneficios previdenciarios, contrariando o art. 5° da
L.C. n°® 254/2006 e art. 1°, inciso lll, art. 6° da Lei Federal n® 9717, de
17/11/1998, cabendo apuracio de responsabilidade do Dirigente da

Defensoria, nos termos do art. 8° da mesma Lei. Sub-se¢ao 5.7.1.3c

32. Auséncia de desconto do IRRF devido nas rescis6es de contratos
de servidores comissionados, no total de R$ 8.096,73 contrariando o
art. 7° da Lei 7713/1988 e no art. 624 do Regulamento de Imposto de
Renda- RIR/1999 (Decreto n. 3000/1999). Irregularidade nao
classificada na cartilha classificagcao de irregularidades, (aprovada

pela resolugao normativa n° 17/2010). Sub-se¢ao 5.7.5.2

PATRIMONIO — CAPITULO V, SECAO 5.11.1

33. Auséncia de providéncia visando ressarcimento e apuragao de
responsabilidade de servidor, no desaparecimento do gerador
portatil, gasolina adaptado ao veiculo Ford VAN Transit 350 L

pertencente ao Patrimonio da Defensoria Publica-MT, omissao essa
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que representa negligéncia na conservacao do patriménio publico,
nos termos do inciso X do art., 10 da Lei 8.429/92. Irregularidade nao

classificada na resolugao normativa n°® 17/2010. Subsecao 5.11.1.1f

RESPONSABILIDADES

ANDRE LUIZ PRIETO Defensor Pub. Geral periodo 02/10/2010 a
18/05/2012.

HERCULES DA SILVA GAHYVA — Defensor Publ. Geral do Estado em
substituicao a partir de 20/5/2012

DESPESAS — CAPITULO 5, SECAO 5.6

34. Pagamento a servidores de verba de gratificagcdo remuneratéria
sob denominagao indevida de verba indenizatéria, no total de R$
5.572.000,00 (periodo de jan a nov/2012) e revestido de ilegalidade,
por representar frontal burla ao calculo do limite de gasto com
pessoal estabelecido no art. 19 da L. C. 101/2000, resultando em lesao
ao patrimoénio publico por nao incidir imposto de renda devido na
fonte, como determinado pelo art. 3° caput, §§ 1° e 4° e art. 7°, inciso |,
§ 1°, todos da Lei Federal n. 7.713/88 e prejudicando o custeio do
sistema previdenciario do Estado de Mato Grosso instituido pela Lei
Complementar n° 202/2004, por nao incidir parcelas segurado e
patronal a favordo RPPS. Irregularidade nao classificada na cartilha
classificagao de irregularidades, (aprovada pela resolu¢gao normativa
n° 17/2010). Sub-se¢ao 5.6.8

DIARIAS — CAPITULO 5 — SECAO 5.8

35. Pagamentos de diarias no total de R$ 53.650,00, referentes as
viagens realizadas em exercicio anterior, contrariando o art. 37 da Lei
n. 4320/64, onerando o or¢gamento 2012 e contrariando os arts. 35 e 37
da lei 4.320/64. Irregularidade nao classificada na cartilha
classificagio de irregularidades, (aprovada pela RESOLUGAO

NORMATIVA N° 17/2010). Sub-secéao 5.8.1.
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36. J_ 16. Despesa_Moderada_16. Prestagcdo de contas irregular de
diarias (art. 37, caput, da Constituicio Federal e legislagao

especifica).

36.1. Prestagdo de contas de Diarias, no valor de R$ 15.000,00, que
ndo esclarecem corretamente, qual o meio de locomocéo
contrariando o art. 6° e §§ da Resolugédo n° 06/2006-CSDP. Secao
5.8.2a

36.2 Divergéncias no periodo de viagem relacionados na Ordem de
Servico em confronto com o Relatdrio de Viagem referente as diarias
concedidas, no total de R$ 6.100,00 Secao 5.8.2b

37. J_ 09. Despesa_Grave_09. Realizagdo de despesa sem emissao de
empenho prévio (art. 60 da Lei n° 4.320/1964).

37.1. Realizagdo de despesas com diarias sem empenho prévio, R$
92.850,00, contrariando o art. 60 da Lei 4.320/64, e, em desacordo
com o art. 8° da Instrucdo Normativa 05/2011/DPG. Sub-Secédo 5.8.3

38. J_15. Despesa_Grave_15. Concessao irregular de diarias (art. 37,

caput, da Constituicao Federal e legislagao especifica).

38.1. Realizagdo de despesas com concessdes de diarias aos
Defensores Publicos, no valor R$ 335.750,00, beneficiarios de verba
indenizatdria instituida pela Lei 8.581/2006/DPG e regulamentada
pela Resolucdo n° 11/2007/CSDP, representando aplicagéo irregular
de verba publica, nos termos do inciso Xl do art. 10 da Lei
8.429/1992.6. Sub-Secéo 5.8.4

CONTRATOS - CAPITULO, SECAO 5.4

39. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizagdo da execucdao contratual por um representante da
Administracao especialmente designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93).
ILEGALIDADE REINCIDENTE
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39.1Auséncia de nomeacao de gestor/fiscal de contrato contrariando
o disposto no art. 102 do Decreto Estadual n°® 7.217/2006. Sub segéo
5.4.1 PESSOAL - Capitulo 5, secao 5.6

40. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37,ll, da Constituicao
Federal).

40.1. Nao realizagdo de concurso publico pela Defensoria Publica
para preenchimento de cargos previstos na Lei n. 8.572/2006 e suas
alteracdes (Lei 8831/08 e Lei 9284/09). Secao 5.6.2a

41. K_18. Pessoal_Moderada_18. Cessao, remogao e/ou redistribuicao
de servidores publicos em desacordo com o determinado em
legislagdo especifica (Lei Complementar Estadual n° 04/1990; Lei
Estadual n° 8.275/2004 e demais legislacoes especificas).
REINCIDENTE

41.1 Manuteng¢ao no quadro de pessoal, de servidores pertencentes
a outros 6rgaos, cedidos a Defensoria sem atender as finalidades
estabelecidas no art. 119 e incisos da L. C. n. 04/90. Sub-secédo
5.6.7.

RESTOS A PAGAR — CAPITULO 5, SEGAO 5.10

42. B 12. Despesa Grave 12. Pagamento de obrigagcées com preteri¢ao
de ordem cronolégica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei
8.666/1993).

42.1 Pagamento de despesas 2012 sem obedecer a ordem
cronolégica, em detrimento de RP/2011 e RP/2010, contrariando o
art. 5° e 92, da Lei 8.666/93. Sub-secao 5.10a

43. DA 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento
das cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicao

de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal).
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43.1. Nao recolhimento, em 2012, da integralidade das parcelas
patronais de contribuigdes previdenciarias e fiscais a favor do INSS e
de IRRF inscritos no Bal. Patrimonial/2011 como RP/2011
Processado, no total de R$ 850.310,08, permanecendo a divida no
Bal. Patrimonial/2012 no total de R$ 576.394,49, contrariando o art.
30 da Lei 8.212/1991 e art. 157, inciso | da C. F. Subsec¢ao 5.10b

PATRIMONIO — CAPITULO 5 — SECAO 5.11

44. B 05. Gestao Patrimonial Grave 05. Auséncia ou deficiéncia dos
registros analiticos de bens de carater permanente quanto aos
elementos necessarios para a caracterizagao de cada um deles e dos
agentes responsaveis pela sua guarda e administragao(art. 94 da Lei
n°® 4.320/1964).

44.1 Nao elaboragdo do inventario fisico e permanente dos bens
moveis, contrariando arts. 94, 95 e 96 da Lei 4.320,/64 e o art. 30 do
Dec. n° 945 de 12/01/2012 Sub-sec¢ao 5.11.1a

45. MC 03 . Prestacao Contas Moderada 03. Divergéncia entre as
informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as
constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugdo 14/2007-
Regimento Interno do TCE-MT).

45.1 Nao encaminhamento do demonstrativo analitico de bens
moveis adquiridos, anexos aos balancetes mensais, contrariando o
item 44 da sec&o 2.1.2, Capitulo Il do MANUAL DE ORIENTACAO
PARA REMESSA DE DOCUMENTOS AO TCE/MT (4° versao) -
GESTAO 2008/2009 Sub-segéo 5.11.1b

CONTROLE INTERNO — CAPITULO 5, SECOES 5.11 E CAPITULO 6

46. EB 05. Controle Interno Grave Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao
Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolugao TCE - MT 01/2007).
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46.1 Falhas nos controles de uso dos telefones moéveis e no uso dos
modens, ndo atendendo o principio da legalidade, economicidade e

transparéncia no servigo publico; Sub-secao 5.11.1¢c

46.2 Auséncia de providéncias requeridas nos Decretos Estaduais n°®
4568/2002 e n°® 2067/2009 para os veiculos inserviveis pertencentes
a Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso. Irregularidade nao

classificada na resolugéo normativa n® 17/2010. Sub-secéo 5.11.1.1a

46.3 Nao elaboracdo do Mapa de Controle do Desempenho e
Manutengao do Veiculo Oficial de cada veiculo- Anexo Xl - atualizado
mensalmente, conforme exigido pelo art. 31 § 1° e § 2° do Decreto
2.067/2009. Sub-sec¢éo 5.11.1.1.c Resp. Solidaria: HELIO ANTONIO
DE A. HANEIKO — Ger. de Patrim. e AlImox. — 01/01a 30/06/2012.

46.4 Nao abertura de processo administrativo para identificacédo e
responsabilizagdo dos condutores dos 7 veiculos pertencentes ao
patrimbénio da Defensoria, nas infragbes que resultaram na emissao
de multas, pelo Detran, contrariando o art. 16 § unico, do Decreto n°
2067 de 11/08/2009. Sub-segéo 5.11.1.1.d

47. EB 02. Controle Interno_Grave_02. Nao estruturagao de unidade
setorial de controle interno na Defensoria, provendo-a de recursos
humanos, materiais e financeiros e dotando-a de condicdes
favoraveis para o desenvolvimento de suas atividades com eficiéncia
e eficacia, conforme determinacao contida no art. 12 da L. C. 198/2004

- Capitulo 6

IMPLEMENTO DAS RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES DO
TCE/MT - CAP. 7

48. Nao atendimento das recomendag¢bées e determinagcoes deste
Tribunal emanadas do Acérdao n° 2.393/2011, que julgou as contas
2010 da Defensoria, bem como daquelas oriundas do Acérdao n° 336,

de 26/6/2012, que tratou da Representagdo Interna (Proc. n°
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97799/2012) e que aplicou medida cautelar, implicando em considerar
irregulares as contas 2012 e ensejando a aplicagdo de multa,
conforme disposto nos artigos 194 e 289 da Res. n° 14/2007 -
RITCE/MT - Capitulo 7

AVALIAGAO DA GESTAO QUANTO A EFICACIA E EFICIENCIA -
CAPITULO 9

49. Gestao nao atendeu a eficiéncia e eficacia pretendidas no art. 37

da Constituicdo Federal e art. 56 da Constituicdo Estadual. Capitulo 9
Vieram os autos para analise e Parecer.
E o sucinto relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

9. Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as
contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da
Administracdo Indireta, incluidas as fundagdes, fundos e sociedades instituidas e
mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles

que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario.

10. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Orgénica do TCE/MT, a
fiscalizacado levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar
a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral,

bem como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

11. N&do se pode olvidar que incumbe a este Tribunal de Contas o
relevante papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencdes sociais e econbmicas, bem

como a renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos
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da Constituicdo Federal.

12. ApoOs analise dos autos da prestacdo de contas de gestdo da
unidade jurisdicionada em questédo, verifico que as contas merecem julgamento pela
irregularidade das contas anuais com recomendagdes, determinagdes legais, aplicagao
de multas, imputagdo de débito, instauragdo de tomdas de contas e envio dos autos ao
Ministério Publico Estadual, uma vez que as impropriedades remanescentes

comprometem a sua aptidao.

13. Isso € o que se inferira dos argumentos adiante expostos,
ressaltando que a exposigdo dos fundamentos ensejadores da conclusdo adotada
restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo na formagédo de juizo

quanto a aprovagao ou nao das contas.

A) DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS

14. Dentre os apontamentos da equipe de auditoria persistiram quinze
no relatério conclusivo, respeitado o devido processo legal, ampla defesa e o

contraditorio.
15. O apontamento abaixo se refere a planejamento e orgamento:

PLANEJAMENTO E ORCAMENTO — CAPITULO 4

RESPONSABILIDADE

ANDRE LUIZ PRIETO - DEFENSOR PUBLICO GERAL - PERIODO
01/01/2011 A 18/05/2012

1. Nao elaboracdao do Plano Anual da Defensoria, contrariando o
disposto no artigo 11, inciso XXXIl da Lei Complementar n° 146/2003
(inserido pela L. C. 398/2010). Irregularidade nao classificada na

cartilha aprovada pela resolugao normativa n® 17/2010). Secao 4.1

16. Trata-se da nao elaboracdo do Plano Anual da Defensoria,
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irregularidade nao justificada pelo gestor, fato que revela o descomprometimento perante

o exercicio das fung¢des publicas.

17. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
manutencgao da irregularidade com aplicagao de sangao proporcional ao gravame

causado.

RESPONSABILIDADE

HERCULES DA SILVA GAHYVA — DEFENSOR PUBLICO GERAL DO
ESTADO EM SUBSTITUIGAO A PARTIR DE 20/5/2012

ANDRE LUIZ PRIETO — DEFENSOR PUBLICO GERAL - PERIODO
01/01/2011 A 18/05/2012

(ante as afinidades infra, comentaremos os itens 2.1 e 15.1

conjuntamente)

2. FB 02. Planejamento/Orgamento_Grave_02. Abertura de créditos
adicionais — suplementares ou especiais — sem autorizagao legislativa
ou autorizagao legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicao
Federal, e art. 42 da Lei 4.320/64).

2.1 Transposicdo de recursos de um Orgdo para outro, sem
autorizagdo legislativa mediante o Decreto n° 86, no valor R$
250.000,00, contrariando o art. 167, inciso VI, da Constituicdo

Federal. Sub se¢ao 4.2.a

RESPONSABILIDADE

HERCULES DA SILVA GAHYVA - Defensor Publico Geral do Estado
em substitui¢ao a partir de 20/5/2012

15. FB 02. Planejamento/Orgcamento_Grave_02. Abertura de créditos
adicionais — suplementares ou especiais — sem autorizagao legislativa
ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicao
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Federal, e art. 42 da Lei 4.320/64).

15.1. Transposicao de recursos de um orgdo para outro, sem
autorizacao legislativa mediante os Decretos n°® 264, 432, 455, 501,
565 e 614, no valor R$ 12.311.404,09, contrariando o art. 167, inciso
VI, da Constituicdo Federal. Sub secédo 4.2.b

18. O Sr. André Luiz Prieto — Defensor Publico Geral alega que a
irregularidade nao deve prosperar, uma vez que a Defensoria Publica detem autonomia
funcional e administrativa, mas, contudo depende de receita do Estado que Ihe deve ser

repassada em conformidade com as leis orgamentarias.

19. Salientou, outrossim, que ndo obstantante tratar-se de 6rgdo com
autonomia funcional e administrativa ndo possui receita prépria, o que inviabiliza qualquer
responsabilizacdo de seu gestor por créditos adicionais ou por transposicao de um para

outro érgao.

20. O Sr. Hércules da Silva Gahyva, Defensor Publico. Geral do Estado,
alega, as fls. 3758/3759, que nao pode ser atribuida responsabilidade por transposi¢ao de

recursos de um 6rgao para outro, eis que a Defensoria Publica ndo tem receita propria.
21. A manifestagao do gestor deve proposperar.

22. Preliminarmente, ha que ressaltar que o fato irregular efetivamente
ocorreu, uma vez que nao foram tomadas as medidas necessarias para aprovacao de Lei,
com a finalidade de autorizar a transposicao destes recursos, conforme pode se extrair da
norma constante da Constituicdo Federal, em seu art. 167, VI, que veda expressamente a
transposicao de recursos de um 6rgéo para outro, sem prévia autorizagdo legislativa, nos

seguintes termos, in verbis:

Art. 167. Sao vedados:

(..))

VI - a transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos
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de uma categoria de programacgao para outra ou de um 6rgao para

outro, sem prévia autorizagao legislativa;

23. Contudo, a transposicdo desses recursos se deu por meio dos
Decreto n°s 86, 264, 432, 455, 501, 565 e 614, isto é, atos emanados do Chefe do Poder
Executivo, ndo podendo se atribuir responsabilidade aos gestores por atos praticados por
outras autoridades, sendo que os Decretos sao atos de competéncia estrita do Chefe do

Poder Executivo.

24, Nesse compasso, o Ministério Publico de Contas opina pela
manutengao das irregularidades, ndo se podendo, por outro lado, aplicar multa aos
gestores, eis que ndo possuem competéncia pela emissdo dos Decreto n°s 86, 264, 432,
455, 501, 565 e 614, cumprindo nesse caso, dar ciéncia a Secretaria de Controle Externo
responsavel pela analise técnica das Contas Anuais de Governo do Chefe do Poder

Executivo Estadual.

DESPESA — CAPITULO 5, SEGAOQ 5.2

3. GRAVE Empenho indevido em 2012 de despesas realizadas e
pagas em 2011 de forma ilegal, a empresa SAL LOCADORA DE
VEICULOS LTDA, no total de R$ 330.520,00, contrariando o art. 35,
inciso Il da Lei 4.320/64. Irregularidade nao classificada na cartilha

aprovada pela resolugao normativa n° 17/2010 Sub-secdo 5.2.6 a

25. A defesa alega que para contrair as despesas se valeu da autonomia
funcional e administrativa da defensoria Publica, ndo se podendo atribuir a irregularidade

ao gestor.

26. Salientou outrossim que a Defensoria Publica foi se arrastando ao
longo do segundo semestre de 2011, com sérias dificuldades para honrar com os
compromissos que o duodécimo comportava, eis que este se demonstrava aquém das

necessidades da Instituicao.

27. Preliminarmente, cumpre observar que as razodes invocadas pela
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defesa ndo sdo suficientes para sanar a irregularidade revelando, em verdade, o
descontrole na condugédo da gestao financeira e orgcamentaria da Defensoria Publica no

exercicio em analise.

28. Insta salientar que o art. 35, Il, da Lei 4.320/64, dispde que
pertencem ao exercicio financeiro, as despesas nele legalmente empenhadas, o0 que nao

foi efetuado na hip6tese analisadda.

29. Ante o exposto o Ministério Publico de Contas opina pela

permanéncia da irregularidade.

4. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas
ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico, ilegais
e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF; art. 4°
da Lei n° 4.320/1964; ou legislagcdao especifica). ILEGALIDADE
REINCIDENTE

4.1 Despesa desnecessaria com a locagado, em 2012, de inumeros
veiculos originados dos contratos n°s 05/2011, 06/201 e 21/2011
firmados com a empresa SAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA,
totalizando R$ 778.976,26 até o més de Maio/2012, resultando em
prejuizo a adm. publica e representando aplicagao irregular de verba
publica, o que é vedado pelo art. 9°, inc. XI da Lei 8.429/92. Sub-
secao 5.2.6e

30. A defesa do Sr. André Luiz Prieto (fls. 3783/3798) ndo se manifestou
quanto a despesa desnecessaria com a locacdo, em 2012, de inumeros veiculos
originados dos contratos n° 05/2011, 06/201 e 21/2011 firmados com a empresa SAL
LOCADORA DE VEICULOS LTDA, totalizando R$ 778.976,26 (setecentos e setenta e oito
mil novecentos e setenta e seis reais e vinte e seis centavos), fazendo apenas
consideracdes evasivas sobre os problemas finaceiros e orgamentarios a que vem

passando a Defensoria Publica do Estado de Mato.

31. Tal encargo financeiro néo pode ser suportado com dinheiro publico,
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devendo ser restituido aos cofres publicos com recursos pertencentes ao Sr. André Luiz

Prieto, Defensor Publico Geral.

32. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
manutengado da irregularidade, cabendo, no presente caso, ser determinada a
imputacao do débito do valor resultante do pagamento juros e corre¢gao monetaria,
cumprindo, outrossim, aplicar multa, ante a realizagdo da irregularidade geradora de

dano.

4.2 Criagcao de despesa com pagamento de conversao de Licenca
Prémio em espécie, no valor de R$ 55.781,31, sem lei autorizativa,
contrariando o art. 169 da Constituicho Federal e sem as
formalidades exigidas nos arts. 15 e 16 da Lei Complementar
101/2000. Sub-Secgao 5.6.3.1

33. A presente irregularidade trata da criagdo de despesa pela
conversdo em espécie e pagamento de Licenga Prémio sem lei autorizativa, em confronto
direto as disposicdes do art. 169 da Constituicido Federal e dos arts. 15 e 16 da Lei

Complementar 101/2000, que assim dispdéem:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao podera exceder os
limites estabelecidos em lei complementar. (Redagio dada pela pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 1° A concessao de gualquer vantagem ou aumento de

remuneracgao, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragao
de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou contratacao de
pessoal, a qualquer titulo, pelos érgaos e entidades da administragao
direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo

poder publico, s6 poderao ser feitas: (Renumerado do paragrafo

unico, pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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| - se houver_prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender

as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela

decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades

de economia mista

34. Observa-se do texto constitucional que a concessédo de qualquer
vantagem de carater pessoal que gere despesa, deve necessariamente constar das leis
orgcamentarias, sendo que, conforme o principio da legalidade, esta Lei deve ser emadada

do Poder Legislativo do respectivo ente politico (Lei em sentido formal).

35. No caso dos autos a concessdo de licenga prémio no valor de R$
55.781,31 (cinquenta e cinco mil setecentos e oitenta e um reais e trinta e um centavos),
se deu com base em disposi¢cao constante do art. 5 e 6 da Resolucédo n°® 47/2011/CSDP,

que assim dispoe:
RESOLUGCAO N° 47/2011/CSDP

)
DA LICENCA-PREMIO

Art. 5°. O membro da Defensoria Publica, a cada cinco anos de
efetivo exercicio funcional, fara jus a licenga-prémio por assiduidade,
correspondente ao periodo de trés meses de descanso remunerado,

com todos os direitos e vantagens do cargo.

Art. 6°. A licenca quinquenal podera ser convertida em pecunia, a
pedido do Defensor Publico, observado o pagamento proporcional e
igualitéario a todos os membros da Defensoria Publica, em caso de
indisponibilidade orgamentaria para a indenizacao integral a todos os

requerentes.

(...)

AWC/FR/T Pagina 36 de 115
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, S/N — Ed. Marechal Rondon - Centro Politico Administrativo
Cuiaba-MT CEP 78049-915 - Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: mpc@tce.mt.gov.br



TCE/MT

Fls.: 4229
Rub.:

Gabinete do Procurador-geral de Contas
William de Almeida Brito Junior

/'-\

Ministério Publico

de Contas Telefone: (65) 3613-7626
Mato Grosso E-mail: william@tce.mt.gov.br
36. Assim, cumpre observar que a conversao de licenca prémio em

espécie nao foi prevista na Lei Organica da Defensoria, mas apenas em Resolugéo n°
47/2011/CSDP, originada do Conselho Superior da Defensoria, que nao esta autorizada a
criar despesa sem prévia autorizagdo legislativa (leia-se: lei em sentido formal,

considerando-se aquelas provenientes do Poder Legislativo).

37. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela

manutengao da irregularidade.

4.3 Pagamento de juros e corre¢do monetaria no valor de R$
64.161,64, por atraso no recolhimento das contribuicbes
previdenciarias dos segurados e do empregador a favor do RGPS
(INSS), relativas ao més de dezembro/2011 e 13° Salario/2011. Sub-
secdo 5.2.10a

38. No que se refere ao pagamento de juros e corregdo monetaria no
valor de R$ 64.161,64 (sessenta e quatro mil cento e sessenta e um reais e sessenta e
quatro centavos), por atraso no recolhimento das contribuicbes previdenciarias dos

segurados e do empregador a favor do RGPS (INSS), o gestor ndo se manifesta.

39. Ora, a despesa com o pagamento de juros e correcdo monetaria por
atraso no recolhimento das contribuicbes previdenciarias revela despreparo com o

planejamento e descomprometimento no trato da coisa publica.

40. Tal encargo financeiro n&o pode ser suportado com dinheiro publico,
devendo ser restituido aos cofres publicos com recursos pertencentes ao Sr. André Luiz

Prieto, Defensor Publico Geral.

41. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
manutenc¢ao da irregularidade, cabendo, no presente caso, ser determinada a
imputacao do débito do valor resultante do pagamento juros e corregao monetaria,
cumprindo, outrossim, aplicar multa, ante a realizagdo da irregularidade geradora de

dano.
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5. JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a
bens e 3949 servicos em valores superiores ao praticado no mercado
e/ou superiores ao contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da
Constituicao Federal; e art. 66 da Lei n° 8.666/1993).

RESPONSABILIDADE

André Luiz Prieto — Defensor Publico Geral - periodo 01/01/2011 a
18/05/2012 RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ( § 1° do art. 189, art. 195
clc inc. Il do art.. 194 do RITCE/MT): MARMELEIRO AUTO POSTO
LTDA

5.1 Pagamento a empresa MARMELEIRO AUTO POSTO LTDA
referente a aquisicdo de combustivel (NF's n° 4926, de 10/4/2012 e
n® 5159, de 16/5/2012) a pregos muito acima do que foi contratado
(contrato n°® 04/2012), representando um pagamento a maior e
indevido, no total de R$ 4.972,33, descumprindo o disposto no art. 66
da lei 8666/93, caracterizando liberagcdo de verba publica sem a
observancia de normas pertinentes, o que € vedada pelo art. 10,
inciso Xl da Lei 8.429/1992. Sub-sec¢do 5.2.32

42. A defesa do Sr. André Luiz Prieto (fls. 3783/3798) nao se manifestou
quanto ao pagamento a empresa MARMELEIRO AUTO POSTO LTDA a pregos muito
acima do que foi contratado n° 04/2012, fazendo apenas consideracdes evasivas sobre os
problemas finaceiros e orcamentarios a que vem passando a Defensoria Publica do
Estado de Mato.

43. A empresa MARMELEIRO AUTO POSTO LTDA alegou em sua
defesa que os valores recebidos nas notas fiscais n° 4926 e 5159 nao sofreram desconto
de 2,05% e o pagamento deveria ter um desconto que que equivalente a R$ 938,90
(novecentos e trinta e oito reais e noventa centavos) e que a referéncia do valor do litro

do combustivel foi sobre o preco médio ponderado.

44, Conforme se observa a empresa confirmou a irregularidade
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salientando ser necessaria realizar dedugéo equivalente a R$ 938,90 (novecentos e trinta
e oito reais e noventa centavos), eis que teria comprovado a entrega do material por meio

de notas fiscais.

45, Insta salientar, por outro lado, que ao confirmar a ilegalidade do
faturamento apresentado, a contratada realiza um demonstrativo, a fl. 3377, no qual
aplicou o desconto de 2,05% (dois virgula zero cinco por cento) sobre o valor faturado,

tendo por base a cobranca de R$ 3,16/L e R$ 3,17/L, respectivamente.

46. Contudo, a metodologia de calculo utilizado pela empresa contratada
nao condiz com as condi¢cdes estabelecidas no contrato, merecendo razdo a Equipe
Técnica desta Corte quando da Elaboracéo do Relatorio Preliminar (fl. 2998), a qual fez

as seguintes ponderagodes:

(..)

Para obtencéo do preco praticado pelos postos sobre o qual ira incidir o
desconto registrado (2,05%), tendo em vista que nao foi indicado o valor,
nem na ata e nem no contrato ora em questdo, deve ser tomado como
base o valor médio unitario do combustivel gasolina no interior,
estabelecido no Anexo V do Edital do Pregdo n. 33/2011 (doc. fl.
1758TCE), qual seja: R$ 2,88.

Nesse caso, tem-se: R$ 2,88 — R$ 0,06 (R$ 2,88 x 2,05%) = R$ 2,82

Portanto, o valor unitario do litro cobrado nas faturas (R$ 3,16 e R$ 3,17)
estd muito acima daquele contratado (R$ 2,88 — 2,05% = R$ 2,82),

representando um valor faturado a maior de R$ 4.972,33

47. Ante o exposto, devem ser responsabilizados solidariamente tanto o
gestor, Sr. André Luiz Prieto, quanto a empresa MARMELEIRO AUTO POSTO LTDA,

devendo ser aplicada multa pela irregularidade, assim como pela imputacéo de débito.
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RESPONSABILIDADE

André Luiz Prieto — Defensor Publico Geral - periodo 01/01/2011 a
18/05/2012 RESPONSABILIDADE SOLIDARIA (§ 1° do art. 189, art. 195
clc inc. Il do art. 194 do RITCE/MT): SAL LOCADORA DE VEICULOS
LTDA,

5.2 Faturamento de locagdo de caminhonete a pregos unitarios
estabelecidos no contrato n° 06/2011 (R$ 420,00/dia), valor esse
superior ao estabelecido no contrato n° 21/2011 (R$ 263,33/dia),
ambos formalizados pela Defensoria com a empresa SAL
LOCADORA DE VEICULOS LTDA, resultando em prejuizo a
administracdo publica no total de R$ 9.783,25, representando
aplicagcao irregular de verba publica, o que é vedada pelo art. 9°,
inciso X| da Lei 8.429/92. Sub-secao 5.2.6d

48. A defesa do Sr. André Luiz Prieto (fls. 3783/3798) nao se manifestou
quanto ao faturamento & empresa SAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA, a precos
unitarios superiores a outros contratos realizados em situacdo equivalente fazendo
apenas consideracdes evasivas sobre os problemas finaceiros e orcamentarios que vem

passando a Defensoria Publica do Estado de Mato.

49, A empresa contratada se manifestou, as fls. 3598/3689, salientando
que a discrepancia apurada nos contratos n° 06/2011, 05/2011 e 21/2011 s&o resultantes

da utilizagdo de Atas de Registros de Precgos distintas.

50. Estando em vigéncia o contrato n° 21/2011, n&o havia porque a
empresa SAL LOCADORA apresentar faturas de locagdo das 02 caminhonetes, pelo
preco dos contratos n° 06/2011 e 05/2011, demonstradamente bem acima daquele

pactuado no instrumento n° 21/2011.

51. A disonancia de precos encontradas pela Equipe Técnica gerou um
prejuizo equivalente a R$ 9.783,25 (nove mil setecentos e oitenta e trés reais e vinte e

cinco centavos), segundo metodologia de calculo utilizado pela Equipe de Auditoria,
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conforme relatérios técnicos de auditoria.

52. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
manutencgéo da irregularidade, a qual devera ser imputada restituicdo de valores de forma

solidaria, assim como aplicar multas aos responsaveis.

6. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou
outras despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n°
4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei n° 8.666/1993). ILEGALIDADE
REINCIDENTE

RESPONSABILIDADE

André Luiz Prieto — Defensor Publico Geral - periodo 01/01/2011 a
18/05/2012 RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ( § 1° do art. 189, art. 195
clc inc. Il do art.. 194 do RITCE/MT): MARMELEIRO AUTO POSTO
LTDA

6.1 Pagamento em 16/5/2012 de despesas realizadas junto a
empresa MARMELEIRO AUTO POSTO LTDA (NF's n° 4926, de
10/4/2012 e n° 5.159, de 16/5/2012), no total de R$ 45.800,00,
mediante arquivo eletrbnico, sem a correta liquidacao exigida nos
artigos 62 e 63 da mesma lei, prejudicando o cumprimento do
disposto no art. 55 § 3° da Lei 8666/93, caracterizando liberagéo de
verba publica sem a observancia de normas pertinentes, o que é
3950 vedado pelo art. 10, inciso X| da Lei 8.429/1992. Se¢ao 5.2.33)

53. A defesa do Sr. André Luiz Prieto (fls. 3783/3798) ndo se manifestou
quanto a realizacdo de despesa de combustivel sem correta liquidacédo, fazendo apenas
consideragbes evasivas sobre os problemas finaceiros e orgamentarios a que vem

passando a Defensoria Publica do Estado de Mato.

54. A empresa contratada alega que (fls. 3376/3400TCE) o fornecimento
de combustivel por meio de tickets de combustivel, em razdo de que o contratante no ter

contratado empresa especializada em gestao de frota via sistema, o que demandaria um
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sistema um sistema de gestao.

55. Preliminarmente ha que salientar que o siléncio do gestor somada as
demais evidéncias encontradas pela Equipe Técnica deste Tribunal confere presuncgao de

veracidade dos atos questionados.

56. Por outro lado, a empresa MARMELEIRO AUTO POSTO LTDA
trouxe manifestagdo que apenas confirma os fatos irregulares aqui levantantados,
tentando imputar a responsabilidade ao gestor pela ndo contratacdo de empresa
especializada em gestao de frota, o que segundo a empresa inviabilizaria o controle sogre

os gastos com combustivel.

57. Ora as responsabilidades tanto do Contratante como da Contratada
constam dentre outras disposi¢cdes nos iten 6.10 da clausula 6 (fl. 1726) e o subitem
7.12.3 da clausula 7 (fl. 1728) da Ata de Registro de Pregos 038/2011/SAD, a qual a
Defensoria aderiu para formalizar o contrato n. 04/2012 ora questionado, o qual trouxe as

seguintes disposigdes, in verbis:

Ata de Registro de Preg¢os 038/2011/SAD
DAS OBRIGAGCOES DA CONTRATADA

6. 10 — Fornecer gratuitamente os cartdées magnéticos ou cartoes
microprocessados para cada veiculo cadastrado e informado pelo
CONTRATANTE, inclusive para os casos de perda, extravio ou

incorporacéo de novos veiculos automotores a frota do
CONTRATANTE

DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

Os valores apresentados na Nota Fiscal/Fatura deverao ser:

7.12.1 Para combustiveis: precos da bomba, “a vista”, praticados pelos
postos credenciados, deduzidos do desconto percentual concedido no ato

do pregéo;
7.12.3 ACONTRATANTE devera examinar se a CONTRATADA anexou a
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Nota Fiscal/Fatura, relatério analitico dos produtos efetivamente
consumidos, discriminando os abastecimentos realizados no periodo,

por érgao/entidade e unidade, contendo as seguintes informacdes:
a) Identificacdo do posto (nome e Cidade)

b) Identificagdo do veiculo (marca, tipo e placa)

c¢) identificagao do condutor (nome)

d) Hodémetro do veiculo no momento do abastecimento

e) Tipo de combustivel/servigo prestado

f) Quantidade de produtos consumidos por transagao;

g) valor da operacao

h) Data e hora a transagao (destacou-se)

58. Entretanto, a contratada, de forma contraria as disposi¢cdes do Edital
nao forneceu cartdo magnético/microprocessados, processando o abastecimento sob a

forma de lotes tickets.

59. Outrossim, as Notas Fiscais ndao vieram acompanhadas do relatorio
analitico contendo as informacgdes exigidas no item 7.12.3 da clausula 7 do Edital ( Fls.
1728), supramencionado, sendo que a clausula terceira, do contrato n°® 04/2012, as fl.
324, restringindo-se a apresentar, apenas, um relatério denominado: “Vale combustivel
baixado por periodo” ( Fls. 378/395), o qual informa apenas o n° do ticket, a data do

abastecimento, a quantidade de litro de cada ticket e o total de litros de gasolina.

60. Cumpre ressaltar que as inconsisténcias relativas a liquidagao do
fornecimento de servicos de combustivel geram prejuizo aos trabalhos efetuados pelo
controle interno, assim como processamento correto da liquidacdo de despesa, nos
moldes do art. 62 e 63 da lei 4.320/64:

Lei n°® 4.320/64

Art. 62 - O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado
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apos sua regular liquidagao.

Art. 63 - A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos

comprobatorios do respectivo crédito. Decreto n® 4.049/2001.

61. Cumpre salientar que as irregularidades no processamento de
despesa, gera prejuizo ao efetivo controle da utilizacdo e gestdo de bens publicos, o que
por sua gravidade foi considerado por nosso sistema juridico atual como ato de
improbidade administrativa configuram ato de improbidade administrativa, nos termos do
inciso Xl, do art. 10, da Lei n°® 8.429/1992: Xl - liberar verba publica sem a estrita
observéncia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagcdo

irregular.

62. Ante os vicios nos procedimento de realizacdo de despesa, o

Parquet de Contas opina pela manutengao da irregularidade.

RESPONSABILIDADE

André Luiz Prieto — Defensor Publico Geral - periodo 01/01/2011 a
18/05/2012 RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ( § 1° do art. 189, art. 195
clcinc. Il do art.. 194 do RITCE/MT): Empresa ANDREA PAIVA ZATTAR

6.2 Pagamento, em 2012, de despesa nao liquidada, a empresa ANDREA
PAIVA ZATTAR-ME (NF n° 73/2012), no valor de R$ 38.250,00,
contrariando os artigos 62 e 63 da lei 4.320/64, prejudicando o
cumprimento do disposto no art. 55 § 3° da Lei 8666/93 e representando
liberacao de verba publica sem a observancia das normas, o que é vedada
pelo art. 10, inciso Xl da lei 8.429/1992. Sub-se¢ao 5.2.4

63. A defesa se manifestou de forma genérica que para contrair as
despesas, o defendente se valeu da autonomia funcional e administrativa da defensoria

Publica e que inexistiu desvio de finalidade.

64. Ante o0 exposto o Ministério Pubico de Contas opina pela

AWC/FR/T Pagina 44 de 115
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, S/N — Ed. Marechal Rondon - Centro Politico Administrativo
Cuiaba-MT CEP 78049-915 - Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: mpc@tce.mt.gov.br



TCE/MT

Fls.: 4237
Rub.:

o e s e PRT Gabinete do Procurador-geral de Contas
Ministério Publico William de Almeida Brito Janior

de Contas Telefone: (65) 3613-7626
Mato Grosso E-mail: william@tce.mt.gov.br

/'-\

manutengao da irregularidade, a qual devera ser imputado de débito ao gestor, Sr.
André Luiz Prieto — Defensor Publico Geral do Estado e empresa ANDREA PAIVA
ZATTAR (RESPONSABILIDADE SOLIDARIA), no montante de R$ 38.250,00 (trinta e oito
mil duzentos e cinquenta reais) face a realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico (6.2), nos termos do art. 70, Il da
Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 285, Il , do Regimento Interno do TCE/MT.

RESPONSABILIDADE

André Luiz Prieto — Defensor Publico Geral - periodo 01/01/2011 a
18/05/2012 RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ( § 1° do art. 189, art. 195
clc inc. Il do art. 194 do RITCE/MT): FORTESUL SERVICOS
ESPECIAIS DE VIGILANCIA E SEGURANGA LTDA

6.3 Pagamento de parcela contratual a empresa FORTESUL
SERVICOS ESPECIAIS DE VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, no
valor de R$ 109.581,10, sem os comprovantes exigidos em clausulas
contratuais, invalidando a liquidagdo da despesa, nos termos do art.
62 e 63 da lei 4.320/64 e descumprindo o disposto no artigo 108 e
incisos do Decreto Estadual n ° 7.217, de 14/3/2006. Sub-secéo
5.2.5.

RESPONSABILIDADE

André Luiz Prieto — Defensor Publico Geral - periodo 01/01/2011 a
18/05/2012 RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ( § 1° do art. 189, art. 195
clc inc. Il do art. 194 do RITCE/MT): PROJENET PROJETOS E
SISTEMAS DE INFORMATICA

6.4 Pagamento, em 2012 a empresa PROJENET PROJETOS E
SISTEMAS DE INFORMATICA, no total de R$ 290.651,08, de
despesa néao regularmente liquidada, contrariando os artigos 62 e 63
da lei 4.320/64, representando liberacdo de verba publica sem a
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observancia das normas, o que é vedada pelo art. 10, inciso Xl da lei
8.429/1992. Sub-se¢ao 5.2.8a

7. J_ 09. Despesa_Grave_09. Realizagcao de despesa sem emissao de
empenho prévio (art. 60 da Lei n° 4.320/1964). ILEGALIDADE
REINCIDENTE

RESPONSABILIDADE

André Luiz Prieto — Defensor Publico Geral - periodo 01/01/2011 a
18/05/2012

7.1 Realizagao de despesa e pagamento da NF n°® 01/2012 (parte) a
empresa MUNDIAL VIAGENS E TURISMO, no valor de R$ 7.200,00,
sem empenho prévio, contrariando o art. 60 da lei 4.320/64. Sub-
secdo 5.2.2d

65. O Sr. André Luiz Prieto, Defensor Publico Geral, ndo se manifestou
quanto ao apontamento, de maneira que o Ministério Publico de Contas opina pela
manuteng¢ao da impropriedade, sugerindo a aplicacdo de multa ao responsavel, com
fulcro no art. 75, Ill, do LOTCE/MT c/c o art. 289, Il, do RITCE/MT, com gradacao disposta

no art. 6°, Il, a, da Resolugao Normativa n° 17/2010.
RESPONSABILIDADE

André Luiz Prieto — Defensor Publico Geral - periodo 01/01/2011 a
18/05/2012 RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ( § 1° do art. 189, art. 195
c/c inc. Il do art.. 194 do RITCE/MT): SAL LOCADORA DE VEICULOS
LTDA

7.2 Pagamento de despesas a empresa SAL LOCADORA DE
VEICULOS LTDA, sem empenho e sem liquidacdo da despesa,
contrariando os arts. 60, 62 e 63 da lei 4.320/64 e sem registro
contabil, no total de R$ 211.800,00, contrariando os artigos 83, 88,
89, 90, 91 e 103 da Lei 4.320 e representando liberagao de verba

publica sem a estrita observancia das normas pertinentes, o que é
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vedado pelo art. 9°, inciso XI da Lei 8.429/92, abaixo transcritos .
Sub-secdo 5.2.6b

66. A defesa do Sr. André Luiz Prieto (fls. 3783/3798) ndo se
manifestou quanto ao pagamento de despesas a empresa SAL LOCADORA DE
VEICULOS LTDA, sem empenho e sem liquidacdo da despesa, no valor de R$
211.800,00 (duzentos e onze mil e oitocentos reais), fazendo apenas consideragoes
evasivas sobre os problemas finaceiros e orcamentarios a que vem passando a

Defensoria Publica do Estado de Mato.

67. Quanto a empresa contratata, SAL LOCADORA DE VEICULOS
(fls. 3598/3689), alega que o empenho de despesa € ato de autoridade que cria para o
Estado obrigacao de pagamento, sendo assim ndo ha qualquer responsabilidade da

contratada por negligéncia da Defensoria Publica.

68. Salientou, outrossim, que nao houve a adequada liquidagcao das
despesas concernentes, eis que a Defensoria ndo possuia documentos habeis para
comprovar os respectivos créditos, as fls. 3604/3605, de maneira que se colaciona o

ckeck list dos veiculos, alvo dos pagamentos.

69. Preliminarmente, cumpre ressaltar que foram pagas despesas de
locacao de veiculos, no valor de R$ 211.800,00 (duzentos e onze mil e oitocentos reais), a
SAL LOCADORA DE VEICULOS, via arquivo eletrdnico, sem empenho e sem liquidacéo
e sem registro contabil, (Faturas n°s 1983, 2074 e 1997).

70. No que tange a defesa do Sr. André Luiz Prieto (fls. 3783/3798) este

nao se manifestou quanto ao apontamento, trazendo apenas argumentagao evasiva.

71. Com relagdo a empresa contratata, SAL LOCADORA DE VEICULOS
(fls. 3598/3689), as copias de Check List encaminhados pela empresa, ndo trazem a
identificacdo do nome e cargo dos servidores, isto é assinaturas do responsavel pela
Defensoria, no recebimento dos veiculos (fls. 3613TCE e 3689), sendo que quase a

totalidade da documentacdo Check List foram sao relativas ao exercicio de 2011.
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72. Diante de disso, ha que ressaltar que, além de ter sido constatado,

auséncia de empenho e de registro contabil, o Check List encaminhados pela empresa,
por si sO, nao é suficiente para comprovar a liquidagcao da despesa, qual seja, a
disponibilizacdao e utilizacdo dos veiculos na quantidade, especificacoes e no
periodo mencionado na fatura, providéncia essa necessaria para verificar o direito
do credor ao recebimento do valor faturado, principalmente levando-se em
consideragao que ora a fatura se refere a locagao de 27 veiculos leves (Fatura n® 2074) e

ora a 35 veiculos leves (Fatura n° 1997).

73. Diante do que se expde, o Parquet de Contas, opina pela manutencgao
das impropriedades, sugerindo a aplicagdo de multa aos responsaveis, com fulcro no art. 75, lll,
do LOTCE/MT c/c o art. 289, I, do RITCE/MT, com gradacao disposta no art. 6°.

(ante as afinidades infra comentaremos os itens 7.3, 74 e 7.5

conjuntamente)

RESPONSABILIDADE

André Luiz Prieto — Defensor Publico Geral - periodo 01/01/2011 a
18/05/2012

7.3 Realizagdo de despesas no total de R$ 129.499,86, junto a
empresa SAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA sem empenho e
sem registro contabil, contrariando o artigo 60 da lei 4.320/64,
incluindo a locacao de 01 carro de luxo (Placa NPO 6821-NF 2110),
despesa essa considerada ndo autorizada, irregular e lesiva ao

patriménio publico. Sub-secéo 5.2.6¢

RESPONSABILIDADE

André Luiz Prieto — Defensor Publico Geral - periodo 01/01/2011 a
18/05/2012

7.4 Despesas realizadas junto & empresa AGATO MECANICA E
AUTOPECAS LTDA — ME, no total de R$ 17.999,15 , sem a emissao
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do prévio empenho, contrariando o art. 60 da lei 4.320/64. Sub-secao
5.2.7

RESPONSABILIDADE

André Luiz Prieto — Defensor Publico Geral - periodo 01/01/2011 a
18/05/2012

7.5 Pagamento de despesas a empresa PROJENET PROJETOS E
SISTEMAS DE INFORMATICAS LTDA, sem empenho, contrariando
o artigo 60 da lei 4.320/64 e sem registro contabil, no total de R$
235.325,54. Subsecao 5.2.8b1. 3952

74. Quanto as irregularidades constantes nos Itens 7.3, 7.4, e 7.5 a defesa do
Sr. André Luiz Prieto — Defensor Publico Geral fazendo apenas consideracdes evasivas
sobre os problemas finaceiros e orgcamentarios a que vem passando a Defensoria Publica
do Estado de Mato.

75. No caso em apreco, observa-se que houve realizagdo de despesas
sem emissao de empenho prévio, o que contraria a ordem legalmente estipulada para a

realizagcao de despesa.

76. Em observancia ao que dispde a legislagdo, a despesa para ser
liquidada necessariamente depende do prévio empenho, e se foi empenhada, é porque,
antes, existia crédito concedido, ou seja, saldo na dotagao propria, ao teor dos artigos 59,
60 e 61 da Lei 4.320/64, in verbis:

Art. 59. O empenho da despesa nao podera exceder o limite dos créditos

concedidos.
Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado
"nota de empenho" que indicara o nome do credor, a representagao e a
importancia da despesa bem como a dedugao desta do saldo da dotacao
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prépria.
77. Quando se realiza despesas sem emissao de empenho prévio, esta

se descumprindo todo um sistema orgamentario.

78. Diante do que se expbe, o Parquet de Contas, opina pela manutencgao
das impropriedades, sugerindo a aplicacdo de multas ao responsavel, com fulcro no art. 75, lll,
do LOTCE/MT c/c o art. 289, I, do RITCE/MT, com gradacgao disposta no art. 6°.

LICITACAO e DISPENSA LICITATORIA — CAPITULO 5, SECAO 5.3
8. SANADA

RESPONSABILIDADE

Pregoeiro (Port. N° 24, de 23/3/2012) ODINEY SERGIO DE CARVALHO.

9. G_ 13. Licitagdao_Moderada_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e

demais legislagoes vigentes).

9.1 Ausente no processo do Pregao n° 04/2012 o comprovante da
publicagédo do edital de abertura do Pregdo, em jornal de grande
circulacéo regional e nacional, contrariando o art. 11, inciso |, alinea
¢, item 3 do Decreto n°® 4.733/2002. Subsec¢ao 5.3.1b1

79. A defesa nao trouxe argumentacao suficiente para sanar a irregularidade
de maneira que o Ministério Publico de Contas opina pela manutengao da impropriedade,
sugerindo a aplicagao de multa ao responsavel, Sr. Odiney Sérgio de Carvalho, Pregoeiro, com
fulcro no art. 75, Ill, do LOTCE/MT c/c o art. 289, Il, do RITCE/MT, com gradagéo disposta no art.
6°, I, a, da Resolugao Normativa n° 17/2010.

CONTRATO - CAPITULO 5, SECAO 5.4

RESPONSABILIDADE

ANDRE LUIZ PRIETO - Defensor Publico Geral do Estado no periodo
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80.
Ministério Publico de Contas opina pela manutengdo da impropriedade, sugerindo a aplicagcao
de multa ao responsavel, com fulcro no art. 75, lll, do LOTCE/MT c/c o art. 289, Il, do RITCE/MT,

com gradacéo disposta no art. 6°, I, a, da Resolugao Normativa n° 17/2010.
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02/10/2010 a 18/05/2012.

10. GB 02. Licitagcdo_Grave_02. Realizacao de despesas com
justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo
na legislacdo (arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993). ILEGALIDADE
REINCIDENTE

10.1 Formalizagdo do Contrato n° 06/2012 com a empresa BANCO
DO BRASIL, fundamentada em dispensa licitatéria com fulcro no
inciso VIl do art. 24 da lei 8666/93, formalizada de forma ilegal, sem
demonstrar a compatibilidade das tarifas contratadas com aquelas
praticadas no mercado, a razdo da escolha da entidade financeira e
a justificativa do prego, em consonancia ao disposto no inciso VIII do
art. 24, art. 26 caput, e incisos Il e lll do paragrafo Unico, da lei
8666/93. Sub secdo 5.3.3 e 5.4.2

A defesa ndo se manifesta quanto ao apontamento, de maneira que o

PESSOAL — CAPITULO 5 - SECAO 5.6

RESPONSABILIDADES

André Luiz Prieto — .Defensor Publico-Geral / Ordenador de Despesas
do periodo 01/01/2011 a 18/05/2012

Maristela de Almeida Seba - Coordenadora Financeira do periodo
04/01/2011 a 18 / 05/2012

Sérgio Dias Batista Vilela - Coordenadoria de Gestdao de Pessoas - a
partir de 04/01/2011.

11. Encaminhamento da Relagao de Informagdes Sociais — RAIS — ano

base 2011, fora do prazo legal, contrariando a Portaria n° 401 de
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08/03/2012. Irregularidade nao classificada na cartilha classificagao de
irregularidades, (aprovada pela RESOLUGAO NORMATIVA N°
17/2010). Secéo 5.6.2b

81. O Sr. André Luiz Prieto (fls. 3783/3798) ndo se manifestou em

relagdo ao apontamento.

82. A Sr. Maristela de Almeida Seba, Coordenadora Financeira Alega a
defendente que nao era de responsabilidade da Coordenadoria Financeira, o envio do
arquivo de Relagdo de Informacgdes Sociais — RAIS — ano base 2011, mas sim, da

Coordenadoria de Gestao de Pessoas da Defensoria Publica.

83. Quanto ao Sr. Sérgio Dias Batista Vilela Coordenador de Gestédo de
Pessoas esclarece que a empresa que presta servicos a Defensoria Publica, informou
que para a entrega do referido arquivo da RAIS 2012 haveria necessidade de atualizagéo
da nova versao, pois houve alteracdo no leiaute e estaria adaptando o sistema de

Recursos Humanos a nova versao e a possibilidade de geragéo do arquivo RAIS.

84. Ante a manifestacdo da defesa, o Ministério Publico de Contas acata
a argumentacdo apresentadas pela Sr. Maristela de Almeida Seba, afastando a

irregularidade sob a responsabilidade da Coordenadoria Financeira.

85. Por outro lado, devem ser mantidas as responsabilidades do Sr.
André Luiz Prieto, bem como a do Sr. Sérgio Dias Batista Vilella Coordenador de Gestao
de Pessoas, devendo ser aplicada multa aos responsaveis, com fulcro no art. 75, lll, do
LOTCE/MT c/c o art. 289, Il, do RITCE/MT, com gradagao disposta no art. 6° Il, a, da

Resolugao Normativa n° 17/2010.
RESPONSABILIDADES

(ante as afinidades infra comentaremos os itens 121 e 13.1

conjuntamente)

André Luiz Prieto — .Defensor Publico-Geral / Ordenador de Despesas
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do periodo 01/01/2011 & 18/05/2012

Maristela de Almeida Seba - Coordenadora Financeira do periodo
04/01/2011 a 18 / 05/2012

Sérgio Dias Batista Vilela - Coordenadoria de Gestao de Pessoas - a
partir de 04/01/2011.

12. DA 07. Gestdao Fiscall Financeira_Gravissima_07. Nao
recolhimento das cotas de contribuicao previdenciaria descontadas
dos segurados a instituicao devida (arts. 40, 149, § 1°, e 195, Il, da

Constituicao Federal).

12.1. Nao comprovagdo do recolhimento das parcelas segurado
referentes ao RPPS, de competéncia dos meses de dezembro/2011
e 13° salario/2011 no total de R$ 515.642,13, contrariando o § 4° do
art. 139 da Constituicdo Estadual e caracterizando o crime previsto
no art. 168-A do Cddigo Penal, acrescentado pela Lei n® 9.983/20
Sub secdo 5.7.1.2a

13. DA 05. Gestiao Fiscal/l Financeira_Gravissima_05. Nao-
recolhimento das cotas de contribuicao previdenciaria do
empregador a instituicio de previdéncia (arts. 40 4 195, |, da

Constituicao Federal).

13.1 Nao comprovagdo do recolhimento das parcelas patronais
referentes ao RPPS, de competéncia dos meses de dezembro/2011
e 13° salario/2011, no total de R$ 517.559,35, contrariando o § 4° do
art. 139 da Constituicao Estadual. Sub-secao 5.7.1.3a

86. A defesa do Sr. André Luiz Prieto (fls. 3783/3798) alega que nao
deixou de recolher os valores referentes as cotas patronais e segurado por op¢ao, sendo

que os valores nao foram recolhidos por auséncia de disponibilidade financeira.

87. Salientou nao ter ocorrido apropriacdo indébita, ou qualquer

irregularidade que conote ma-fé
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88. Afirma que os valores foram recolhidos nos ultimos dias uteis do

exercicio de 2012, porém, os créditos dos valores nas respectivas contas correntes,
ocorreram em 02/01/2013, entretanto, o sistema FIPLAN, a época encontrava-se

inoperante para todo e qualquer langcamento.

89. No que tange a defesa apresentada pela Coordenadora Financeira,
Sr. Maristela de Almeida Seba, esta esclarece que que foi nomeada na Defensoria
Publica do Estado de Mato, em 19/07/2011, no cargo de Assessora Especial — DPNE 1V,

para desenvolver a funcdo de Coordenadora do Setor Financeiro.

90. Ao ingressar, realizou analise da situagao financeira e orgamentaria
da Defensoria, juntamente com o setor do Planejamento, e contataram que seriam
necessarios aportes financeiros por parte do Governo do Estado, o que nao ocorreu,

apesar de inumeras tentativas.

91. Alega ainda que a Defensoria Publica, ao longo do segundo
semestre de 2011, tentou honrar com os compromissos que o repasse do duodécimo
mensal comportava, que ficava muito aquém das necessidades., sendo que prioridade do
Ordenador de despesa sempre foi honrar com a folha de pagamento, e, que tdo logo a
suplementacdes orcamentaria fosse realizada, os recolhimentos referentes as
contribuigdes das cotas de segurado e patronal do regime préprio de previdéncia seriam

devidamente regularizados.

92. Ja a defesa do Sérgio Dias Batista Vilela, Coordenador de Gestéo
de Pessoas, alega que o Departamento de Gestdo de Pessoas da Defensoria Publica de
Mato Grosso é responsavel apenas pelo processamento das folhas de pagamentos, tanto
dos servidores efetivos e ou comissionados da Instituigdo, gerando informacdes atraves
de relatérios padronizados devidamente arquivados no setor e encaminhados para
homologag¢ao ao ordenador de despesas e depois segue para o Departamento Financeiro
para efetivamente efetuar os pagamentos devidos e recolhimentos referente aos

encargos sociais.
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93. Portanto, o Departamento de Gestdo de Pessoas nao efetua

pagamento de espécie alguma sendo responsabilidade exclusiva e total do Departamento

Financeiro.

94. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, acompanhando a
Equipe Técnica opina pela procedéncia da defesa apresentada pelo Coordenador de
Gestdo de Pessoas, Sr. Sérgio Dias Batista Vilella (fls. 3289 a 3292), com isso

descaracteriza-se a irregularidade sob sua responsabilidade.

95. Por outro lado a argumentacao apresentada tanto pelo Ordenador
da despesa quanto pela Coordenadora Financeira a época, apenas confirmam os

apontamentos, de maneira que o Parquet de Contas opina pela manutengao das

96. Diante do que se expde, o Parquet de Contas, opina pela
manutenc¢ao das impropriedades, sugerindo a aplicagcdo de multa aos responsaveis,
com fulcro no art. 75, lll, do LOTCE/MT c/c o art. 289, Il, do RITCE/MT, com gradacao
disposta no art. 6° |, a, da Resolucdo Normativa n° 17/2010, eis que se tratam de
IRREGULARIDADES GRAVISSIMAS.

PATRIMONIO — CAPITULO 4, SECAO 5.11

14. EB 05. Controle Interno Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao
Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolugao TCE - MT 01/2007).

14.1 Auséncia de controle dos gastos com combustiveis nos veiculos
da Defensoria Publica do Estado — MT, no periodo referente ao 1°
semestre/2012, contrariando o art. 30 do Decreto n® 2.067/2009.Sub-
secdo 5.11.1.1.b

97. A defesa do Sr. André Luiz Prieto (fls. 3783/3798) nao se manifestou
quanto a auséncia de controle dos gastos com combustiveis nos veiculos da Defensoria
Publica do Estado — MT, fazendo apenas consideracbes evasivas sobre os problemas

finaceiros e orcamentarios a que vem passando a Defensoria Publica do Estado de Mato.
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98. Diante do que se expbe, o Parquet de Contas, opina pela

manuten¢ao das impropriedades, sugerindo a aplicagdo de multa aos responsaveis,
com fulcro no art. 75, lll, do LOTCE/MT c/c o art. 289, Il, do RITCE/MT, com gradacao

disposta no art. 6°, ll, a, da Resolugao Normativa n° 17/2010.

CONTABILIZAGAO - CAPITULO 5, SECAO 5.1, 5.2 E 5.10

RESPONSABILIDADES

(ante as afinidades infra, comentaremos os itens 16.1, 16.2, 16.3, 16.4

e 17.1 conjuntamente)

HERCULES DA SILVA GAHYVA - Defensor Publ. Geral do Estado no
per. 19/05 a 31/12/2012

JOELICE CATARINA DE AZEVEDO FERNANDES MATOS, CRC/MT
007717/0-0 — Responsavel pela Contabilidade a partir de 10/02/2012

16. CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao-contabilizagcao de atos e/ou
fatos contabeis relevantes que impliguem na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei
n° 6.404/1976).

16.1 Nao contabilizacdo da arrecadacéo feita na conta bancaria n°
1041044-9 - SUCUMBENCIAS, no total de R$ 68.310,23,
comprometendo a exatiddo dos demonstrativos contabeis do
resultado do exercicio a ser elaborado no final do ano, conforme
exige o art. 101 da Lei 4.320/64. Sub segao 5.1.1

16.2 Nao contabilizacdo do pagamento feito a empresa
MARMELEIRO AUTO POSTO, no valor de R$ 45.800,00 (NF n°
4926, de 10/4/2012 e n° 5.159, de 16/5/2012), efetivado em
16/5/2012, descumprindo os artigos 83, 88, 89, 90, 91 e 103 da Lei
4.320/64. Sub-segao 5.2.31

16.3 N&o inscricdo de restos a pagar referentes a despesas
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empenhadas em 2012 e ndo pagas no exercicio de origem, no total
de R$ 10.230.108,95, contrariando o art. 36 e art. 92 da Lei 4.320/64,
conferindo inconsisténcia de registros contabeis e,
consequentemente, refletindo na inexatiddo do Balango Geral/2012
da Defensoria, nos termos do art. 101 da Lei 4.320/64. Sub-secéao
5.10c.

16.4 Nao inscricdo da divida originada do Termo de Confissdo de
Divida firmado com a empresa BRASIL TELECOM S.A. referente ao
contrato n° 36/2011, no valor de R$ 425.248,27, no Balanco
Patrimonial/2012 - Obrigacbes Pendentes a Curto Prazo,
contrariando o art. 105 da Lei 4.320/64, conferindo inconsisténcia de
registros contabeis e, consequentemente, refletindo na inexatiddo do
Balangco Geral/2012 da Defensoria, nos termos do art. 101 da Lei
4.320/64 Sub-secéo 5.11.1d

17. DB 16. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_16. Nao-liberagcao ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagoes pormenorizadas sobre a execug¢ao orgamentaria e
financeira, em meios eletronicos de acesso publico (art. 48, Il, da LRF,

com redacao da Lei Complementar n° 131/2009).

17.1 Nao adocdo do sistema de contabilidade, planejamento,
orcamento e finangcas — FIPLAN, contrariando o disposto no Decreto
Estadual n® 1.374, de 03/6/2008 e o art. 48, Inciso Ill da L. C.
101/2000, alterado pela L. C. 131/2009. Secao 5.2b1

99. Quanto as irregularidades constantes nos ltens 16.1, 16.2, 16.3, 16.4
e 17.1, a defesa do Sr. Hércules da Silva Gahyva, Defensor Publico. Geral do Estado,
alega (fl. 3757/3772) que nao pode ser atribuida ndo contabilizagdo de verba de

sucumbéncia, mas contablizagéo realizada em momento posterior.

100. Salienta que tal dissonédncia também pode ser atribuida a

deficiéncias no Sistema Fiplan, isto &, por falhas no Sistema de Contabilidade adotada
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pelo Estado ou por falta de estrutura funcional da Defensoria Publica, ndo implicando em

desvio de finalidade ou ato de improbidade administrativa.

101. No que tange a defesa apresentada Joelice Catarina de Azevedo
Fernandes Matos (fls. 3712/3730), CRC/MT 007717/0-0, responsavel pela contabilidade,
esta salientou diante das irregularidades 16.1 e 16.2 que a contabilidade sé processa e
registra documentos que recebe para tal fim, ndo podendo efetuar o registro de atos e

fatos que n&o sdo comunicados e n&o sao disponibilizados para o registro.

102. No que tange a irregularidade 16.3, a defesa alega que recebeu
orientagdo da nova gestdo no sentido de que nada mais deveria ser realizado no sistema
Fiplan, de maneira que operagdes de ajustes de langamentos, adogédo dos procedimentos
necessarios para o encerramemnto do exercicio de 2012, dentre as quais se destaca a
Incricado dos Restos a Pagar registros de receira, registros de divida etc, toda e qualquer

atividade no sistema FIPLAN fora suspensa.

103. Ja, no que tange a irregularidade 16.4, salientou que nao efetuou o
registro por nao ter encerrado o balango geral de 2012, nao podendo ser responsabilizada

por tal impropriedade.

104. As alegagdes apresentadas pelos defendentes ndo sao suficientes
para sanar as irregularidades relativas a ndo contabilizagao de atos e/ou fatos contabeis,
sendo que as irregularidades geram enorme prejuizo ao controle dos bens e direitos

concedidos a Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso.

105. A irregularidade constatada, recai claramente sobre as disposicoes
do art. 83 e 85 da Lei n° 4320/64:

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situagao
de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem

despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.
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Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a
permitirem o acompanhamento da execugao orgamentaria, o conhecimento
da composicdo patrimonial, a determinagdo dos custos dos servicos
industriais, o levantamento dos balangos gerais, a analise e a interpretagao

dos resultados econdmicos e financeiros.

106. A ndo correi¢cao nos registros contdbeis afeta o cumprimento do principio

da eficiéncia constitucionalmente previsto da administragcao publica.

107. Tal falha dificultara a evidenciagcado da correta situacao patrimonial do ente

fiscalizado conforme disciplina a doutrina acerca de balango patrimonial:

“O Balango Patrimonial € a demonstracido contabil que evidencia,
qualitativa e quantitativamente, a situag&o patrimonial da entidade publica,
por meio de contas representativas do patriménio publico, além das contas

de compensaga (...)"

108. Diante do que se expbe, o Parquet de Contas, opina pela manutengao
das impropriedades, sugerindo a aplicagédo de multa aos responsaveis, com fulcro no art. 75, Il
do LOTCE/MT c/c o art. 289, Il, do RITCE/MT, com gradagado disposta no art. 6° Il, a, da
Resolugao Normativa n® 17/2010.

18. C_ 06. Contabilidade_GRAVE_06. Nao-apropriacao do valor devido
ao Pasep — 1% sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas (arts. 2°, Ill, 7° e 8° da
Lei n°® 9.715/1998). Sub sec¢ao 5.7.7

18.1 Nao recolhimento da contribuicdo para o PASEP, no total de R$
669.817,30, contrariando o art. 2° inciso lll, art. 7° e 8° da Lei
9.715/1995. Sub-secao 5.7.4

109. O Sr. Hércules da Silva Gahyva, Defensor Publico. Geral do Estado,
alega que a nao apropriagao do valor devido ao Pasep nao pode ser |Ihe atribuida, eis que

a Defensoria nao tem receira propria, de maneira que a obrigacdo € do Estado e néao

1 2 BRASIL, Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de contabilidade aplicada ao setor publico: aplicado a Unido,
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios. Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional. 4. ed. Brasilia. 2011.
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pode ser responsabilizado (fl. 3761)

110. No que tange a defesa apresentada Joelice Catarina de Azevedo
Fernandes Matos (fls. 3712/3730), CRC/MT 007717/0-0, responsavel pela contabilidade,
alegou que o calculo e a previsao para pagamento das contribuigdes do PIS/PASEP é de
inteira responsabilidade da unidade or¢amentaria 30102 — Encargos Gerais do Estado

sob supervisdo da Fazenda.

111. O Manual Técnico de Elaboragao do Plano de Trabalho Anual e
Orcamento, aprovado pela Portaria SEPLAN 011 de 16/08/2011, realmente estipula que o
calculo e previsao para pagamento das contribuicdes do PIS/PASEP, referente as fontes
100 a 199, é de responsabilidade da unidade orgamentaria 30102 — Encargos Gerais do
Estado sob Supervisdo da Fazenda — EGE/SEFAZ, o que significa que a defesa

procede em parte.

112. Contudo, os pagamentos sdo de total responsabilidade da unidade
orcamentaria, conforme descrito na irregularidade, sendo que efetivamente ndo houve o
recolhimento da contribuicdo para o PASEP, no total de R$ 669.817,30 (seiscentos e
sessenta e nove mil oitocentos e dezessete reais e trinta centavos) por parte da

Defensoria Publica do Estado.

113. Diante do que se expde, o Parquet de Contas, opina pela
manuten¢ao da impropriedade, sugerindo a aplicagdo de multa para aos responsaveis,
com fulcro no art. 75, lll, do LOTCE/MT c/c o art. 289, Il, do RITCE/MT, com gradacao

disposta no art. 6°, Il, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010.

19. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei
n° 6.404/1976).

19.1 Contabilizagdo a maior da receita de contribui¢cdes
previdenciarias a favor do RPPS, no valor de R$ R$ 23.284,93.,
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comprometendo a exatiddo dos demonstrativos contabeis do
resultado do exercicio a ser elaborado no final do ano, conforme
exige o art. 101 da Lei 4.320/64. Sub-se¢éo 5.1.2

19.2 Registros contabeis dos pagamentos com defasagem de, até,60
dias. Sub-sec¢do 5.2b2

19.3 Balancetes orgamentarios e balancetes financeiros informam
como despesa executada apenas o valor da despesa liquidada,
quando deveria informar, também o total empenhado e pago,
conforme o MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR
PUBLICO, aprovado pela Portaria STN n° 406, de 20/06/2011. Sub-
secdo 5.2b3

19.4 Registro indevido de pagamento de RP/2011 referente a parcela
patronal previdenciaria a favor do RGPS (INSS), no valor de R$
229.082,12, divergente dos documentos comprobatorios de
recolhimento  daquela obrigagdo social (R$ 180.814,64),
comprometendo a exatidao do resultado do exercicio 2012, exigido
pelo art. 101 da Lei 4.320/64. Secao 5.10b

19.5 Ndo apresentacdo das escrituras publicas dos bens imoveis
contabilizados no Balango Patrimonial/2012 no valor de R$
187.035,16, prejudicando a titularidade dos imoveis no patriménio da
Defensoria e comprometendo a exatiddo do valor contabilizado, nos
termos do art. 95 e 96 da lei 4.320/64 e art. 77 do Dec. Lei 200/67
Sub-sec¢ao 5.11.2a

114. Os gestores buscaram se defender dos apontamentos conforme

Relatério Técnico de Defesa, porém todos os apontamentos permaneceram.

115. As irregularidades constatadas, recaem claramente sobre as
disposicdes do art. 83 e 85 da Lei n° 4320/64-:

“‘Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a
situacdo de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas,
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efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes
ou confiados.

(...)

Art. 85. Os servigos de contabilidade serdao organizados de forma a
permitirem o acompanhamento da execucdo orgamentaria, o
conhecimento da composi¢do patrimonial, a determinagdo dos custos
dos servicos industriais, o levantamento dos balancos gerais, a analise e
a interpretacao dos resultados econdmicos e financeiros. (g.n.)

116. A nao correigdo nos registros contabeis afeta o cumprimento do

principio da eficiéncia constitucionalmente previsto da administragao publica.

117. Tal falha dificulta a evidenciacdo da correta situagdo orcamentaria,
financeira ou patrimonial do ente fiscalizado conforme disciplina a doutrina acerca dos

referidos balancgos:

“O Balanco Orgamentario apresentara as receitas detalhadas por categoria
econdmica, origem e espécie, especificando a previsao inicial, a previsao
atualizada para o exercicio, a receita realizada e o saldo a realizar.
Demonstrara também as despesas por categoria econémica e grupo de
natureza da despesa, discriminando a dotagao inicial, a dotacao atualizada
para o exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as
despesas pagas e o saldo da dotagdo.”

“O Balanco Financeiro demonstrara a receita e a despesa orgcamentarias
bem como os recebimentos e o0s pagamentos de natureza
extraorgamentaria, conjugados com os saldos em espécies provenientes
do exercicio anterior, e os que se transferem para o exercicio seguinte.”

‘O Balango Patrimonial € a demonstracido contabil que evidencia,
qualitativa e quantitativamente, a situagao patrimonial da entidade publica,
por meio de contas representativas do patriménio publico, além das contas
de compensagao (...)."*

118. Assim, deve ser imputada a multa aos responsaveis, para cada
ocorréncia apurada CB02 (Itens 19.1 a 19.5), prevista no art. 75, Ill, da Lei Orgéanica do
TCE/MT c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, porém, de forma proporcional

2 BRASIL, Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de contabilidade aplicada ao setor publico: aplicado & Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional. 4. ed. Brasilia. 2011.
p. 550.

3 Idem. p. 560.

4 Idem.p. 572.

AWC/FR/T Pagina 62 de 115

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, S/N — Ed. Marechal Rondon - Centro Politico Administrativo
Cuiaba-MT CEP 78049-915 - Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: mpc@tce.mt.gov.br



TCE/MT

Fls.: 4255
Rub.:

o e s e PRT Gabinete do Procurador-geral de Contas
Ministério Publico William de Almeida Brito Janior

de Contas Telefone: (65) 3613-7626
Mato Grosso E-mail: william@tce.mt.gov.br

/'-\

ao dano ocasionado, em conformidade com os principios da proporcionalidade e da

razoabilidade.

119. Quanto as despesas realizadas no decorrer do exercicio a equipe
técnica detectou varias impropriedades quanto a autorizagédo ou legalidade, ocasionando

danos ao erario, que serao analisadas individualmente.

DESPESA — CAPITULO 5, SEGCAQO 5.2

20. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagdo de despesas consideradas
ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais
e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF; art. 4°
da Lei n° 4.320/1964; ou legislagao especifica). ILEGALIDADE
REINCIDENTE

RESPONSABILIDADE

HERCULES DA SILVA GAHYVA - Defensor Publ. Geral do Estado no
per. 19/05 a 31/12/2012 RESPONSABILIDADE SOLIDARIA EMPRESA
CONTRATADA: MARMELEIRO AUTO POSTO LTDA

20.1 Nao tomada de providéncia em relagdo aos combustiveis
faturados pela empresa MARMELEIRO AUTO POSTO LTDA nas N.
F.'s n°® 5577, 5771, 5978, 6228 e 6346/2012, por conta do contrato n.
07/2012, cujos valores unitarios estao acima do que foi contratado,
no total de R$ 502,06, e ao fato dos veiculos indicados no relatorio
de abastecimento ndo pertencerem a frota utilizada pela Defensoria,
cujo pagamento representa liberacédo irregular de verba publica.
Irregularidade nao classificada na cartilha aprovada pela resolucao
normativa n°® 17/2010. Sub-sec¢éo 5.2.34

RESPONSABILIDADE

HERCULES DA SILVA GAHYVA - Defensor Publ. Geral do Estado no
per. 19/05 a 31/12/2012
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20.2 Despesa desnecessaria com a locacao, em 2012, de inUmeros
veiculos originados dos contratos n°s 05/2011, 06/201 e 21/2011
firmados com a empresa SAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA,
totalizando R$ 83.303,33 nos meses de Junho e Julho/2012,
resultando em prejuizo a adm. publica e representando aplicagéo
irregular de verba publica, o que é vedado pelo art. 9°, inc. XI da Lei
8.429/92. Sub-secdo 5.2.6e

20.3 Pagamento de juros e corregdo monetaria no valor de R$
112.135,32 por atraso no recolhimento de IRRF descontado em folha
do més de maio/2012 e setembro/2012. Sub secdo 5.2.10b

120. Quanto ao apontamento 20.1 o gestor alegou de forma genérica que
agiu em razao de sua autonomia funcional e administrativa ndo havendo portanto desvio
de finalidade. J& a empresa contratada, responsavel solidaria, alegou que os valores

foram faturados corretamente.

121. A equipe técnica manteve o apontamento quanto ao dano ao
erario de R$ 502,06 (quinhentos e dois reais e seis centavos) em face de ambos os
responsaveis, apresentando os calculos detalhados para tanto em razdo do
descumprimento do termo de referéncia do contrato, em razdo da impossibilidade do

calculo da média ponderada (fls. 3899).

122. Quanto ao apontamento sobre os veiculos que nido pertencem a
frota da Defensoria Publica a equipe afastou a responsabilidade da empresa contratada,

confirmando-se o apontamento ao gestor.

123. Quanto aos itens 20.2 e 20.3 o gestor deixou de se manifestar,
ratificando-se as falhas imputadas, sendo imperioso determinar-se a restituicdo ao erario
dos valores de R$ 83.303,33 e R$ 112.135,32 (fls. 3900/3901), respectivamente, pelas

falta de economicidade e eficiéncia na ocorréncia destas despesas.

124. Ex positis, opina o Ministério Publico de Contas pela manutengao

das irregularidades JB01 (ltens 20.1, 20.2 e 20.3), sugerindo-se a imputacao dos
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respectivos débitos ao gestor, com responsabilidade solidaria no caso da
Irregularidade JB01, Item 20.1, da empresa contratada e aplicagao das respectivas
multas com fulcro no art. 75, Il, do LOTCE/MT c/c o art. 289, |, do RITCE/MT, em razéo

do dano ao erario configurado.

125. Houveram também despesas realizadas com sobrepreco ao
praticado pelo mercado, demonstrando a falta de zelo do administrador publico ao

autorizar as despesas do 6rgao:

21. JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a
bens e servigcos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou
superiores ao contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da
Constituicao Federal; e art. 66 da Lei n° 8.666/1993).

RESPONSABILIDADE

André Luiz Prieto — Defensor Publico Geral - periodo 01/01/2011 a
18/05/2012 RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ( § 1° do art. 189, art. 195
clc inc. Il do art.. 194 do RITCE/MT): SAL LOCADORA DE VEICULOS
LTDA,

21.1 Faturamento de locacdo de caminhonete a precos unitarios
estabelecidos no contrato n° 06/2011 (R$ 420,00/dia), valor esse
superior ao estabelecido no contrato n° 21/2011 (R$ 263,33/dia),
ambos formalizados pela Defensoria com a empresa SAL
LOCADORA DE VEICULOS LTDA, resultando em prejuizo a
administracdo publica no total de R$ 3.760,08, representando
aplicagao irregular de verba publica, o que é vedado pelo art. 9°,
inciso Xl da Lei 8.429/92. Sub-secao 5.2.6d

RESPONSABILIDADE

HERCULES DA SILVA GAHYVA — Defensor Publ. Geral do Estado no
per. 19/05 a 31/12/2012
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RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ( § 1° do art. 189, art. 195 c/c inc. Il
do art.. 194 do RITCE/MT): BRASIL TELECOM S/A

21.2 Pagamento de despesa com telefonia mével junto a empresa
BRASIL TELECOM S/A (contrato n. 37/2010), em valor superior ao
contratado, caracterizando liberagédo de verba publica no valor de R$
15.140,94 sem a estrita observincia das normas pertinentes
influindo para a sua aplicacao irregular, nos termos do art. 10, inciso
Xl da Lei 8.429/1991. Sub-secéo 5.2.09

126. Quanto a estes apontamentos o gestor ndo manifestou-se, apesar
de notificado. Ja as empresas, responsaveis solidarias, argumentaram pela legalidade,

legitimidade e economicidade das despesas questionadas pela equipe técnica.

127. Quanto a irregularidade apontada a SAL LOCADORA DE
VEICULOS LTDA a equipe técnica manteve o apontamento em razdo de estar
comprovado o superfaturamento das despesas, apesar da sucessao de contratos, tanto

gestor quanto contratada deveriam dar prevaléncia ao contrato mais recente em vigéncia.

128. Quanto a impropriedade em que a empresa BRASIL TELECOM S/A
€ corresponsavel, apesar das manifestacbes a empresa deixou de apresentar
documentos que elidissem a responsabilidade quanto aos danos ao erario ocasionados

em razao de tais faturamentos em valores superiores ao de mercado.

129. Inescusavel a ocorréncia de prejuizo ao dano erario conforme

demonstrado pela equipe técnica (fls. 3903/3905).

130. No desempenho da administragdo publica o gestor deve se atentar
aos principios norteadores da administracao publica e da realizagado das despesas, neste

caso especialmente a economicidade e a eficiéncia das despesas realizadas.

131. Assim, opina o Ministério Publico de Contas pela manutencao
das irregularidades JB02 (ltens 21.1 e 21.2), sugerindo-se a imputacao dos
respectivos débitos ao gestor, com responsabilidade solidaria as contratadas e
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aplicagao das respectivas multas com fulcro no art. 75, Il, do LOTCE/MT c/c o art. 289,

I, do RITCE/MT, em razdo do dano ao erario configurado.

132. Houveram ainda a realizacdo de despesas sem a ocorréncia do

prévio empenho:

22. J_09. Despesa_Grave_09. Realizacao de despesa sem emissao de
empenho prévio (art. 60 da Lei n° 4.320/1964). ILEGALIDADE
REINCIDENTE

RESPONSABILIDADE

HERCULES DA SILVA GAHYVA - Defensor Publ. Geral do Estado no
per. 19/05 a 31/12/2012

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ( § 1° do art. 189, art. 195 c/c inc. |l
do art.. 194 do RITCE/MT): SAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA

22.1 Pagamento & empresa SAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA
no total de R$ 120.566,40, sem empenho e sem liquidacdo da
despesa, contrariando os arts. 60, 62 e 63 da lei 4.320/64 e sem
registro contabil,, contrariando os artigos 83, 88, 89, 90, 91 e 103 da
Lei 4.320 e representando liberagdo de verba publica sem a estrita
observancia das normas pertinentes, o que é vedado pelo art. 9°,
inciso Xl da Lei 8.429/92. Sub-sec¢ao 5.2.6b

RESPONSABILIDADE

HERCULES DA SILVA GAHYVA - Defensor Publ. Geral do Estado no
per. 19/05 a 31/12/2012

22.2 Realizagdo de despesas no total de R$ 83.303,33, junto a
empresa SAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA sem empenho e
sem registro contabil, contrariando o artigo 60 da lei 4.320/64. Sub-
secdo 5.2.6b
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22.3 Despesas realizadas junto & empresa AGATO MECANICA E
AUTOPECAS LTDA - ME, no total de R$ R$ 29.000,07, sem a
emissado do prévio empenho, contrariando o art. 60 da lei 4.320/64.
Sub-secdo 5.2.7

22.4 Pagamento de despesas no total de R$ 175.482,88 junto a
empresa PROJENET PROJETOS E  SISTEMAS DE
INFORMATICAS LTDA, sem empenho e sem registro contabil,
contrariando o artigo 60 da lei 4.320/64. Sub-sec¢éo 5.2.8b1

22.5 Realizagdo de despesas no total de R$ 138.313,85 junto a
empresa PROJENET  PROJETOS E  SISTEMAS DE
INFORMATICAS LTDA, sem empenho, contrariando o artigo 60 da
lei 4.320/64. Sub-segédo 5.2.8b2

133. Novamente o gestor quedou silente diante dos apontamentos da
equipe de auditoria, o que apds garantida a ampla defesa e o contraditério, manteve as

falhas apontadas.

134. O apontamento do item 22.1 causou dano ao erario ao nao se

comprovar a devida liquidacado da despesa.

135. A empresa, responsavel solidaria, em sua defesa buscou apresentar
documentos que demonstrassem a correta liquidagdo da despesa para garantir a
legitimidade dos valores percebidos, o que ndo restou acatado pela equipe técnica, em

razao de diversas falhas nos documentos apresentados.

136. Neste apontamento (22.1) a auditoria manteve o apontamento face
os dois responsaveis, devendo-se restituir o erario no valor de R$120.566,40 (cento e
vinte mil, quinhentos e sessenta e seis reais e quarenta centavos) com incidéncia da

multa respectiva e proporcional ao dano causado.

137. Quanto aos demais apontamentos (22.2 a 22.5) tratou-se apenas de

violagao das disposig¢oes legais do art. 60 da Lei 4.320/64 que prevé a necessidade do
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prévio empenho a realizagao das despesas publicas.

138. Deste modo, o Parquet de Contas manifesta-se pela condenagao em
restituicdo ao erario do gestor com solidariedade da empresa contratada no valor
apurado e aplicagao das respectivas multas quanto ao apontamento 22.1, com fulcro
no art. 75, Il, do LOTCE/MT c/c o art. 289, |, do RITCE/MT, em razdo do dano ao erario

configurado.

139. Quanto aos apontamentos de itens 22.2 a 22.5 (J_09) cabe imputar
ao gestor multa por cada achado, com fulcro no art. 75, lll, do LOTCE/MT c/c o art. 289,
I, do RITCE/MT, em razdo dos atos praticados com infragdo a norma legal ou

regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.

140. Houveram despesas realizadas sem a competente e adequada

liquidagao, para apuragao da satisfacdo do servigo contratado:

RESPONSABILIDADES

HERCULES DA SILVA GAHYVA - Defensor Publ. Geral do Estado (Per.
de 20/5/ a 31/12/2012

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA: AIR PRAEIRO ALVES - Defensor

Publico e Coord. do Nucleo de Regularizagao Fundiaria.

23. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais
ou outras despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n°
4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei n° 8.666/1993). ILEGALIDADE
REINCIDENTE

23.1 Pagamento, em 2012, a empresa PROJENET PROJETOS E
SISTEMAS DE INFORMATICA, de despesa no valor de R$
295.640,22, nao regularmente liquidada, contrariando os artigos 62 e
63 da lei 4.320/64, representando liberacao de verba publica sem a
observancia das normas, o que é vedada pelo art. 10, inciso Xl da lei
8.429/1992.Sub-secao 5.2.8b
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Ministério Publico

de Contas Telefone: (65) 3613-7626
Mato Grosso E-mail: william@tce.mt.gov.br
141. A impropriedade apontada no item 23.1 esta diretamente relacionada

as falhas 22.4 e 22.5, ou seja, além de realizar a despesa sem qualquer empenho e/ou
registro contabil, o gestor e corresponsaveis concederam pagamento sem a escorreita

liquidacao para apurar a prestagao dos servigos contratados.

142. A equipe técnica pontuou que a impropriedade decorre da auséncia
de similaridade entre o servico prestado e o contratado conforme termos de referéncia,

conferir quadro a fl. 3028.

143. O gestor ndo se manifestou quanto ao apontamento, indicando
verdadeira desidia quanto as contas em questdo. Ja o Defensor responsavel pela
liquidagdo manifestou-se pontuando pela regularidade e adequacdo dos servigos

prestados.

144. A empresa contratada, responsavel solidaria, também se manifestou
no sentido da regularidade da despesa. Entretanto, na analise da equipe técnica o
apontamento permanece em razdo da violagdo das obrigagdes do responsavel pela

liquidagao e do ordenador que autorizou o pagamento de forma precaria.

145. Desta forma o Ministério Publico de Contas manifesta pela
manuteng¢ao da irregularidade JB03 (ltem 23.1), sugerindo-se a imputagao dos
respectivos débitos ao gestor, com responsabilidade solidaria a contratada e ao
Defensor Publico liquidante com aplicagao das respectivas multas com fulcro no art.
75, Il, do LOTCE/MT c/c o art. 289, |, do RITCE/MT, em razdo do dano ao erario

configurado.

24. APONTAMENTO DESCARACTERIZADO LICITAGAO - CAPITULO
5, SEGAO

ODINEY SERGIO DE CARVALHO.

25. G_ 13. Licitagao_ Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
3959 procedimentos licitatorios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002;

e demais legislagdes vigentes).
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RESPONSABILIDADE

(ante as afinidades infra comentaremos os Itens 25.1, 25.2, 25.3, 25.4,
25.5, 26)

HERCULES DA SILVA GAHYVA - Defensor Publ. Geral do Estado no
per. 19/05 a 31/12/2012 RESPONSABILIDADES SOLIDARIAS (§ 1° do
art. 189, art. 195 c/c inc. Il do art.. 194 do RITCE/MT): MOURA &
BOTELHO SILVEIRA LTDA e MATO GROSSO SERVICOS
TERCEIRIZADOS

25.1 Nao adocao das penalidades previstas no inciso Xlll c/c o inc.
XXII e paragrafo unico do art. 11, art. 14 caput do Dec. Estadual n°
4.733/2002 e inciso XXIII c/c o inciso XXIl do art. 31 do Dec.
Estadual n°® 7.217/2006 a empresa MOURA & BOTELHO SILVEIRA
LTDA vencedora do PREGAO N° 04/2012, pela desisténcia na
contratacdo apos a adjudicacao do lance pela Comissao de licitagao
e a Empresa MATO GROSSO SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA
classificada em 2° lugar no certame, pela ndao manutengcdo da
proposta, contrariando frontalmente os itens 7.4.1 e 7.5 do Edital
respectivo e o § 2° do art. 31 do Dec. Estadual n® 7217/2006. Sub-
sec¢do 5.3.1.1b2

RESPONSABILIDADES

HERCULES DA SILVA GAHYVA - Defensor Publico Geral do Estado
em substituicdo a partir de 20/5/2012 Pregoeiro (Port. N° 24, de
23/3/2012)

ODINEY SERGIO DE CARVALHO.

25.2 Ausentes no processo do PREGAO N° 05/2012, o comprovante
da publicagéo do edital de abertura do Pregao, em jornal de grande
circulagao regional e nacional, contrariando o art. 11, inciso |, alinea
¢, item 3 do Decreto n°® 4.733/2002. Sub-se¢ao 5.3.1.2
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25.3 Realizacdo do PREGAO N° 08/2012 para aquisi¢do do mesmo
material de expediente, objeto da Adesao ao Pregao Presencial n °
03/2012—Ata de Reg. De Precos n° 002/2012 da Pref. Mun. de
Campos de Julio, cuja despesa resulta em gasto indevido, pela
Defensoria, no valor de R$ 124.398,00, caracterizando aplicagao
irregular de verba publica vedada pelo art. 10, inc. XI da lei 8.429/92.
Sub-secdo 5.3.1.3

25.4 Ausentes no processo do PREGAO N° 09/2012, o comprovante
da publicag&o do edital de abertura do Pregéo, em jornal de grande
circulagao regional e nacional, contrariando o art. 11, inciso |, alinea
c, item 3 do Decreto n°® 4.733/2002. Sub-se¢ao 5.3.1.4a

25.5 Auséncia de clareza no Edital do PREGAO N° 09/2012, na
definicdo de critérios para a apresentagdo dos pregos propostos,
contrariando o disposto nosartigos 44 e 45 da Lei 8666/93 e art. 8°,
incisos | e Il do decreto Estadual n® 4733/2002, prejudicando o
julgamento do certame com vistas a proposta mais vantajosa para
administragdo e comprometendo o cumprimento do principio
constitucional da economicidade na execugdo da despesa. Sub-
secdo 5.3.1.4b

26. Auséncia de autorizagdo da SAD/MT para todas as adesodes
aos Registros de Prec¢os, originados de 6rgaos de outra esfera
governamental, contrariando o caput do art. 86-A e § 1° do Dec.
Estadual n. 7217/2006 (acrescentado pelo Dec. N° 1.805/2009) e
sem autorizagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdémico e
Social do Estado — CONDES, exigida no art. 1°, inciso IV do Dec.
Estadual n° 1.047/2012 .Irregularidade nao classificada na

cartilha aprovada pela Res. Norm. n° 17/2010. Sub-se¢ao 5.3.2

146. O procedimento licitatério caracteriza-se como ato administrativo
formal, sendo que, conforme o art. 3° da Lei n° 8.666/93, a licitagao destina-se a garantir a

observancia ao principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
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vantajosa para a Administracdo, que deve ser processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatério e do julgamento objetivo, bem como o da moralidade.

147. Evocando o principio da legalidade na administragdo publica,
derivado da aplicacdo do art. 5° Il, e art. 37, da Constituicdo Federal, tem-se que
enquanto a iniciativa privada é facultado tudo aquilo que n&do é vedado por lei, a

administracao publica s6 pode agir onde ha autorizacao legislativa.

148. A Lei Federal n° 8.666/93, conhecida como Lei das Licitagcbes, € a
que rege todos os procedimentos licitatorios, inclusive no que se refere a dispensa e a

inexigibilidade.

149. A melhor opg¢do para a administracédo deve ser buscada em regra
através de procedimento licitatorio, que promova a maior amplitude de concorrentes e a

proposta mais vantajosa para a administragdo publica.

150. As presentes irregularidades sdo graves e devem ser evitadas nos

exercicios seguintes, sob pena de reprovagéo das contas anuais de gestao.

CONTRATO - CAPITULO 5, SECAO 5.4

RESPONSABILIDADE

HERCULES DA SILVA GAHYVA — Defensor Publ. Geral do Estado em
substituicao a 20/5 a 31/12/2012

27. HB 07. Contrato Grave 07. Ocorréncia de irregularidades no
encerramento dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagoes

vigentes).
RESPONSABILIDADE

HERCULES DA SILVA GAHYVA - Defensor Publ. Geral do Estado em
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substituicdo a 20/5 a 31/12/2012 SAL LOCADORA DE VEICULOS
LTDA: RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ( § 1° do art. 189, art. 195 c/c
inc. Il do art. 194 do RITCE/MT)

27.1 Rescisdo dos contratos n° 005/11, 006/11 e 021/2011 firmados
com a empresa SAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA, cujo objeto é
a locagao de veiculos de diversas categorias, sem comprovante de

devolucao dos veiculos, objetos dos contratos.Sub-secéo 5.11.1.1

151. A presente irregularidade sera objeto de Tomada de Contas pelo
Tribunal de Contas para apurar a delimitagdo das irregularidades, conforme sugerido pelo

Ministério Publico de Contas:

pela instauracao de tomada de contas pelo Tribunal de Contas, para que
a Secretaria de Controle Externo responsavel pelas contas anuais de
gestdo exercicio de 2012 da Defensoria Publica do Estado de Mato
Grosso apure os valores passiveis de restituicdo e indique o limite de
responsabilidade dos gestores envolvidos e da empresa contratada
SAL LOCADORA DE VEICULOS , eis que os valores apurados nas
irregularidades relativas a locagao de veiculos por muitas vezes se
tocam e se comunicam o que vem gerando imprecisdao dos valores
passiveis de restituicdo, face a realizacdo de despesas consideradas
nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico, despesa
desnecessarias com a locagéo de veiculos (4.1, 5.2, 7.2, 7.3, 21.1, 22.2),

nos termos do art. 155 e ss, do Regimento Interno do TCE/MT;

152. Diante do que se expbe, o Parquet de Contas, opina pela
manutengao da impropriedade, sugerindo a aplicagdo de multa para aos responsaveis,
com fulcro no art. 75, lll, do LOTCE/MT c/c o art. 289, Il, do RITCE/MT.

RESPONSABILIDADE

HERCULES DA SILVA GAHYVA - Defensor Publ. Geral do Estado em
substituicdo a 20/5 a 31/12/2012 PESSOAL - Capitulo 5, se¢ao 5.6
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28. Divergéncia no numero de Comissionados admitidos para
exercicio de fun¢cao na Defensoria Publica, entre o informado no
lotacionograma e na relagao nominal apresentada pela administragao
da Defensoria, comprometendo o controle interno do érgao.
Irregularidade nédo classificada na cartilha classificagdo de
irregularidades, (aprovada pela resolugdo normativa n® 17/2010). Sub-
Segao 5.6.4a

153. A defesa ndo se manifesta quanto ao apontamento, de maneira que
o Ministério Publico de Contas opina pela manutengao da impropriedade, sugerindo a
aplicagéo de multa ao responsavel, com fulcro no art. 75, lll, do LOTCE/MT c/c o art. 289,
II, do RITCE/MT, com gradagao disposta no art. 6° I, a, da Resolugdo Normativa n°
17/2010.

154. Os apontamentos abaixo se referem aos encargos previdenciarios

sociais e fiscais, constantes no Capitulo 5, segéo 5.7:

ENCARGOS PREVID. SOCIAIS E FISCAIS—Capitulo 5, se¢édo 5.7

29. DA 07. Gestio Fiscall Financeira_Gravissima_07. Nao
recolhimento das cotas de contribuicao previdenciaria descontadas
dos segurados a instituicio devida (arts. 40, 149, § 1°, e 195, I, da

Constituicao Federal).

29.1.Nado comprovagdo do recolhimento das parcelas segurado
referentes ao RPPS, de competéncia dos meses de junho a
novembro/2012 no total de R$ 1.656.578,53, e de dezembro/2012 e
13° salario/2012. contrariando o § 4° do art. 139 da Constituicao
Estadual e caracterizando o crime previsto no art. 168-A do Cédigo
Penal, acrescentado pela Lei n°® 9.983/2000. Sub-sec¢do 5.7.1.2b

29.2 Nao comprovagdo do recolhimento das parcelas segurado
referentes ao RGPS, de competéncia dos meses de novembro/2012,
dezembro/2012 e 13° salario/2012, a favor do INSS, contrariando o §

4° do art. 139 da Constituicao Estadual e caracterizando o crime
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previsto no art. 168-A do Cddigo Penal, acrescentado pela Lei n°
9.983/20 Sub segéo 5.7.2.1

155. Em sede de defesa, o Sr. Hércules da Silva Gahyva disserta que o
orcamento da Defensoria Publica era insuficiente para cumprir com as obrigagdes
relativas a folha de pagamento, razdo pela qual solicitou uma suplementagao no valor de
R$4.000.000,00 (quatro milhdes de reais). Porém, até a data de 30/04/2013 essa

suplementacao nao havia ocorrido.

156. Informa, ainda, que a Defensoria Publica foi orientada pelas equipes
da SEPLAN, SEFAZ e CASA CIVIL, a realizar o pagamento dos servidores com o

orgcamento ja disponibilizado e esperar pela suplementagéo.

157. Para a equipe técnica, as manifestacdes de defesa foram suficientes

apenas para confirmar a falha apontada e por esta razao, deve ela ser mantida.

158. Quanto ao tema em comento, ndo sobram duvidas o acerto da

Equipe Técnica, corroborando este Parquet do mesmo entendimento.

159. Em que pesem os argumentos apresentados pelo defendente, nao
olvidando que o orcamento da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso seja
realmente apertado, nao é possivel desconsiderar que o recolhimento de obrigagoes
previdenciarias retidas dos servidores aos regimes de previdéncia é obrigacao

oriunda do art. 40 da Constituicdo Federal, da qual ndo pode o gestor se eximir,

inexistindo discricionariedade para o seu cumprimento.

160. Ha de se ressaltar que os valores retidos dos servidores nao
constituem recursos de titularidade da unidade gestora, sendo inaceitavel sua
destinagao para fins diversos do recolhimento ao 6rgao devido, sob pena de se
configurar o tipo penal descrito no art. 168-A, §1°, | do Cddigo Penal, intitulado de
“apropriagao indébita previdenciaria”:

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribuicbes
recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:
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Pena - reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem deixar de :

I — recolher, no prazo legal, contribuicdo ou outra importancia
destinada a previdéncia social que tenha sido descontada de
pagamento efetuado a segurados, a terceiros ou arrecadada do
publico; (acrescentado pela Lei 9.983, de 14.07.00). (destacou-se)

161. Destaca-se que as irregularidades em testilhas revelam condutas
gravissimas do gestor ja repreendidas por esta Corte de Contas em exercicios anteriores,
a qual contribui para a avaliagdo desfavoravel dos atos de gestao da entidade relativos ao

exercicio de 2012.

162. Verifica-se, assim, o descumprimento de normas que disciplinam o
recolhimento de contribuicbes previdenciarias, ndo sendo as justificativas apresentadas
capazes de afastar os apontes, restando configurada a falta de planejamento financeiro e
deficiéncia de controle sobre as obrigacdes de responsabilidade da Defensoria Publica do

Estado de Mato Grosso, sendo cabivel, além da penalidade pecuniaria, a

determinacdo aos responsaveis para que adote providéncias urgentes no escopo

de regularizar a situacao da unidade junto ao INSS e ao préprio RPPS, arcando com

os _encargos financeiros (juros e multas) decorrentes da regularizagdo do montante

devido com recursos proprios, no prazo maximo e improrrogavel a ser determinado pelo

Conselheiro Relator.

163. Outrossim, como tal conduta caracteriza crime, conforme
orientacdo do art. 168-A do Cddigo Penal Brasileiro, compete ao Tribunal de Contas
enviar copia dos autos ao Ministério Publico Estadual para a adogao das providéncias

que entender cabiveis.

164. Ainda sobre o prisma previdenciario, fez-se constar mais 02 (dois)

achados:

30. DA 05. Gestiao Fiscall Financeira_Gravissima_05. Nao-
recolhimento das cotas de contribuicao previdenciaria do
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Ministério Publico

de Contas Telefone: (65) 3613-7626
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empregador a instituicido de previdéncia (arts. 40 4 195, |, da

Constituicao Federal)

30.1 Nao comprovacdo do recolhimento das parcelas patronais
referentes ao RPPS, de competéncia dos meses de junho a
novembro/2012, no total de R$ 1.657.218,39, contrariando o § 4° do
art. 139 da ConstituicdoEstadual. Sub-secao 5.7.1.3b

30.2 Nao comprovacdo do recolhimento das parcelas patronais
referentes ao RGPS, de competéncia dos meses de novembro/2012,
dezembro/2012 e 13° salario/2012, a favor do RGPS (INSS),
contrariando o § 4° do art. 139 da Constituicdo Estadual. Sub-secéao
5.7.2.2

165. Sobre as falhas, o gestor aponta que o nao recolhimento dos
encargos previdenciarios, sociais e fiscais, tem relagdo direta com a indisponibilidade
financeira da Defensoria Publica, ja que ndo possui receita propria e depende dos
duodécimos repassados pelo Governo do Estado, o que gerou a impossibilidade de

recolher os valores devidos e a requisicao das suplementacgdes.

166. Da mesma forma que a irregularidade anterior, a Equipe Técnica
afirmou que as alegagcbes de defesa foram suficientes apenas para confirmar o

apontamento, mantendo-o em seguida

167. Diante disso, entende-se que o gestor descumpriu regramento

Constitucional disposto no art. 195, | e Il, in verbis:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que |he preste servigo, mesmo
sem vinculo empregaticio;
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b) a receita ou o faturamento;
¢) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, nao
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201; (grifamos)

168. A inconsisténcia no recolhimento das contribuicdes previdenciarias é
classificada como irregularidade de natureza gravissima, porquanto suas dissonancias
sdo capazes de desestruturar e tornar sem efeito toda a estrutura de protecdo e amparo

ao cidadao contribuinte.

169. A permanéncia no recolhimento das contribuigdes, devidamente
atualizadas pelos indices econdmicos atualizados, visa garantir a eficacia das medidas de

protecao ao trabalhador previstas no sistema previdenciario.

170. Portanto, assim como as irregularidades anteriores, estas devem ser

objeto de determinagdo para que os responsaveis adotem providéncias urgentes no

escopo de regularizar a situacao da unidade junto ao INSS e ao préprio RPPS,

arcando com os encargos financeiros (juros e multas) decorrentes da regularizacéo

do montante devido com recursos proprios, no prazo maximo e improrrogavel a ser

determinado pelo Conselheiro Relator, além de ser aplicada penalidade pecuniaria.

171. Outrossim, como tal conduta caracteriza crime, conforme
orientacdo do art. 168-A do Cddigo Penal Brasileiro, compete ao Tribunal de Contas
enviar copia dos autos ao Ministério Publico Estadual para a adogao das providéncias

que entender cabiveis.

172. Continuando com os achados cujo enfoque ¢é a gestdo

previdenciaria, temos que:

31. LA 03. Previdéncia_Gravissima_01. Utilizacao de recursos
previdenciarios em despesas distintas do pagamento de beneficios e

despesas administrativas (art. 167, Xl, da Constituicao Federal).

31.1 Utilizagcdo de recursos previdenciarios no valor de R$
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4.078.548,58, para pagamento de despesas diferentes de
pagamentos de beneficios previdenciarios, contrariando o art. 5° da
L.C. n°® 254/2006 e art. 1°, inciso lll, art. 6° da Lei Federal n® 9717, de
17/11/1998, cabendo apuragéo de responsabilidade do Dirigente da

Defensoria, nos termos do art. 8° da mesma Lei. Sub-se¢ado 5.7.1.3c

173. Em que pese o gestor ter sido devidamente notificado, quedou-se
silente quanto a irregularidade acima transcrita, razdo que levou a manutencado da

irregularidade pela Equipe Técnica.

174. De acordo com a analise realizada pela Secretaria de Controle
Externo, ficou demonstrado, nos documentos de fls. 2.827 a 2.832, que o valor de R$
4.078.548,58 (quatro milhdes, setenta e oito mil quinhentos e quarenta e oito reais e
cinquenta e oito centavos) foi efetivamente retirado da conta previdéncia do RPPS, em

27/07/2012, e creditado na conta movimento do ente.

175. Nao obstante, restou comprovado que logo apds a transferéncia
desse montante expressivo, houveram diversas movimentacdes financeiras na referida
conta movimento. A SECEX informa, também, que o exato valor fora devolvido mediante

transferéncia de crédito pelo Tesouro Nacional, em 10/08/2012

176. Embora houve a comprovacdo de que o valor expressivo foi
devolvido aos cofres do Regime Proprio de Previdéncia Social, tal artimanha apenas
serviu para caracterizar e cristalizar a retirada de valores da conta bancaria da
previdéncia e sua utilizagao para fins distintos do pagamento de beneficios do

regime geral de previdéncia social.

177. Tal pratica é expressamente vedada pela Constituicdo Federal em

seu art. 167, Xl, sendo vejamos:

Art. 167. Sao vedados:
[...]

Xl - a utilizagao dos recursos provenientes das contribuicdes sociais
de que trata o art. 195, |, a, e I, para a realizagdo de despesas distintas
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do pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de
que trata o art. 201. (negritamos)

178. Se nao bastasse a vedacdo expressa pela Lei Maior, a Lei
Complementar n° 254, de 02/10/2006, em seu art. 5°, determina que as receitas do
FUNPREV-MT nao poderédo ser remanejadas para outros fundos ou despesas que néo

possuem natureza previdenciaria definida em lei.
179. Assim impde, também, o art. 1°, lll, da Lei n°® 9.717/98, in verbis:

Art. 1° Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos
da Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares
dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em
normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

[.]

Il - as contribuicbes e os recursos vinculados ao Fundo
Previdenciario da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e as contribuicbes do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos
pensionistas, somente poderdo ser utilizadas para pagamento de
beneficios previdenciarios dos respectivos regimes, ressalvadas as
despesas administrativas estabelecidas no art. 6°, inciso VIII, desta Lei,
observado os limites de gastos estabelecidos em parametros gerais;
(destaque nosso)

180. Sendo assim, a conduta do gestor ndo sé violou leis estadual e
federal, como infringiu uma imposic¢ao direta da Carta Magna, o que por si s6 garante a

irregularidade vivenciada nos autos.

181. Deste modo, faz-se imperioso que o Tribunal de Contas instaure

Tomada de Contas a fim de apurar a responsabilidade direta de cada individuo que

corroborou com essa gravissima falha, inclusive os ex-dirigentes da Defensoria Publica,
bem como se houve danos ao erario e principalmente aos beneficiarios do RPPS, que

deixaram de receber os investimentos pelo periodo em que o dinheiro deixou de ser

aplicado.
182. O ultimo achado que versa sobre questdes previdenciarias foi assim
descrito:
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32. Auséncia de desconto do IRRF devido nas rescisées de contratos
de servidores comissionados, no total de R$ 8.096,73 contrariando o
art. 7° da Lei 7713/1988 e no art. 624 do Regulamento de Imposto de
Renda- RIR/1999 (Decreto n. 3000/1999). Irregularidade nao
classificada na cartilha classificagcao de irregularidades, (aprovada

pela resolugédo normativa n° 17/2010). Sub-se¢ao 5.7.5.2

183. Seguindo a tendéncia dos autos, o gestor ndo se manifestou acerca

do achado de auditoria, o que levou a Equipe Técnica a confirma-lo.

184. O art. 7° da Lei n° 7.713/88 e art. 624 do Decreto n° 3.000/99 sao
claros ao afirmar que os rendimentos do trabalho assalariado pagos por pessoas fisicas

ou juridicas, estarao sujeitos a incidéncia de imposto de renda:

Art. 7° Ficam sujeito a incidéncia do imposto de renda na fonte, calculado
de acordo com o disposto no art. 25 desta Lei:

| - os rendimentos do trabalho assalariado, pagos ou creditados por
pessoas fisicas ou juridicas;

Il - os demais rendimentos percebidos por pessoas fisicas, que nao
estejam sujeitos a tributagdo exclusiva na fonte, pagos ou creditados por
pessoas juridicas.

§ 1° O imposto a que se refere este artigo sera retido por ocasido de cada
pagamento ou crédito e, se houver mais de um pagamento ou crédito, pela
mesma fonte pagadora, aplicar-se-a a aliquota correspondente a soma dos
rendimentos pagos ou creditados a pessoa fisica no més, a qualquer titulo.

Art. 624. Estéo sujeitos a incidéncia do imposto na fonte, calculado na
forma do art. 620, os rendimentos do trabalho assalariado pagos por
pessoas fisicas ou juridicas (Lei n® 7.713, de 1988, art. 7°, inciso |).

185. Compreendido isso, observa-se que de fato as parcelas de imposto
de renda ndo foram descontadas nas rescisdes dos contratos de trabalhos de servidores
comissionados da Defensoria Publica efetivadas no més de junho/2012 (documentos de
fls. 1152 a 1157).

186. Portanto, resta evidente que o gestor incorreu em falha grave,

devendo ele recolher com recursos proprios a Receita Federal o montante de
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R$8.096,73 (oito mil e noventa e seis reais e setenta e trés centavos), conforme apurado
pela SECEX, bem como deve-se aplicar penalidade pecuniaria nos moldes do art. 289, |,
do Regimento Interno do TCE/MT.

187. Superado os achados referentes a previdéncia, passa-se agora a

analise das impropriedades sobre patriménio, constantes no Capitulo V, Sec¢ao 5.11.1:

PATRIMONIO — CAPITULO V, SECAO 5.11.1

33. Auséncia de providéncia visando ressarcimento e apuragao de
responsabilidade de servidor, no desaparecimento do gerador
portatil, gasolina adaptado ao veiculo Ford VAN Transit 350 L
pertencente ao Patriménio da Defensoria Publica-MT, omissao essa
que representa negligéncia na conservacao do patriménio publico,
nos termos do inciso X do art., 10 da Lei 8.429/92. Irregularidade nao

classificada na resolug¢ao normativa n°® 17/2010. Subsecao 5.11.1.1f

188. O Sr. Hércules da Silva Gahyva alega que a irregularidade acima
descrita ndo existe, haja vista que a Defensoria Publica deu conhecimento do fato a
Policia Civil, através do registro do boletim de ocorréncia, bem como instaurou inquérito
administrativo, porém ainda ndo foi concluido por aguardar conclusdo do inquérito da

Policia Civil.

189. Ante as alegacdes de defesa, a equipe técnica entendeu por bem
manter a irregularidade, visto que até aquele momento n&o havia sido apresentado a
conclusdo do inquérito, tampouco a apurag¢ao de responsabilidade do servidor que causou

o referido dano.

190. Aqui vale abrir um paréntese com relacao a interpretacdo da equipe
técnica. Consta claramente nos autos que de fato a Defensoria abriu procedimento
administrativo para apurar o ocorrido, conforme alegou o gestor. Todavia, também se
verifica que o referido procedimento ainda ndo teve conclusdo, o que demonstra lentidao
e ineficiéncia da Defensoria para resolver as questdes internas, quadro este resultante da
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gestao tenebrosa deste 6rgao.

191. Desta maneira, o Parquet de Contas manifesta-se pela
permanéncia da irregularidade, porém, sem aplicagcao de multa pecuniaria, tendo em
vista que a instauragcdo de procedimento administrativo no ambito da Defensoria, porém

sem qualquer eficacia até o momento.

192. Em sendo assim, cabe determinagao por parte do Tribunal de
Contas para que a Defensoria Publica apresente conclusdao do procedimento
administrativo a esta Corte em prazo a ser estipulado pelo Conselheiro Relator, sob pena
de reincidéncia na referida irregularidade quando do julgamento das contas anuais de

gestao do exercicio de 2013.

193. Acerca da despesas da Defensoria Publica (Capitulo 5, Seg¢ao 5.6),

a SECEX assegurou o achado que se segue:

RESPONSABILIDADES

ANDRE LUIZ PRIETO Defensor Pub. Geral periodo 02/10/2010 a
18/05/2012.

HERCULES DA SILVA GAHYVA - Defensor Publ. Geral do Estado em
substituicdo a partir de 20/5/2012

DESPESAS — CAPITULO 5, SECAO 5.6

34. Pagamento a servidores de verba de gratificagdao remuneratéria
sob denominagdo indevida de verba indenizatéria, no total de R$
5.572.000,00 (periodo de jan a nov/2012) e revestido de ilegalidade,
por representar frontal burla ao calculo do limite de gasto com
pessoal estabelecido no art. 19 da L. C. 101/2000, resultando em lesao
ao patriménio publico por nao incidir imposto de renda devido na
fonte, como determinado pelo art. 3° caput, §§ 1° e 4° e art. 7°, inciso
I, § 1°, todos da Lei Federal n. 7.713/88 e prejudicando o custeio do
sistema previdenciario do Estado de Mato Grosso instituido pela Lei
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Complementar n° 202/2004, por nao incidir parcelas segurado e
patronal a favordo RPPS. Irregularidade nao classificada na cartilha
classificagao de irregularidades, (aprovada pela resolu¢ao normativa
n° 17/2010). Sub-seg¢ao 5.6.8

194. Em sede de defesa, o Sr. André Luiz Prieto e o Sr. Hércules da Silva
Gahyva alegam que ndo ha qualquer irregularidade nos pagamentos efetuados aos
Defensores Publicos, devido ao fato de terem sido realizados em conformidade com o
preceito contido na Lei n°® 8.581/2006.

195. A SECEX rebate as alegag¢des ponderando que a verba instituida
pela Lei n° 8.581/2006 e regulamentada pela Resolugdo n° 11/2007, representa
gratificagdo remuneratéria de servidor, deste modo, caracterizando frontal burla ao calculo

do limite de gastos com pessoal estabelecido no art. 19 da LRF.

196. Na presente questdo, data maxima venia, o Ministério Publico de
Contas discorda do posicionamento da Secretaria de Controle Externo e opina pelo

afastamento da irregularidade.

197. A Lei Estadual n° 8.581 de 13 de novembro de 2006, dispbe sobre o

pagamento de verbas indenizatdrias no ambito da Defensoria Publica do Estado.

198. Ja em seu art. 1°, a Lei é clara ao instituir aos membros da
Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso, verba indenizatéria como compensacgao
ao nao recebimento de passagens e ajuda de transporte no desempenho das

atribuig¢oes institucionais. Eis o texto da Lei:

Art. 1° Fica instituida, aos membros da Defensoria Publica do Estado de
Mato Grosso, verba indenizatéria, como compensagao ao nhao
recebimento de passagens e ajuda de transporte no desempenho das
atribui¢oes institucionais, a ser paga mensalmente, no montante variavel
entre R$ 2.000,00 (dois mil reais) e R$ 6.000,00 (seis mil reais), na forma e
critérios a serem definidos em Resolugdo do Conselho Superior da
Defensoria Publica.

199. A verba indenizatéria, por sua vez, foi regulamentada pela
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Resolucdao n°® 11/2007, alterada pelas Resolugdes n° 24/2008/CSDP, 33/2010/CSDP e
38/2010/CSDP.

200. Diante disso, resta claro que o pagamento de tais verbas aos
Defensores Publicos Estaduais foram feitos mediante autorizacéo legislativa e, portanto,

sem qualquer vicio.
201. Logo, nao ha se falar em irregularidade.

202. Para o capitulo de diarias, foram elencadas as seguintes

irregularidades:

DIARIAS — CAPITULO 5 — SECAO 5.8

35. Pagamentos de diarias no total de R$ 53.650,00, referentes as
viagens realizadas em exercicio anterior, contrariando o art. 37 da Lei
n. 4320/64, onerando o orgcamento 2012 e contrariando os arts. 35 e 37
da lei 4.320/64. Irregularidade ndo classificada na cartilha
classificagio de irregularidades, (aprovada pela RESOLUGCAO
NORMATIVA N° 17/2010). Sub-se¢éao 5.8.1.

203. Sem manifestacdo dos responsaveis, a equipe técnica manteve o

apontamento em todos os seus termos.

204. Conforme bem colocou a equipe técnica, 0s compromissos
reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente podem ser pagos,

mesmos que nao tenham sido previstos no orcamento respectivo para atendé-los.

205. Todavia, esse tipo de lancamento contabil no elemento “despesas de
exercicios anteriores” deve representar uma excegdo, haja vista que a regra é a
escrituracdo contenha todas as operagdes ou transagdes do exercicio, no proprio

exercicio.

206. A SECEX apontou que as despesas com diarias realizadas em

exercicios anterior, empenhadas em 2012 em dotacgao incorreta e quitadas no presente
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exercicio, totalizam a importancia de R$53.650,00 (cinquenta e trés mil seiscentos e

cinquenta reais).

207. Diante da evidente falha contabil, o Ministério Publico de Contas se
posiciona pelo manutengdo do achado, bem como pela sangao pecuniaria aos

responsaveis, nos moldes da Lei Organica e do Regimento Interno do TCE/MT.
208. Dando continuidade nas irregularidades referentes a diarias, temos:

36. J_ 16. Despesa_Moderada_16. Prestacao de contas irregular de
diarias (art. 37, caput, da Constituicao Federal e legislacao

especifica).

36.1. Prestacao de contas de Diarias, no valor de R$ 15.000,00, que
ndo esclarecem corretamente, qual o meio de locomocgéao
contrariando o art. 6° e §§ da Resolugéo n° 06/2006-CSDP. Secao
5.8.2a

36.2 Divergéncias no periodo de viagem relacionados na Ordem de
Servico em confronto com o Relatério de Viagem referente as diarias
concedidas, no total de R$ 6.100,00 Secao 5.8.2b

37. J_09. Despesa_Grave_09. Realizagédo de despesa sem emissao de
empenho prévio (art. 60 da Lei n° 4.320/1964).

37.1. Realizagdo de despesas com diarias sem empenho prévio, R$
92.850,00, contrariando o art. 60 da Lei 4.320/64, e, em desacordo
com o art. 8° da Instrucdo Normativa 05/2011/DPG. Sub-Secéo 5.8.3

2009. Quanto as irregularidades acima elencadas, os gestores quedaram-

se silente, motivo que levou a equipe técnica a manter as impropriedades.

210. Os fatos apontam que a gestdo foi negligente e desatendeu o que
dispoe a Resolugao n° 06/2006, a Lei n® 4.320/64 e a Instrucdo Normativa n° 05/2011 e,

portanto, ndo podem escapar ao controle externo exercido por este Tribunal de Contas.
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211. Desta feita, mantem-se o apontamento e aplica-se multa

pecuniaria aos responsaveis, nos moldes da Lei Organica e Regimento Interno do
TCE/MT.

212. A ultima irregularidade relacionada a diarias, foi assim descrita:

38. J_15. Despesa_Grave_15. Concessao irregular de diarias (art. 37,

caput, da Constituicao Federal e legislacao especifica).

38.1. Realizagdo de despesas com concessdes de diarias aos
Defensores Publicos, no valor R$ 335.750,00, beneficiarios de verba
indenizatdria instituida pela Lei 8.581/2006/DPG e regulamentada
pela Resolugéao n°® 11/2007/CSDP, representando aplicagao irregular
de verba publica, nos termos do inciso Xl do art. 10 da Lei
8.429/1992.6. Sub-Secédo 5.8.4

213. Sobre o tema em questao, os responsaveis defendem que nao se
pode considerar irregularidade o pagamento de diarias feitas em carater excepcional,
emergencial, com intuito de evitar que as atividade-fins da Defensoria fossem

interrompidas.

214. Informa, ainda, que, muitas vezes, o defensor publico acumula até
trés comarcas, onde desempenha suas fun¢des de atendimento ao publico, realizagdo de
audiéncias e confeccao de peca juridicas e, para isso, necessita se deslocar da comarca

em que é lotado ou designado.

215. Por fim, destacam que as diarias tem como objetivo a indenizagao
de despesas com atividades extraordinarias realizadas por servidor em viagem para outra

localidade, fora de seu domicilio, podendo seu pagamento ocorrer na forma de reembolso.

216. Em analise, a equipe técnica concluiu pela ndo procedéncias das
alegacdes de defesa, visto que as diarias nao foram feitas em carater excepcional ou

emergencial, mas eram algo inerentes a fungéo do Defensor Publico.
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217. Ressaltaram, ao final, que os Defensores Publicos recebem verba

indenizatéria com a finalidade compensatéria pelo ndo recebimento de passagens e ajuda

de transporte no desempeno das atribuigdes institucionais.

218. Conforme ja discutido nos autos, a Lei n° 8.581/2006 instituiu a
verba indenizatéria aos membros da Defensoria Publica com a finalidade de
compensagao ao nao recebimento de passagens e ajuda de transporte no
desempenho das suas atribuigées institucionais e, ainda, como compensacado da

despesa com moradia em comarcas que nao forem providas de residencia oficial.

219. Logo, o pagamento de diarias aos defensores publicos para os
mesmos fins em que a verba indenizatéria foi constituida, ou seja, viagens dentro do
Estado para cumprimento de suas atribui¢des institucionais, nao tem amparo legal e

pode constituir ato de improbidade administrativa.

220. Como nos autos a defesa ndo conseguiu demonstrar que o
pagamento das diarias foi para fins diversos daqueles aplicados a verba indenizatéria,
resta caracterizado o uso indevido de verba publica e, consequentemente, ato ilegitimo e

antieconémico que resultou dano ao erario.

221. Desta feita, apurou-se que no periodo de janeiro a dezembro/2012,
houve o pagamento de diarias para deslocamento dentro do Estado, a Defensores
Publicos que recebem verba indenizatéria, no montante de R$ 335.750,00 (trezentos e
trinta e cinco mil setecentos e cinquenta reais), valor este que deve ser devolvido aos

cofres publicos.

222. Nessa seara, impera ao Tribunal de Contas o dever de determinar a
Defensoria Publica que restitua aos cofres publicos todos os valores despendidos
ilegalmente a titulo de pagamento de diarias a Defensores Publicos que ja recebem verba
indenizatéria, no montante de R$335.750,00 (trezentos e trinta e cinco mil setecentos e
cinquenta reais), valores estes que deverao ser descontado da folha de pagamento

dos defensores publicos que os receberam de foram irregular.
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223. Ademais, deve a Defensoria Publica encaminhar documentos que

comprovem a medida acima descrita em prazo maximo a ser definido pelo Conselheiro
Relator, sob pena de descumprimento de decisao desta Corte de Contas, bem como o

julgamento irregular das contas anuais de gestao do proximo exercicio.

224, No que se diz respeito a contratos, a equipe de auditoria apontou a

seguinte irregularidade que, diga-se de passagem, é reincidente:

CONTRATOS - CAPITULO, SECAOQ 5.4

39. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizagdo da execucgao contratual por um representante da
Administragao especialmente designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93).
ILEGALIDADE REINCIDENTE

39.1Auséncia de nomeacao de gestor/fiscal de contrato contrariando
o disposto no art. 102 do Decreto Estadual n°® 7.217/2006. Sub secéo
5.4.1 PESSOAL — Capitulo 5, secdo 5.6

225. Sobre o assunto, o Sr. Hércules da Silva Gahyva alega que a
reduzida estrutura administrativa da Defensoria Publica ndo permite a nomeagéo de um
gestor de contratos especificos, porém, afirma que existem 02 (dois) servidores que

realizam o acompanhamento e a execugao dos contratos, dentro de suas possibilidades.

226. Explica que no interior, o quadro da Defensoria se resume, muita das
vezes, a figura do Defensor Publico e seu assistente juridico, 0 que por si so inviabiliza a
fiscalizagcdo e acompanhamento dos contratos. Por fim, argumenta que a figura do gestor
de contratos esta sendo analisada para que se possa implanta-la e, assim, atender aos

requisitos legais.

227. O Sr. André Luiz Prieto, por sua vez, repete as justificativas

colocadas pelo gestor anterior, portanto, fazendo-se valer daquelas argumentagdes.

228. De outro passo, a equipe técnica aponta que a omissdo na gestao
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examinada restou caracterizada, de modo que a irregularidade permanece.

229. Cumpre ressaltar que os contratos administrativos podem ser
definidos como ajustes firmados pela Administracdo Publica por meio de clausulas
previamente estipuladas, sob o regime de direito publico, visando o atendimento dos

interesses da coletividade.

230. Diante da submissdo ao principio da supremacia do interesse
publico, do qual Administracido e particulares encontram-se vinculados, extrai-se, em
consequéncia, a desigualdade entre as partes contratantes, fato que confere a

Administrac&do posi¢ao de supremacia em relagéo ao contratado.

231. A situagdo de preponderancia em favor da Administracdo esta
dispersa em varios dispositivos da Lei Federal n® 8.666/93, e, confere a Administracéo a
prerrogativa e o dever de proceder a fiscalizacdo da execucgao contratual, nos termos do

art. 67, in verbis:

Art. 67. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada
por um representante da Administracao especialmente designado,
permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de
informacdes pertinentes a essa atribuico.

(Negrito nosso)
232. O dispositivo, considerado por alguns doutrinadores como
verdadeiro principio, visa a consecug¢ao dos objetivos elencados na relagéo contratual e,
caso néo esteja sendo procedida a execugao contratual nos termos convencionados, a

Administracdo podera submeter o particular a uma série de sangdes.

233. Portanto, a atribuicido do fiscal € acompanhar e fiscalizar a
execugdo do contrato, sendo sua designacado prevista no instrumento contratual,
formalizada em termo proéprio ou, ainda, em uma rotina interna, definindo suas atribui¢coes

e competéncias.

234. Noutro passo, o §1° do mesmo artigo, preceitua que o representante

da administracdo deve ter o cuidado de anotar em registro proprio todas as ocorréncias
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relacionadas com a execugado do contrato, dando, assim, legitimidade a fiscalizagao
realizada e comprovando que de fato houve o acompanhamento necessario, senao

vejamos:

Art. 67. (...)

§1°. O representante da Administracdo anotara em registro proprio todas
as ocorréncias relacionadas com a execug¢ao do contrato, determinando o
que for necessario a regularizagdo das faltas ou defeitos observados.
(Negritamos)

235. De forma nao diversa, pontua o Tribunal de Contas da Unido em

seus julgados:

“...) O registro da fiscalizagao, na forma prescrita em lei, ndo é ato
discricionario. E elemento essencial que autoriza as agdes
subsequentes e informa os procedimentos de liquidagao e
pegamentos dos servigos. E controle fundamental que a administracdo
exerce sobre o contratado. (...)" (Acérdao 767/2009, TCU)

“Adote providéncias no sentido de orientar o servidor responsavel pela
fiscalizagdo de todos os contratos na unidade para que elabore,
periodicamente, relatérios de acompanhamento de execug¢ao dos
referidos instrumentos, bem como exerca a efetiva fiscalizagdo dos
contratos, consoante preconiza o art. 67, caput, da Lei n° 8666/1993.”
(Acordao 3966/2009)

(Sem negrito no original)

236. Diante disso, conclui-se que ndo basta a administracdo designar
servidor especifico para acompanhar e fiscalizar a execu¢gdo dos contratos celebrados;
deve ela cobrar de forma efetiva a realizagao de relatérios detalhados dos contratos nos

termos da Lei.

237. No caso em questdo, observa-se que 0 gestor sequer nomeou um
servidor especifico a fim de acompanhar e fiscalizar os contratos celebrados pelo Ente,

quica exigiu a elaboragao efetiva de relatorios detalhados dos contratos.

238. Pelo o que se expde, o Parquet de Contas n&o enxerga alternativa
sendao a manutencdo do achado de auditoria, sugerindo, inclusive, a aplicagao de

multa pecuniaria mais severa aos responsaveis em razao da reincidéncia verificada.
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239. A proxima impropriedade a ser analisada diz respeito ao nao

provimento dos cargos de natureza permanente:

40. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de
natureza permanente mediante concurso publico (art. 37.,ll, da

Constituicao Federal).

40.1. Nao realizagado de concurso publico pela Defensoria Publica
para preenchimento de cargos previstos na Lei n. 8.572/2006 e suas
alteragdes (Lei 8831/08 e Lei 9284/09). Sec¢ao 5.6.2a

240. Os responsaveis esclarecem que a Defensoria Publica sempre teve
o interesse na realizagdo de certame para preenchimento dos cargos efetivos, até mesmo
porque ndo pode continuar valendo-se de contratagcdo de comissionados, sob o risco de

comprometer sua autonomia e funcionalidade.

241. Por fim, informa que foi instaurado procedimento n°® 627527/2009
para que se pudesse averiguar a possibilidade de realizar o certame, porém, isso néo se

cumpre em face do Estado nao dispor de orcamento.

242, Essas justificativas postas pelos responsaveis apenas confirmaram o

apontamento, segundo a SECEX, razao pela foi mantida.

243. Esse também é o entendimento do Ministério Publico de Contas,
pois, ndo obstante as argumentacdes dos gestores, essas ndo possuem o condao de
afastar a irregularidade, uma vez que os cargos previstos na Lei n° 8.572/2006 devem ser
exercidos por servidores efetivos, integrantes do quandro funcional do ente, devendo seu

ingresso ser efetivado pela via do concurso publico, previsto na Carta Politica.

244, E o que se extrai do art. 37, II, da Carta Magna, que preconiza que a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes

para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacgao e exoneragao.
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245, Ou seja, a lei expressamente veda o ingresso em carreira publica

que nao seja sob a modalidade de concurso publico, salvo algumas raras excegdes.

246. Por meio da exigéncia de prévia aprovagdo em concurso publico, se

coibem praticas condenaveis, tais quais nepotismo e troca de favores entre

administradores, ou entre estes e particulares.

247. Por isso, a contratacao de servidor para execucdo de servico de
natureza permanente, bem como servico de natureza fiscalizatoria deve ser realizada por

meio de concurso publico.

248. O concurso publico de provas ou de provas e titulos € o meio mais
apropriado e justo de se verificar a capacidade de uma pessoa para ingressar num
servigo publico, e para atingir a finalidade esperada, tendo servidores preparados, com

certo estudo, ndo produzindo empregos por motivos politicos.

249. Desta feita, cabe ao Tribunal de Contas aplicar sangao pecuniaria
aos responsaveis, assim como realizar determinagao para que a Defensoria Publica

realize, com a maxima urgéncia, concurso publico de provas ou de provas e titulos para

preenchimento dos cargos previstos na Lei n° 8.572/2006 e suas alteragbes (Lei n°

8.831/08 e Lei n° 9.284/09), em prazo a ser definido pelo Conselheiro Relator.

250. Pertinente, ainda, sobre pessoal, a equipe técnica dissertou a

respeito do seguinte achado:

41. K_18. Pessoal_Moderada_18. Cessao, remocao e/ou redistribuicao
de servidores publicos em desacordo com o determinado em
legislagdo especifica (Lei Complementar Estadual n° 04/1990; Lei
Estadual n° 8.275/2004 e demais legislagbes especificas).
REINCIDENTE

41.1 Manutengao no quadro de pessoal, de servidores pertencentes
a outros 6rgaos, cedidos a Defensoria sem atender as finalidades
estabelecidas no art. 119 e incisos da L. C. n. 04/90. Sub-secédo
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5.6.7.
251. A irregularidade foi mantida na conclusdao do relatério técnico de

defesa em razao da auséncia de manifestagao por parte dos responsaveis.

252. O art. 119 da Lei Complementar n® 04/90, permite a cessdo de
servidores da Administracdo Direta e Indireta do Estado de Mato Grosso, desde que

observados alguns critérios:

Art. 119. O servidor podera ser cedido para ter exercicio em outro
o6rgao ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, nas seguintes hipoteses:

| - Para exercicio de cargo em comissao de confiang¢a;

Il - Em casos previstos em leis especificas.

§ 1° Nas hipéteses do inciso | deste artigo, o 6nus da remuneragao sera
do 6rgao ou entidade cessionaria.

§ 2° Mediante autorizagdo do Governador do Estado, o servidor do Poder
Executivo podera ter exercicio em outro 6rgdao da Administragcdo Publica
Estadual, que nado tenha quadro proéprio de pessoal, para fim
determinado e a prazo certo. (sem grifos no original)

253. Observamos, outrossim, que a cessdo a outro 6rgao da propria
Administracdo Publica Estadual caso o 6rgao cessionario nao possua quadro proprio de

pessoal; seja para atender finalidade especifica; e, por prazo certo (determinado).

254, Conforme se pode constatar nos autos, os servidores cedidos a
Defensoria Publica ndo se encaixam em nenhum desses requisitos, visto que nao
pertencem ao quadro de servidores comissionados; vem desempenhando suas fungdes
administrativas no Nucleo da Defensoria Publica; e, ocupam cargos que nao se

encontram previstos em lei, ja que sequer existem na estrutura organizacional do 6rgéo.

255. Por conseguinte, trata-se de situacdo irregular que deve ser
combatida em nome dos principios que norteiam a Administracdo Publica, inclusive, por

se tratar de falha reincidente, conforme apontada a douta equipe técnica.
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256. Derradeiramente, opina-se pela aplicagdo de sangao pecuniaria

mais severa aos responsaveis em razdo da reincidéncia na falha verificada, e, a
posteriori, deve-se determinar ao 6rgao que restitua os servidores aos seus 6rgaos de

origem, uma vez que a cessao € ilegal.

257. No Capitulo 5, Secédo 5.10, que trata sobre restos a pagar, foi

encontrada a seguinte irregularidade:

RESTOS A PAGAR — CAPITULO 5, SECAO 5.10

42. B 12. Despesa Grave 12. Pagamento de obrigagc6es com preterigao
de ordem cronolégica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei
8.666/1993).

42.1 Pagamento de despesas 2012 sem obedecer a ordem
cronologica, em detrimento de RP/2011 e RP/2010, contrariando o
art. 5° e 92, da Lei 8.666/93. Sub-secao 5.10a

258. Os gestores defendem que a interpretacéo literal dos arts. 5° e 92 da
Lei n° 8.666/93 levou a erro a equipe técnica e, por isso, fez crer que houve
irregularidade. Dissertam que a administragédo publica deve também se basear nos

principios emanados no art. 37 da Carta Magna.

259. Diante disso, o ndo pagamento de restos a pagar de exercicios
anteriores se deu com base no principio da prudencia, uma vez que os valores inscritos
no exercicio de 2010, ndo forma procurados pelos respectivos credores, o que se tivesse

acontecido, certamente os restos a pagar teriam sido liquidados.

260. A SECEX rebateu as alegacbes de defesa afirmando que
independentemente se houve ou nao procura pelo credores, a ordem cronolégica do

pagamento deve ser obedecida, nos moldes do art. 37 da Lei n® 4.320/64.

261. A questdo aqui discutida tem incidéncia na Lei de Licitacbes n°
8.666/93 com base no art. 5° e 92, in verbis:
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Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagdes terao
como expressdo monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o
disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administragdo, no
pagamento das obriga¢oes relativas ao fornecimento de bens, locagdes,
realizagado de obras e prestacdo de servigcos, obedecer, para cada fonte
diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolégica das datas de
suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razbes de
interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente,
devidamente publicada.

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou
vantagem, inclusive prorrogacdo contratual, em favor do adjudicatario,
durante a execucdo dos contratos celebrados com o Poder Publico, sem
autorizagdo em lei, no ato convocatoério da licitagdo ou nos respectivos
instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericio da
ordem cronolégica de sua exigibilidade, observado o disposto no art.
121 desta Lei:

Pena - detengao, de dois a quatro anos, e multa.

Paragrafo unico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacao da ilegalidade, obtém
vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das modificacdes ou
prorrogacoes contratuais. (Destaque nosso)

262. O doutrinador Margal Justen Filho, a respeito da ordem cronolégica

de pagamento, assim disciplina:

“Como inovacgao relevante, a Lei impds que os pagamentos devidos pela
Administragao atentem para a ordem cronolégica das exigibilidades.
Isso significa que a Administracdo nao pode “escolher” quem “beneficiara”
com o pagamento. Nao é possivel alterar a ordem cronolégica dos
pagamentos. Isso evita praticas reprovaveis que ja foram
denunciadas, em que a liberagdo do pagamento ficava na
dependéncia de gestdes politicas etc. A previsdo de alteragdo da ordem
cronolégica dos pagamentos em razao de “relevantes razbes de interesse
publico” é potencialmente apta a ofender o principio da isonomia. A
Administragcdo ndo pode beneficiar determinados particulares e
estabelecer privilégios no tocante aos pagamentos. Muito menos poderia
fazé-los através da invocagao de “interesse publico”, o qual exige, isto sim,
que a Administragdo trate os particulares de modo isonémico.”

(...)

“‘Mas a questdo ndo se exaure ai, eis que o principio da moralidade
também se aplica ao tema do prazo e condi¢des de pagamento das
obrigagbes da Administracdo Publica. Se a Administragao Publica

5 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 11. ed. S&o Paulo: Dialética,
2005. p. 77/78.
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dispusesse de liberdade para fixar o prazo para liquidagao de suas
obrigacées, estaria aberta a porta para a fraude a moralidade.™

263. Portanto, a legislacéo € clara ao dizer que a ordem cronolégica deve
ser sempre respeitada, salvo quando presentes relevantes razoes de interesse
publicos e mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente

publicada, condi¢des estas taxativas que nao foram encontradas nos autos.

264. Assim, o Ministério Publico de Contas manifesta pela manutengao
da irregularidade com a penalizagao dos responsaveis, em razdo da auséncia de

justificativa relevante como manda a Lei.

265. Outrossim, como tal conduta caracteriza crime, conforme
orientacao do art. 92 da Lei Federal n° 8.666/93, compete ao Tribunal de Contas enviar
copia dos autos ao Ministério Publico Estadual para a adogao das providéncias que

entender cabiveis.
266. Ainda sobre restos a pagar, foi redigida o achado abaixo:

43. DA 05. Gestio Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-
recolhimento das cotas de contribuicao previdenciaria do
empregador a instituicido de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da

Constituicao Federal).

43.1. Nao recolhimento, em 2012, da integralidade das parcelas
patronais de contribui¢cdes previdenciarias e fiscais a favor do INSS e
de IRRF inscritos no Bal. Patrimonial/l2011 como RP/2011
Processado, no total de R$ 850.310,08, permanecendo a divida no
Bal. Patrimonial/2012 no total de R$ 576.394,49, contrariando o art.
30 da Lei 8.212/1991 e art. 157, inciso | da C. F. Subsecao 5.10b

267. Sem manifestacao por parte dos defendentes, a SECEX concluiu

pela manutengao da impropriedade.

6 Idem. p.79.
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268. O caso em questao ja foi amplamente discutido em irregularidades

semelhantes nos presentes autos, ndo sobrando duvidas a respeito do tema. Assim, deve
ser imputada a multa aos responsaveis, prevista no art. 75, lll, da Lei Organica do
TCE/MT c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT.

269. Com referéncia a patriménio, a seguinte impropriedade foi

elaborada:

PATRIMONIO — CAPITULO 5 — SECAO 5.11

44. B 05. Gestao Patrimonial Grave 05. Auséncia ou deficiéncia dos
registros analiticos de bens de carater permanente quanto aos
elementos necessarios para a caracterizagao de cada um deles e dos
agentes responsaveis pela sua guarda e administragcao(art. 94 da Lei
n° 4.320/1964).

44.1 Nao elaboragdao do inventario fisico e permanente dos bens
moveis, contrariando arts. 94, 95 e 96 da Lei 4.320,/64 e o art. 30 do
Dec. n° 945 de 12/01/2012 Sub-sec¢ao 5.11.1a

270. Seguindo a linha dos autos, ndo houve manifestacdo dos

responsaveis sobre o achado, manifestando a SECEX pela sua manutencéo.

271. Percebe-se, na anadlise dos autos, que o inventario fisico e
permanente dos bens moveis da Defensoria Publica ainda nao foi efetuado, embora no
final do exercicio de 2012 tenha se formado uma comissdo com o intuito de registrar

todos os bens do 6rgéo.

272. Resta cristalino, portanto, que a irregularidade persistiu por todo o
exercicio anterior, sendo seus resultados verificados apenas quando da analise do

exercicio de 2013. Sendo assim, o art. 94 da Lei n° 4.320/64 foi descumprido, in verbis:

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com indicagdo dos
elementos necessarios para a perfeita caracterizacdo de cada um deles e dos agentes
responsaveis pela sua guarda e administracao.
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273. Desta feita, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela

manuteng¢ao da irregularidade, porém sem san¢ao pecuniaria, haja vista a existéncia de
esforcos para elaborar o inventario fisico e permanente dos bens moveis da Defensoria
Publica.

274. Todavia, entende-se haver necessidade de determinagao ao ente
para que apresente o inventario em prazo improrrogavel a ser definido pelo Conselheiro

Relator.

275. Analisa-se, agora, outra irregularidade encontrada nos presentes

autos pela equipe técnica desta Corte de Contas:

45. MC 03 . Prestacao Contas Moderada 03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/lou eletréonico e as
constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugdo 14/2007-
Regimento Interno do TCE-MT).

45.1 Nao encaminhamento do demonstrativo analitico de bens
moveis adquiridos, anexos aos balancetes mensais, contrariando o
item 44 da secdo 2.1.2, Capitulo Il do MANUAL DE ORIENTACAO
PARA REMESSA DE DOCUMENTOS AO TCE/MT (4° versao) -
GESTAO 2008/2009 Sub-sec¢éo 5.11.1b

276. Consultando as defesas apresentadas, verifica-se que os
responsaveis permaneceram inertes quanto a irregularidade exposta. Deste modo, a

defesa nao trouxe dados concretos que pudesse combater a irregularidade.

277. O envio de informagbes ao Tribunal de Contas é parte inerente do
controle externo e facilita o preparo de pontos de auditoria para o controle da entidade

acompanhada.

278. O Regimento Interno do TCE/MT em seu artigo 182, Il, estipula o
envio mensal de informagéo pelos sistemas informatizados de controle externo, o n&o
envio destas informagbes, prejudica a fiscalizagdo prevista nos artigos 205 e 207
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interpretado cumulativamente com o artigo 214 do mesmo Regimento.

279. Assim, ante ao nao envio de informagdes e consequentemente
desobediéncia a legislacdo desta Corte de Contas, deve ser imputada a multa aos
responsaveis pela presente ocorréncia, nos moldes do art. 75, lll, da Lei Orgéanica do
TCE/MT c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT.

280. Também, cabe determinagao, por parte deste Tribunal, para que a
Defensoria Publica envie todas as informag¢dées pendentes, sob pena de configurar

descumprimento as decisdes desta Casa de Contas.

281. Seguindo com os achados de auditoria, passa-se a analisar aqueles
referentes ao Controle Interno, constantes no Capitulo 5, se¢dao 5.11 e Capitulo 6, do

Relatério Preliminar das Contas Anuais de Gestao:

CONTROLE INTERNO — CAPITULO 5, SECOES 5.11 E CAPITULO 6

46. EB 05. Controle Interno Grave Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao
Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolugao TCE - MT 01/2007).

46.1 Falhas nos controles de uso dos telefones méveis e no uso dos
modens, ndo atendendo o principio da legalidade, economicidade e

transparéncia no servigo publico; Sub-sec¢éo 5.11.1c

46.2 Auséncia de providéncias requeridas nos Decretos Estaduais n°
4568/2002 e n° 2067/2009 para os veiculos inserviveis pertencentes
a Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso. Irregularidade nao

classificada na resolugdo normativa n° 17/2010. Sub-secdo 5.11.1.1a

46.3 Nao elaboragcdao do Mapa de Controle do Desempenho e
Manutengédo do Veiculo Oficial de cada veiculo- Anexo Xl - atualizado
mensalmente, conforme exigido pelo art. 31 § 1° e § 2° do Decreto
2.067/2009. Sub-segdo 5.11.1.1.c Resp. Solidaria: HELIO ANTONIO
DE A. HANEIKO - Ger. de Patrim. e Alimox. — 01/01a 30/06/2012.
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46.4 Nao abertura de processo administrativo para identificacdo e
responsabilizacao dos condutores dos 7 veiculos pertencentes ao
patrimbnio da Defensoria, nas infracbes que resultaram na emissao
de multas, pelo Detran, contrariando o art. 16 § unico, do Decreto n°®
2067 de 11/08/2009. Sub-se¢éo 5.11.1.1.d

282. Como de praxe nos presente autos, os responsaveis nao
apresentaram defesa para as irregularidades em questdo, razdo pela qual a equipe

técnica as manteve na integra.

283. Tais impropriedades referem-se ao Controle Interno, disciplinado
pela Resolugdo Normativa n°® 01/2007 do Tribunal de Contas do Estado, bem como a
Constituicao Federal e a Lei n° 4.320/64.

284. Os responsaveis descumpriram o artigo 74 da Constituicdo Federal
que estabelece os sistemas de controle interno da administragao publica, bem como a
Resolugcdo Normativa n°® 01/2007 que estabeleceu os prazos para implementacdo dos
diversos sistemas de controle interno dos jurisdicionados, vez que o controle interno do

orgao configurou-se com inefetivo, ineficaz e praticamente ausente.

285. E importante ressaltar que o controle interno busca evitar a
corrupcao e o desperdicio de dinheiro publico pela administracdo, estando incumbido,
também, de garantir o cumprimento das normas técnicas administrativas e legais, afim de
identificar erros, fraudes e seus respectivos agentes, bem como preservar a integridade

patrimonial para propiciar a tomada de decisdes.

286. Diante do que se expde, impera a aplicagao de multa aos

responsaveis nos ditames da Lei Organica do TCE/MT e Regimento Interno TCE/MT.

287. N&o obstante, a irregularidade constante no item 46.4 averba que
nao foram abertos o0s procedimentos administrativos para identificacdo e
responsabilizacdo dos condutores dos 07 veiculos pertencentes ao patriménio da

Defensoria nas infracdes que resultaram na emissao de multas.
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288. O paragrafo unico do art. 16 do Decreto n° 2.067/2009 é bastante

claro ao determinar que:

Art. 16 Os condutores de veiculos oficiais e auxiliares sao
responsaveis pelas avarias e pelas infragdes previstas no Codigo de
Transito Brasileiro, decorrentes de atos praticados na direcdo dos
veiculos.

Paragrafo unico. As multas de transito impostas a condutores de
veiculos oficiais e auxiliares serdo encaminhadas ao 6rgao ou
entidade de lotagao do veiculo para identificagao do infrator e, se for o
caso, para ser efetuado o desconto em folha de pagamento, nos limites
da lei, obedecido os principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa. (sem destaque no original)

289. Assim sendo, deve-se, também, determinar a Defensoria Publica
para que instaure com a maxima urgéncia os procedimentos administrativos
pertinentes, a fim de identificar e responsabilizar os condutores pelas infracbes que
resultaram na emissdao de mutas pelo Detran, conforme preconiza o Decreto n°
2067/2009, inclusive, devendo ser efetuado o desconto em folha de pagamento nos

limites da lei conforme o caso.

290. Em seguida, devem ser encaminhados documentos
comprobatérios da medida tomada a este Tribunal de Contas em prazo a ser fixado pelo

Conselheiro Relator.

291. Continuando com as irregularidades que tratam acerca do Controle

Interno, temos:

47. EB 02. Controle Interno_Grave_02. Nao estruturacao de unidade
setorial de controle interno na Defensoria, provendo-a de recursos
humanos, materiais e financeiros e dotando-a de condigoes
favoraveis para o desenvolvimento de suas atividades com eficiéncia
e eficacia, conforme determinacgao contida no art. 12 da L. C. 198/2004

- Capitulo 6

292. De forma semelhante, os defendentes alegam que por falta de

servidores efetivos, a adequada estruturagao do controle interno nao foi possivel naquele
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momento, sendo que com o atual numero de servidores comissionados ndo € possivel

estrutura-lo, seja ainda por falta de recursos humanos, seja pela dotagdo orgcamentaria.

293. A equipe técnica aduz que o descumprimento legal na gestao
examinada foi confirmado pelos gestores, inclusive, omissdo que colaborou para a

ocorréncia das inumeras ilegalidades apontadas nos autos.

294, Diante do alegado, ndo restam duvidas quanto ao acerto da equipe

técnica na presente questao.

295. Conforme ja levantado nas irregularidades anteriores, o controle
interno busca evitar a corrupgao e o desperdicio de dinheiro publico pela administracao,
estando incumbido, também, de garantir o cumprimento das normas técnicas
administrativas e legais, afim de identificar erros, fraudes e seus respectivos agentes, bem

como preservar a integridade patrimonial para propiciar a tomada de decisodes.

296. Nao obstante, a equipe técnica bem pontuou que os mecanismos de
controle da administragdo publica inseridos na Constituicdo Federal, Constituicao
Estadual, Lei n° 4.320/64 e, ainda, Lei Complementar n°® 101/2000, representam um elo
vital para garantir que o poder publico alcance os objetivos almejados em suas agdes,
observando, ainda, os preceitos legais e normativos da ordem constitucional, além de

propiciar um necessario apoio ao Controle Externo na sua acéao de fiscalizagao.

297. Ou seja, a Defensoria Publica simplesmente ignorou todos esses
conceitos e deixou o Controle Interno do ente a ver navios, enquanto deveria dar todo o

suporte necessario para que ele pudesse exercer suas fungdes com exceléncia.

298. Inclusive, poderia o Controle Interno do 6rgao ter evitado, como bem
pontuou a SECEX, diversas das irregularidades aqui apontadas, evitando uma gestao

desastrosa com a presenciada nos autos.

299. Deste modo, ndo ha duvidas quanto a manutengao da presente

irregularidade, bem como a penalizagdao dos responsaveis por meio de sang¢ao
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pecuniaria, bem como determinagdao a Defensoria Publica para que implemente um
sistema de controle interno pleno, eficiente e eficaz, dando toda a estrutura necessaria

para o exercicio de suas fungodes.

300. Seguindo com os achados, a SECEX analisou o cumprimento ou
nao das recomendacgdes e determinacdes do Tribunal de Contas, e se deparou com o

seguinte quadro

48. Nao atendimento das recomendac¢oes e determinagdes deste
Tribunal emanadas do Acérdao n® 2.393/2011, que julgou as contas
2010 da Defensoria, bem como daquelas oriundas do Acérdao n° 336,
de 26/6/2012, que tratou da Representacao Interna (Proc. n°
97799/2012) e que aplicou medida cautelar, implicando em considerar
irregulares as contas 2012 e ensejando a aplicagdo de multa,
conforme disposto nos artigos 194 e 289 da Res. n° 14/2007 -
RITCE/MT - Capitulo 7

301. Novamente, como de costume, os gestores sequer apresentaram

manifestacdo acerca do achado, o gerou a sua manutengao pela equipe técnica.

302. Trata-se aqui de uma das maiores falhas cometidas pelos
responsaveis, pois os mesmos simplesmente ignoraram o Controle Externo exercido por
este Pretdrio de Contas, colocando em xeque esta Casa e de suas decisdes, mormente

pelo fato de sequer atender a decisao cautelar imposta.

303. Diante desse gravissimo quadro, ndo ha como ndo imputar sangao
pecuniaria severa aos responsaveis, diante do descumprimento das iniumeras decisbes

deste Tribunal de Contas.

304. Por fim, a equipe de auditoria analisou a gestdo do exercicio de

2012 quanto a eficacia e eficiéncia, originando o seguinte achado:

49. Gestao nao atendeu a eficiéncia e eficacia pretendidas no art. 37

da Constituicdo Federal e art. 56 da Constituicdo Estadual. Capitulo 9
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305. Nao diferente do contexto dos autos, nenhum dos responsaveis

apresentaram defesa para a irregularidade em comento.

306. O legislador ao elaborar a Constituigdo Federal, quis demonstrar sua

principal preocupacéo quanto a administragdo publica e a correta forma de gerencia-la.

307. Foi por isso que em seu art. 37, fez questdo de pontuar que a
administracdo em geral obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia, senao vejamos:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

308. Esses principios norteiam toda a atuacédo publica a fim de que a
gestao dos interesses da coletividade e sociedade seja feito de forma excelente. Porém,
diante de tantas evidencias nos presentes autos, nao foi isso que aconteceu com a gestao

da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso.

3009. Essa chuva de irregularidades demonstram claramente que no
exercicio de 2012, a Defensoria Publica teve uma gestao ilegal, imoral, ineficiente e

ineficaz, ao ponto de praticamente inviabilizar o seu funcionamento.

310. Sendo assim, faz-se necessario um alerta a Defensoria Publica
para que observe atentamente os ditames expressos na Constituicdo Federal, Lei de
Licitagbes e Contratos, Lei de Responsabilidade Fiscal e toda e qualquer legislagao
pertinente a administracdo publica, a fim de melhorar esse quadro decadente visualizado

na gestao do exercicio de 2012.

Il - CONSIDERAGOES FINAIS

311. Quando da analise global dos autos de contas anuais de gestédo, vé-
se que as 81 (oitenta e uma) irregularidades perpetradas comprometeram como um todo

a gestao da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso.

AWC/FR/T Pagina 106 de 115
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, S/N — Ed. Marechal Rondon - Centro Politico Administrativo
Cuiaba-MT CEP 78049-915 - Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: mpc@tce.mt.gov.br



TCE/MT

Fls.: 4299
— Rub.:
o e s e AR Gabinete do Procurador-geral de Contas
MInISterlo PUbIICO William de Almeida Brito Junior
de Contas Telefone: (65) 3613-7626
Mato Grosso E-mail: william@tce.mt.gov.br
312. Os responsaveis deixaram de atender diversos mandamentos

constitucionais e legais.

313. Diante da natureza e quantidade das irregularidades constatadas, as
contas merecem julgamento pela irregularidade com recomendagdes, determinagdes

legais, aplicacdo de multas e imputacao de débito.

314. No presente caso, vislumbra-se a incidéncia do art. 194, do
Regimento Interno do TCE/MT, que dispde: Art. 194. As contas seréo julgadas irregulares
quando comprovadas quaisquer das seguintes ocorréncias: |. Grave infragdo a norma
legal ou regimental; Il. Dano ao erario, mesmo que culposo, decorrente de ato de gestéo
ilegal ou ilegitimo; Ill. Desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos; V.

Desvio de finalidade; V. Omissdo no dever de prestar contas.”

IV. - CONCLUSAO

315. Pelo exposto, levando-se em consideragdao o que consta nos autos
acerca da gestao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional da unidade
gestora em analise, o Ministério Publico de Contas, instituigdo permanente e essencial as
fungdes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da

Constituicao Estadual) opina:

a) pelo proferimento de decisao definitiva pela irregularidade das
Contas Anuais de Gestdo da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso, referentes ao
exercicio de 2012, sob responsabilidade do Sr. André Luiz Prieto — ex-Defensor
Publico Geral do Estado (Periodo: 01/01/2012 a 18/05/2012) e do Sr. Hércules da Silva
Gahyva — Defensor Publico Geral do Estado (Periodo: a partir de 21/05/2012), com
fulcro no art. 23 da Lei Orgénica do TCE/MT (LC n° 269/07) c/c o art. 194 do Regimento
Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/07);

b) pela imputacao de débito, face a realizacdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, nos termos do

art. 70, Il da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 285, I, do Regimento Interno do TCE/MT,
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a serem recolhidas com recursos préprios:

b.1) ao Sr. André Luiz Prieto — ex-Defensor Publico Geral do
Estado, no montante de R$ 55.781,31 (cinquenta e cinco mil
setecentos e oitenta e um reais e trinta e um centavos) (ltem 4.2); e,
R$ 64.161,64 (sessenta e quatro mil cento e sessenta e um reais e
sessenta e quatro centavos) (Iltem 4.3); que juntos totalizam a
importancia de R$ 119.942,95 (cento e dezenove mil novecentos e

quarenta e dois reais e noventa e cinco centavos);

b.2) SOLIDARIAMENTE ao Sr. André Luiz Prieto — ex-Defensor

Publico Geral do Estado e a empresa Marmerleiro Auto Postos, no

montante de R$ 4.972,33 (quatro mil novecentos e setenta e dois
reais e trinta e trés centavos) (Item (.1); e, R$ 45.800,00 (quarenta e
cinco mil e oitocentos reais) (ltem 6.1); que juntos totalizam a
importancia de R$ 50.772,33 (cinquenta mil setecentos e setenta e

dois reais e trinta e trés centavos);

b.3) SOLIDARIAMENTE ao Sr. André Luiz Prieto — ex-Defensor
Publico Geral do Estado e a empresa Andrea Paiva Zattar no
montante de R$ 38.250,00 (trinta e oito mil duzentos e cinqlienta

reais) (Iltem 6.2) ;

b.4) ao Sr. André Luiz Prieto — ex-Defensor Publico Geral do
Estado e a empresa Projenet Projetos e Sistemas de Informatica,
no montante de R$ 290.651,08 (duzentos e noventa mil seiscentos e

cinquenta e um reais e oito centavos) (Iltem 6.4);

b.5) ao Sr. Hércules da Silva Gahyva - Defensor Publico Geral do
Estado, no montante de R$112.135,32 (cento e doze mil cento e
trinta e cinco reais e trinta e dois centavos) (Item 20.3); e, R$

8.096,73 (oito mil e noventa e seis reais e setenta e trés centavos);
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que juntos totalizam a importancia de R$ 120.232,05 (cento e vinte

mil duzentos e trinta e dois reais e cinco centavos);

b.6) SOLIDARIAMENTE ao Sr. Hércules da Silva Gahyva -
Defensor Publico Geral do Estado e a empresa Marmerleiro Auto
Postos, no montante de R$ 502,06 (quinhentos e dois reais e seis

centavos) (Iltem 20.1);

b.7) SOLIDARIAMENTE ao Sr. Hércules da Silva Gahyva -

Defensor Publico Geral do Estado e a empresa Brasil Telecom S/A,

no montante de R$ 15.140.94 (quinze mil cento e quarenta reais e

noventa e quatro centavos) (Iltem 21.2);

b.8) SOLIDARIAMENTE ao Sr. Hércules da Silva Gahyva -

Defensor Publico Geral do Estado, ao Sr. Air Praeiro Alves -

Defensor Publico e Coord. do Nucleo de Regularizagado Fundiaria. e
a empresa Projenet Projetos e Sistemas de Informatica, no

montante de R$ 295.640,22 (duzentos e noventa e cinco mil

seiscentos e quarenta reais e vinte e dois centavos) (ltem 23.1);

b.9) SOLIDARIAMENTE ao Sr. Hércules da Silva Gahyva -
Defensor Publico Geral do Estado e ao Sr. Odiney Sérgio de
Carvalho - Pregoeiro (Port. N° 24, de 23/3/2012), no montante de
R$ 124.398,00 (cento e vinte e quatro mil trezentos e noventa e oito
reais) (Iltem 25.3);

c) pela aplicagao de multas ao gestor Sr. André Luiz Prieto — ex-
Defensor Publico Geral do Estado, em razédo das irregularidades constantes nos Itens
1;3,41,42,43,51,52,6.1,6.2,6.3,64,7.1,72,7.3,7.4,75,10.1, 11, 12.1, 131,
14.1, 21.1, 34, 35, 36.1, 36.2, 37.1, 38.1, 39.1, 40.1, 41.1, 42.1, 43.1, 44.1, 45, 46 .1, 46.2,

46.3, 46.4, 47, 48 e 49, com fundamento no art. 75, I, Ill, IV, VIl e VIll, da Lei
Complementar n° 269/07 c/c o art. 289, |, II, lll, VI e VIl do Regimento Interno do TCE/MT,
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devendo ser considerados, na fixacdo do valor das penalidades, os patamares

estabelecidos pela Resolugao n° 17/2010, especificamente em seu art. 6°, |, 1l e lll;

d) pela aplicagdo de multas ao gestor Sr. Hércules da Silva Gahyva
— Defensor Publico Geral do Estado, em raz&o das irregularidades constantes nos Itens
16.1, 16.2, 16.3, 16.4, 17.1, 18.1, 19.1, 19.2, 19.3, 19.4, 19.5, 20.1, 20.2, 20.3, 25.1, 25.2,
25.3,25.4, 255, 26, 27.1, 28, 29.1, 29.2, 30.1, 30.2, 31.1, 32, 33, 34, 35, 36.1, 36.2, 37.1,
38.1, 39.1, 40.1, 41.1, 42.1, 43.1, 441, 45, 46.1, 46.2, 46.3, 46.4, 47, 48, e 49, com
fundamento no art. 75, Ill e IV, da Lei Complementar n® 269/07 c/c o ar t . 289, Il e lll, do
Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixagdo do valor das
penalidades, os patamares estabelecidos pela Resolugao n°® 17/2010, especificamente em

seu art. 6°, 1, Il e Ill;

e) pela aplicacdo de multas ao Sr. Odiney Sérgio de Carvalho -
Pregoeiro (Port. N° 24, de 23/3/2012), em razao das irregularidades constantes nos ltens
9.1, 25.2, 25.3, 25.4, 25.5, 26, com fundamento no art. 75, lll e IV, da Lei Complementar
n°® 269/07 c/c o ar t . 289, Il e lll, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser
considerados, na fixagdo do valor das penalidades, os patamares estabelecidos pela

Resolugao n° 17/2010, especificamente em seu art 6°, 1, 1l e IlI;

f) pela aplicagcédo de multas a Sra. Maristela de Almeida Seba -
Coordenadora Financeira, em razao das irregularidades constantes nos Itens 12.1, 13.1,
14.1, com fundamento no art. 75, lll e IV, da Lei Complementar n® 269/07 c/c o ar t . 289,
Il e lll, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixagdo do valor
das penalidades, os patamares estabelecidos pela Resolucdo n° 17/2010,

especificamente em seu art. 6°, 1, Il e Ill;

g) pela aplicacédo de multas a Sra. Joelice Catarina de Azevedo
Fernandes Matos (responsavel pela Contabilidade a partir de 10/02/2012), em razao das
irregularidades constantes nos ltens 16.1, 16.2, 16.3, 16.4, 17.1, 18.1, 19.1, 19.2, 19.3,
19.4, 19.5, com fundamento no art. 75, lll e IV, da Lei Complementar n® 269/07 c/co ar t .

289, Il e lll, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixagdo do
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valor das penalidades, os patamares estabelecidos pela Resolugdgo n° 17/2010,

especificamente em seu art. 6°, 1, Il e Ill;

h) pela aplicagdo de multas a empresa Sal Locadora de Veiculos
Ltda., em raz&o das irregularidades constantes nos ltens 4.1, 5.2, com fundamento no art.
75 Il da Lei Complementar n® 269/07 c/c o art . 289 I, do Regimento Interno do TCE/MT,
devendo ser considerados, na fixagdo do valor das penalidades, os patamares

estabelecidos pela Resolucédo n° 17/2010, especificamente em seu art. 6°, |, 1l e lll;

i) pela aplicagcdo de multas a empresa Marmeleiro Auto Posto
Ltda., em raz&o das irregularidades constantes nos ltens 5.1, 6.1, com fundamento no art.
75 11l da Lei Complementar n® 269/07 c/c o art . 289 1l, do Regimento Interno do TCE/MT,
devendo ser considerados, na fixacdo do valor das penalidades, os patamares

estabelecidos pela Resolugao n° 17/2010, especificamente em seu art. 6°, |, 1l e ll;

j) pela aplicagdo de multa a empresa Andrea Paiva Zattar, em razéao
da irregularidade constante no Item 6.2, com fundamento no art. 75 Ill da Lei
Complementar n® 269/07 c/c o art . 289 Il, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser
considerados, na fixagdo do valor das penalidades, os patamares estabelecidos pela

Resolugao n® 17/2010, especificamente em seu art. 6°, 1, Il e lll;

k) pela aplicacdo de multas a empresa Projenet Projetos e
Sistemas de Informatica, em razdo das irregularidades constantes nos ltens 6.4, 7.5,
23.1, com fundamento no art. 75 lll da Lei Complementar n°® 269/07 c/c o art. 289 Il, do
Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixagdo do valor das
penalidades, os patamares estabelecidos pela Resolugao n°® 17/2010, especificamente em

seu art. 6°, 1, Il e llI;

I) pela aplicagdo de multa ao Sr. Hélio Anténio de A. Haneiko, em
razao da irregularidade constante no Iltem 46.3, com fundamento no art. 75 Ill da Lei
Complementar n°® 269/07 c/c o art. 289 Il, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser

considerados, na fixagdo do valor das penalidades, os patamares estabelecidos pela
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Resolugao n° 17/2010, especificamente em seu art. 6°, 1, Il e lll;

m) pela recomendagao a Defensoria Publica do Estado de Mato

Grosso para que:

m.1) aperfeigoe o controle interno nos moldes recomendados pelo
Guia de Implantacdo do Sistema de Controle Interno na
Administracdo Publica, aprovado pela Resolucdo Normativa n°
01/2007;

m.2) realize os registros or¢camentarios atendendo aos estritos
ditames constitucionais e aos descritos na Lei n° 4.320/64, bem

como na Lei Complementar n°® 101/2000;

m.3) nomeie representantes da administragdo para acompanhar e
fiscalizar a execugdo dos contratos firmados pela Defensoria

Publica, nos moldes do art. 67 da Lei de Licitagcdes e Contratos;

m.4) observe a ordem cronoldgica das datas de exigibilidade para o
pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento de bens,

locagdes, realizagao de obras e prestacéo de servigos;

m.5) observe atentamente os ditames expressos na Constituicdo
Federal, Lei de Licitagdbes e Contratos, Lei de Responsabilidade
Fiscal e toda e qualquer legislagdo pertinente a administragao
publica, a fim de melhorar esse quadro decadente visualizado na

gestao do exercicio de 2012;

n) pela determinagao a Defensoria Publica do Estado de Mato

Grosso para que:

n.1) adote providéncias urgentes no escopo de regularizar a
situacdo da unidade junto ao INSS e ao préprio RPPS, arcando

com os encargos financeiros (juros e multas) decorrentes da
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regularizagao do montante devido com recursos préprios, no prazo

maximo e improrrogavel a ser determinado pelo Conselheiro Relator;

n.2) promova o recolhimento da contribuicdo para o PASEP no
total de R$ 669.817,30 (seiscentos e sessenta e nove mil oitocentos

e dezessete reais e trinta centavos) conforme descrito no Item 18.1;

n.3) apresente, a esta Casa de Contas, conclusao do procedimento
administrativo instaurado para apurar responsabilidades e ressarcir o
erario no desaparecimento do gerador portatili pertencente ao
patriménio da Defensoria Publica, em prazo a ser estipulado pelo
Conselheiro Relator, sob pena de reincidéncia na referida
irregularidade quando do julgamento das contas anuais de gestao do

exercicio de 2013;

n.4) desconte da folha de pagamento dos defensores publicos que
receberam de forma irregular diarias para deslocamento dentro do
Estado para exercicio de suas fungdes institucionais, o0 montante de
R$335.750,00 (trezentos e trinta e cinco mil setecentos e cinquenta
reais), uma vez que ja recebem verba de indenizagdo para esses
fins, encaminhando documentos que comprovem a medida acima
descrita no prazo maximo a ser definido pelo Conselheiro Relator,
sob pena de descumprimento de decisdo desta Corte de Contas,
bem como o julgamento irregular das contas anuais de gestdo do

proximo exercicio;

n.5) realize, com a maxima urgéncia, concurso publico de provas ou

de provas e titulos para preenchimento dos cargos previstos na Lei
n°® 8.572/2006 e suas alteragdes (Lei n° 8.831/08 e Lei n° 9.284/09),

em prazo a ser definido pelo Conselheiro Relator;

n.6) restitua os servidores aos seus 6rgaos de origem, uma vez que
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a cessao evidenciada nos autos ¢ ilegal;

n.7) apresente o inventario fisico e permanente dos bens méveis da
Defensoria Publica em prazo improrrogavel a ser definido pelo

Conselheiro Relator;

n.8) envie todas as informag¢dées pendentes, sob pena de

configurar descumprimento as decisdes desta Casa de Contas;

n.9) instaure com a maxima urgéncia os procedimentos

administrativos pertinentes, a fim de identificar e responsabilizar
os condutores pelas infragbes que resultaram na emissao de mutas
pelo Detran, conforme preconiza o Decreto n® 2.067/2009, inclusive,
devendo ser efetuado o desconto em folha de pagamento dos

responsaveis, nos limites da lei;

0) pela instauragao de tomada de contas pelo Tribunal de Contas,
a fim de apurar os valores passiveis de restituicdo e indicar o limite de responsabilidade
dos gestores envolvidos e da empresa contratada Sal Locadora de Veiculos, eis que os
valores apurados nas irregularidades relativas a locagdo de veiculos por muito se
demonstraram imprecisos quanto aos valores de restituicdo, conforme ltens 4.1, 5.2, 7.2,
7.3, 21.1, 22.1, nos termos do art. 155 e ss., do Regimento Interno do TCE/MT,;

p) pela instauracao de tomada de contas pelo Tribunal de Contas,
a fim de apurar os valores passiveis de restituicao e indicar o limite de responsabilidade
dos gestores envolvidos e da empresa contratada Forte Sul Servicos Especiais de
Vigilancia, eis que nao restou claro se os servigos foram realmente executados, devendo
ser, também, apurado os valores referentes ao recolhimento de INSS e FGTS, conforme

Item 6.3, nos termos do art. 155 e ss, do Regimento Interno do TCE/MT;

q) pela instauragao de tomada de contas pelo Tribunal de Contas,
a fim de apurar a responsabilidade direta de cada individuo que corroborou com a

gravissima falha contida no item 31.1 dos autos, inclusive a responsabilidade dos ex-
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dirigentes da Defensoria Publica, bem como apurar se houve danos ao erario e
principalmente aos beneficiarios do RPPS, que deixaram de receber os investimentos

pelo periodo em que o dinheiro deixou de ser aplicado.

r) pela remessa das irregularidades constantes dos Itens 2.1 e 15.1,
a Secretaria de Controle Externo responsavel pela analise técnica das Contas Anuais de
Governo do Chefe do Poder Executivo Estadual, a fim de dar ciéncia e caso seja

necessario tome as providéncias cabiveis.

s) pela digitalizagao integral dos autos e remessa informatizada
ao Ministério Publico Estadual, para adocédo das providéncias que entender cabiveis,
nos termos do art. 196 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolu¢cdo Normativa n® 14/07),
especialmente no que se refere as irregularidades dos autos que podem ensejar conduta

criminosa e/ou ato de improbidade administrativa.
E o parecer.

Cuiaba, 24 de outubro de 2013.

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador-geral de Contas
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