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RELATORIO DE AUDITORIA
CONTAS DA GESTAO 2012

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO
ATOS DE GESTAO PRATICADOS PELOS ADMINISTRADORES E DEMAIS

RESPONSAVEIS POR BENS, DINHEIROS E VALORES PUBLICOS
PROCESSO N° : 8463-8/2012

PRINCIPAL : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO

CNPJ : 03.507.415/0031-60

ASSUNTO : AUDITORIA NAS CONTAS REFERENTES AO EXERCICIO 2012
GESTOR : ANDRE LUIZ PRIETO - DEFENSOR PUBLICO-GERAL DE MATO

GROSSO no Periodo de 1°jan a 18/05/2012 e
HERCULES DA SILVA GAHYVA- Defensor Publico em Substituigcao
no periodo de 19/05 a 31/12/2012

RELATOR : AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO LUiS HENRIQUE LIMA

EQUIPE TECNICA : MARISTELLA BARROS FERREIRA DE FREITAS
WILTIS MONTEIRO DOS SANTOS
MARCONI HOMEM DE ASCENGAO

1. INTRODUGAO

Excelentissimo Conselheiro Relator:

Em atendimento ao inc. Il do art. 71 da Constituicao Federal, bem como
ao art. 212 da Constituicdo Estadual, arts. 1°, Il, 35 e 36 da Lei Complementar n°
269/2007 e ao inc. lll do art. 29 da Resolugao n°® 14/2007-TCE/MT, apresenta-se o
relatério conclusivo da auditoria prevista na Orientagcao Normativa n. 01/201 referente a
gestdo do exercicio 2012 da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso sob a
responsabilidade do Senhor André Luiz Prieto e Hércules da Silva Gahyva,
determinada a esta Equipe, conforme oficio n. 1002/2012/TCE-MT/GCS-LHL/2012

(doc. fl. 1646 TCE), com o objetivo de subsidiar o julgamento dos atos de gestéo.

F:\



Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Humberto Bosaipo

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529
Mato Grosso e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
' (|
-

TCE/MT

Fls.: 2948

A auditoria ora relatada foi programada pela administracdo superior deste
Tribunal e designada para esta Equipe, conforme determinagdo contida na Ordem de
Servico n. 05/2012, de 26/11/2012 desta SECEX, tendo por finalidade verificar a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral,
visando assegurar a eficacia do controle externo e instruir o julgamento de contas a
cargo do Tribunal, conforme previsto no artigo 35 da L. C. n° 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — LOTCEMT).

1.1 Procedimentos de Auditoria

Para a consecugédo dessa tarefa, foi feito um exame por amostragem, do
tipo Amostragem Probabilistica’ utilizando-se o tipo de Amostragem por
Conglomerado? e Amostragem Sistematica® na extensdo julgada necesséria e de
acordo com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico, as
Normas de Auditoria Interna e de Auditoria Independente aprovadas pelo CFC -
Conselho Federal de Contabilidade (Resolugdes 820/97; 821/97; 830/98; 851/99;
915/01; 936/02; 780/95), as Normas Basicas da INTOSAI (Organizagao Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores) para Auditoria Governamental, da AICPA
(Instituto Americano de Contadores Publicos Certificados), os Principios Fundamentais
da Contabilidade, as Normas Brasileiras de Contabilidade e demais legisla¢des

pertinentes e, consequentemente, inclui provas nos registros contabeis.

Da conjugagdo da analise dos riscos de auditoria apresentados pela
Entidade, com o periodo disponibilizado pela administracido deste Tribunal para esta
Equipe realizar a Inspec¢ao e Auditoria, foram determinadas a natureza, oportunidade e
extensdo da aplicacdo dos procedimentos de auditoria, 0os quais consistiram em:
exames fisicos in loco; Circularizacdo/Confirmagcbes Formais; exame da
documentacdo; conferéncia de calculos; exames dos langamentos contabeis;

correlacao entre as informacdes obtidas; observacio das atividades.

!Quando todos os elementos da populagéo tiverem probabilidade conhecida, e diferente de zero, de pertencer a amostra.

2A  populagdo ¢é dividida em diferentes conglomerados (grupos), extraindo-se uma amostra apenas dos conglomerados
selecionados, e néo de toda a populagéo.

*Quando os elementos da populagdo se apresentam ordenados e a retirada dos elementos da amostra é feita periodicamente.
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Os trabalhos in loco relativos a auditoria na gestdo da DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO foram divididos em duas etapas: a
primeira, abrangendo o 1° semestre de 2012 (janeiro a junho/2012) realizada no
periodo de 06/08/2012 a 10/08/2012, e a segunda, referente ao 2° semestre de 2012
(julho a dezembro/2012) realizada no periodo de 27/11 a 03/12/20112, ambas na sede
do 6rgao, sito na Rua 06, Esquina com a Rua 04 — Lote 01, Quadra 11, Setor A —

Centro Politico Administrativo, na cidade de Cuiaba (MT).

Este relatorio foi elaborado no periodo de 04 a 21 de dezembro/2012 e
14 a 16 de Janeiro de 2013, com base nas informagdes prestadas a esta Corte de
Contas por meio dos processos fisicos, bem como das informagdes extraidas dos
sistemas informatizados do 6rgédo e outras obtidas em inspecéo in loco e conjuga os
resultados expressados no relatério desta Equipe anexado as fls. 1440/1639TCE,

referente a auditoria realizada no 1° semestre/2012 da Defensoria.

A auditoria realizada abrange a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade e fundamenta-se num exame objetivo e sistematico das operagdes
financeiras, administrativas e operacionais do érgao auditado, nos termos dos artigos
149 a 150 da Resolugéo n.° 14/2007 ( RITCE/MT).

1.2 Objetivos da Auditoria

- Verificar se a entidade esta seguindo os preceitos constitucionais estabelecidos no art. 37 e
incisos, previstos para a Administragdo Publica, bem como as Normas Gerais de Direito
Financeiro estatuidas pela Lei 4.320/64;

- Avaliar a organizagao, o grau de confiabilidade, a eficiéncia e eficacia do controle interno, nos
termos estabelecidos no art. 74 e incisos da C.F. e nos artigos 75 e 76 da Lei Federal n°
4.320/64 ;

- Analisar a estrutura e o funcionamento da Entidade, levando em conta sua peculiaridade, com o
intuito de comprovar a legalidade, a legitimidade da execugdo orgcamentaria e avaliar os
resultados quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial durante o exercicio de 2012, nos termos do art. 70 da C.F,;

- Avaliar os resultados da gestado, quanto ao atendimento das metas propostas e previstas em lei

e no Plano de Trabalho Anual - PTA e o grau de satisfagdo dos clientes.
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Durante o planejamento da auditoria, para efeito de operacionalizagéo, o

seu escopo foi distribuido dentre os integrantes desta Equipe da seguinte forma:

Auditora: MARISTELLA BARROS F. DE FREITAS

- Téc. Contr. Exter. MARCONI
ASCENCAO

1 - INTRODUCAO

5.5 Convénios Concedidos

1.1 — Procedimentos de Auditoria

5.9 Adiantamentos

1.2 — Objetivos de Auditoria

5.10 Restos a Pagar

2 — ADMINISTRADOR E DEMAIS RESPONSAVEIS

5.11 Patriménio

3 -MARCO LEGAL

5.11.1 Bens moveis e imoveis

3.1 Legislacdo Basica

5.11.1.2 Veiculos

3.2 Objetivos

5.11.1.3 Equipamentos

3.3 Estrutura Administrativa

5.11.2 Almoxarifado

3.4 Conselho Superior da Defensoria Publica do
Estado/MT-CONSED

5.12 Prestacéo de Contas

Aux. de Contr. Ext.: WILTIS
M. DOS SANTOS

5 - RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO

4. PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO
5.1 Receita
5.2 Despesas
5.3. Licitagdes, dispensas e inexigibilidades
5.4 Contratos
5.6 Pessoal
5.6.1 Quadro de Pessoal Previsto em lei
5.6.2 Servidores Efetivos
5.6.3 Servidores Comissionados
5.6.4 Servidores Contratados
Temporariamente

5.6.5 Servidores a disposigéo: De outros
Orgaos colocados a disposicdo da Defensoria e da
Defensoria colocados a disposicdo de outros
Orgéos

5.6.6 Remuneragao

5.6.6.1 Verba Indenizatéria

5.7 Encargos
Fiscais

Previdenciarios, Sociais e

5.7.1 Funprev

5.7.2 INSS

5.7.3 IRRF

5.7.4 PASEP

5.8 Diarias

6. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

7.VERIFICAQA§) DO IMPLEMENTO DAS RECOMENDAGOES
DETERMINACOES DO TCE/MT

E

8. DENUNCIAS E REPRESENTACOES

9. AVALIAGAO DA GESTAO QUANTO A EFICACIA E EFICIENCIA

10. TOMADA DE CONTAS

11. RECOMENDAGOES

12. DETERMINAGOES

TOPICO EM CONJUNTO:

12. CONCLUSAO

13. ANEXOS
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2. ADMINISTRADOR E DEMAIS RESPONSAVEIS

Conforme documentos apresentados pela administragcao da Defensoria a
esta Equipe e anexados as fls. 160/180TCE e fls. 1683/1687 TCE, as contas da

Defensoria referentes ao periodo em exame estiveram sob a gestao dos Senhores:

Defensor Publico-Geral do Estado

André Luiz Prieto - Periodo de 01/01/2012 a 18/05/2012 — Ato n°
6245/2010, de 13/12/2010)

OBS.: Conforme decisdo do Desembargador José Silvério Gomes, proferida em 17/05/2012 nos autos n°
49130/2012, que tratam de agravo de instrumento contra decisdo que indeferiu liminar em “agéo civil publica”, foi
deferida em parte, em antecipagéo de tutela, a pretensao recursal, para afastar da fungao de Defensor Publico Geral
o defensor ANDRE LUIZ PRIETO, pelo prazo de 120 dias, ou até que se ultime a instrucdo dos processos em curso
(doc. Fls. 171/180TCE). Posteriormente, em 27/09/2012, no “Pedido de Reconsideracdo de Decisdo de Liminar”, o
Tribunal de Justica manteve o afastamento do Defensor acima citado, do cargo de Defensor Publico Geral até o
término da instrugédo processual da demanda (doc. Fls. 1688/1691TCE).

Hércules da Silva Gahyva — Defensor Publico Geral em exercicio — A

partir de 21/05/2012 até 31/12/2012 (conforme art. 10 da lei 146/2003 o Defensor Publico Geral sera

substituido pelo 1° Subdefensor).

1° Subdefensor Publico-Geral:

Hércules da Silva Gahyva - A partir de 01/01/2012 - Ato 113/2011.
Delegado poderes para ordenar despesa mediante a Portaria n® 94/2011, de 22/7/2011)

2° Subdefensor Publico-Geral:

Augusto Celso Reis Nogueira (periodo de 26/08/2011 a 25/4/2012— Ato n°
342/2011)
Marcos Rondon Silva (a partir de 15/6/2012 — Ato n°® 044/2012)

Contador:_
Klesia Fraga Souza — Periodo de 31/10/2011 a 01/2/2012 — Ato 356/2011

Joelice Catarina de Azevedo Fernandes Matos — Cargo: Assistente
Juridico a partir de 10/02/2012. Nao ha instrumento formal de nomeacdo e/ou
designacdo para a funcdo de contador do 6rgdo. Os balancetes de janeiro a

dezembro/2012 estao assinados por essa servidora, na condicdo de contadora.

F:\
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Controlador interno:

Alceu Soares Neto - Assessor especial a partir de 19/01/2009 — Ato n°
6245/2010, de 13/12/2010). Nao ha instrumento formal de nomeacao e/ou designagéo

para a fungéo de controlador interno do érgéo.

Ainda, integram a administragdo da Defensoria Publica do Estado de

Mato Grosso, os seguintes:
Corregedor-Geral: Marcio Frederico de Oliveira Doriléo
Primeiro Sub corregedor Geral: Ademar Monteiro da Silva
Segundo Sub corregedor Geral: Raquel Regina Souza Ribeiro

Os dados pessoais dos responsaveis pela gestdao do exercicio 2012 da
Defensoria constam identificados no documento anexado as fls. 158/161TCE.

No cumprimento da missdo constitucional, a DEFENSORIA PUBLICA
ESTADUAL é integrada por 145 defensores publicos lotados em 79 Comarcas do
estado, discriminadas no Quadro 1l do ANEXO | deste Relatdrio.

F:\
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3. MARCO LEGAL

31 LEGISLAGCAO BASICA

A previsdo da criagdo da Defensoria Publica consta do artigo 134 da

Constituicao Federal.

De acordo com a Lei Complementar n® 80/94, que trata da organizacao da
Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territorios e prescreve normas
gerais para sua organizagdo nos Estados, a Defensoria Publica € instituicdo
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como
expressao e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagcédo
juridica, a promogéo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados, assim considerados na forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constituigcao

Federal. (Redacgao dada pela Lei Complementar n® 132, de 2009).

O § 1° do artigo 14 daquele diploma legal esclarece que a Unido devera
firmar convénios com as Defensorias dos Estados, para que estas, em seu nome,
atuem junto aos 6rgaos de primeiro e segundo graus de sua jurisdicdo (Justicas
Federal, do Trabalho, Eleitoral, Militar, Tribunais Superiores e instancias administrativas

da Unido.) e no desempenho das fung¢des que lhe sdo cometidas.

No Estado de Mato Grosso, a Defensoria Publica foi instalada a partir do
Decreto 2.262, de 13 de maio de 1998, porém comecou a funcionar em fevereiro de

1999, com 24 Defensores atuando em 98 comarcas.

Atualmente, a Defensoria conta em sua estrutura com 139 Defensores

Publicos e 61 comarcas localizadas em 55 Municipios (08 em Cuiaba).

F:\
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32 OBJETIVOS

Nos termos da L. C. n. 80/94, citada anteriormente, a finalidade precipua
da Defensoria Publica consiste na orientagao juridica, promog¢ao dos direitos humanos
e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e

coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados.

A sua Lei Organica consta da L.C. n. 146/2003, de 29/12/2003, alterada
pela L.C. 398, de 20/05/2010.

De acordo com o §1° do artigo 2° da Lei Complementar n° 146/03,
considera-se juridicamente necessitado o declaradamente pobre na forma da lei, e, de
acordo com o § 2° é conferido a Defensoria Publica o direito de apurar o estado de

caréncia dos seus assistidos.

Por decisdo do Conselho Superior (qQue, de acordo com o art. 16 da L. C.
398/2010 é composto pelo Defensor Publico Geral, pelo Primeiro e Segundo Sub-
defensores Publicos Gerais, pelo Corregedor-Geral e pelo Ouvidor-Geral, como
membros natos, e por 06 Defensores Publicos estaveis em efetivo exercicio), mediante
a Resolucado n. 46/2011 (art. 1°) foi fixado em trés salarios minimos, como parametro,
da renda das pessoas para se admitir assisténcia gratuita, podendo alcancgar o teto de
05 salarios minimos, quando mais de uma pessoa contribuir para a renda familiar
liquida. Decidiu-se, ainda, que nos casos em que seja ultrapassado o referido teto, a
assisténcia far-se-a verificada as particulares condigbes do assistido, a cargo do

Defensor Publico.

A Lei Complementar Federal n® 132/2009, alterou a Lei Complementar
Federal n° 80/1994, que prescreve normas gerais para organizagdo das Defensorias
nos Estados, e incluiu o artigo 3°-A que estipulou os objetivos da Defensoria Publica,

quais sejam:
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» a primazia da dignidade da pessoa humana e a redugdo das desigualdades

sociais,
» a afirmagdo do Estado Democratico de Direito,
* a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos; e

« garantia dos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério.

O artigo 4° da mesma lei definiu as fungdes institucionais da Defensoria

Publica, quais sejam:

F:\

* prestar orientacao juridica e exercer a defesa dos necessitados, em todos os
graus;

» promover, prioritariamente, a solugdo extrajudicial dos litigios, visando a
composicao entre as pessoas em conflito de interesses, por meio de mediagao,
conciliagao, arbitragem e demais técnicas de composi¢gdo e administragdo de
conflitos;

« promover a difusdo e a conscientizacdo dos direitos humanos, da cidadania e
do ordenamento juridico;

* prestar atendimento interdisciplinar, por meio de érgéos ou de servidores de
suas Carreiras de apoio para o exercicio de suas atribui¢oes;

» exercer, mediante o recebimento dos autos com vista, a ampla defesa e o
contraditério em favor de pessoas naturais e juridicas, em processos
administrativos e judiciais, perante todos os 6rgédos e em todas as instancias,
ordinarias ou extraordinarias, utilizando todas as medidas capazes de propiciar
a adequada e efetiva defesa de seus interesses;

* representar aos sistemas internacionais de protecéo dos direitos humanos,
postulando perante seus 6rgaos;

» promover agao civil publica e todas as espécies de acgbes capazes de
propiciar a adequada tutela dos direitos difusos, coletivos ou individuais
homogéneos quando o resultado da demanda puder beneficiar grupo de
pessoas hipossuficientes;

» exercer a defesa dos direitos e interesses individuais, difusos, coletivos e
individuais homogéneos e dos direitos do consumidor, na forma do inciso LXXIV
do art. 5° da Constituigao Federal;

* impetrar habeas corpus, mandado de injungcédo, habeas data e mandado de
seguranga ou qualquer outra acdo em defesa das fungdes institucionais e
prerrogativas de seus 6rgéos de execuc¢ao;

» promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados,
abrangendo seus direitos individuais, coletivos, sociais, econdmicos, culturais e
ambientais, sendo admissiveis todas as espécies de agdes capazes de propiciar
sua adequada e efetiva tutela;

» exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da crianga e do
adolescente, do idoso, da pessoa portadora de necessidades especiais, da
mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e de outros grupos sociais
vulneraveis que meregam protegao especial do Estado;
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» acompanhar inquérito policial, inclusive com a comunicagao imediata da prisdo
em flagrante pela autoridade policial, quando o preso ndo constituir advogado;

* patrocinar agao penal privada e a subsidiaria da publica;
* exercer a curadoria especial nos casos previstos em lei;

» atuar nos estabelecimentos policiais, penitenciarios e de internagao de
adolescentes, visando a assegurar as pessoas, sob quaisquer circunstancias, o
exercicio pleno de seus direitos e garantias fundamentais;

» atuar na preservacgao e reparagao dos direitos de pessoas vitimas de tortura,
abusos sexuais, discriminagdo ou qualquer outra forma de opressdo ou
violéncia, propiciando o acompanhamento e o atendimento interdisciplinar das
vitimas;

« atuar nos Juizados Especiais;

* participar, quando tiver assento, dos conselhos federais, estaduais e
municipais afetos as fungdes institucionais da Defensoria Publica, respeitadas
as atribuicdes de seus ramos;

» executar e receber as verbas sucumbenciais decorrentes de sua atuacgao,
inclusive quando devidas por quaisquer entes publicos, destinando-as a fundos
geridos pela Defensoria Publica e destinados, exclusivamente, ao
aparelhamento da Defensoria Publica e a capacitacdo profissional de seus
membros e servidores;

* convocar audiéncias publicas para discutir matérias relacionadas as suas
funcgdes institucionais.

No ambito estadual, a Lei Orgénica da Defensoria Publica, Lei
Complementar n° 146, de 29/12/2003, definiu :

Art. 3° Compete a Defensoria Publica:

| - promover extrajudicialmente conciliagao entre as partes em conflito de interesses;
Il - patrocinar a agao penal privada e a subsidiaria da publica;

Il - patrocinar a agao civil;

IV - patrocinar defesa em agao penal;

V - patrocinar defesa em acao civil;

VI - atuar como curador especial, nos casos previstos em lei;

VII - exercer a defesa da crianga e do adolescente;

VIII - atuar junto aos estabelecimentos policiais e penitenciarios, visando assegurar a
pessoa pobre, sob quaisquer circunstancias, o exercicio dos direitos e garantias
individuais compativeis com a situagéo juridica do patrocinado;

IX - assegurar aos seus assistidos em processo judicial ou administrativo e aos
acusados

em geral, o contraditério e a ampla defesa, com recursos e meios a ela inerentes;

X - atuar junto aos juizados especiais civeis e criminais;

Xl - patrocinar os direitos e interesses do consumidor necessitado lesado.
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3.3 ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

A estrutura administrativa das Defensorias dos Estados foi regulamentada
pela Lei Complementar n® 80/1994, que determinou em seu artigo 97 que “a Defensoria
Publica dos estados organizar-se-a de acordo com as normas gerais estabelecidas

nesta Lei Complementar.”

As fls. 181/182TCE consta anexada a relacdo contendo os setores que

integram a Defensoria e respectivos enderegos.

Ja o artigo 97-A atribuiu as Defensorias Publicas dos Estados autonomia
funcional, administrativa e iniciativa para elaboracdo de sua proposta orgamentaria,
dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orgcamentarias, cabendo-lhe
especialmente:

I. abrir concurso publico e prover cargos de suas carreiras e dos seus auxiliares;

Il. organizar os servigos auxiliares;

lll. praticar atos proprios de gestéo;

IV. compor seus 6rgéos de administragdo superior e de atuagéo;

V. elaborar suas folhas de pagamento e expedir os competentes demonstrativos;

VI. praticar atos e decidir sobre situagdo funcional e administrativa do pessoal, ativo e inativo da
Carreira, e dos servigos auxiliares, organizados em quadros préprios;

VII. exercer outras competéncias decorrentes de sua autonomia.

O artigo 98 da mesma lei estabelece:
“Art. 98. A Defensoria Publica dos Estados compreende:
| — 6rgéos de administragcao superior:
a) a Defensoria Publica-Geral do Estado;
b) a Subdefensoria Publica-Geral do Estado;
c) o Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado;
d) a Corregedoria-Geral da Defensoria Publica do Estado;
Il — 6rgdos de atuagao:
a) as Defensorias Publicas do Estado;
b) os Nucleos da Defensoria Publica do Estado;
Il - 6rgdos de execugao:
a) os Defensores Publicos do Estado;

IV - 6rgao auxiliar: Ouvidoria-Geral da Defensoria Publica do Estado;

F:\
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Seguindo as normas da legislacdo federal, anteriormente citada, a
legislagdo estadual que rege a matéria, Lei Complementar n° 146 de 29/12/03, em seu
artigo artigo 6°, estabeleceu a seguinte estrutura para a Defensoria Publica de Mato
Grosso :

“| - Orgaos de Administragdo Superior:

a) Defensoria Publica-Geral do Estado;

b) Subdefensoria Publica-Geral do Estado;

c) Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado;
d) Corregedoria-Geral da Defensoria Publica do Estado;
Il - Orgaos Atuagio:

a) Defensorias Publicas do Estado;

b) Nucleos da Defensoria Publica do Estado;

lll - Orgaos de Execugao:

a) Procuradores da Defensoria Publica;

b) Defensores Publicos de Entrancia Especial;

c) Defensores Publicos de 32 Entrancia;

d) Defensores Publicos de 22 Entrancia;

e) Defensores Publicos de 12 Entrancia;

f) Defensores Publicos Substitutos;”

A Lei Complementar n° 146/03 definiu a estrutura administrativa;
entretanto, a Portaria n° 003/2006/DPGE, estabeleceu nova estrutura organizacional,
tendo em vista o crescimento institucional e as alteragdes estruturais implementadas

pela Emenda Constitucional n® 45/2004.

Ressalte-se que o CNPJ da Defensoria Publica do Estado de Mato
Grosso foi alterado de 02.528.193/0001 — 83 para 03.507.415/0031-60, em decorréncia
da obrigatoriedade prevista no § 2° do art. 32 da Resolugao n° 43/2001 alterada pela
Resolugao n° 10/2010, do Senado Federal.
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CONSELHO SUPERIOR DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO - MT - CONSED

De acordo com o artigo 15 da Lei Complementar n° 146 de 29/12/03, o

Conselho Superior da Defensoria Publica € 6rgao consultivo, normativo e decisorio.

O artigo 16 da Lei Complementar n° 146/03, modificado pela Lei
Complementar Estadual n® 398, de 20 de maio de 2010, estabelece que o Conselho
Superior é composto pelo Defensor Publico — Geral, pelo Primeiro e Segundo Sub
defensores Publicos — Gerais, pelo Corregedor Geral e pelo Ouvidor Geral como

membros natos e por seis Defensores Publicos estaveis em efetivo exercicio.

O artigo 17 da Lei Complementar n° 146/03, também foi alterado pela Lei
Complementar Estadual n° 398, de 20 de maio de 2010, determinando que os
membros do Conselho Superior serdo escolhidos por voto direto, plurinominal,
obrigatério e secreto de todos os membros da instituigdo, para mandato de 02 (dois)
anos, facultada a reeleigdao. O art. 21 da L. C. N° 146/03 estabelece as atribuicdes do

Conselho Superior.

Lei Complementar Estadual n° 398, de 20 de maio de 2010

Art. 17 Os membros do Conselho Superior serdao escolhidos por voto direto,
plurinominal, obrigatério e secreto de todos os membros da instituigdo, para
mandato de 02 (dois) anos, facultada uma reeleigao.

§ 1° E vedada a elegibilidade de Defensores Publicos estaveis submetidos a
aplicagdo de sangédo administrativa disciplinar a menos de 02 (dois) anos das
inscrigdes dos candidatos.

§ 2° Serdo proclamados eleitos os mais votados e, ocorrendo empate, sera
observado o disposto no § 1° do Art. 7° desta lei complementar.

§ 3° Os candidatos que, no processo eleitoral, obtiverem votacao
imediatamente inferior a dos eleitos, serdo proclamados, pela ordem, suplentes
do Conselho Superior.

O Regimento Interno do CONSED foi aprovado pela Resolugdo n°
03/2004 e dispbs, dentre outras, de atribuicbes do Conselho, além daquelas fixadas no
art. 21 da L. C. N° 146/2003.

F:\

19



Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Humberto Bosaipo

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529
Mato Grosso e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TCE/MT

) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
' (|
-

Fls.: 2960

No periodo da fiscalizagdo foram entregues as fotocopias dos Termos de
Posse em 02/1/2011 para o Biénio 2011-2013 (doc. Fls. 183/184TCE), constando:

Conselheiros Eleitos:

Dr. Air Praeiro Alves

Dr. André Renato Robelo Rossignolo

Dr. Francisco Framarions Pinheiro Junior
Dr. Joéo Paulo Carvalho Dias

Dr. Rodrigo Bassi Saldanha

Dr. Silvio Jefferson de Santana

No que concerne as reunides, o artigo 18 da Resolugédo n° 003 de 16 de
julho de 2004 — Regimento Interno da Defensoria, determina que as ordinarias

independem de convocacgao e, serdo realizadas nas 12 e 3% sextas feiras do més, com

exclusdo do més de janeiro. A reunido extraordinaria devera ser realizada quando
convocada por seu Presidente ou mediante proposta de pelo menos dois de seus

membros.

Conforme coépias das atas apresentadas a esta equipe, no periodo

auditado, foram realizadas as seguintes:

1° Semestre: 05 sessdes ordinarias e 05 sessdes extraordinarias. Nao
foram apresentadas atas das sessdes ordinarias dos dias 03/fevereiro, 02/ margo,

16/margo, 15 de junho/2012 e nem justificativas para a sua nio realizagéo.

2° Semestre/2012: 06 sessoes ordinarias e 03 extraordinarias. Nao foram

apresentadas atas de reunides que deveriam ser realizadas no més de setembro/2012

e nem do dia 26/outubro/2012, bem como justificativas para a sua nao realizagao.

Quanto as sessdes extraordinarias, verifica-se que o assunto em pauta, de uma
forma geral, foram de natureza administrativa, a excegcdo da reunido extraordinaria
realizada no dia 28/05/2012, na qual foi debatido o afastamento do Defensor Publico

Geral, André Prieto e os rumos que a nova administragao da instituicdo deveria tomar.
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4. PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

Resp. Gestdo ANDRE LUIZ PRIETO

ACHADO 4.1: Nao elaboragao do Plano Anual da Defensoria, contrariando o disposto

no artigo 11, inciso XXXII da Lei Complementar n°® 146/2003 (inserido pela L. C.
398/2010). Irregularidade nao classificada na cartilha aprovada pela RESOLUGAO NORM. N° 17/2010.
Descreve-se.
Nos termos do art. 11, inc. XXIX e XXXIl da L. C. n° 146, de 29/12/2003
(que dispde sobre a Lei Organica da Defensoria Plblica do Estado de Mato Grosso), abaixo
transcritos, o Defensor Publico Geral deve elaborar o Plano Anual de Atuacdo e
submeté-lo ao Conselho Superior, para servir como diretriz da proposta orcamentaria
do érgao:
Lei Complementar n® 146
Art. 11 Ao Defensor Publico Geral do Estado compete
XXIX - elaborar a proposta orcamentaria anual da Defensoria Publica do Estado,
atendendo aos principios institucionais, as diretrizes estabelecidas no plano anual de
atuacao e aos limites defendidos na lei de diretrizes orgamentaria; inciso inserido pela Lei
Complementar Estadual n 398, de 20 de maio de 2010
XXXII - elaborar e propor ao Conselho Superior o Plano Anual da Defensoria

Publica do Estado. inciso inserido pela Lei Complementar Estadual n 398, de 20 de
maio de 2010.

Contudo, conforme consta informado no documento anexado as fls.
522TCE, que o referido Plano de Atuagdo nao foi elaborado pelo Defensor Publico
André Prieto, contrariando o dispositivo legal aqui mencionado, resultando no
ACHADO apontado no relatério de auditoria da gestdo do 1° semestre/2012 do 6rgao
(doc. FI. 1460TCE).

Durante a realizagdo da auditoria na gestdo do 2° semestre/2012, a
Controladoria Interna da Defensoria, confirmou, a fl. 2007TCE, que realmente né&o foi
elaborado o Plano Anual neste exercicio, uma vez que o 6rgao aderiu ao Programa de
Desenvolvimento Institucional-PDI com parceira deste Tribunal e que na gestdo do

biénio 2013/2014 aquele documento sera apresentado.

Em que pese tal providéncia, o dispositivo legal ndo foi cumprido no

exercicio auditado, permanecendo caracterizada a ilegalidade aqui descrita.
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O orgamento inicial da DEFENSORIA totalizou R$ 62.521.305,00, sendo
parte integrante do orgcamento geral do Estado - Lei n°® 9.686 de 28 de dezembro de
2011. Desse montante, R$ 56.352.757,00 refere-se ao orgcamento fiscal e R$
6.168.548,00 ao orgamento de seguridade.

Durante o periodo auditado (janeiro a dezembro/2012) o orgamento inicial
sofreu alteragdes, resultando num orcamento autorizado final de R$ 76.776.545,31,
conforme demonstrado abaixo:

Tabela 4.1 Demonstrativo da Alteragoes Orgcamentarias

Créditos Adicionais

Orgamento - Orgamento
Fonte de Recursos Inicial Reducgoes Autorizad
hicla Suplementar Especial | Extraordinario utorizado
Superavit Financeiro
Excesso de Arrecadagéo 1.693.836,22
Anulagao do préprio Orgdo 591.900,00 591.900,00
Anulagéo de outros 12.561.404,09
Orgaos
Convénios

Operagdes de Crédito
Alteragbes de QDD

TOTAIS DO ORGAO 62.521.305,00 | 14.847.140,31 ,00 ,00 591.900,00 | 76.776.545,31
Fonte: Relatdrio Fiplan FIP613 e consulta ao Sistema de Informagdes Gerenciais do Estado de Mato Grosso — SIG-MT.

O valor total do orgamento autorizado (R$ 76.776.545,31) confere com o
que consta informado no balancete orcamentario da Defensoria, coluna acumulado,

referente ao més de dezembro/2012.

A tabela, a seguir, demonstra o valor do orgamento original, as
respectivas alteragdes, bem como o or¢camento autorizado final, por agdo (programa e

projeto/atividade):
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Tabela 2 Demonstrativo da Alteragcoes Orcamentarias por A¢oes do

Orgao
PROGRAMA PROJETO/ATIVIDADE (R$) (R$) (R$) (R$)
ORGAMENTO INICIAL ADICOES REDUGCOES ORCAMENTO
AUTORIZADO
2005 - MANUTENCAO E
CONSERVACAO DE BENS
IMOVEIS 1.979.668,00 753.434,37 ,00 2.733.102,37
2006 - MANUTENCAO DE
SERVICOS DE
TRANSPORTES 1.101.500,00 30.000,00 3.000,00 1.128.500,00
2007 - MANUTENCAO DE
SERVICOS
036 - APOIO ADMINISTRATIVOS GERAIS 2.082.502,00 587.040,27 21.736,00 2.647.806,27
ADMINISTRATI | 5008 - REMUNERACAO DE
VO PESSOAL ATIVO DO
ESTADO E ENCARGOS
SOCIAIS 48.942.583,00| 11.791.404,09 ,00 50.733.987,09
2009 - MANUTENCAO DE
ACOES DE INFORMATICA 102.044,00 548.802,00 ,00 650.846,00
2014 -  PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL E
PROPAGANDA 44.460,00 ,00 ,00 44.460,00
TOTAL 036 - APOIO ADMINISTRATIVO 54.252.757,00| 13.710.680,73 24.736,00 67.938.701,73
2941 - MANUTENCAO
ADMINISTRATIVA DAS
DEFENSORIAS 566.000,00 131.351,58 41.400,00 655.951,58
4103 - QUALIDADE NO
ATENDIMENTO A
176 - ACESSO | POPULACAO 1.334.000,00 125.108,00 335.764,00 1.123.344,00
A JUSTICA
4356 - MODERNIZACAO E
APARELHAMENTO DAS
DEFENSORIAS 100.000,00 280.000,00 40.000,00 340.000,00
5156 - INSTALACAO DAS
DEFENSORIAS REGIONAIS 100.000,00 600.000,00 150.000,06 549.999,94
TOTAL 176 - ACESSO A JUSTICA 2100000 00| 1.136.459,58 567.164,06 2.669.295,52
997 -
PREVIDENCIA
DE INATIVOS|8001 - PAGAMENTO DE
E APOSENTADORIAS E
PENSIONISTA | PENSOES - SERVIDORES
S DO ESTADO |[CIVIS 6.168.548,00 ,00 ,00 6.168.548,00
TOTAL 997 - PREVIDENCIA DE INATIVOS E
PENSIONISTAS DO ESTADO 6.158.548,00 ,00 ,00 6.168.548,00
TOTAIS DA U.O. 62.521.305,00 | 14.847.140,31 591.900,06 76.776.545,25

Fonte: Relatério Fiplan FIP613 e consulta ao Sistema de Informagées Gerenciais do Estado de Mato Grosso — SIG-MT.
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4.1. Créditos Suplementares Abertos utilizando como Fonte de Recurso
“Convénios”

No periodo em exame, janeiro a dezembro/2012, ndo se constatou
créditos abertos com fonte de recurso de “convénios”, dentre as suplementagdes feitas
no orcamento da DEFENSORIA.

4.2. Remanejamento de Recursos de um Orgio para outro sem prévia

autorizacao legislativa.

O exame nos decretos que suplementaram o orgcamento/2012 da

Defensoria Pubica denotou o seguinte Achado:

ACHADO 4.2 FB 02. Planejamento/Or¢camento_Grave_02. Abertura de créditos
adicionais — suplementares ou especiais — sem autorizagao legislativa ou autorizagao
legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo Federal, e art. 42 da Lei n°® 4.320/64).

Resp. Gestdo ANDRE LUIZ DE PRIETO

Transposi¢ao de recursos de um 6rgao para outro, sem prévia autorizacao legislativa
mediante o Decreto n® 86, no valor de R$ 250.000,00, contrariando o art. 167, nciso VI

da Constituicado Federal.

Resp. Gestdo HERCULES DA SILVA GAHYVA

Transposi¢do de recursos de um 6rgao para outro, sem prévia autorizacao legislativa
mediante os Decretos n° 264, 432, 455, 501, 565 e 614, no valor de R$ 12.311.404,09,

contrariando o art. 167, nciso VI da Constituicido Federal.

Descreve-se:

No levantamento das contas do primeiro semestre de 2012, verificou-se
que o decreto n ° 86 de 12/04/2012, sob a gestdo do Defensor Publico Geral ANDRE
LUIZ PRIETO, utilizou como fonte de recurso para suplementagcdo do orcamento da
DEFENSORIA, o remanejamento de recursos de um 6rgdo para outro sem lei
autorizativa, cujo achado foi apontado no relatério de auditoria respectivo (doc.
FI.1464TCE).
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Apos analise das suplementagcbes do orcamento da DEFENSORIA,
ocorridas no periodo de janeiro a dezembro/2012, verificou-se que na gestdo do
Defensor Publico Geral em substituicdo HERCULES DA SILVA GAHYVA, foi dada
continuidade a essa ilegalidade e feito remanejamento de recursos de um 6rgao para

outro sem lei autorizativa.

Assim:

GESTAO ANDRE LUIZ PRIETO
FONTE DE RECURSO: Anulagao de dotagao de outro 6rgao.

DECRETO VALOR Categoria de Programacao Anulada Categoria de Programacao
N./DATA Suplementada
86, de 250.000,00 Recursos sob a Supervisao da SEPLAN Defensoria Publica
12/4/12 28.846.996.8024.9900.3390-100- 250.000,00 14.451.176.5156.0500.4440-100-
250.000,00
Sub- Total R$ 250.000,00

GESTAO HERCULES DA SILVA GAHYVA
FONTE DE RECURSO: Anulagao de dotagao de outro 6rgao.

264 de 170.000,00 | SETPU - Secretaria de Estado de Transporte e Defensoria Publica
13/07/12 Pavimentagao Urbana 14.422.176.4356.9900.3390-100 —
26.451.338.3162.9900.4490-100 - 170.000,00 |160.000.00
14.422.176.4356.9900.4490-100-

10.000,00
432 de 350.000,00 Reserva de Contingéncia Defensoria Publica
22/10/12 Recursos de Todas as Fontes 14.451.176.5156.0500.4440-100 —
99.999.999.9999.9900.5999-100 — 350.000,00 350.000,00
455 de 941.404,09 SEPLAN - Secretaria de Estado de Defensoria Publica
05/11/12 Planejamento e Coordenagao Geral 14.122.036.2008.9900.3190=100 —
04.122.036.2008.9900.3190-100 — 941.404,09 941.404,09
501 de| 3.850.000,00| Secretaria Extr da Copa do Mundo — FIFA 2014 Defensoria Publica
26/11/12 15.453.325.5110.0600.4490-100 — 1.571.358,13 14.122.036.2008.9900.3190-100 —

27.451.325.5000.0600.4490-100 — 1.720.000,10 | 3.850.000,00
27.451.325.5001.0600.4490-100 — 508.285,11
27.451.325.5004.0600.4490- 100 — 50.356,66

565 de| 3.000.000,00 | SETPU- Secr. de Est. De Transp. e Pav. Urbana Defensoria Publica
14/12/2012 26.122.036.2005.9900.3390-100 - 49.391,33 14.122.036.2008.9900.3190-100 -
26.451.338.3162.9900.3340-100 - 484.812,79 3.000.000,00
26.451.338.3162.9900.3390-100 - 2.465.795,88

614 de| 4.000.000,00 Auditoria Geral do Estado Defensoria Publica
21/12/2012 04.124.228.4292.0600.3391-100 - 300,00 14.122.036.2008.9900.3190.100 -
04.124.228.4293.0600.3390-100 - 83,73 4.000.000,00

04.124.228.4293.0600.3391-100 - 500,00
04.124.228.5103.0600.3390-100 - 567,00
04.126.036.2009.0600.3390-100 - 1.297,49
04.126.228.5102.0600.3390-100 - 1.340,00
04.126.228.5102.0600.4490-100 - 37.802,28
Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia
04.126.036.2009.9900.3390-100 - 25.333,50
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GESTAO HERCULES DA SILVA GAHYVA

04.126.036.2009.9900.4490-100 - 88.000,00
19.122.036.2007.9900.3390-100 - 2.743,84

19.364.339.4049.9900.3390-100 - 44,00
Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia
Social

11.122.036.2005.9900.3390-100 - 31.113,10
11.122.036.2006.9900.3390-100 - 142.674,06
11.122.036.2006.9900.3391-100 - 86.081,73
11.122.036.2007.9900.3390-100 - 100.478,91
11.122.036.2007.9900.3391-100 26.878,36
Empresa Mato-Grossense de Pesquisa,
Assisténcia e Extensdo Rural
20.122.036.2005.0600.3390-100 - 21.981,00
20.122.036.2005.9900.3390-100 - 3.338,04
20.122.036.2007.0600.3391-100 - 4.935,35
20.122.036.2007.0600.3390-100 - 56.762,68
20.131.036.2014.9900.3390-100 - 2.569,00
10.131.036.2014.9900.3391-100 - 1.501,47
20.571.191.4351.9900.3390-100 - 8.733,04
20.606.191.2365.9900.3390-100 - 348.785,70
Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Rural e Agricultura Familiar
20.122.036.2006.9900.3390-100 - 14.986,44
20.122.036.2006.9900.3391-100 - 5.232,33
20.122.036.2007.9900-3390-100 - 373.192,19
20.334.191.4390.9900.3390-100 - 3.767,80
20.601.256.4467.9900.3371-100 - 62.617,13
20.601.256.4467.9900.3390-100 5.000,00
Instituto de Defesa Agropecuaria de Mato
Grosso
20.126.036.2009.9900.3390-100 - 7.777,63
Companhia Matogrossense de Mineragao
22.543.328.3732.0100.3390-100 - 300.400,00
22.543.328.3732.0100.4490-100 - 50.000,00
22.543.328.3732.0200.3390-100 - 119.198,00
22.543.328.3732.0200.3390-100 - 30.000,00
28.846.996.8002.9900.3390-100 - 28.238,00
Secretaria de Estado de Transporte e
Pavimentag¢ao Urbana — SETPU
26.451.338.3162.9900.4440-100 - 2.005.746,17

SUB-TOTAL 12.311.404,09

TOTAL R$ 12.561.404,09

Relativa a abertura de crédito suplementar, a LOA/2012 (lei n. 9686, de
28/12/2011) previu limite para suplementagao, apenas, nao contendo autorizagdo para
que essa suplementagao fosse mediante o remanejamento ou transposicdo de uma
categoria de programacgao para outra, como se conclui da leitura dos dispositivos

abaixo:
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Lei n. 9686/2011

Art. 4° A Despesa total, no mesmo valor da Receita total, é fixada em R$ 13.001.940.075
(treze bilhdées, um milhdo, novecentos e quarenta mil e setenta e cinco reais),
desdobrando-se da seguinte forma:

I — No Orgamento Fiscal, no valor de R$ 10.440.151.179 (dez bilhdes, quatrocentos e
quarenta milhdes, cento e cinquenta e um mil, cento e setenta e nove reais);

Il — No Orgamento da Seguridade Social, no valor de R$ 2.561.774.796 (dois bilhdes,
quinhentos e sessenta e um milhdes, setecentos e setenta e quatro mil, setecentos e
noventa e seis reais);

Il = No Orgamento de Investimento, no valor de R$ 14.100 (quatorze mil e cem reais).
Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a:

| - abrir, durante o exercicio, créditos suplementares até o limite de 20% (vinte por cento)
da despesa total fixada no artigo 4°, observado o disposto no artigo 43, da Lei Federal n°®
4.320, de 17 de margo de 1964;

Il - abrir créditos adicionais até o limite da dotagdo consignada como Reserva de
Contingéncia, fixada nos termos do artigo 28, da Lei n® 9.606 de 04 de agosto de 2011,
que dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo da Lei Orgamentaria de 2012,
observado o disposto no artigo 5°, inciso lll, da Lei complementar Federal n® 101, de 04
de maio de 2000.

§ 1° N&o oneraréo o limite previsto no inciso |, os créditos:

| - destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes orgamentarias, relativas a despesa de
pessoal, até o limite de 10% (dez por cento) do total da despesa fixada no artigo 4°
desta lei.

Il - destinados a suprir insuficiéncias nas dotagdes orcamentarias, relativas a despesa
de débitos constantes de precatérios judiciais, servigos da divida publica, e
despesas a conta de recursos vinculados constitucionalmente, até o limite de 10%
(dez por cento) do total da despesa fixada no artigo 4° desta lei.

Ill - provenientes de Incorporagdes por Superavit Financeiro apurado em balango
patrimonial do exercicio anterior e Incorporagdées de recursos provenientes de
Convénios celebrados na esfera intergovernamental, até o limite de 10% (dez por
cento) do total da despesa fixada no artigo 4° desta lei.

Portanto, tendo havido remanejamento de Recursos de um 6rgao

(Recursos sob a supervisdao da SEPLAN) para outro (Defensoria) e de uma categoria

de Programacéao (corrente) para outra (capital) mediante o decreto identificado no
quadro anterior, e

nao havendo autorizagdo legislativa especifica para tal

procedimento, foi contrariado frontalmente o disposto no art. 167, inciso V da

Constituicdo Federal abaixo transcrito:

F:\
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Constituicao Federal
167. Sdo vedados:

- a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma

categoria de programacdo para outra ou de um o6rgdo para outro, sem prévia
autorizacao legislativa; (Destacou-se).
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4.3. Descentralizagao de crédito orcamentario

Ndo se constatou registro nos Balancetes Orgamentarios da
DEFENSORIA, no periodo em exame (janeiro a novembro/2012), de Transferéncias de

Créditos externo, de um 6rgao para outro, a titulo de Destaque.

5. RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO

Da auditoria realizada, resultou o relatério que segue:

5.1 RECEITAS

De acordo com a Lei Orcamentaria e o anexo 12 (doc. fl. 112TCE), a
previsdao das Receitas autorizadas para a Unidade Orgamentaria 10.101- Defensoria
Publica do Estado de Mato Grosso, ano 2012, foi de R$ 62.521.305,00. Com as
alteragdes suplementares demonstradas na tabela 4.1 do Capitulo 4, deste Relatério,
Relatério, a previsdo de receita total passou para R$ 76.776.545,31, do qual, R$

56.352.757,00 refere-se a previsédo de transferéncia de conta pelo Tesouro Estadual.

Foi apontado no relatério simultdneo da gestdo do 1° semestre/2012 da
Defensoria, realizado por esta equipe, que a receita total arrecadada no 1°
semestre/2012 (R$ 28.733.773,58) correspondeu a 45,78% da previsdo, ficando
aquém da previsdo para esse periodo, que seria de R$ 31.385.652,50. Total

arrecadado a menor que o previsto: R$ 2.651.878,92.

No 2° semestre/2012, permaneceu essa distor¢do da arrecadacao pois, até
o final do periodo, a efetiva arrecadagdao no periodo em analise (janeiro a

dezembro/2012) perfez o montante de R$ 66.981.730,15 assim representada:
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Rubrica Valor Acumulado (R$)
Receitas de Contribuigdes R$ 5.135.416,74
Receitas Patrimoniais R$ 1.069.665,34
SUB-TOTAL RECURSOS ARRECADADOS R$ 6.205.084,08 (a)
Cotas do Tesouro Estadual — Cotas Correntes R$ 60.426.912,70
Cotas do Tesouro Estadual — Cotas de Capital R$ 349.733,37
SUB-TOTAL DE REPASSE INTRAGOVERNAMENTAL.: R$ 60.776.646,07 (b)
TOTAL DA ARRECADAGAO: R$ 66.981.730,15 (a+b)*

Ressalte-se que, em que pese o déficit de arrecadagdo no valor de R$
9.794.815,16, a transferéncia do Tesouro Estadual a Defensoria, no total de R$
60.776.646,07, ficou acima da previsdo, que era de R$ 56.352.757,00.

Destaque-se que o Defensor Publico-Geral do Estado em exercicio,
Hércules da Silva Gahyva, apresentou a esta Equipe o expediente anexado a fl.
2295TCE, contendo copias de oficios encaminhados em 06/12/2012, ao Governador
do Estado, ao Secretario Chefe da Casa Civil, ao Secretario de Planejamento e ao
Secretario de Fazenda (doc. Fls. 2296/2332TCE), com os quais aquele Defensor
Publico reitera a informacdo contida no oficio n° 647/2012/HSG/DPG de que a
Defensoria continua aguardado a liberacdo de recursos referentes a custeio e
investimento que ainda n&o foram repassados ao orgdo. Salienta, ainda, que tais
recursos visam despesas finais e de encerramento do exercicio, inevitaveis para a
mantenca da estrutura minima e necessaria daquela instituicdo, para que nao sofra
qualquer desestruturacdo ao ponto de possiveis apontamentos por este Tribunal.
Ressalta também que, em razdo da falta de repasses financeiros referidos, varios
contratados deixaram de fornecer servicos insumos e destaca a notificagdo da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, com a qual menciona a sujeicdo da

instituicdo a negativagao nos 6rgaos competentes e inclusdo no CADIN.

Anexos aos expedientes, documentos relativos aos decretos que
suplementaram o orcamento da Defensoria, totalizando R$ 7.005.240,31, cujo

montante financeiro, segundo consta, ainda nao havia sido repassado a Defensoria.
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Com referéncia a essa providéncia adotada pelo Defensor Publico Geral,
esclareca-se que esta visa sanar problema de ordem financeira e diz respeito as

pendéncias de pagamento a fornecedores; porém, em nada se referem ao fato de que

diversos pagamentos foram efetuados sem empenho e algumas despesas realizadas

sem empenho, como descritos nas sub-sec¢des 5.2.2b, 5.2.6b, 5.2.6¢, 5.2.7 e 5.2.8,

deste relatorio, estas de carater orgamentario.

Além do mais, ainda que houvesse a alegada prevaricagdo dos 6rgaos
estaduais responsaveis pela transferéncia da cota financeira, como informado pela
Defensoria, ndo se pode ignorar que ficaram demonstrados neste relatorio, a realizagao
de diversas despesas nao liquidadas, desnecessarias e/ou com valores acima do
praticado no mercado, como se verifica descrito nas se¢des 5.2.2¢, 5.2.3,, 5.2.3;, 524,
5.2.6b, 5.2.6d e 5.2.6e fatos esses que contribuem sobremaneira para o déficit
financeiro alegado para justificar o ndo pagamento de diversas prestacdes de servicos

e aquisi¢des de materiais.

Conferéncia da exatiddo da contabilizacdo da receita

Integraram a amostra analisada as arrecadagdes na conta bancaria n°
1041044-9 denominadas honorarios sucumbenciais (doc. Fls. 490/492TCE) e as
receitas Patrimoniais auferidas em diversa contas correntes, cujo resultado da

conferéncia nos extratos bancarios consta no Quadro I, do Anexo |ll deste relatério.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise

da amostra selecionada:

51.1 RECEITA DE SUCUMBENCIAS

ACHADO 5.1.1: CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao-contabilizacdo de atos e/ou
fatos contabeis relevantes que impliguem na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).
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N&o contabilizagdo da arrecadacédo feita na conta bancaria n° 1041044-9 -
SUCUMBENCIAS, no total de R$ 68.310,23, comprometendo a exatiddo dos
demonstrativos contabeis do resultado do exercicio a ser elaborada no final do

ano, conforme exige o art. 101 da Lei 4.320/64.

Descreve-se.

No quadro 2.1 do Anexo deste Relatorio, consta demonstrado o total
mensal de créditos verificados na Conta Corrente n° 1.041.044-9, de titularidade da

Defensoria.

Durante a auditoria realizada na gestdo do 1° semestre/2012, ja havia
sido apontada por esta equipe a omissdo da contabilizagdo da receita. Na segunda
etapa de auditoria referente ao 2° semestre/2012, apds solicitacdo a respeito das
providéncias tomadas em relagao a omissao dessa contabilizagao (item 12 do oficio de
fl. 1648TCE), a Coordenadora Financeira informou, a fl. 1681TCE que, na conta n.
1.041.044-9 sao depositados, além dos honorarios, alguns valores oriundos de
depdsitos judiciais e que aquela Coordenadoria ndo dispbe das informagdes dos
valores depositados em tempo real, pois os depdsitos sdo encaminhados a Defensoria
extemporaneamente e somente quando o assistido reclama a auséncia do recebimento
€ que o setor tem condi¢cdes de tomar as devidas providéncias para identificacdo do
depdsito e transferéncia dos valores. Afirma, ainda, que estao providenciando consulta
junto a SEFAZ para estabelecer quais procedimentos sao necessarios para

regularizagao dos valores e devidos registros contabeis.

A justificativa apresentada para a n&o contabilizagdo da receita de
sucumbéncia ndo sana a omissdo pois, a providéncia pendente alegada pela
Coordenadoria Financeira, ja deveria ser tomada desde o inicio do exercicio, de
maneira a, identificando a origem dos créditos naquela conta bancaria, permitir a
contabilidade da defensoria registrar os honorarios como “receita orgamentaria” e os
depdsitos judiciais relativos a cumprimento de sentenga, como ‘“receita extra-

orcamentaria’.
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Nao o fazendo, permaneceu caracterizada, ao final do exercicio, a
omissado da contabilizagédo, no total de R$ 68.310,23 implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964).

51.2 RECEITA DE CONTRIBUICOES

ACHADO 5.1.2: CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei n°® 4.320/1964, ou Lei n°® 6.404/1976).

Contabilizacdo a maior da receita de contribuicbes previdenciarias a favor
do RPPS, no valor de R$ 2.502.927,79 comprometendo a exatiddo dos
demonstrativos contabeis do resultado do exercicio a ser elaborado no final

do ano, conforme exige o art. 101 da Lei 4.320/64.

Descreve-se.

A receita de contribuigdes refere-se a arrecadacgao previdenciaria a favor
do RPPS, tanto a parcela segurado, quanto a parcela patronal de todos os Defensores
publicos, incoluindo aqueles afastados para exercicio de mandato eleitoral. As parcelas

segurado foram recolhidas na Conta Corrente n® 5377-5 (BB) e as parcelas patronal

recolhidas na Conta Corrente n° 5806-8. Ficou comprovado o recolhimento das
parcelas segurado e patronal de competéncia dos meses de janeiro a maio/2012; nao
foram apresentados comprovantes de recolhimentos das parcelas segurado e patronal

de competéncia dos meses de junho a dezembro/2012 e 13° sal./2012.

O resultado da conferéncia dos créditos em extratos bancarios nas
referidas contas, foi demonstrado o quadro 2.3 do Anexo Il deste relatério, cujo total
arrecadado é de R$ 2.632.488,95.

Tendo sido contabilizado nos balancetes financeiro e or¢camentario do
més de dezembro/2012 o valor de R$ 5.135.416,74, é de se concluir que foi
contabilizado, a maior. o valor de R$ 2.502.927,79.
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5.1.3 RECEITA PATRIMONIAL

Durante a auditoria realizada na gestdo do 1° semestre/2012 da
Defensoria, foi apontado no relatério desta Equipe (doc. Fls. 1466/1467TCE) que o total
dos rendimentos em aplicacao financeira apurado nos extratos bancarios anexados nos
balancetes daquele periodo e demonstrado no Quadro 3.2, do Anexo lll, perfez R$

582.411.13, divergindo do que foi contabilizado como “Receita Patrimonial” no periodo

e registrado no balancete do més de junho/2012: R$ 307.395,10, como demonstrado

no Quadro 3, do Anexo Il do relatério referente a aquele periodo (doc fls. 1627TCE).

Naquela oportunidade, o valor contabilizado a menor era de R$ 275.016,03.

Contudo, durante a auditoria realizada no 2° semestre/2012 da
Defensoria, esta equipe verificou que a divergéncia foi sanada, tendo sido contabilizado
como “Receita Patrimonial” no Balancete do més de dezembro/2012, o total de R$
1.069.665,34, coincidindo com a somatoria de rendimentos creditados nos extratos

mensais, como demonstrado no Quadro 2.2 do Anexo Il deste relatério.

52 DESPESAS

No exercicio de 2012, a despesa total empenhada perfez o montante de
R$ 70.590.834,80, a liquidada R$ 65.586.798,95 e a paga R$ 55.356.690,00,
conforme o FIP 613 (doc. Fls. 2484/2490TCE) e FIP 617 .

No quadro IV do Anexo IV deste Relatério, foram discriminadas as

despesas empenhadas, liquidadas e pagas, por programas e atividades.

Mediante a Portaria n° 94-1/2011, publicada no DOE/MT de 28/07/2011
(doc. fl. 163TCE), o Defensor Publico André Luis Prieto delegou competéncia ao
Primeiro Defensor Publico, Hércules da Silva Gahyva, para também ordenar despesas
da Defensoria. No decorrer do periodo auditado (janeiro a dezembro/2012), observou-
se que, até o més de_maio/2012 as notas de empenho e as autorizagdes de pagamento

foram assinadas pelo Defensor Publico Geral, André Luiz Prieto.
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Somente os balancetes de Janeiro a Junho/2012 estdo assinados por

Hércules da Silva Gahyva, como ordenador de despesa.

A partir do més de junho/2012, com o afastamento do Defensor Publico
Geral, André Luiz Prieto (como descrito no capitulo 2, pagina 11 deste relatério), as
notas de empenho e as autorizagdes de pagamento foram assinadas pelo Defensor

Publico em substituicdo, Hércules da Silva Gahyva.

Informacio Preliminar

Inicialmente, cabe comentar sobre os procedimentos operacional e
contabil das fases da despesa (empenho, liquidacdo e pagamento), adotados pela

Defensoria.

O sistema integrado de planejamento, contabilidade e finangas do Estado
de Mato Grosso — FIPLAN, instituido pelo Decreto Estadual n® 1.374, de 03/6/2008, é
de uso obrigatério pelos 6rgaos e entidades da Administracao Direta e Indireta,
inclusive Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista, Autarquias, Fundos

Especiais e Fundacbes do Poder Executivo.
Por sua vez, o artigo 128 da Constituicdo Estadual, assim define
Administracado Publica Direta:

Constituicao Estadual

Art. 128 A Administragao Publica direta é efetivada imediatamente por qualquer dos
orgaos proprios dos Poderes do Estado.

Portanto, nessa condigédo, a obrigatoriedade do uso do sistema FIPLAN
alcanca também a Defensoria Publica pois, além de pertencente ao Poder Executivo,
integra a administracdo direta estadual, nos termos do art. 128 da C. E., mesmo
gozando de autonomia funcional e administrativa, como disposto no art. 116, paragrafo

unico da Constituicdo Estadual.
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Mesmo assim, a Defensoria ndo obedece os mecanismos e as
ferramentas instituidos pelo FIPLAN, principalmente o de geragdo de pagamento
somente apds assinatura eletrbnica do ordenador de despesa naquele sistema,
procedimento esse que, nos 6rgaos integrantes daquele sistema, ocorre por meio da
emissdo da Nota de Ordem Bancaria — NOB, como estabelecido pelo art. 14 da L. C.
N° 360/2009:

LEI COMPLEMENTAR N° 360, 18 DE JUNHO DE 2009

Art. 14 O pagamento da despesa s6 podera ser efetuado quando ordenado, liberado,
apos sua regular liquidagdo por meio de documento de pagamento gerado no sistema
FIPLAN.

Isso significa que todos os pagamentos das despesas efetuados pela
Defensoria sédo feitos mediante a remessa eletrbnica de arquivos diretamente ao
Banco, autorizando o débito em conta de titularidade da Defensoria e os créditos aos
fornecedores/beneficiarios indicados pelo 6rgdao e somente apds essa providéncia é
que a Nota de Ordem Bancaria — NOB é emitida, por meio do FIPLAN, para fins de

alimentar o sistema com os dados referentes ao pagamento.

Ou seja, com esse formato, o pagamento da despesa, pela Defensoria,
representa um ato totalmente independente e, por isso, embora ndo deva, permite ser

efetivado antes de cumpridas as fases precedentes (empenho e liquidagdo) e sem

registro contabil.

Apenas para efeito de regularizagcdo e emissédo dos balancetes mensais e
Balango Geral, a Nota de Empenho, Nota de Liquidacdo e, posteriormente ao
pagamento, a Nota de Ordem Bancaria, sdo emitidas pelo sistema FIPLAN. Contudo,
apenas com essa providéncia ndo se pode afirmar que a Defensoria integra o sistema

de planejamento, contabilidade e finangas do Estado de Mato Grosso — FIPLAN.

Ressalte-se que a Defensoria também também ndo integra o Sistema
Financeiro de Conta Unica do Poder Executivo no Estado de Mato Grosso instituido
pela Lei Complementar n® 360, de 18/6/2009, que concentra todos o0s recursos

financeiros dos 6rgaos desse Poder, numa unica conta.
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A transferéncia da cota estadual do Tesouro é creditada diretamente na
C/C n°® 5250-7 (BB) de titularidade da Defensoria. O saldo apresentado na conta unica,

em nome da Defensoria, € R$ 0,0.

Portanto, ndo tendo um sistema proprio de contabilidade e nao adotando
o sistema FIPLAN com todas as caracteristicas inerentes a ele, a gestdo da
Defensoria, em todo o seu escopo (financeiro, orcamentario, contabil, patrimonial, etc.)
fica fragilizada, incorrendo em ilegalidades, como realizagdo de despesa e pagamento
sem empenho, defasagens entre a data do efetivo pagamento ao credor e do registro
contabil no sistema integrado e, até mesmo, auséncia de registro contabil do

pagamento realizado, etc, como ficara demonstrado neste relatorio.

Registre-se que, nos termos do artigo 48, inciso lll, paragrafo unico da L.
C., n® 101/2000, alterado pela Lei Complementar n°® 131/2009, abaixo transcrito, a
transparéncia de gestdo fiscal requer, além de outras providéncias, a integragdo ao

Poder Executivo, do sistema de administracio financeira e controle:

L. C. N° 101/2000 alt. pela L. C. N° 131/2009

Art. 10 O art. 48 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar
com a seguinte redacgéo:

“Art. 48. Séo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais

sera dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso

publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as

prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido

da Execugdo Orgamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes

simplificadas desses documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragdo e discussdao dos planos, lei de
diretrizes orgamentarias e orgamentos;

Il — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informagbes pormenorizadas sobre a execugio
orgamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

lll - adogdo de sistema integrado de administracdo financeira e
controle, que atenda a padrao minimo de qualidade estabelecido
pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.” (NR)

Nesse caso, tem-se os seguintes ACHADOS.

F:\

36



Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Humberto Bosaipo

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529
Mato Grosso e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
' (|
-

TCE/MT

Fls.: 2977

Resp. Gestdo ANDRE LUIZ PRIETO e
HERCULES DA SILVA GAHYVA

ACHADO 5.2b,: DB 16. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_16. Nao-liberagao ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execug¢ao orgamentaria e financeira, em meios eletrénicos de
acesso publico (art. 48, I, da LRF, com redacdo da Lei Complementar n® 131/2009).

Nao adocado do sistema de contabilidade, planejamento, orcamento e finangas —
FIPLAN, contrariando o disposto no Decreto Estadual n° 1.374, de 03/6/2008 e o
art. 48, Inciso Illl da L. C. 101/2000, alterado pela L. C. 131/2009.

Apontada tal ilegalidade no relatorio de auditoria do 1° semestre/2012 da
Defensoria, a Coordenadoria de Planejamento e Orgamento daquele 6rgao, informou a
fl. 2006TCE que, considerando ter ele autonomia orcamentaria e financeira para
utilizagcdo de outro sistema, estdo adotando providéncias cabiveis para efetuarem a

alimentacido da execucio da despesas simultaneamente no sistema FIPLAN.

Em relacdo a esse argumento, necessario ressaltar que, além da
Defensoria n&o possuir em sua estrutura nenhum sistema contabil que possibilite o
controle e a publicidade, por meio eletrénico e em tempo real, das informacdes sobre a
execugcao orcamentaria e financeira do 6rgdo, a sua integracdo no sistema de
planejamento, contabilidade e finangcas do Estado de Mato Grosso — FIPLAN, instituido
pelo Decreto Estadual n° 1.374, de 03/6/2008, é obrigatéria, conforme disposto naquela
norma legal. Permaneceu caracterizada a ilegalidade, pela omissdo identificada no

Achado 5.2.a, acima descrito.

Importante esclarecer que, de acordo com o “Demonstrativo analitico das
contas bancarias” anexado aos balancetes mensais, a Defensoria possui 15 contas
bancarias abertas em seu nome e no periodo auditado movimentou os seus recursos
em 07 contas. A transferéncia da cota, pelo Tesouro Estadual, é creditada na conta n°
5250-7 (BB) — Conta movimento. Nao ha movimentagao de recursos na conta unica do

Estado, cujo saldo informado no demonstrativo analitico das contas bancarias é R$ 0,0.
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Dessa maneira, o primeiro ponto de controle desta auditoria, passou a ser
o exame dos extratos bancarios de todos os meses, de maneira a, por amostragem,

selecionar alguns débitos e examinar a origem, a natureza e os procedimentos legais.

Para tanto, apds a indicagao de alguns valores, foi solicitada copia do
Arquivo_Remessa enviado eletronicamente ao Banco do Brasil, no qual constam
informados o nome do credor e os valores, cuja somatoria perfaz o valor do débito

diario na conta bancaria.

Na sequéncia, a partir de nova selegao, foram solicitados os processos
de despesas relacionados a alguns pagamentos informados no referido arquivo
eletrénico, cujo confronto dos dados e os valores da despesa contabilizados nos
demonstrativos contabeis no periodo auditado e, ainda, a anadlise da legalidade,

resultou nos seguintes ACHADOS:

ACHADO 5.2b,: Registros contdbeis dos pagamentos com defasagem de, até, 48

dias, comprometendo a eficiéncia do sistema de controle interno do érgéo.

Exemplificando:

5.2.b..) CREDOR: FORTESUL SERVIGCOS ESPECIAIS DE VIGILANCIA E SEG.
LTDA (Contr. n° 25/2007)

NF N° 4788, de 03/1/2012 — R$ 19.450,00 — Servigcos de vigilancia e seguranca na
sede da Defensoria ref. ao més de dezembro/2011

Valor Liquido: R$ 16.143,84

Data do pagamento ao credor: 22/3/2012 (Arquivo — remessa encaminhado eletronicamente ao
Banco do Brasil, integrando o total do débito de R$ 233.165,02).

Data do registro contabil no FIP 680 (NOB n°® 10101.0001.12.000617-1): 02/5/2012

5.2.b,,) CREDOR: F ROCHA E CIALTDA - FUTURA MATERIAIS XEROGRAFICOS
(Contr. n° 017/2011)

NF N° 1206 - Locacdo de maq. multifuncionais, ref. ao més de ago/2011.- R$ 9.315,00
Valor Liquido: R$ 9.315,00

Data do pagamento ao credor: 22/3/2012 (Arquivo—remessa encaminhado eletronicamente ao
Banco do Brasil, integrando o total do débito de R$ 233.165,02.

Data do registro contabil no FIP 680 (NOB n ° 10101.0001.12.000340-5): 04/4/2012
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5.2.2b,;) CREDOR: F ROCHA E CIA LTDA - FUTURA MATERIAIS
XEROGRAFICOS (Contr. n° 017/2011)

NF N° 1328 - Locacdo de maquinas multifuncionais, referente ao més de
setembro/2011. - R$ 9.315,00

Valor Liquido: R$ 9.315,00

Data do pagamento ao credor: 22/3/2012 (Arquivo — remessa encaminhado

eletronicamente ao Banco do Brasil, integrando o total do débito de R$ 233.165,02.
Data do registro contabil no FIP 680 (NOB n°® 10101.0001.12.000400-2): 04/4/2012

5.2.2b,4) CREDOR: CONFIANGA ADMINISTRACAO E SERVIGOS
NF N° 2152, referente svs de recepgao, més de_agosto/2011.
Valor liquido: R$ 3.129,53

Data do pagamento ao credor: 22/3/2012 ( Arquivo — remessa encaminhado

eletronicamente ao Banco do Brasil, integrando o total do débito em 22/3/2012, de R$
233.165,02.
Data do registro contabil no FIP 680 (NOB n ° 10101.0001.12.000880-6 ): 07/5/2012

ACHADO 5.2b; CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

Balancetes orcamentarios e o balancetes financeiros informam como despesa
orcamentaria executada apenas o valor da despesa liquidada, quando deveria informar,
também o total empenhado e pago, conforme o MANUAL DE CONTABILIDADE
APLICADA AO SETOR PUBLICO, aprovado pela Portaria STN n° 406, de 20/06/2011.

Conforme FIP 613 (doc. Fls. 2489TCE), o total empenhado é de R$

70.590.834.80. O balancete orcamentario e o balancete financeiro do més de

dezembro/2012 informam como despesa orcamentaria executada o valor de R$
65.586.798,95 (doc. Fls. 2481 e 2482/TCE), significando que aqueles demonstrativos

contabeis registraram como despesa, apenas o montante liquidado.
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O registro da despesa liquidada, apenas, nos Balancetes Orgamentarios
contraria o MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO*
aprovado pela Portaria STN n° 406, de 20 de junho de 2011, que assim dispde:

O Balanco Orcamentario apresentara as receitas detalhadas por categoria econémica,
origem e espécie, especificando a previsdo inicial, a previsdo atualizada para o
exercicio, a receita realizada e o saldo a realizar. Demonstrara também as despesas por
categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando a dotagao inicial, a
dotacao atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas,
as despesas pagas e o saldo da dotagdo. (destacou-se)

O quadro 4 do Anexo |V deste relatdrio apresenta os valores relativos a
despesa empenhada, liquidada e paga, bem como o orgamento autorizado,

discriminados por agao de governo (programa e projeto/atividade).

Para analise da legalidade das despesas, o universo da amostra esta
integrado por aquelas originadas de contratagbes com valores mensais acima de R$
8.000,00.

A seqguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise

da amostra selecionada:

Resp. Gestdo ANDRE LUIZ PRIETO

521 Credor: COMERCIAL AMAZONIA DE PETROLEO LTDA

ACHADO 5.2.1a) : GRAVE - Empenho em 2012 de despesa realizada e_paga em 2011
a empresa COMERCIAL AMAZONIA DE PETROLEO LTDA, totalizando R$ 128.377,50
(NF n°s 1279, 1280, 1363 e 1364), onerando o orgamento 2012 e contrariando o art. 35
da lei 4.320/64. Irregularidade ndo classificada na cartilha aprovada pela resolugao

normativa n° 17/2010.

*  MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADAAO SETOR PUBLICO PARTE V — DEMONSTRAGOES CONTABEIS
APLICADAS AO SETOR PUBLICO - Valido para o exercicio de 2012 . P4g. 7. Disponivel em:
http://www.stn.fazenda.gov.br/legislacao/download/contabilidade/ParteV_DCASP2011.pdf
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5.2.1b) GRAVE - Declaragdo documental falsa originada de servidora da
Defensoria, caracterizando o crime de falsidade ideoldgica previsto no art. 299 do
Cddigo Penal. Irregularidade nao classificada na cartilha aprovada pela resolugao

normativa n® 17/2010.

Descreve-se, a seguir, as ilegalidades mencionadas, que se originam dos

contratos abaixo discriminados:

CONTRATO N° 07/2011, de 28/02/2011 (Adesao a Ata de RP n° 02/11 realizado pela
Assembléia Legislativa)

Contratada: COMERCIAL AMAZONIA DE PETROLEO LTDA.

Objeto: Fornecimento de parcelado de combustivel (gasolina) para os nucleos dos municipios

do interior, de Cuiaba e de Varzea Grande

Valor: R$ 200.117,28 (69.082 litros de gasolina) - Vigéncia: Até 28/02/1

CONTRATO N° 29/2011, de 20/5/2011 (Adesao a Ata de RP n°® 02/111 realizado pela Ass. Leg
Contratada: COMERCIAL AMAZONIA DE PETROLEO LTDA.

Objeto: Fornecimento de parcelado de combustivel (gasolina) para os nucleos dos municipios
do interior, de Cuiaba e de Varzea Grande

Valor: R$ 399.997,61 (139.613 litros de gasolina) Vigéncia: Até 02/05/12

TOTAL: R$ 600.114,89 (= 208.695 litros de gasolina)

Os pagamentos efetuados pela Defensoria, por conta desses dois

contratos, estao abaixo discriminados:

CREDOR: COMERCIAL AMAZONIA DE PETROLEO LTDA
DESPESAS EMPENHADAS E PAGAS EM 2011 (a)
NF n° Discriminagao da NE n° e NOB n° Data
Despesa Pagamento

10101.0001.11.00271-31

68(}&52203’205”02(%” 15.242 | de gasolina e 10/03/11
220, 10101.0001.11.00672-1
10101.0001.11.00470-8

7?;'$d7820§’2/g/ 38;1 26.000 | de gasolina e 06/04/11
020, 10101.0001.11.00769-8
10101.0001.11.00470-8

7?%";70255’3/ 38;1 15.000 | e gasolina o 06/04/11
250, 10101.0001.11.00765-5

819, de 05/05/2011 15.800 | de gasolina 10101.0001.11.00557-7 e 13/05/11
(R$ 49.770,00) 10101.0001.11.01097-3
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818, de 05/05/2011 .
(R$ 75.734,57 27.341 | de gasolina
874, de 02/06/2011 . 10101.0001.11.00557-7 e
(R$ 40.073,87) 12.721,86 | gasolina 10101.0001.11.01279-9 02/06/11
10101.0001.11.00904-1
875(hd$68%1i%62/23%11 30.842 | de gasolina e 18/07/11
’ ’ 10101.0001.11.01657-3
SUB-TOTAL (a) 142.946861de | b, om 2011: R$ 412.501,12
gasolina
*DESPESAS REALIZADAS EM 2011, EMPENHADAS em 2011 E PAGAS EM 2012 (b)
940, de 06/07/2011 NE n° 10101.0001.11.00963-7 de
(R$ 40.477,50) 12.850 | gasolina 09/12/2011 (R$ 127.000,00)
LIQ n° 10101000111017166, de 02/05/12
939, de 06/07/2011 09/12/2011 — R$ 126.859,95
(R$ 86.382,45) 31.185 | gasolina NOB n° 10101.0001.11.000665-1, de
02/5/2012 (R$ 126.859,95
SUB-TOTAL (b) 44.035 | de gasolina Pago em 2012: R$ 126.859,95

Por outro lado, foram empenhadas em 2012, despesas realizadas e

pagas em_2011, abaixo identificadas:

CREDOR: COMERCIAL AMAZONIA DE PETROLEO LTDA

*DESPESAS REALIZADAS EM 2011. PAGAS EM 2011 E EMPENHADAS EM 2012

Discriminagao

NF n°

da Despesa

NE n°/NL

Comprovante de pagamento (R$)

1279, de 17/11/2011
(R$ 6.925.00)

2.500 L de gasolina

NE n°
10101.0001.12.000342-1, de
01/2/2012

1280, de 17/11/2011
(R$ 3 150 00)

1.000 L de gasolina

R$ 10.075,00
(Sem Nota de Liquidacgao)

Arquivo eletronico (remessa) em 21/11/2011, no valor de R$
10.075,00, autorizando o pagamento a COMERCIAL
AMAZONIA DE PETROLEO, no valor de R$ 10.075,00 Débito
no extrato bancario, no valor de R$ 10.075,00 em 21/11/2011.
na C/C/ n° 5.250-7 (BB) - Pagamento n&o contabilizado

1363, de 16/12/2011
(R$ 41.296.50)

3.110 L de gasolina

NE n° 10101.0001.12.000343-
1, de 01/02/2012 - R$
118.302,50

1364, de 16/12/2011
(R$ 77.006,00)

27.800 L de gasolina

(Sem nota de Liquidagao)

Arquivo eletronico (remessa) em 22/12/2011, no valor total de
R$ 201.525,95, em cujo montante estdo incluidos diversos
credores, dentre eles, a COMERCIAL AMAZONIA DE
PETROLEO, no valor de R$ 118.302,50. Débito no extrato
bancario em 22/12/2011, no valor de R$ 201.525,95 da C/C/
n° 5.250-7 (BB) — Pagamento ndo contabilizado

SUB-TOTAL

44.410 L de gasolina

Total pago em 2011 sem empenho:

R$ 128.377.50

O empenho em 2012 das despesas aqui descritas € ilegal, porque foram

processadas ilegalmente no seu exercicio de origem (2011), pois:
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- Conforme relatado no processo n° 97799/2012, que trata de
Representacdo Interna formulada por esta Equipe contra atos da gestdo da
Defensoria, em tramitacdo nesta Casa, as despesas descritas o quadro anterior (NF

1279, 1280, 1363 e 1364) foram realizadas e pagas em 2011, sem empenho prévio e

sem a devida liquidagdo, tendo em vista ndo constar o relatério de eventos gerado
pela empresa, informando os dados do abastecimento (especificagdo do veiculo, data,
quantidade abastecida, tipo de combustivel, etc.), como exigido na clausula 22, sub-
clausula 2.12 e clausula 72, sub-clausula 7.1 dos contratos n° 07/2011 e 29/11,
contrariando o art. 62 da lei 4.320/64, e representando liberagdo de verba publica
sem a observancia das normas, o que é vedada pelo art. 10, inc. XI da lei 8.429/1992.
- Para justificar o empenho das despesas em 2012, consta
informado nas N. Es. n°® 10101.0001.12.000342-1 e 10101.0001.12.000343-1 , de
01/02/2012 (doc. Fls. 224/225TCE) que se trata de “Regularizagdo orgamentaria de
despesa de exercicio anterior, ref.a fornecimento de combustivel capital e interior.

Previsdo orcamentaria ndo suficiente para o exercicio”. Portanto, assumidamente e

confirmadissima, a despesa foi realizada e paga em 2011, sem crédito orcamentario

suficiente, o que é claramente vedado pelo art. 167 da C. F. abaixo transcrito:

C.F.

Art. 167. Sao vedados:
Il - a realizagdao de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que
excedam os créditos orgcamentarios ou adicionais;

Sobre a ocorréncia desse descumprimento constitucional, assim
estabelece a Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, que define os crimes de

responsabilidade e regula o respectivo processo de julgamento:

Art. 10. Sao crimes de responsabilidade contra a lei orgamentaria:
1- Nao apresentar ao Congresso Nacional a proposta do orgamento da Republica dentro
dos primeiros dois meses de cada sesséo legislativa;
2 - Exceder ou transportar, sem autorizacao legal, as verbas do orgamento;
3 - Realizar o estorno de verbas;
4 - Infringir, patentemente, e de qualquer modo, dispositivo da lei orcamentaria.
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Portanto, nenhuma duvida de que as despesas realizadas em 2011,
referentes as Notas Fiscais aqui mencionadas, sao ilegais. Nesse caso,

consequentemente, € ilegal o empenho dessa despesa no presente exercicio (NE n°

10101.0001.12.000342-1, de 01/2/2012 e NE n° 10101.0001.12.000343-1, de 01/2/2012) pois, nos termos

do art. 35, inciso Il da lei 4.320/64 (abaixo transcrito), pertencem ao exercicio

financeiro, as despesas legalmente empenhadas o que, seguramente ndo é o caso do

gasto aqui demonstrado, além de onerar indevidamente o orgcamento 2012.

Lei 4.320/64

Art. 35 - Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas nele arrecadadas;
Il - as despesas nele_legalmente empenhadas. (destacou-se)

Nem mesmo poderia a despesa ser empenhada no elemento de 3390.92
— Despesas de Exercicios anteriores pois, como estabelecido no art. 37 da lei 4.320/64
(abaixo transcrito), essa dotac&o € prevista para as despesas realizadas no exercicio

anterior, porém com crédito suficiente para atender a despesa e, evidentemente, ainda

nao paga, o que também n&o é o caso:

Lei 4.320/64

Art. 37 - As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo
consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que nédo se tenham
processado na época prépria, bem como os Restos a Pagar com prescrigéo interrompida
e 0s compromissos reconhecidos apés o encerramento do exercicio correspondente
poderdo ser pagos a conta de dotacdo especifica consignada no orgamento,
discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronolégica.
(destacou-se)

Por utimo, enfatiza-se que durante a inspecéao realizada por esta Equipe,
na Defensoria, em 23/05/2012, cujas ilegalidades detectadas resultaram na formulagéo
de Representacao Interna autuada neste Tribunal sob o n°® 97799/2012, foi solicitada a
Administracdo daquele Orgdo, informagdes a respeito dos pagamentos efetuados em
2012 & Empresa COMERCIAL AMAZONIA DE PETROLEO LTDA. Em atendimento, a
Coordenadora Financeira, Maristela de Almeida Seba, informou a esta Equipe, naquela
oportunidade, que as Notas Fiscais n° 1363, 1364, 1280 e 1279 nao haviam sido
liquidadas e nem pagas, ainda, conforme se verifica na declaragao anexada as fls.
195/196TCE, deste.
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Comprovados que os pagamentos daquelas notas fiscais se deram

mediante remessa de Arquivo eletrénico ao Banco, em 21/11/2011 e 22/12/2011, como

descrito anteriormente, fica configurada a falsidade da declaracdo da servidora
apresentada a esta equipe de auditoria, caracterizando o crime de falsidade ideolégica
previsto no art. 299 do Codigo Penal, abaixo previsto:

Cddigo Penal - Decreto-lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940

Falsidade ideoldgica

Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaragdo que dele devia
constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragao falsa ou diversa da que devia ser
escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigagdo ou alterar a verdade sobre fato
juridicamente relevante:

Pena - recluséo, de um a cinco anos, e multa, se o documento é publico, e reclusédo de
um a trés anos, e multa, se o documento é particular.

Paragrafo Unico - Se o agente é funcionario publico, e comete o crime prevalecendo-se
do cargo, ou se a falsificagdo ou alteragao € de assentamento de registro civil, aumenta-
se a pena de sexta parte.

Assim que, para descaracterizar a ilegalidade em 2012, quanto aos
empenhos indevidos e sanar a ocorréncia, esta Equipe recomendou no relatorio de
auditoria do 1° semestre/2012 da Defensoria (doc. Fl. 1479TCE) que a administragéao

adotasse a seguinte providéncia:

RECOMENDAGAO: Anular as notas de empenho n° 10101.0001.12.000342-1 e
10101.0001.12.000343-1 , de 01/02/2012 (doc. fls. 224/225TCE) emitidas em nome
da empresa COMERCIAL AMAZONIA DE PETROLEO LTDA e reverter a dotacéo a
importancia da despesa anulada, conforme dispde o art. 38 da Lei 4.320/64:
Lei 4.320/64
Art. 38 - Reverte & dotagdo a importancia de despesa anulada no exercicio: quando a

anulagao ocorrer apds o encerramento deste considerar-se-a receita do ano em que se
efetivar.

Na segunda etapa da auditoria in loco desta Equipe, foram solicitadas
informacdes a respeito do implemento dessa recomendacdo, por parte da

administragao da Defensoria (item 17 do oficio anexado a fl. 1649TCE).
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Em atendimento, foram apresentados os documentos anexados as fls.
2003/2004TCE, nos quais se verifica a observacdo ao final das N.E. N° 342-1, de
01/02/2012 e N. E. N° 343-1, de 01/2/2012, de que aquelas notas foram estornadas
totalmente mediante 0s documentos n° 10101.0001.12.000154-6 e
10101.0001.12.000152-1.

Portanto, atendida a recomendacao desta equipe, descaracterizando a

irrregularidade apontada no Achado 5.2.1a), acima descrito

5.2.2 Credor: MUNDIAL VIAGENS E TURISMO LTDA

Resp. Gestdo ANDRE LUIZ PRIETO

ACHADO 5.2.2a): GRAVE - Empenho em 2012 de despesa realizada e_paga em 2011
a empresa MUNDIAL VIAGENS E TURISMO, totalizando R$ 59.255,00 (Faturas n°s 26
e 28 - parte), onerando o orgcamento 2012 e contrariando o art. 35 da lei 4.320/64.

Irregularidade nao classificada na cartilha aprovada pela resolugao normativa n° 17/2010.

Descreve-se, a seguir, a ilegalidade mencionadas.

Foram empenhadas em 2012, despesas realizadas e pagas em 2011,

abaixo identificadas:

CREDOR: MUNDIAL VIAGENS E TURISMO LTDA
DESPESAS REALIZADAS e PAGAS EM 2011, SEM EMPENHO NO EXERCICIO DE ORIGEM
- EMPENHADAS EM 2012
Fatura n° Discriminagao da NE/LIQ n°® Comprovante de pagamento (R$)
Despesa
26/2011 , 36 horas voo NE n° 10101.0001.12.000.124-0, de| Arquivo eletrébnico (remessa) em
(bimotor) 02/01/2012 — R$ 55.800,00 — Doc. fl.| 21/07/2011, no valor de R$ 115.550,00,
de 10/07/2011 232/233TCE autorizando o pagamento a diversos
(R$ 55.800,00) Cba/Juina/Colniza/ credores, dentre eles, a  MUNDIAL
- Doc. fl. 229TCE | Apiacéas/N. Monte | LIQ n° 10101.0001.12.000185-1, de| VIAGENS E TURISMO LTDA, no valor
Verde/ 01/02/2012 — R$ 55.800,00 de R$ 55.800,00, com débito na C/C N°
Juruena/Juara/Cba 5.250-7 (BB). - Doc. Fls. 230/231TCE
Per.: 01/06/2011 a Pagamento registrado contabilmente em
30/06/2011 2012 : NOB's n°862-8, de 02/5/2012 = R$
55.800,00
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28/2011 de 19 horas voo (bimotor) [NE n° 10101.0001.11.01226-3, de Arquivo  eletrbnico  (remessa) em

31/10/2011 (R$ 07/11/2011 — R$ 25.995,00 21/11/2011, no valor de R$ 29.450,00,

29.450,00 Cba/Cotriguagu/Nova - Doc. fl. 241TCE autorizando o pagamento a MUNDIAL

Bandeiranted/NovaUnia VIAGENS E TURISMO LTDA, com débito

- Doc. fl. 234TCE |o/ LIQ n° 10101.0001.11.01698-4, de|na C/C N° 5.250-7 (BB). - Doc. fl.
Colniza/  Cuiaba  e| 28/12/2011 — 239/240TCE

Cba/Cana Brava/ R$ 20.249,87 (Pagamento registrado contabilmente:

Porto Alegre do Norte/ NOB n° 666-8, de 02/5/2012, no valor de

Confresa/Cba NE n° 10101.0001.12.000.123-2, del R$ 20.249,87. = Registro extemporaneo

Per..  01/10/2011  a|02/01/2012 — Pagamento nao registrado

31/10/2011 R$ 9.200,13 (doc. Fls. 242/243) contabilmente no exercico de origem

(2011) e nem em 2012: R$ 9.200,13

24 horas voo | NE n° 10101.0001.12.000309-1, de Arquivo  eletrbnico  (remessa) em

(bimotor) 02/01/2012 — R$ 30.000,00 (doc. fl. 09/02/2012, no valor de R$ 37.200,00,

258TCE) autorizando o pagamento a  MUNDIAL

01/12, de Cba/Colniza/ LIQ n°10101.0001.12.000606 VIAGENS E TURISMO LTDA, com débito

16/1/2012 R$ Cotriguagu/Juara/ -1, de 07/5/2012 na C/C N° 5.250-7 (BB). - Doc. fl. 253
37.200,00) Juina/Brasnorte/ TCE

Cba NE n° 10101.0001.12.000.678-1, de
- Doc. fl. 252TCE | Per.: 05/12/ 2011 a | 02/4/2012 — R$ 7.200,00 (doc. fl. Pagamento registrado contabilmente
15/01/2012 259TCE) em 2012 : NOB's n° 000876-8 e 877-6,

N. LIQ n® 10101.0001.12.000475-1, de 07/5/2012: R$ 37.200,0
de 07/5/2012 - R$ 7.200,.00

TOTAL 79 horas de voo
EMPENHADO 2011: R$ 25.995,00 EMPENHADO 2012: R$ 102.200,13
Pago 2011: (R$ 85.250,00) Pago 2012: R$ 37.200,00
= Pago 2011 sem empenho: R$ 59.255,00 = Saldo empenho 2012: R$ 65.000,00

OBS.: *Do total das despesas empenhadas em 2012 (R$ 102.200,13), as N.E. n
10101.0001.12.000.124-0 e n 10101.0001.12.000.123-2 (R$ 55.800,00 e R$ 9.200,00, respectivamente),
totalizando 65.000,00 foram empenhadas no elemento de despesa “3390.00”; as demais, totalizando R$
37.200,00, no elemento de despesa “3390.39 Passagens”.

O empenho em 2012 das despesas aqui descritas (NF n® 26/2011 e NF
28/2011) é ilegal, porque foram processadas ilegalmentes no seu exercicio de origem
(2011), pois:

- Conforme descrito no processo n° 97799/2012, que trata de
Representacédo Interna contra atos da gestdo da Defensoria, em tramitagdo nesta
Casa, as despesas descritas no quadro anterior (Faturas n° 26/2011 e 28/2011) foram
realizadas e pagas em 2011, sem empenho prévio e sem a devida liquidagéo, tendo
em vista ndo terem apresentados comprovantes de pagamentos de diarias (ordens de
servico e relatério de viagem) aos servidores/passageiros € nem o plano de
voo/relatério de eventos, como exigido na sub-clausula 2.12 da clausula 22 do contrato
n° 04/2011, e solicitado por esta equipe, de maneira a confirmar a procedéncia do valor
cobrado, principalmente das horas/voo faturadas contrariando o art. 62 da lei
4.320/64, e representando liberacédo de verba publica sem a observancia das normas,
0 que é vedada pelo art. 10, inciso Xl da lei 8.429/1992.
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- As despesas referentes as Faturas n° 26/2011 e 28/2011 foram
realizadas em junho/julho/2011 e outubro/2011, respectivamente, em cuja data nao
havia saldo orgamentario no Projeto/Atividade 2007 — Manutengdo de Serv. Adm.
Gerais, conforme se verifica nos relatorios FIP 613 — Demonstrativo de Despesa
Orcamentaria anexados as fls. 244/252. Portanto, caracterizada a realizacdo de

despesa e pagamento em 2011, sem crédito orcamentario suficiente, o que é

claramente vedado pelo art. 167 da C. F. abaixo transcrito:

C.F.

Art. 167. Sao vedados:
Il - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

Sobre a ocorréncia desse descumprimento constitucional, assim
estabelece a Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, que define os crimes de

responsabilidade e regula o respectivo processo de julgamento:
Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950

Art. 10. Sdo crimes de responsabilidade contra a lei orcamentaria:

1- Nao apresentar ao Congresso Nacional a proposta do orgamento da
Republica dentro dos primeiros dois meses de cada sessao legislativa;

2 - Exceder ou transportar, sem autorizagao legal, as verbas do orgamento;
3 - Realizar o estorno de verbas;

Portanto, nenhuma duvida de que as despesas realizadas em 2011,
referentes as Notas Fiscais aqui mencionadas (n° 26 e 28/2011), sao ilegais. Nesse
caso, consequentemente, € ilegal o empenho dessa despesa no presente exercicio -
2012 (NE n° 10101.0001.12.000.124-0, e NE n° 10101.0001.12.000.123-2) pois, nos termos do art. 35,
inciso Il da lei 4.320/64 (abaixo transcrito), pertencem ao exercicio financeiro, as
despesas legalmente empenhadas o que, seguramente ndo € o caso do gasto aqui
demonstrado, além do fato que onera indevidamente o orgamento 2012.

Lei 4.320/64

Art. 35 - Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas nele arrecadadas;
Il - as despesas nele legalmente empenhadas. (destacou-se)
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Nem mesmo poderia a despesa ser empenhada no elemento de 3390.92
— Despesas de Exercicios anteriores pois, como estabelecido no art. 37 da lei 4.320/64
(abaixo transcrito), essa dotacao € prevista para as despesas realizadas no exercicio

anterior, porém com crédito suficiente para atender a despesa e, evidentemente, ainda

nao paga, o que também nao € o caso:

Lei 4.320/64

Art. 37 - As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo
consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham
processado na época prépria, bem como os Restos a Pagar com prescrigéo interrompida
e 0s compromissos reconhecidos apés o encerramento do exercicio correspondente
poderdo ser pagos a conta de dotagdo especifica consignada no orgamento,
discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronolégica.

Assim que, para descaracterizar a ilegalidade quanto aos empenhos
indevidos e sanar a ocorréncia, recomendou-se no relatério de auditoria na gestao do

1° semestre/2012 da Defensoria, 0 seguinte:

RECOMENDAGAO: Anular as notas de empenho n° 10101.0001.12.000124-0 e
10101.0001.12.000123-2, de 02/01/2012 (doc. Fls. 233 e 243TCE) emitidas em nome
da empresa MUNDIAL VIAGENS E TURISMOS LTDA e reverter a dotagdo a

importancia da despesa anulada, conforme dispde o art. 38 da Lei 4.320/64:

Art. 38 - Reverte a dotagdo a importancia de despesa anulada no exercicio: quando a
anulagdo ocorrer apos o encerramento deste considerar-se-a receita do ano em que se
efetivar.

Na segunda etapa da auditoria in loco desta Equipe, foram solicitadas
informacdes a respeito do implemento dessa recomendacdo, por parte da

administracao da Defensoria (item 17 do oficio anexado a fl. 1649TCE).

Em atendimento, foram apresentados os documentos anexados as fls.
2002 e 2005TCE, nos quais se verifica a observagao ao final das N.E. N° 123-2 e N.
E. N° 124-0, de 02/1/2012, de que aquelas notas foram estornadas totalmente
mediante os documentos n° 10101.0001.12.000153-8 e 10101.0001.12.000156-2.

Portanto, atendida a recomendacao desta equipe, descaracterizando a

irrregularidade apontada no Achado 5.2.2a), acima descrito
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ACHADO 5.2.2b) GRAVE - Declaragcdo documental falsa originada de servidora da
Defensoria, caracterizando o crime de falsidade ideoldgica previsto no art. 299 do
Cddigo Penal. Irregularidade nao classificada na cartilha aprovada pela resolugao

normativa n® 17/2010.
Descreve-se.

Durante a inspecdo realizada por esta Equipe, na Defensoria, em
23/05/2012, cujas ilegalidades detectadas resultaram na formulagéo de Representagéo
Interna autuada neste Tribunal sob o n° 97799/2012, foi solicitada a Administracao
daquele Orgdo, informacdes a respeito dos pagamentos efetuados em 2012 &
Empresa MUNDIAL VIAGENS E TURISMOS LTDA. Em atendimento, a Coordenadora
Financeira da Defensoria, Maristela de Aimeida Seba, informou a esta Equipe, naquela
oportunidade, que as Faturas n °s 26 e 28 n&do haviam sido liquidadas e nem pagas

ainda, conforme se verifica na declaragao anexada as fls. 260/261TCE, deste.

Comprovados que os pagamentos daquelas faturas se deram mediante
remessa de Arquivo eletrbnico ao Banco, em 21/07/2011 (doc. fl. 231TCE) e
21/11/2011 (doc. fl. 240TCE), como descrito anteriormente, fica configurada a falsidade
da declaragao apresentada pela servidora a esta equipe de auditoria, caracterizando o

crime de falsidade ideoldgica previsto no art. 299 do Cdodigo Penal, abaixo previsto:

Coddigo Penal - Decreto-lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940

Falsidade ideoldgica

Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaragdo que dele devia
constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragao falsa ou diversa da que devia ser
escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigagdo ou alterar a verdade sobre fato
juridicamente relevante:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o documento € publico, e reclusao de
um a trés anos, e multa, se o documento é particular.

Paragrafo Unico - Se o agente é funcionario publico, e comete o crime prevalecendo-se
do cargo, ou se a falsificagdo ou alteragao € de assentamento de registro civil, aumenta-
se a pena de sexta parte.
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ACHADO 5.2.2c) JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou
outras despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964; e arts.
55, § 3°, e 73 da Lei n°® 8.666/1993).

Pagamento, em 2012, de despesa nao liquidada, a empresa MUNDIAL
VIAGENS E TURISMO (Fatura n® 01/2012), no valor de R$ 37.200,00,

contrariando os artigos 62 e 63 da lei 4.320/64 e representando liberagéo
de verba publica sem a observancia das normas, o que é vedada pelo art. 10,
inciso Xl da lei 8.429/1992.

Descreve-se:

O pagamento feito em 09/2/2012 2012 (doc. fl. 253TCE) a empresa
MUNDIAL VIAGENS E TURISMO (Fatura n° 01/2012 de 16/01/2012), no valor de R$
37.200,00, ndo veio precedido da correta liquidagao pois nao foram apresentados
comprovantes de pagamentos de diarias (ordens de servigo e relatério de viagem) aos
servidores/passageiros e nem o plano de voo/relatério de eventos, como exigido na
sub-clausula 2.12 da clausula 22 do contrato n® 04/2011, e solicitado por esta equipe,
de maneira a confirmar a procedéncia do valor cobrado, principalmente das horas/voo
faturadas (24 h. vo0O0:Cba/Colniza/Cotrig./Juara/Juina/Brasnorte/Cba no periodo de 05/12/ 2011 a
15/01/2012), contrariando os art. 62 e 63 da lei 4.320/64 e representando liberagao de
verba publica sem a observancia das normas, o que € vedada pelo art. 10, inc. Xl da lei
8.429/1992.

Solicitados esclarecimentos relativa a essa omiss&o, a Coordenadoria de
Controle Interno da Defensoria informou a esta Equipe, as fls. 520TCE que, apesar da
insisténcia conseguiu obter apenas uma resposta negativa sobre a impossibilidade de
ter acesso as informacdes solicitadas no oficio n° 180/2012/DPMT-CCI encaminhado
em 04/6/2012 (fl. 542TCE). Esclarece, ainda, que, ao tentar protocolizar o tal oficio na
sede da referida empresa, foi informado pelas atendentes que estavam orientadas a
nao receber nenhum documento da Defensoria e que, por isso, o oficio foi
encaminhado via AR (copia a fl. 541TCE).
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Em atendimento ao mencionado expediente, a Empresa encaminhou em
05/6/2012 o oficio assinado pelo advogado Ricardo Gomes de Almeida (doc. fl.
539TCE) informando que a empresa nao detém informacgdes relativas as aeronaves,
pois os fretamento sdo sempre realizados através de terceirizados, uma vez que a

referida empresa € apenas intermediadora dos servicos.

Com relacdo a tentativa da contratada de justificar a omiss&o, necessario
ressaltar que a prépria clausula 22, sub-clausula 2.12 do contrato n°® 04/2011 prevé a
obrigatoriedade da empresa apresentar junto as faturas, os relatérios de eventos como

implemento de condigdo precedendo o pagamento.

Portanto, para cumprimento de clausula contratual, a empresa deve
adotar as providéncias para obter junto as terceirizadas, os planos/relatérios de voos,
de maneira a comprovar a procedéncia dos valores por ela faturados. Portanto, diante
dessa previsao contratual, ndo procede a justificativa apresentada pela empresa
MUNDIAL VIAGENS E TURISMO LTDA.

Somente com esse relatério e os processos de concessdes de diarias
aos servidores, respectivas, seria possivel a administragdo da Defensoria realizar a
correta liquidagdo da despesa, como exige o art. 62 e 63 da lei 4.320/64, antes do

pagamento.

Contudo, tal fato integrou o objeto da representagao Interna formulada
por esta Equipe (processo n°® 97799/2012), cujo fato denunciado ja foi julgado pelo
Pleno deste Tribunal sob o Acérddo n°® 716, de 27/11/2012, que determinou aos
gestores e a empresa denunciada, a restituigdo do valor referente a fatura n® 01/2012
aqui descrita, bem como aplicou-lhes multa, conforme foi descrito no capitulo, seg¢ao

8.2, deste relatorio.

Dessa maneira, desconsidera-se o ACHADO 5.2.2c) deste relatorio.
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ACHADO 5.2.2d) J_ 09. Despesa_Grave_09. Realizagdo de despesa sem emissao de
empenho prévio (art. 60 da Lei n°® 4.320/1964).

Realizagao de despesa e pagamento da NF n°® 01/2012 (parte) emitida pela
empresa MUNDIAL VIAGENS E TURISMO LTDA, no valor de R$ 7.200,00,

sem empenho prévio, contrariando o art. 60 da lei 4.320/64.

Descreve-se:

Na época da realizacdo da despesa (05/12/2011 a 15/01/2012) e do
pagamento (09/2/2012) no total de R$ 37.200,00, ndo havia sido empenhada a
totalidade da despesa, pois a N.E. N° 309-1 emitida em 02/01/2012 era de, apenas,

R$ 30.000,00 (doc. fl. 258 TCE); somente foi empenhado o valor restante em 02/4/2012

(NE n° 10101.0001.12.000.678-1), no valor de R$ 7.200,00 (doc. fl. 259TCE). Portanto,
a realizacdo e pagamento a despesa, no valor de R$ 7.200,00 foram feitos sem

empenho prévio, contrariando o art. 60 da lei 4.320/64.

5.2.3 Credor: MARMELEIRO AUTO POSTO LTDA

INFORMACOES PRELIMINARES

Antes mesmo de ter expirada a vigéncia do contrato n° 29/2011, de
20/5/2011 (02/5/2012) firmado com a Comercial Amazonia de Petréleo, a Defensoria
formalizou o contrato n°® 04/2012, de 22/3/2012 (doc. Fls. 323/332TCE), com a empresa
Marmeleiro Auto Posto, derivado de adesdo ao Pregao n° 33/2011 da Secretaria de
Estado de Administragao, abaixo identificado. Dois meses e meio apés, foi formalizado
outro contrato com a mesma empresa MARMELEIRO AUTO POSTO (contrato n.°
07/2012 - doc. FlIs. 333/360TCE), decorrente da adesdo ao Registro de Pregos do
TER/MT.

Assim:
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MARMELEIRO AUTO POSTO

N. Contrato e Data Objeto Valor estimado (R$) | Vigéncia
N° 04/2012, de 22/03 /12 | Fornecimento de combustivel (22.341,46 L de | R$ 45.800,00 Até
(Pregao Pres. n° | gasolina) para os nucleos dos municipios do 22/03/13
33/2011/SAD) interior, de Cuiaba e de Varzea Grande
N° 07/2012, de | Fornecimento de gasolina comum (13.422 L) e | R$ 60.129,37 Até
01/6/2012 ( Adesédo a | diesel (8.695 L), de forma fracionada, por meio 31/12/20
Ata de Reg. De Pregos | de cartdo magnético para Cuiaba e interior 12
n° 003/2012-TER/MT) do Estado

OBS.: No FIP 680 nao consta registrado nenhum pagamento, em 2012, feito a essa empresa.

Mediante o expediente anexado as fls. 191/192TCE, esta equipe solicitou
copia de comprovante de pagamento ou declaragdo de que nao foi feito nenhum
pagamento a empresa MARMELEIRO AUTO POSTO LTDA.

Em atendimento, o Defensor Publico Substituto, Hércules da Silva
Ghayva encaminhou o expediente anexado as fls. 427/428TCE, informando que a
Defensoria, desde 2011, passa por dificuldades orgcamentaria, ocasionando varios
transtornos na Instituicdo, como o atraso no pagamento dos contratos e que, embora
tivesse solicitado diversas vezes a Marmeleiros Auto Posto, a apresentacdo dos
relatérios de abastecimentos realizados para cruzamento das informagdes, estes nao

foram encaminhados.

Ainda, diante da suspensdo de abastecimento dos veiculo por parte da
empresa contratada, a administragdo superior autorizou a realizagdo do pagamento,
condicionando-o a apresentacao de relatérios de abastecimento para regularizagéo

dos procedimentos.

Solicitados os processos das despesas realizadas por conta desses
contratos, foram apresentados os documentos anexados as fls. 361/426TCE, donde se

verifica o seguinte.
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CREDOR: MARMELEIRO AUTOPOSTO LTDA - R$ 45.800,00

DESPESAS REALIZADAS EM 2012

N. Fiscal n°| Discr. da Despesa NE/LIQ n° Comprovante de pagamento (R$)
CONTRATO N. 04/2012
4926, de Aquisicdo de 9.493,67 NE n° 10101.0001.12.000.580-7, de
10/4/2012 | L de gasolina comum [22/3/2012 - R$ 23.000,00- Doc. fl.
(R$ 429/TCE Arquivo eletrénico (remessa) em 16/05/2012,
30.000,00) no valor de R$ 45.800,00, autorizando o
- Doc. fl. NE n° 10101.0001.12.000.581-5, de|pagamento a MARMELEIRO AUTO POSTO
376 22/3/2012 - R$ 7.000,00- Doc. fl.|LTDA com débito na C/C N° 5.250-7 (BB). -
430/TCE Doc. Fls. 432/433TCE
L1Q n4o informada
Pagamento nao registrado contabilmente
5.159, de | Aquisicdo de 4.984,22 NE n° 10101.0001.12.000.747-8, de
16/5/2012 | L de gasolina comum |02/4/2012 - R$ 15.800,00- Doc. fl.
(R$ 431/TCE
15.800.00) LIQ n&o informada

Total Contratado: R$ 45.800,00

Total N. E. = R$ 45.800,00

Total Pago = R$ 45.800,00

CONTRATO N. 07/2012 - R$ 60.129,37
Ref. més Nota Fiscal n° Discriminacao da Despesa NE/LIQ n° Comprovante de
nanamantn (RQ)
Jun/2012 5577, de 16/7/2012 Aquisicdo de 245413 L de Pagamento  nédo
(R$ 6.472,32) combustivel, sendo: 1.232,94 L de gas. constatado
- Doc. fl. 362TCE comum (a prego unitario de R$
3,015/L), 231,293 L de etanol (prego
unitario de 1,984/L) e 2,353 L de diesel
comum (preco unitario de 2.353/L). NE n°
10101.0001.12.000.7
Jul/2012 | 5771, de 10/8/2012 (R$ | Aquisicdo de 2.382,20 L de | 85-0, de 01/6/2012 — Pagamento ndo
(6.391,39) combustivel, sendo: 66,25 de etanol, | R$ 60.129,37- Doc. fl. constatado
1.097,095 L de diesel e 1.218,85 L de | 361/TCE
gasolina comum
LIQ n&o informada
Ago/2012 5978, de 12/09/2012 Aquisicdo de 242924 L de Pagamento ndo
(R$ 6.661,89) combustivel, sendo: 1.379,42 L de constatado
gasolina e 1.049,82 L de Diesel
Set/2012 6.228, de 17/10/2012 Aquisicdo de 240437 L de Pagamento nao
(R$ 6.546,18) combustivel, sendo: constatado
1.312, 36 L de gasolina e 1.091,93 L
de diesel
Out/2012 6.346, de 08/11/2012 Aquisicdo de 235422 L de Pagamento ndo
(R$ 6.494,80) combustivel, sendo: 1.463,51 L de constatado
gasolina e 890,71 L de diesel.
TOTAL R$ 32.566,50
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dos documentos de despesas apresentados a esta equipe e da

informacgédo fornecida pela administracdo da Defensoria (doc. Fls. 4287/428TCE),
obteve-se os seguintes ACHADOS:

Resp. Gestdo ANDRE LUIZ PRIETO

ACHADO 5.2.3,): CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao-contabilizagdo de atos e/ou
fatos contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

Nao contabilizagdo do pagamento feito a empresa MARMELEIRO AUTO POSTO,
no valor de R$ 45.800,00 (NF n° 4926, de 10/4/2012 e n°® 5.159, de 16/5/2012),
efetivado em 16/5/2012, descumprindo os artigos 83, 88, 89, 90, 91 e 103 da Lei
4.320/64, abaixo transcritos:

Lei 4.320/64

Art. 83 - A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situagdo de todos
quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou
guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

Art. 88 - Os débitos e créditos serdo escriturados com individuagdo do devedor ou do
credor e especificagdo da natureza, importancia e data do vencimento, quando fixada.
Art. 89 - A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administracdo orgamentaria,
financeira, patrimonial e industrial.

Art. 90 - A contabilidade devera evidenciar, em seus registros, o montante dos créditos
orcamentarios vigentes, a despesa empenhada e a despesa realizada, a conta dos
mesmos créditos, e as dotagdes disponiveis.

Art. 91 - O registro contabil da receita e da despesa far-se-a de acordo com as
especificagdes constantes da Lei de Orgamento e dos créditos adicionais.

Art. 103 - O Balango Financeiro demonstrara a receita e a despesa orgamentarias, bem
como os recebimentos e os pagamentos de natureza extra-orgcamentaria, conjugados
com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e os que se transferem
para o exercicio seguinte.

ACHADO 5.2.3;):dB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a
bens e servigos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao
contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e art. 66 da Lei
n° 8.666/1993).

F:\

Pagamento de combustivel a empresa MARMELEIRO AUTO POSTO LTDA,
referente as NF's n° 4926, de 10/4/2012 e n° 5159, de 16/5/2012, a pregos

muito acima do que foi contratado (contrato n° 04/2012), representando um

pagamento a maior e indevido, no total de R$ R$ 4.972,33, descumprindo o

disposto no art. 66 da lei 8666/93, caracterizando liberagdo de verba publica

sem a observancia de normas pertinentes, o que € vedado pelo art. 10, inciso
Xl da Lei 8.429/1992 (transcrito anteriormente):
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Lei 8666/93

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de
acordo com as clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo
cada uma pelas conseqiiéncias de sua inexecugao total ou parcial.

Descreve-se, a seguir, a origem e a natureza das despesas.

a) NF n. 4.926, de 10/4/2012 — doc. fl. 376 TCE (Contrato n°® 04/2012 — fls.
323/345TCE), no valor de R$ 30.000,00 — Natureza da Despesa: Aquisi¢do de 9.483,67

Litros de gasolina comum, a preco unitario e R$ 3,16/litro e

b) NF n. 5159, de 16/5/2012 — doc. fl. 432TCE (Contrato n. 04/2012 — fls.
323/345TCE), no valor de R$ 15.800,00 — Natureza da despesa: Aquisi¢cdo de 4.984,22

L de gasolina comum, a preco unitario de R$ 3,17/Litro.

Comentario: O Contrato n. 04/2012 origina-se da adesao ao item 02 do Lote 01 Ata de
Reg. de Precos n. 38/2011 de 14/06/2011 da SAD/MT (originado Pregéo n. 33/2011
realizado pela Secretaria de Estado de Administracado/MT, em 28/04/2011). Conforme
se verifica na copia da Ata acima mencionada (doc. Fis. 1724TCE), tal item do referido
lote refere-se a aquisicdo de gasolina no interior do Estado a ser fornecida pela
empresa Marmeleiro Auto Posto Ltda, cujo desconto ali registrado € de 2,05%. Embora
nesse documento nao tenha ficado claro sobre qual base de preco ira incidir esse

percentual de desconto, tomando-se por base o item 7.12 daquela ata, tem-se que:

Ata de Registro de Pregos 038/2011/SAD
DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE
7.12. Os valores apresentados na Nota Fiscal/Fatura deverao ser:
7.12.1 Para combustiveis: precos da bomba, “a vista”, praticados pelos postos
credenciados, deduzidos do desconto percentual concedido no ato do pregao;
7.12.2 Para a Taxa de Administrag&o: o valor correspondente ao percentual de taxa de

administragdo constante no contrato, aplicado sobre o montante do consumo verificado
por cada érgéo.

O anexo | do Edital de Pregao n.38/2011 (doc. Fls. 1751TCE), que trata
do modelo da Proposta de Precos a ser apresentado pela empresa, também nao

previu percentual da taxa de administracao.

F:\
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No contrato n. 04/2012 foi prevista a contratacdo, apenas, do
fornecimento de combustivel, cujo § 1° da clausula 12 (doc. FIs. 323TCE) especificou o
pagamento da gasolina, apenas, com base no desconto ofertado de 2,05%. Também

nesse instrumento ndo houve previsao, do pagamento da taxa de administragéo.

Para obtencédo do precgo praticado pelos postos sobre o qual ira incidir o
desconto registrado (2,05%), tendo em vista que nao foi indicado o valor, nem na ata e
nem no contrato ora em questao, deve ser tomado como base o valor médio unitario do
combustivel gasolina no interior, estabelecido no Anexo V do Edital do Pregéao n.
33/2011 (doc. fl. 1758TCE), qual seja: R$ 2,88.

Nesse caso, tem-se: R$ 2,88 — R$ 0,06 (R$ 2,88 x 2,05%) = R$ 2,82

Portanto, o valor unitario do litro cobrado nas faturas (R$ 3,16 e R$ 3,17)
estd muito acima daquele contratado (R$ 2,88 — 2,05% = R$ 2,82), representando um

valor faturado a maior de R$ 4.972,33, como se demonstra abaixo:

Contrato n° 04/2012, de 22/03/2012 — MARMELEIRO AUTO POSTO LTDA (fls. 323/331TCE)
Valor unitario do litro de gasolina: R$ 2,05 - (A)

Nota Fiscal Valor Faturado (a.) Valor correto conf. contr. n° | Diferenga paga a

04/2012 (az) maior ( a; - a,)
NF n. 4926, de|9.493,67 L gasolina x|9.493,67 L gasolina x R$ 2,82 = R$ 3.227,85
10/4/2012 (FI. 367TCE) |R$ 3,16 = R$ 30.000,00 R$ 26.772,15

NF n. 5159, de |4.984,227 L gasolina x|4.984,227 L gasolina x R$ 2,82 R$ 1.744,48
16/5/2012 -(Fl. 432TCE) |R$ 3,17 = R$ 15.800,00 |= R$ 14.055,52

TOTAL PAGO A MAIOR R$ 4.972,33 (A)

ACHADO 5.2.3;): JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou
outras despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964; e arts.
55, § 3°, e 73 da Lei n°® 8.666/1993).

Pagamento de despesas com aquisicdo de combustivel, realizadas junto a empresa
MARMELEIRO AUTO POSTO LTDA (NF n° 4926, de 10/4/2012 e n°® 5.159, de 16/5/2012),
no total de R$ 45.800,00, mediante arquivo eletrénico em 16/5/2012, sem a correta
liquidagdo exigida nos artigos 62 e 63 da mesma lei, prejudicando o cumprimento do
disposto no art. 55 § 3° da Lei 8666/93, caracterizando liberacdo de verba publica sem a
observancia de normas pertinentes, o que € vedado pelo art. 10, inciso XI da Lei
8.429/1992.
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Os processos de despesa (n.182515/2012 e n. 253738/2012) referente ao

Contrato n. 04/2012, correspondente a aquisicdo de 14.477,89 Litros (Nota Fiscal 4.926, de
10/04/2012 - Doc. fl. 376 e N. Fiscal n. 5.159, de 16/5/2012 — doc. Fls. 432TCE) estdo integrados por:

— protocolos de entrega de lotes de tickets (com indicagdo da série inicial e série final)

informando a quantidade de vales e de litros de combustivel, emitidos pela RRP — Rede

Renascenga Postos e com recibo assinado pelo Gerente de Transportes, a época, Hider
Jara Dutra; doc. Fls. 1761TCE);

— relatério do vale combustivel baixado por periodo (sem identificacdo do responsavel pela
emissao), informando a quantidade de litros, o tipo de combustivel (gasolina) e a data da
emissao (todos os vales baixados possuem a mesma data da emissao: 13/4/2012). Nao ha
identificagao do posto no qual os veiculos foram abastecidos, do veiculo que foi abastecido
(marca, tipo, prefixo e placa), nem hodémetro do veiculo no momento do abastecimento, tipo de
combustivel , a data e hora do abastecimento e nem a identificagdo do condutor (doc. Fls.
1762/1774TCE), informacdes essas necessarias as medigdes do fornecimento para efeito de

pagamento, como previsto na clausula 32, § 1° do contrato n. 04/2012 (doc. Fls. 324TCE);

— oficios originados de Defensores Publicos e enderecados ao Gerente de Transporte acima
identificado, solicitando determinadas quantidades de tickets de combustivel, cuja totalidade
solicitada no periodo perfaz 3.470 L de combustivel (Nao especifica o tipo de combustivel) -
doc. Fls. 1775/1780TCE);

Além do fato do relatério emitido pela empresa credora ser omisso nos
dados exigidos em clausula contratual, a quantidade de combustivel solicitada, via
oficio de alguns Defensores publicos no periodo anterior a data da emissado da nota
fiscal (10/04/2012 e 16/5/2012) € menor (5.050 L de combustivel) do que a faturada
(14.477,89 L) e ndo ha comprovante de entrega dos tickets aos solicitantes e nem de

que os tickets foram utilizados no abastecimento dos veiculos em uso pela Defensoria.

Ressalte-se que o item 6.10 da clausula 6 (doc. fl. 17726TCE) e o sub-
item 7.12.3 da clausula 7 (doc. fl. 1728TCE) da Ata de Registro de Precgos
038/2011/SAD, a qual a Defensoria aderiu para formalizar o aqui questionado contrato

n. 04/2012, assim estabelecem:
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Ata de Registro de Pregos 038/2011/SAD
DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
6. 10 — Fornecer gratuitamente os cartdes magnéticos ou cartées microprocessados
para cada veiculo cadastrado e informado pelo CONTRATANTE, inclusive para os
casos de perda, extravio ou incorporagao de novos veiculos automotores a frota do
CONTRATANTE
DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE
7.12. Os valores apresentados na Nota Fiscal/Fatura deverao ser:
7.12.1 Para combustiveis: pregcos da bomba, “a vista”, praticados pelos postos
credenciados, deduzidos do desconto percentual concedido no ato do pregéo;

7.12.3 A CONTRATANTE devera examinar se a CONTRATADA anexou a Nota
Fiscal/lFatura, relatério analitico dos produtos efetivamente consumidos,
discriminando os abastecimentos realizados no periodo, por érgdo/entidade e
unidade, contendo as seguintes informagdes:

a) ldentificagédo do posto (nome e Cidade)

b) Identificagdo do veiculo (marca, tipo e placa)

c) identificagdo do condutor (home)

d) Hoddémetro do veiculo no momento do abastecimento
e) Tipo de combustivel/servigo prestado

f) Quantidade de produtos consumidos por transacao;

g) valor da operacéo
h) Data e hora a transacdo (destacou-se)

Contudo, contrariando tais previsdes, a Contratada MARMELEIRO AUTO
POSTO né&o forneceu cartdo magnético/microprocessados, processando o
abastecimento sob a forma de lotes tickets. Da mesma forma, as Notas Fiscais néo
vieram acompanhadas do relatério analitico contendo as informagdes exigidas no item
7.12.3 da clausula 7 do Edital (doc. Fls. 1728TCE), acima transcrito, e na clausula
terceira, do contrato n° 04/2012 - doc. fl. 324TCE, limitando-se a apresentar, apenas,
um relatério denominado “Vale combustivel baixado por periodo” (doc. Fls.
378/395TCE), o qual informa apenas o n° do ticket, a data do abastecimento
(17/03/2012, 29/3/12 e 13/4/2012), a quantidade de litro de cada ticket e o total de

litros de gasolina.

Necessario enfatizar que tais informagdes, além de ser uma exigéncia
contratual e editalicia, sdo de suma importéncia, pois sdo elas que permitem ao
controle interno e ao ordenador da despesa, efetuar a correta liquidagao da despesa,

nos termos do art. 62 e 63 da lei 4.320/64, que deve preceder todo o pagamento.
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Nos versos das referidas Notas Fiscais constam o carimbo atestando que
os materiais foram entregues em 13/4/2012 e 16/05/2012, assinado pelo Gerente de

Transportes, a época, Hider Jara Dutra.

Também nao foi emitida a Nota de Liquidagao respectiva e, mesmo com
toda essas irregularidades, a despesa foi paga em 16/05/2012 mediante remessa de
Arquivo eletronico, no valor de R$ 45.800,00, autorizando o pagamento a
MARMELEIRO AUTO POSTO LTDA com débito na C/C N° 5.250-7 (BB).

O pagamento dessas despesas sem a regular liquidagao (nao foi comprovado
o0 abastecimento dos veiculos, em uso pela Defensoria, na quantidade do combustivel faturada, bem como o

relatério emitido pela empresa credora no atendeu as exigéncias contidas no § 1° da clausula 32 do contrato n.
04/2012), com 0s vicios aqui identificados contrariou o disposto no artigo 62 e 63 da Lei
4.320/64 e representa ato de improbidade administrativa, nos termos do inciso XI do
artigo 10 da Lei 8.429/1992, além de configurar descumprimento ao disposto no § 3° do
art. 55 da Lei 8666/93:

Lei 4.320/64

Art. 62 - O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidagao.
Art. 63 - A liqguidagao da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os
titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito. Decreto n® 4.049/2001.

Lei 8.429/1992
Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissao,
dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:
XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma
para a sua aplicacao irregular;

Lei 8666/93

Art. 55 -

§ 32 No ato da liquidagéo da despesa, os servigos de contabilidade comunicar&o, aos érgédos incumbidos
da arrecadagéo e fiscalizagdo de tributos da Unido, Estado ou Municipio, as caracteristicas e os valores

pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n2 4.320, de 17 de margo de 1964.

Resp. Gestdo HERCULES DA SILVA GAHYVA

ACHADO 5.2.3,): Nao tomada de providéncia em relagcdo aos combustiveis faturados pela
empresa MARMELEIRO AUTO POSTO LTDA nas N. F.'s n® 5577, 5771, 5978, 6228 e 6346/2012,
por conta do contrato n. 07/2012, cujos valores unitarios estdo acima do que foi contratado, no total
de R$ 502,06 , e ao fato dos veiculos indicados no relatério de abastecimento ndo pertencerem a
frota utilizada pela Defensoria, cujo pagamento, se efetivado, representara liberagéo irregular de
verba publica. Irregularidade nao classificada na cartilha aprovada pela resolugdo normativa
n°® 17/2010.

F:\

61



Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Humberto Bosaipo
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529  |Fis.. 3002
Mato Grosso e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br Rub.:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
' (|
-

TCE/MT

5.2.34.): Combustiveis faturados pela empresa MARMELEIRO AUTO POSTO LTDA nas N. F.'s n°
5577, 5771, 5978, 6228 e 6346/2012, por conta do contrato n. 07/2012, cujos valores unitarios

estdo acima do que foi contratado, no total de R$ 501,84
Descreve-se a despesa:

N. E. n°® 10101.0001.12.000785-0, de 01/6/2012 (R$ 60.129,37) - NF's n. 5.577, 5771,
5978, 6228 e 6346/2012 — doc. fl. 362 e 1785/1862TCETCE (Contrato n° 07/2012) —
Natureza da Despesa: Aquisigéo de 1.232,94 L de gasolina comum (a prego unitario de
R$ 3,015/L), 231,293 L de etanol (preco unitario de 1,984/L) e 2,353 L de diesel
comum (prego unitario de 2,353/L), totalizando R$ 32.566,58.

Comentario: Apdés a formalizacdo do contrato n° 07/2012 com a empresa
MARMELEIRO AUTO POSTO LTDA, o abastecimento de combustivel pela frota de
veiculos da Defensoria, passou a ser feito por meio de cartdo magnético, conforme
previsdo contratual. Com isso, o posto envia, juntamente com a fatura, um relatorio
analitico contendo dados do tipo: nome do condutor, data do abastecimento,
quantidade de litros, valor da transacgéo, odémetro, n° do cartdo e da transagao e outro
relatério contendo, além desses dados, a placa do veiculo e o tipo de combustivel

abastecido.

O valor unitario do litro cobrado na fatura emitida pela empresa
MARMELEIRO AUTO POSTO LTDA, referente ao fornecimento de gasolina e diesel
Defensoria, estd acima daquele contratado (Contr. n. 07/2012) e registrado na ata de
adesdo (R$ 2,9819/litro e R$ 2,3008/litro, respectivamente), representando um valor
faturado a maior, de R$ 501,84 (Notas Fiscais 5577, 5771, 5978, 6228 e 6346).

Demonstra-se:
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Contrato n° 07/2012, de 01/06/2012 — MARMELEIRO AUTO POSTO LTDA (fls. 333/345TCE)
Valor unitario do litro: gasolina R$ 2,9819 e diesel R$ 2,3008 - (B)

Nota Fiscal Valor Faturado (b1) Valor correto conf. contr. N° 07/2012 Diferenca
(b2) faturada a
maior (b - by)
NF n. 5577, de|1.232,94 L gasolina x R$ 3,015 1.232,94 L gasolina x R$ 2,9819 = R$
16/7/2012, no valor =R$ 3.716,00 3.676,50
32;25472,32 (Fl 989,893 L diesel x R$ 2,353 = R$ 2.329,32 989,893 L diesel x R$ 2,3008 = R$
2.277,55 R$ 59,45
231,293 L etanol x R$ 1,984 = N&o contratado
R$ 458,82
Sub-total R$ 6.472,32 (Total faturado c/ desconto) R$ 6.412,87 (Total conforme contrato)
NF 5771, de 1.218,85 L gasolina x R$ 2,993 = R$ 3.648,38 | 1.218,85 L gasolina x R$ 2,9819 = R$
10/08/2012, no valor 3.634,49
?FeIR18;865:_3|_9C2EI;9 1.097,095 L de diesel x R$ 2,415 = R$ 2.649,92|1.097,095 L diesel x R$ 2,3008 = R$
2.524,20 R$ 107,49
66,25 L de etanol x R$ 1,890 = R$ 125,21 N&o contratado
Sub-total R$ 6.391,39 (Total faturado c/ desconto) R$ 6.283,90 (Total conforme contrato)
NF 5978, de 1.379,42 L de gasolina x R$ 2,990 = R$|1.379,42 L de gasolina x R$ 2,9819 =
12/9/2012 (FI. 4.124,47 R$ 4.113,29
1802TCE) - .
1.049,82 L de diesel x R$ 2,449 = R$ 2.570,90 | 1.049,82 L de diesel x R$ 2,3008 = R$ RS 133,17
2.415,43 ’
Sub-total R$ 6.661,89 (Total faturado c/ desconto) R$ 6.528,72 (Total conforme contrato)
6.228, de 17/10/2012 1.312, 436 L de gasolina X R$ 2,972 = R$ 1.312,436 L de gasolina x R$ 2,9819 =
(R$ 6.546,18) - (FI. 3.900,33 R$ 3.913,55
1819TCE) ; .
1.091,93 L de diesel x R$ 2,453 = R$ 2.678,50 | 1.091,93 L de diesel x R$ 2,3008 = R$ R$ 120,30
2.512,31 ’
Sub-total R$ 6.546,18 (Total faturado ¢/ desconto) R$ 6.425,86 (Total conforme contrato)
6.346, de 08/11/2012 1.463,51 L de gasolina x R$ 2,956 = R$ 1.463,51 L de gasolina x R$ 2,9819 =
(R$ 6.494,80) - (FI. 4.325, 97 R$ 4.364,04 R$ 81,41
1856TCE) 890,71 L de diesel x R$ 2,472 = R$ 2.201,84 |890,71 L de diesel x R$ 2,3008 = R$
2.049,35
Sub-total R$ 6.494,80 (Total faturado c/ desconto) R$ 6.413,39 (Total conforme contrato)
TOTAL R$ 32.566,58 (b-) R$ 32.064,74 (b.) 501,84 (B)
TOTAL PAGO A MAIOR R$ 501,84 (B)
(N. Fiscal 5577 e 5771, 5978, 6228 e 6346)
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RECOMENDAGAO: Diante do fato de que foi apurado um pagamento a maior &
MARMELEIRO AUTO POSTO, pela Defensoria, em relagédo as Notas Fiscais 4926 e
5159 — contrato n. 04/2012, no total de R$ 4.972,33 (demonstrado em quadro anterior
da sub-sec¢ao 5.2.3;) e, considerando que a Defensoria possui um saldo devedor junto
a essa mesma empresa, relativo as Notas Fiscais n. 5577, 5771, 5978, 6228 e
6346/2012 — contrato n. 07/2012, correspondente a despesa realizada no periodo de
Junho a Outubro/2012 (Doc. Fls. 1785/1862TCE), cujo total perfaz R$ 32.064,74 (valor
apurado conforme contrato n. 07/2012 e demonstrado no quadro acima), RECOMENDA-SE que, sem
prejuizo da caracterizagéo da ilegalidade do pagamento sem liquidagéo, decorrente do
contrato n. 04/2012, como demonstrado na sub-secao 5.2.3; desta analise, a quitacéo
dessas ultimas notas fiscais seja feita mediante encontro de contas entre a Defensoria
e a empresa credora, num procedimento formal em que ambas reconhegcam os

respectivos créditos e débitos e o saldo devedor. Assim:

CONTRATO N. 04/2012 (A)

TOTAL PAGO A MAIOR (NF 4926 e 5159) - conf. Contr. n. 04/2012 ‘ R$ 4.972,33 (A)
CONTRATO N. 07/2012 (B)
TOTAL DAS NOTAS FISCAIS A PAGAR (NF 5577, 5771, 5978, 6228 e R$ 32.064,74 (b2)
6346) — Total apurado conf. Contr. n. 07/2012
Saldo devedor da Defensoria a favor da empresa R$ 27.092,41 (b, - A)
MARMELEIRO AUTO POSTO LTDA (B - A)

5.2.3,2) Nao constam da relagdo de veiculos do patriménio da Defensoria e locados
pelo 6rgao, os seguintes veiculos identificados no relatério de abastecimento fornecido
pela MARMELEIRO AUTO POSTO (doc. Fls. 369/370TCE): Placas NPE 7441, NJR
1452 e NTZ 3903.

5.2.34.3) Nao foi feita adesdao e nem foi contratada a aquisicao de etanol.
Portanto, a realizagdo da despesa com a aquisigao de 297,54 L de etanol, totalizando
R$ 584,03 (NF 5577 e 5771) ndo tem respaldo contratual. Todavia, considerando que o
valor esta aquém do limite de licitagdo, reverte-se a ilegalidade na recomendagao

abaixo:
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RECOMENDAGAO: Nzo realizar aquisicdo de etanol, por conta do contrato n°

07/2012, sob pena do montante final representar despesa sem licitagcao.

Ressalte-se que, apds a Representacdo Interna formulada por esta
Equipe denunciando irregularidades/ilegalidades nas despesas com abastecimento de
combustivel realizadas em 2012 (Processo n. 97799/2012) e a determinacao contida
no Acérddo n° 336, de 26/06/2012, foi nomeada a Comissdo Fiscalizadora de
Fornecimento e Abastecimento de Combustivel, mediante a Portaria n. 98/2012/DPG,
de 24/09/2012 (DOE/MT de 25/9/2012) (doc. Fl. 1782TCE) composta por:

Fernanda Maria Cicero de Sa Soares (Defensora Publica) —

Presidente

Idelman Mariel Martinez de Melo (Chefe de Transporte -

comissionado) — Secretario

Joelzio Rodrigues do Prado (Chefe de Gabinete - comissionado)-

Membro.

Consta despacho do Segundo Defensor Publico-Geral (doc. Fls.

1781TCE) que, a vista da inexisténcia de servidores efetivos, a Comissdo de

Fiscalizag&o sera composta por 01 Defensor Publico e 02 servidores comissionados

5.24 Credor: ANDREA PAIVA ZATTAR-ME

Resp. Gestdo ANDRE LUIZ PRIETO

ACHADO 5.2.4) JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou
outras despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n® 4.320/1964; e arts.
55, § 3°, e 73 da Lei n° 8.666/1993).

Pagamento, em 2012, de despesa nao liquidada, a empresa ANDREA

PAIVA ZATTAR-ME (NF n° 73/2012), no valor de R$ 38.250,00, contrariando
os artigos 62 e 63 da lei 4.320/64, representando liberacido de verba publica

sem a observancia das normas, o que é vedada pelo art. 10, inciso Xl da lei
8.429/1992.

Descreve-se, a seguir, a origem e natureza da despesa.
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Resp. Gestdo ANDRE LUIZ PRIETO

CONTRATO EMERGENCIAL N° 34/2011, de 18/07/2011 — Dispensa Licitatoria (art. 24,
inc. IV da lei 8666/93) - copia as fls
268/279TCE
Contratada: ILEX FILMES — COMUNICACAO E MARKETING E PROPAGANDA
Objeto: Prestacdo de servico de produgdo videos institucionais denominados

“Defensoria Cidada”, com tempo de duragcdo de 20 (vinte) minutos cada. Valor: R$
229.500,00 - Vigéncia: 180 dias (até 22/05/12)

Ressalte-se que a ilegalidade da formalizagao do contrato acima identificado
foi objeto de apontamento pela equipe deste Tribunal responsavel pela auditoria nas
contas 2011 da Defensoria, conforme verificado no relatério respectivo (processo n
14452-5/2011), sob o seguinte enfoque:

Realizagdo de despesas com justificativa de dispensa licitatoria, sem amparo na
legislagdo, contrariando o art. 24 da Lei n. 8.666/93 tendo em vista que o objeto

contratado ndo pode ser considerado imprescindivel para que a Defensoria Publica

exerga suas fungoes.

Embora na formalizagdo do contrato a contratada esteja identificada como
empresa ILEX FILMES — COMUNICACAO E MARKETING E PROPAGANDA e
representada por FABIO FELIPE DE ALMEIDA (inclusive assinando o contrato), os
pagamentos foram realizados pela Defensoria em nome de ANDREA PAIVA ZATTAR —
ME. Mediante analise nos certificados de regularidade emitidos pela CEF e outros (doc.
Fls. 284TCE), verifica-se que esse ultimo nome € a Razdo Social e que ILEX FILMES
COMUNICACAO E MARKETING é o nome fantasia.

A clausula 72, sub-clausula 7.10 do contrato (doc. fl. 274TCE) informa que
deverao ser produzidos 24 videos com duragao de 20 minutos cada, acompanhados
de, no minimo, 30 codpias, compreendendo a producdo, captacdo, edicdo e
apresentacao de reportagens, entrevistas e vinhetas para programa de televisdo, no
valor unitario de R$ 9.562,50, totalizando R$ 229.500,00.

Relativa a esse contrato, foram apresentados duas notas de empenho:
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- N.E. N° 10101.0001.11.01139-9, de 20/09/2011 — R$ 9.562,50 (doc. fl.
1875TCE)

- N. E. n° 10101.0001.12.000127-5, de 02/1/2012 —R$ 38.250,00 (doc. fl.
319TCE).

Consta registrado contabilmente nos demonstrativos, especialmente no
FIP 680 (doc. Fls. 262TCE) que em 2011 foi empenhado e pago a ANDREA PAIVA
ZATTAR o montante liquido de R$ 28.317,93 e em 2012 (doc. Fls. 263TCE), o total de
R$ 36.632,03, totalizando R$ 64.949.96.

Contudo, ao solicitar da Coordenadoria Financeira da Defensoria,
informacado formal dos pagamentos efetuados por conta do contrato ora analisado,
aquele setor apreentou a esta Equipe o documento de fl. 1865TCE, no qual se verifica
que foram pagas a empresa ANDREA CAROLINA PAIVA ZATTAR, as seguintes

parcelas:

Dados Empenho Data dg Nota Fiscal Valor Liquido pago Valo Pago ISS Contabilizado no
Pagamento n° Contratada via BBPAG - R$ FIPLAN
00984-1, de 01/8/11 23 1.375,00
- R$ 1.375,00
533,59

00985, de 01/8/2011 17.216,41 ’
_RS 17.750.00 22/08/11 19.125,50
1139-9, de 20/09/11 | 23/09/11 42 9.192,43 370,07 9.562,50
- R$ 9.562,50
Sem empenho 22/12/11 47 9.192,43 Nao constatado PENDENTE
Sem empenho 22/12/11 67 36.632,03 N&o constatado PENDENTE
000127-5, de | 02/02/12 73 36.620,55 1.629,45 38.250,00
02/1/2012 - R$
38.250,00

66.937,50 TOTAL R$ 110.228,85 (Liquido) 2.533,11 (ISS) R$ 66.938,00

66.937,50 TOTAL R$ 112.761,96 (Bruto) R$ 65.380,00

Conforme demonstrado no quadro acima, em 2011 foram pagas
despesas sem empenho prévio, no montante de R$ 45.824,46; contudo, por se tratar
de gestdo 2011 e por ter sido objeto da Representacdo Interna protocolizada neste

Tribunal sob o n°® 14422-3/2012, o fato ndo sera comentado nesta auditoria.
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Embora ndo venha discriminada nas notas fiscais a quantidade de videos
que corresponde o servigo de cada uma dessas faturas pagas, pelo valor unitario
informado no contrato (R$ 9.562,50, clausula 7.10 — doc. fl. 274TCE), é possivel
certificar que foram faturados em 2011, 08 videos (NF 23, 42, 47 e 67) e em 2012 (NF

73) 04 videos, totalizando 12 videos.

Solicitados os videos fornecidos pela referida empresa, o Assessor de
Imprensa da Defensoria, Sérgio Thompson, apresentou a esta Equipe 25 DVD's
identificados com a numeragdo de 01 a 25, alguns com datas e outros nao,
acompanhados da relagdao de fls. 1863/1864TCE, na qual constam identificados 24

programas com datas que variam entre 04/7/2011 e 12/12/2011.

De acordo com informacdes daquele Servidor, as produgdes sob a forma
de videos eram encaminhadas a Defensoria, pela contratada, que também se
encarregava de divulga-las na TV Assembleia (12 Edigdo as 22 Feiras e reprise) e no
youtube. Nao foram constatadas as 30 copias mencionadas na clausula 72, sub-
clausula 7.10 do contrato (doc. fl. 274TCE)

Portanto, em relagcdo a despesa originada do contrato aqui analisado,
ficou demonstrado que o pagamento nao veio precedido da correta liquidagéo, pois
nao foram apresentados comprovantes da realizacdo da integralidade dos servigos,
quais sejam: 30 copias que deveriam acompanhar os videos originais produzidos, em
formato HD contendo a captacdo de imagens, reportagens, producdo, edicdo e
finalizagdo dos programas Defensoria Cidada, conforme previsto nas clausulas 32 e
42 sub-clausulas 4.10 e 4.12 como exigido na sub-clausula 2.12 da clausula 22 do
contrato n° 34/2011. Tal omissdo contraria os artigos 62 e 63 da lei 4.320/64 e
representa liberagao de verba publica sem a observancia das normas, o que € vedada
pelo art. 10, inciso Xl da lei 8.429/1992.

Também ficou evidente que o valor do contrato n. 34/2011 é de R$
229.500,00. Como consta demonstrado on quadro anterior, tendo sido pago em 2011 e
2012 o montante bruto de R$ 112.761,96, é de se concluir que o saldo devedor
contratual é de R$ 116.738,04. Todavia, ndo foi empenhado o saldo dessa despesa.

Dessa maneira, recomenda-se 0 que se segue.
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RECOMENDAGCAO: Proceder a formalizacdo da rescisdo do contrato n. 34/2011,
dando por quitados financeiramente os servicos efetuados pela empresa contratada
ANDREA PAIVA ZATTAR pois, se reconhecido o direito do credor ao total contratado (o

que nao ficou comprovado em decorréncia da ndo apresentagdo das 30 copias dos HD's apontadas
como ausentes na secgéo 5.2.4 deste relatério), fica caracterizada a realizagdo de despesa sem
o empenho prévio, no valor do saldo devedor contratual de R$ 114.750,00, o que é
vedada pelo artigo 60 da Lei 4.320/64.

5.2.5 Credor: FORTESUL SERVIGOS ESPECIAIS DE VIGILANCIA E SEGURANGA
LTDA

A Defensoria possui 03 contratos formalizados com a referida empresa, a

saber:
FORTESUL
Contr. N° Objeto Aditivo Vigéncia Valor (R$)
Vigilancia Armada 24 horas na Sede 5" Termo Aditivo Mensal
gl I OBS.: O 3°. T. de Apostilamento
025/2007Administrativa e Procuradoria elevou o preco mensal para R$ 26/08/2012 R$ 19.450,40
19.450,40
Segurancga para DP dos nucleos de VG e 3° Termo Aditivo 25/07/2013 Mensal
009/2008 Rondonépolis 4° Termo Aditivo (5/7/2012) R$ 20.492,45
20/2008 | Frestacao de servico de recepgao no 4° Termo Aditivo 09/09/2012 | e 3.041,90
nucleo Civel do American Business

As vigéncias dos Contratos n. 25/2007 e n. 20/2008 expiraram em
26/8/2012 e 09/9/2012, respectivamente e ndo foram prorrogadas. O Nucleo Civel
instalado no Edificio American Business esta sem os servigos de recepgao (Contr. n.
20/2008). Por sua vez, os servicos de Vigilancia Armada na Sede Administrativa e
Procuradoria (Contr. n. 25/2007) estdo sendo prestados pela Empresa PANTANAL
VIGILANCIA ARMADA LTDA (Contr. n. 15/2012, de 08/08/2012 (Pregdo n.
05/DP/2012).

O exame nos processos de despesas originadas desses contratos,

resultou nos seguintes ACHADOS:
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Resp. Gestdo ANDRE LUIZ PRIETO

ACHADO 5.2.5: JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou
outras despesas sem a regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964; e arts.
55, § 3°, e 73 da Lei n° 8.666/1993).

F:\

Auséncia de comprovantes exigidos em clausulas contratuais de instrumento
firmado com a empresa FORTESUL SERVICOS ESPECIAIS DE VIGILANCIA E
SEGURANCA LTDA, invalidando a liquidacao da despesa, nos termos do art. 62 e
63 da lei 4.320/64 e descumprindo o disposto no artigo 108 e incisos do Decreto
Estadual n © 7.217, de 14/3/2006, abaixo transcritos:

DECRETO N° 7.217 , DE 14 DE MARCO DE 2006.

Art. 108. O pagamento de servicos, onde envolva mao-de-obra, somente podera ser
efetuado, observado o disposto neste decreto, apos:

| — apresentagdo da folha de pagamento, juntamente com a GFIP, relativa aos
funcionarios executores das atividades estabelecidas no contrato, devendo haver
concordancia com a relagédo de funcionarios entregue ao gestor do contrato;

Il —_comprovacdo do recolhimento individual, relativo ao més anterior, do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS, relativo aos funcionarios executores das
atividades estabelecidas no contrato, devendo haver concordancia com a relagédo de
funcionarios entregue ao gestor do contrato;

Il — comprovacéo do recolhimento individual, relativo ao més anterior, da previdéncia
social — INSS, relativo aos funcionarios executores das atividades estabelecidas no
contrato, devendo haver concordancia com a relagéo de funcionarios entregue ao gestor
do contrato;

IV — comprovagdo de entrega dos vales-transportes, caso couber, relativos aos
funcionarios executores das atividades estabelecidas no contrato, devendo haver
concordancia com a relagédo de funcionarios entregue ao gestor do contrato;

V — prova de regularidade fiscal para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede da contratada, consistindo em certiddes ou documento equivalente,
emitidos pelos 6rgdos competentes e dentro dos prazos de validade expresso nas
préprias certiddes ou documentos;

VI — prova de regularidade para com a Procuradoria da Fazenda Nacional e para com
a Procuradoria Geral do Estado, nos casos em que ndo sejam emitidas em conjunto
as regularidades fiscais;

VIl — prova de regularidade perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS
(art. 27 da Lei 8.036/90), em plena validade, relativa a contratada;

VIl — prova de_regularidade perante o Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS
(art. 195, § 3° da Constituicdo Federal), em plena validade, relativa a contratada.
Paragrafo unico. Toda e qualquer outra exigéncia devera estar prevista em legislagéo
vigente e ser devidamente fundamentada.
Art. 110. As regularidades exigidas nos incisos V, VI, VIl e VIl do artigo 108 e as
regularidades previstas no artigo 109 poderéo ser substituidas pela regularidade junto
ao Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Mato Grosso.

Descreve-se:
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5.2.5a) NF n° 4415, de 02/12/2011 — R$ 10.246,22 (Contr. n° 09/2008)

Nat. Da despesa: Serv. de vig. e seg. no nucleo de V. Grande ref. ao més de nov./2011
Valor Liquido pago: R$ 8.115,01 (NOB n° 609-9, de 02/5/2012)

Documentos ausentes ao processo de despesa: Comprovante de pagamento dos
salarios de 03 vigilantes (anexado o comprovante de, apenas, Itamar Marques da
Rosa) e controle de frequéncia do més, exigidos na clausula 52, item 21.c, e
comprovante de entrega de vale transportes exigido na clausula 3?2, § 2° item XI,
ambas do Contr. N° 09/2008.

5.2.5b) NF n° 4416, de 02/12/2011 — R$ 10.246,22 (Contr. n° 09/2008)

Nat. Da despesa: Servigos de vigilancia e seguranga no nucleo de Rondondpolis ref.
ao més de novembro/2011

Valor Liquido pago: R$ 8.115,01 (NOB n° 616-91 de 02/5/2012)

Documentos ausentes ao processo de despesa: Comprovante de recolhimento de
INSS e FGTS exigidos na clausula 57, item 21, itens g e h e Controle de frequéncia do
més, exigido na clausula 52, item 21.c do contrato n° 09/2008, comprovante de entrega
de vale transportes exigido na clausula 32, § 2°, item XI do Contr. N° 09/2008.

5.2.5¢) NF n° 4787, de 31/01/2012 — R$ 10.246,22 (Contr. n° 09/2008)

Nat. Da despesa: Servigos de vigilancia e seguranga no nucleo de Rondondpolis ref.
ao més de dezembro/2011

Valor Liquido pago: R$ 8.115,01 (NOB n° 582-3 de 02/5/2012)

Documentos ausentes ao processo de despesa: Comprovante de pagamento dos
salarios de 03 vigilantes (anexado o comprovante de, apenas, Osmar de Lima) ,
controle de frequéncia do més, comprovante de recolhimento do INSS e FGTS
exigidos na clausula 52, item 21.c, g e h do contrato n° 09/200 e comprovante de
entrega de vale transportes exigido na clausula 3?2, § 2°, item X| do Contr. N° 09/2008.

5.2.5d) NF n° 5726, de 03/5/2012 -R$ 10.246,22 (Contr. n° 09/2008)

Nat. Da despesa: Servigos de vigilancia e seguranga no nucleo de Rondondpolis ref.
ao més de abril/2012

Valor Liquido pago: R$ 8.504,37 (NOB n° 1236-6, de 18/6/2012

Documentos ausentes ao processo de despesa: Comprovante de entrega de vale
transportes exigido na clausula 32, § 2°, item XI do Contr. N° 09/2008.

5.2.5e) NF n° 5727, de 03/5/2012 — R$ 10.246,23 (Contr. n° 09/2008)

Nat. Da despesa: Servigos de vigilancia e seguranga no nucleo da Defensoria em
Varzea Grande ref. ao més de abril/2012

Documentos ausentes ao processo de despesa: controle de frequéncia do més,
comprovante de recolhimento do INSS e FGTS exigidos na clausula 5?, item 21.c, g e
h do contrato n° 09/200 e comprovante de entrega de vale transportes exigido na
clausula 32, § 2°, item XI do Contr. N° 09/2008.

F:\

71



Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Humberto Bosaipo

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529  |Fis.. 3012
Mato Grosso e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br Rub.:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

j TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
' (|
-

TCE/MT

5.2.5f) NF n° 4788, de 03/1/2012 -R$ 19.450,40 (Contr. n° 25/2007)

Nat. Da despesa: Servigos de vigilancia e segurancga na Defensoria em Cuiaba ref. ao
més de dezembro/2011

Valor Liquido pago: R$ 16.211,92 (NOB n° 617-1, de 02/5/2012

Documentos ausentes ao processo de despesa: Comprovante de frequéncia e de
recolhimento de INSS e FGTS exigidos na clausula 42, 4.1, item 19 do Contr. N°
25/2007.

5.2.5g) NF n° 5728, de 03/5/2012 — R$ 19.450,40 (Contr. n° 25/2007)

Nat. da despesa: Servigcos de vigilancia e seguranga na Defensoria em Cuiaba ref. ao
més de abril/2012.

Documentos ausentes ao processo de despesa: Comprovante de frequéncia e de
recolhimento de INSS e FGTS exigidos na clausula 42, 4.1, item 19 do Contr. n°
25/2007. Informacgao de n° de mao de obra (04) inferior ao contratado (10: 02 postos).

5.2.5h) NF n°® 4044, de 03/11/2011 — R$ 19.450,40 (Contr. n° 25/2007)

Nat. da despesa: Servigos de vigilancia e seguranga na Defensoria em Cuiaba ref. ao
més de outubro/2011

Documentos ausentes ao processo de despesa: Comprovante de frequéncia e de
recolhimento de INSS e FGTS exigidos na clausula 42, 4.1, item 19 do Contr. n°
25/2007.

Total 5.2.5: R$ 109.581,10

5.2.6 Credor: SAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA

Estdo vigentes em 2012, 03 contratos firmados pela Defensoria com a
empresa SAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA, como abaixo discrimina-se:

SAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA

(]
Contrato n Objeto Termo Aditivo | Vigéncia Valor

Futura e eventual locagéo de veiculos de diversas categorias,
Beguro total, franquia livre, sem motorista, manutencao
05/2011, de corretiva e preventiva a cargo da contratada

22/2/2011 Locagéo de veiculos Valor Estimado
I-Carro de luxo, 2.0, Sedan, ar cond., 04 portas, diregéo R$ 66.499,20
Apesio AARP N hidraulica, 0 KM (150 diarias a R$ 200,00/dia/veiculo) 1° termo aditivo 22/02/2013
003/2010 AL/MT) Sedan OBS.: Termo
ll-Caminhonete 4x4, cabine dupla (90 diarias a R$ rescindido em
}288,88/dia/veiculo) 19/09/2012
lll-Carro tipo passeio, 65 CV, 8 V, gasolina/alcool, 04 portas

laterais (150 diarias a R$ 70,00/dia/veiculo)
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006/2011, de Futura e eventual locagdo de veiculos, seguro total, franquia

19/7/2010 livre, sem motorista, manutengéo corretiva e preventiva a cargo Valor Estimado:
(Adesdo ao RP n° da contratada. R$147.000,00
02/2010 da AMM) 1° termo aditivo {01/03/2013 |OBS.: Termo

I - Pickup, 119 CV, diesel, 04 portas, capacidade minima carga rescindido em
500 kg, tragéo 4x4 (350 diarias a R$ 420,00/dia/veiculo) 19/09/2012
021/2011,de Locagdo de 02 veiculos tipo caminhonete 4x4, a diesel, ar Valor Total:

05/4/2011 cond., dir. Hidraulica, ano/modelo 2010/2011, p/ 05 passageiros R$
(Adesao ao Reg. (R$ 263,33/dia/veiculo) o 1.239,600,00

de Pregcos n® |- Locagdo de 35 veiculos leves 65CV, gasolina/alcool, ar 1° Termo Aditivo | 05/04/2013 OBS.: Termo
5/2011 da Pref. condicionado, dir. Hidraulica, ano/modelo 2010/2011 (R$ rescindido em
Mun. de Jauru [71,43/dia)/veiculo) 19/09/2012

Conforme se verifica, foram formalizados, em 19/09/2012, termos de

rescisao dos Contratos e respectivos termos Aditivos acima identificados.

Consta informado pela Coordenadoria Financeira da Defensoria (doc.
1885/1886TCE), pagamentos feitos & empresa SAL LOCADORA DE VEICULOS, em
2011 e 2012, por conta desses contratos, no montante de R$ 1.558.079,04, sendo:

R$ 887.849,04 pago em 2011
e R$ 670.230,00 pago em 2012

Referente ao exercicio 2012, constam informados os seguintes

pagamentos:

SAL LOCADORA DE VEICULOS - Pagamentos contabilizados no FIPLAN em 2012

NE n° NOB n°/Valor/data Data /Valor Nota de Prest. de Servigos n°/ objeto
-Fiplan 680 (fl. Pagamento (Doc. Fls. 1890/1949TCE)
1887TCE) Banco
10101.0001. 10101.0001.12.001870- |[R$  100.800,00, | NF 1309, de 01/8/2011 (R$ 100.800,00) — Ref. a
12.000348-0 4-R$ 100.800,00, de|em 22/9/11 locagao de 34 veiculos leves e 02 caminhonete 4 x 4
(01/2/2012) 03/9/2012 — Contr. N° 21/2011
10101.0001.12.|10101.0001.12.00935-7 NF 1445, de 03/10/2011 (R$ 100.800 ) — Locagéo 34
000350-2 — R$ 103.300,00 de|R$ 113.400,00 | veiculos leves e 02 caminhonetes, més|
(01/2/2012) 09/5/2012 em 16/11/2011 Setembro/2011 — Contr. 21/2011
NF 1491, de 5/10/2011 (R$ 12.600,00 — Locagéo de
e 01 Pickup, 119 CV, diesel, 04 portas, durante 30
10101.0001.12. dias. no més de setembro/2011 — Contr. 06/2011
000349-9 10101.0001.12.001883- R$ 2.500,00 em | NF 1492, de 5/10/2011 (R$ 2.500,00) - Locagao de
(01/2/2012) 6 — R$ 12.600,00, de p o
03/9/2012 — 09/5/2012 01 _\(elculo leve 65(_3V, gasolina/alcool, ar
I condicionado durante 30 dias — Contr. 21/2011

F:\

73



.

)

Tribunal de Contas

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529
e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br

Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Humberto Bosaipo

TCE/MT

3014

10101.0001. 10101.0001.12.001866- | R$ 13.020,00, em | NF 1543,de 03/11/2011 (R$ 13.020,00) referente a

12.000344-8 6 — R$ 13.020,00 de |28/12/11 Locacdo de 01 Pickup, 119 CV, diesel, 04 portas,

(01/2/2012) 03/9/2012 durante 30 dias. no periodo de 01 a 31/10/2011. -
Contr. 6/2011

10101.0001. 10101.0001.12.001819- | R$ 100.800,00 | NF 1544, de 3/11/11 (R$ 100.800,00) - referente

12.000346-4 4 — R$ 100.800,00, de |em 28/12/11 locagao de 34 veiculos leves e 02 pick-ups, no més

(01/2/2012) 03/9/2012 de_outubro/2011. - Contr. 21/2011

10101.0001.12.

10101.0001.12.001879-

R$ 2.500,00 em

NF 1560, de 03/11/11 (R$2.500,00), referente

000347-2 8 — R$ 2.500,00, de|28/12/2011 locagdo de Locagdo de 01 diaria 35 veiculos leves
(01/2/2012) 03/9/12 65CV, gasolina/alcool, ar condicionado — Contr.
21/2011, no més de outubro/2012.

10101.0001. 10101.0001.12.02204-3 | R$ 204.100,00 | NF 1583, de 02/12/2011 (R$ 100.800,00) — Locagéo
12.000128-3 — R$ 100.800,00 de|em 02/2/2012 34 veiculos leves e 02 caminhonetes — Contr.
(02/1/2012) 01/10/2012 (doc. fl. 454TCE) |21/2011
10101.0001. 10101.0001.12.02205-1 NF 1679, de 15/12/2011 (R$ 103.500,00) — Locagéo
12.000125-9 |- R$ 103.300,00 de de 35 veiculos leves e 02 caminhonetes. Contr. n.
(02/1/2012) 01/10/2012 21/1
10101.0001. 10101.0001. R$ 12.600,00 em|NF 1705, de 20/12/2011 (R$ 12.600,00)Locagido de
12.000345-6 |12. 001880-1, - R$|28/12/2011 01 Pickup, 119 CV, diesel, 04 portas, durante 30
(01/2/2012) 12.600,00, de 3/9/2012 dias. no més de dezembro/2011 — Contr. 6/2011
10101.0001. 10101.0001. R$ 100.800,00, | NF 1796 (NF nao apresentada a equipe) — Locagéo
12.000301-4 |12. 000878 — R$|16/4/12- Doc. fl.|de veiculo més de Jan/2012

100.800,00,de 7/5/2012 |467TCE
10101.0001. 10101.0001. R$ 7.110,00 em|NF 1885 (NF n&o apresentada a equipe) — Locagao
12. 000675-7 12. 000868-7 - R$|16/4/2012 - Doc.|de veiculo més de fevereiro/2012

7.110,00, de 07/5/2012 |fl. 467TCE
10101.0001.12. | 10101.0001.12.001099- | R$ 12.600,00, em | NF 1887, de 10/3/2012 (R$ 12.600,00) — Locagdo

000303-0 1 — R$ 12.600,00, de|16/4/2012 - Doc.|de 01 veiculo tipo Pick upo 119CV no més de
25/5/2012 - Doc. fl.|fl. 467TCE fevereiro/2012 - Contr. 06/2011 — Doc. fl. 455TCE
465T|CE

TOTAL R$ 663.120,00

O exame nos processos de despesas originados desses contratos

resultou nos seguintes ACHADOS:

ACHADO 5.2.6a):

Resp. Gestdo ANDRE LUIZ PRIETO

Empenho indevido em 2012 de despesas realizadas e pagas em

2011 de forma ilegal, & empresa SAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA, no total de R$
330.520,00, contrariando o art. 35, inciso Il da Lei 4.320/64.
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Foram realizadas e pagas em 2011 despesas com locagédo de veiculos,
sem empenho prévio, contrariando o art. 60 da Lei 4.320/64 e representando liberagao
de verba publica sem a observancia das normas, o que é vedada pelo art. 10, inciso XI
da lei 8.429/1992 e sem crédito orgamentario suficiente, o que é vedado pelo art. 167
da C. F. abaixo transcrito:

C.F

Art. 167. Sao vedados:
Il - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigacdes diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

Sobre a ocorréncia desse descumprimento constitucional, assim
estabelece a Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, que define os crimes de

responsabilidade e regula o respectivo processo de julgamento:

Art. 10. Sdo crimes de responsabilidade contra a lei orgamentaria:

1- Nao apresentar ao Congresso Nacional a proposta do orcamento da
Republica dentro dos primeiros dois meses de cada sesséo legislativa;

2 - Exceder ou transportar, sem autorizagao legal, as verbas do orgamento;
3 - Realizar o estorno de verbas;

4 - Infringir, patentemente, e de qualquer modo, dispositivo da lei orgamentaria.

Para justificar o empenho das despesas em 2012, consta informado nas
Notas de Empenho (doc. Fls. 1892, 1901, 1907, 1913, 1920TCE) que se trata de
“Regularizagdo orgcamentaria de despesa de exercicio anterior, ref.a fornecimento de

combustivel capital e interior. Previsdo orcamentaria ndo suficiente para o exercicio”.

Portanto, assumidamente e confirmadissima, a despesa foi realizada e

paga em 2011, sem crédito orcamentario suficiente, o que é claramente vedado pelo

art. 167 da C. F. acima transcrito.
Portanto, nenhuma duvida de que as despesas realizadas em 2011,
referentes as Notas Fiscais aqui mencionadas, sao ilegais. Nesse caso,

consequentemente, € ilegal o empenho dessas despesas no presente exercicio pois,

nos termos do art. 35, inciso Il da lei 4.320/64 (abaixo transcrito), pertencem ao

exercicio financeiro, as despesas legalmente empenhadas o que, seguramente néo &

0 caso do gasto aqui demonstrado, além de onerar indevidamente o orgamento 2012.
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Lei 4.320/64
Art. 35 - Pertencem ao exercicio financeiro:

| - as receitas nele arrecadadas;
Il - as despesas nele_legalmente empenhadas. (destacou-se)

Nem mesmo poderia a despesa ser empenhada no elemento de 3390.92
— Despesas de Exercicios anteriores, como ocorreu, pois, como estabelecido no art.
37 da lei 4.320/64 (abaixo transcrito), essa dotagdo € prevista para as despesas

realizadas no exercicio anterior, porém com crédito suficiente para atender a despesa

e, evidentemente, ainda n&o paga, o que também n&o € o caso:

Lei 4.320/64

Art. 37 - As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo
consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham
processado na época prépria, bem como os Restos a Pagar com prescrigédo interrompida
e 0s compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente
poderdao ser pagos a conta de dotacdo especifica consignada no orgcamento,
discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronolégica.
(destacou-se)

Portanto, o empenho em 2012, de despesas referentes a servigos

prestados e pagos em 2011, abaixo descritos, além de onerar indevidamente o

orcamento de 2012, representa ato ilegal. Sdo elas:

SAL LOCADORA DE VEICULOS — Pagamentos EFETUADOS em 2011 E EMPENHADOS em 2012

NE n° NOB n°/Valor/data Data /Valor Nota de Prest. de Servigos n°/ objeto
Pag. Banco

10101.0001.1 | 10101.0001.12.0018 |R$ NF 1309, de 01/8/2011 (R$ 100.800,00) — Ref. a
2.000348-0, |70-4- R$ 100.800,00,|100.800,00, locagdo de 34 veiculos leves e 02 caminhonete 4
de 01/2/2012 |de 03/9/12 em 22/9/11 x 4 — Contr. N° 21/2011-FI. 1890TCE
10101.0001.1 |10101.0001.12.0093 |R$ 113.400,00 NF 1445, de 03/10/2011 (R$ 100.800,00 ) —
2.000350-2, |5-7 — R$ 103.300,00 | em 16/11/2011 |Locagdo 34 veiculos leves e 02 caminhonetes,
de 01/2/2012 |de 09/5/12 més Set/2011-Contr. 21/2011- Fl. 1898TCE

e
e 10101.0001.12.0018 NF 1491, de 5/10/2011 (R$ 12.600,00 — Locagao
10101.0001.1 | 83-6-R$ 12.600,00, de 01 Pickup, 119 CV, diesel, 04 portas, durante 30
2.000349-9, de dias. no més de set/2011—Contr. 06/2011 - FI.
de_ 01/2/2012 |09/5/12 1905TCE
10101.0001. |10101.0001.12.0018 |R$ 100.800,00 | NF 1544, de 3/11/11 (R$ 100.800,00) - referente
12.000346-4, [19-4 - R$|em 28/12/11 — |locacdo de 34 veiculos leves e 02 pick-ups, no
de 01/2/2012 |100.800,00, de més de_out/2011 - FI. 1917TCE

03/9/12
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10101.0001. |10101.0001.12.0018 |R$ 13.020,00,  NF 1543,de 03/11/2011 (R$ 13.020,00) referente
12.000344-8, 66-6 — R$ 13.020,00| em 28/12/11 - |a Locagdo de 01 Pickup, 119 CV, diesel, 04 portas,
de 01/2/12 de_03/9/12 durante 30 dias. no periodo de 01 a 31/10/2011. -
FI. 1911TCE

10101.0001.1 | 10101.0001.12.0018 |R$ 2.500,00|NF 1560, de 03/11/11 (R$2.500,00), referente
2.000347-2, 79-8 — R$ 2.500,00, |em 28/12/2011 |locagdo de Locagdo de 01 veiculo leves 65CV,
de 01/2/12 de 03/9/12 gasolina/alcool, durante 30 dias — Contr. 21/2011, no
més de out/2011.- FI. 1924TCE

TOTAL R$ 330.520,00

Assim que, para descaracterizar a ilegalidade em 2012, quanto aos
empenhos indevidos e sanar a ocorréncia, esta Equipe recomenda que a

administragao adote a seguinte providéncia:

RECOMENDAGAO: Anular as notas de empenho acima identificadas emitidas em
nome da empresa SAL LOCADORA DE VEICULOS, no total de R$ 330.520,00 e
considerar receita do exercicio 2013 a importancia da despesa anulada, conforme
dispbe o art. 38 da Lei 4.320/64:
Lei 4.320/64
Art. 38 - Reverte a dotagdo a importancia de despesa anulada no exercicio: quando a

anulacao ocorrer apods o encerramento deste considerar-se-a receita do ano em que se
efetivar.

ACHADO 5.2.6b): GRAVE - Pagamento a empresa SAL LOCADORA DE VEICULOS
LTDA, sem empenho e sem liquidagao da despesa, contrariando os arts. 60, 62 e 63
da lei 4.320/64 e sem registro contabil, no total de R$ 332.366,40, contrariando os
artigos 83, 88, 89, 90, 91 e 103 da Lei 4.320 e representando liberagdo de verba
publica sem a estrita observancia das normas pertinentes, o que € vedado pelo art. 9°,
inciso Xl da Lei 8.429/92, abaixo transcritos (Irregularidade nao classificada na cartilha
aprovada pela resolugdo normativa n° 17/2010):
Lei 4.320/64

Art. 60 - E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.
Art. 62 - O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apds sua regular
liquidagéao.

Art. 63 - A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatoérios do respectivo crédito. Decreto
n°® 4.049/2001

Art. 83 - A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situagdo de todos
quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou
guardem bens a ela pertencentes ou confiados.
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Art. 88 - Os débitos e créditos serdo escriturados com individuagao do devedor ou do
credor e especificagdo da natureza, importancia e data do vencimento, quando fixada.

Art. 89 - A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragdo orgamentaria,
financeira, patrimonial e industrial.

Art. 90 - A contabilidade devera evidenciar, em seus registros, o montante dos créditos
orcamentarios vigentes, a despesa empenhada e a despesa realizada, a conta dos
mesmos créditos, e as dotagbes disponiveis.

Art. 91 - O registro contabil da receita e da despesa far-se-a de acordo com as
especificagdes constantes da Lei de Orgamento e dos créditos adicionais.

Art. 103 - O Balango Financeiro demonstrara a receita e a despesa orgamentarias, bem
como os recebimentos e os pagamentos de natureza extra-orcamentaria, conjugados
com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e os que se transferem
para o exercicio seguinte.

Lei 8.429/1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
acéo ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacéo,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de
qualquer forma para a sua aplicagao irregular;

Conforme informado pela Coordenadoria Financeira da Defensoria, as fls.

1885/1886TCE, foram pagas, via remessa de arquivo eletrénico ao Banco do Brasil,

despesas com locacgao de veiculos junto a SAL LOCADORA, sem empenho prévio e

sem liquidagao e sem registro contabil.

Descreve-se:

Resp. Gestdo ANDRE LUIZ PRIETO

SAL LOCADORA —

PAGAMENTOS EM 2012 SEM EMPENHO PREVIO E SEM LIQUIDAGAO

Data /Valor Pag. Banco Nota de Prest. de Servigos n°/ objeto
— Arq. eletrénico

R$
04/5/12

25.200,00 em|NF 1983, de 18/4/2012 (R$ 25.200,00) — Ref. a locagéo de 02 veiculos tipo

pick-up 119CV, Diesel, Placas NPE 7441 e NPO 4106 no més de
Janeiro/2012 — Contr. N° 06/2011-FI. 1942TCE

R$ 83.300,00 em_17/5/2012 | NF 2074, de 17/5/2012 (R$ 83.300,00) — Ref. a locagéo de 27 veiculos leves 65 CV e

02 veiculos caminhonetes 4x4 Diesel no més de_Margo/2012 -FI. 1948TCE

R$ 103.300,00 em |NF 1997, de 23/4/2012 (R$ 103.300,00) — Ref. Locagdo de 35 veiculos leves
17/5/12 65 CV e 02 veiculos tipo caminhonete 4x4 Desel ref Fev/2012 — Contr.
21/2012 - FI. 1943TCE
TOTAL R$ 211.800,00 (b)
F:\
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Resp. Gestdo HERCULES DA SILVA GAHYVA

SAL LOCADORA — PAGAMENTOS EM 2012 SEM EMPENHO PREVIO E SEM LIQUIDAGAO

Data /Valor Pag. Nota de Prest. de Servigos n°/ objeto
Banco

R$ 120.566,40 em |NF 2041, de 30/4/12 (R$ 83.300,00) - — Ref. a locagdo de 27 veiculos leves 65 CV e 02
20/7/12 veiculos caminhonetes 4x4 Diesel no més de Abril/2012 — Contr. 21/2012 - Fl. 1945TCE

NF 2040, de 30/04/2012 (R$ 12.600,00) — Ref. a locagdo de 01 Veiculo tipo pick-up 119 CV
Diesel no periodo de 27/3/2012 a 27/4/2012 — Contr. 6/2011 — FI. 1944TCE

NF 2046, de 30/4/2012 (R$ 14.666,40) — Ref. a locagdo de 01 caminhonete 4x4 por 30 dias
e 01 veiculo de luxo, 2.0, tipo Sedan, no més de abril/l2012 — Contr. 5/2011 — Doc. fl.
1946 TCE

TOTAL R$ 120.566,40 (b)

TOTAL 5.2.6b: R$ 332.366,40 (b:+b,)

ACHADO 5.2.6¢): J_ 09. Despesa_GRAVE_09. Realizagdo de despesa sem emissao
de empenho prévio (art. 60 da Lei n°® 4.320/1964).

Realizagdo de despesas no total de R$ 212.803,19, junto a empresa SAL
LOCADORA DE VEICULOS LTDA sem empenho e sem registro contabil,

contrariando o artigo 60 da lei 4.320/64.

Consta informado pelo Coordenador de Controle Interno, a fl. 1950TCE, a
relacdo de 13 Notas Fiscais encaminhadas pela empresa SAL LOCADORA LTDA, para

fins de parecer, no total de R$ 212.803,19, ainda ndo pagas, cujas notas de empenho

nao foram apresentadas.

OBS.: Nao ha confirmagéo do pagamento dessa despesa.

Sao0 elas:

Resp. Gestédo: ANDRE LUIZ PRIETO

5.2.61) NF n° 1946, de 30/3/2012 — R$ 2.833,33 — Locacdo de 03 veiculo leves no més
de marg¢o/2012 - Nota Fiscal a fl. 2010TCE
5.2.6,) NF n°® 1947 — R$ 12.600,00 — Locagdo més de margco/2012 - Nota Fiscal ndo

apresentada.
5.2.6¢c3) NF n° 1997 — R$ 2.833,33 — Locagdo més de margo/2012— Nota Fiscal ndo

apresentada.
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5.2.6cs) NF n° 2109, de 31/05/2011 — R$ 12.600,00 — Ref. a locagdo de 01
caminhonete 4x4, placa BEL 3381 no més de_maio/2012 — (Contr. N° 06/2011) — Doc. fl.
472 e 1953TCE

5.2.6¢5) NF n° 2110, de 31/5/2012 - R$ 10.333,20 — Ref. a locagdo de 01 caminhonete
4x4 por 15 dias e 01 carro de luxo 2.0, placa NPO 6821, no més de maio/2011 —
(Contr. 5/2011). - Doc. fl. 473 e 1951TCE

5.2.6c6) NF n° 2115, de 31/5/2012 — R$ 88.300,00 — Ref. a locagdo de 29 veiculos
leves e 02 caminhonetes 4x4 no més de maio/2012. (Contr. 21/2011) — Doc. fl. 474 e
1955TCE

Sub-total: R$ 129.499,86
Resp. Gestdo: HERCULES DA SILVA GAHYVA

5.2.6cc) NF n° 2270, de 30/6/2012 — R$ 55.400,00 — Ref. a locagdo de 19 veiculos
leves e 01 caminhonete 4x4 no més de Junho/2012. (Contr. 21/2011) — Doc. fl.
1957TCE
5.2.6¢7) NF n° 2272, de 30/6/2012 — R$ 10.080,00 — Ref. a locagdo de 01 caminhonete
4x4 no més de Junho/2012. (Contr. 06/2011) — Doc. fl. 1960TCE
5.2.6¢5) NF n° 2639, de 11/7/2012 — R$ 11.480,00 — Ref. a locagdo de 04 veiculos leves
no periodo de 01/jun a 26/jun e 03 veiculos leves no periodo de 01/jun a 20/06 (Contr.
05/2011) — Doc. fl. 1962TCE
5.2.6¢5) NF n° 2427 — R$ 840,00 — Locagdo més de jul/2012— N. F. ndo apresentada.
5.2.6c10) NF n° 2428 — R$ 1.400,00 - Locagdo més de julho/2012— Nota Fiscal nado
apresentada.
5.2.6c11) NF n° 2429 — R$ 2.633,33 - Locagdo més de julho/2012— Nota Fiscal ndo
apresentada.
5.2.6¢12) NF n® 2430 — R$ 1.050,00 - Locagdo més de julho/2012 — Nota Fiscal ndo
apresentada.
5.2.6¢c13) NF n°2431 — R$ 420,00 - Locacdo més de julho/2012— Nota Fiscal ndo
apresentada.

Sub-total: R$ 83.303,33
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COMENTARIO: Encaminhadas & coordenadoria de controle interno, o responséavel pelo setor, em
03/6/2012, destacou o fato de que a NF n° 2115 refere-se a locacao de, apenas, 29 veiculos leves,
quantidade essa aquém do que consta especificado no contrato n°® 21/2011 (35 veiculos leves),
motivo pelo qual encaminhou a Geréncia de Transportes para verificagdo dos veiculos contratados,
e informagao de quantos dias esteve a disposi¢ao da instituigdo (doc. Fls. 475/477TCE). E, relativas
as notas fiscais n. 2270, 2272 e 2639, a Controladoria Interna da Defensoria opinou em
23/11/2012, para que o procedimento fosse encaminhado a Geréncia de Transportes para
verificacdo se os veiculos contratados a Defensoria sdo aqueles que constam na relagao pertinente
a cada nota fiscal (doc. Fls. 1963/1964TCE).
Total: R$ 212.803,19

ACHADO 5.2.6d: JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a
bens e servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao
contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e art. 66 da Lei
n°® 8.666/1993).

Faturamento de locagdo de caminhonete a pregos unitarios estabelecidos no
contrato n° 06/2011 (R$ 420,00/dia) e no contr. n° 05/2011 (R$ 288,88), valor
esse superior ao previsto no contrato n° 21/2011 (R$ 263,33/dia), ambos
formalizados pela Defensoria, resultando em prejuizo a administragdo publica
no total de R$ 13.543,25, representando aplicagao irregular de verba publica,

0 que é vedado pelo art. 9°, inciso Xl da Lei 8.429/92.

Descreve-se:
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NE n° NOB n°/Valor/data Nota de Prest. de Servigos n°/ objeto Valor unitario | Prejuizo p/ a
do Contr. n° Defensoria
21/2011
10101.0001.1 10101.0001.12.00868 | NF 1887, de 10/3/2012 (doc. fl. 455TCE) R$ R$ -R$ 4.700,10
2.000303-0 |-7 - R$ 12.600,00, de | 12.600,00 — Locagdo de 01 pick-up no més de | 263,33/dialvei
07/5/2012 fevereiro/2012 (01/fev a 01/margo:30 dias) ao|culo x 30
':g/%‘/’érq- Eletr. em |\ reco unitario de R$ 420,00/dia- Contr. 06/2011 | dias: R$ R$
7 onn an
Nzo PAGAMENTO NAO | NF 2109, de 31/05/2012 (doc. fl. 472TCE) — R$ | R$ -R$ 4.700,10
comprovado CONFIRMADO | 12.600,00 Ref. a locagdo de 01 caminhonete | 263,33/dialvei
o empenho 4x4, placa BEL 3381 no més de_maio/2012 ao | culo x 30 dias
da despesa preco unitario de R$ 420,00/dia — (Contr. N°| = R$ 7.899,90
06/2011).
Néo PAGAMENTO NAO | NF 2110, de 31/5/2012 - R$ 10.333,20 (doc. fl. | R$ -R$ 383,25
comprovado CONFIRMADO | 473TCE) — Ref. a locagdo de 01 caminhonete | 263,33/dialvei
3 dempe”ho 4x4, placa BEL 3381, por 15 dias no més de|culo x 15 dias
a despesa maio/2012. ao preco unitario de 288,88/dia, no|= R$ 3.949,95
total de R$ 4.333,20 — (Contr. 5/2011).
TOTAL PREJUIZO R$ 9.783,25
Resp. Gestdo HERCULES DA SILVA GAHYVA
SAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA
NE n° NOB n°/Valor/data Nota de Prest. de Servicos n°/ objeto Valor unitario do | Prejuizo
Contr. n° 21/2011
N&o PAGAMENTO NAO | 2272, de 30/6/2012 (doc. fl. 480TCE) — R$ |R$ -R$ 3.760,08
comprovado CONFIRMADO | 10.080,00 — Ref. A locagao de 01 pick-up por 24 263,33/dia/veiculo
8 gmpenho dias de Junho/2012 ao preco unitario de R$
a despesa 420,00/ dia (Contr. n° 06/2011)
TOTAL PREJUIZO R$ 3.760,08

ACHADO 5.2.6e: JB 01. Despesa_Grave _01. Realizacdo de despesas consideradas
nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislagao
especifica).

Despesa desnecessaria com a locacdo, em 2012, de inumeros veiculos
originados dos contratos n°s 05/2011, 06/201 e 21/2011 firmados com a empresa
SAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA, totalizando R$ 862.279,59 até o més de

Julho/2012, resultando em prejuizo a adm. publica e representando aplicagéao

irregular de verba publica, o que é vedado pelo art. 9°, inc. XI da Lei 8.429/92

Durante a auditoria in loco na Defensoria, foram apresentados os

seguintes processos de despesas originadas de Notas Fiscais encaminhadas pela
empresa SAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA:
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SAL LOCADORA DE VEICULOS — REALIZADOS EM 2012

PAGAMENTOS CONTABILIZADOS NO FIPLAN (A)

Res. Gestdao ANDRE LUIZ PRIETO

NE n° NOB n°/Valor/data Data /Valor Nota de Prest. de Servigos n°/ objeto

-Fiplan 680 (fl. 1887TCE) | Pagamento Banco (Doc. Fis. 1890/1949TCE)
10101.0001. |10101.0001.12.001883-6 —|R$ 2.500,00 em NF 1492, de 5/10/2011 (R$ 2.500,00) -
12.000349-9 |R$ 12.600,00, de 09/5/2012 | 09/5/2012 Locagdo de 01 veiculo leve 65CV,
(01/2/2012) gasolina/alcool, ar condicionado durante 30 dias
10101.0001. |10101.0001.12.02204-3 —|R$ 204.100,00 em|NF 1583, de 02/12/2011 (R$ 100.800,00) -
12.000128-3 |R$ 100.800,00 de | 02/2/2012 Locacéo 34 veiculos leves e 02 caminhonetes —
(02/1/2012) 01/10/2012 (doc. fl. 454TCE) Contr. 21/2011
10101.0001. |10101.0001.12.02205-1 - NF 1679, de 15/12/2011 (R$ 103.500,00) —
12.000125-9 |R$ 103.300,00 de Locagdo de 35 veiculos leves e 02
(02/1/2012) 01/10/2012 caminhonetes. Contr. n. 21/11
10101.0001. |10101.0001. R$ 100.800,00, |NF 1796, de 31/1/2012 (R$ 100.800,00) —
12. 000301-4 |12. 000878, de 7/5/2012 16/4/12-_ Locacdo de 34 veiculos leves 65CV e 02

Doc. fl. 467TCE veiculos tipo Pick up 119CV no més de
Jan/2012 — Doc. fl. 436 TCE
10101.0001. |10101.0001. R$ 7.110,00 em|NF 1885 (NF nao apresentada a equipe) —
12.000675-7 |12.000868-7, de 07/5/2012 | 16/4/2012 - Locacgéo de veiculo més de fevereiro/2012
Doc. fl. 467TCE

10101.0001. |10101.0001.12.001099-1 —|R$ 12.600,00, em|NF 1887, de 10/3/2012 (R$ 12.600,00) -
12.000303-0 |R$ 12.600,00, de 25/5/2012 | 16/4/2012 - Locacdo de 01 veiculo tipo Pick up 119CV no

— Doc. fl. 465T|CE Doc. fl. 467TCE més de fevereiro/2012 - Contr. 06/2011 — Doc.

fl. 4565TCE

SUB-TOTAL A

R$ 327.110,00 (A)

PAGAMENTOS DE DESPESAS NAO EMPENHADAS E NAO CONTABILIZADOS NO FIPLAN (B)

Res. Gestdao ANDRE LUIZ PRIETO

Valor e data pagt® via Arq.
Eletronico

Nota Fiscal ( identificagdo e natureza dos servigos)

R$ 25.200,00 em 04/5/12

NF 1983, de 18/4/2012 (R$ 25.200,00) — Ref. a locagéo de 02 veiculos tipo
pick-up 119CV, Diesel, Placas NPE 7441 e NPO 4106 no més de
Janeiro/2012 — Contr. N° 06/2011-FI. 1942TCE

R$ 103.300,00 em 17/5/12

NF 1997, de 23/4/2012 (R$ 103.300,00) — Ref. Locagdo de 35 veiculos
leves 65 CV e 02 veiculos tipo caminhonete 4x4 Diesel ref Fev/2012 —
Contr. 21/2012 - FI. 1943TCE

R$ 83.300,00 em_17/5/2012

NF 2074, de 17/5/2012 (R$ 83.300,00) — Ref. a locacdo de 27 veiculos leves 65 CV
e 02 veiculos caminhonetes 4x4 Diesel no més de_Marco/2012 -Fl. 1948TCE

R$ 120.566,40 em 20/7/12

NF 2041, de 30/4/12 (R$ 83.300,00) - — Ref. alocagéo de 27 veiculos leves 65
CV e 02 veiculos caminhonetes 4x4 Diesel no més de_Abril/2012 — Contr. 21/2012
- FI. 1945TCE

NF 2040, de 30/04/2012 (R$ 12.600,00) — Ref. A locagéo de 01 Vceiculo tipo pick-
up 119 CV Diesel no periodo de 27/3/2012 a 27/4/2012 — Contr. 6/2011 — FI.
1944TCE

NF 2046, de 30/4/2012 (R$ 14.666,40) — Ref. A locagdo de 01 caminhonete 4x4
por 30 dias e 01 veiculo deluxo, 2.0, tipo Sedan, no més de abril/2012 — Contr.
5/2011 — Doc. fl. 1946 TCE

SUB-TOTAL B

R$ 322.366,40 (B)
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DESPESAS REALIZADAS EM 2012 SEM EMPENHO E SEM PAGAMENTO (C)

Res. Gestido ANDRE LUIZ PRIETO

Nota Fiscal ( identificagdo e natureza dos servigos)

NF n° 1946, de 30/3/2012 — R$ 2.833,33 — Locagdo de 03 veiculo leves no més de margo/2012 (fl.
2009/2045TCE)

NF n° 1947 — R$ 12.600,00 — Locagdo més de margo/2012 - Nota Fiscal ndo apresentada.

NF n°® 1997 — R$ 2.833,33 — Locagio més de margo/2012— Nota Fiscal ndo apresentada.

NF n° 2109, de 31/05/2011 — R$ 12.600,00 — Ref. a locagdo de 01 caminhonete 4x4, placa BEL 3381 no més de
maio/2012 — (Contr. N° 06/2011) — Doc. fls. 472 e 1953TCE

NF n° 2110, de 31/5/2012 - R$ 10.333,20 — Ref. a locagdo de 01 caminhonete 4x4 por 15 dias e 01 carro de luxo
2.0, placa NPO 6821, no més de maio/2011 — (Contr. 5/2011). - Doc. fls. 473 e 1951TCE

NF n° 2115, de 31/5/2012 — R$ 88.300,00 — Ref. a locagdo de 29 veiculos leves e 02 caminhonetes 4x4 no més de
maio/2012. (Contr. 21/2011) — Doc. fls. 474 e 1955TCE

Sub-total ¢ R$ 129.499,86 c,
Res. Gestdo HERCULES DA SILVA GAHYVA
Nota Fiscal ( identificagdo e natureza dos servigos)

NF n° 2270, de 30/6/2012 — R$ 55.400,00 — Ref. a locagdo de 19 veiculos leves e 01 caminhonete 4x4 no més de
Junho/2012. (Contr. 21/2011) — Doc. fl. 1957TCE

NF n° 2272, de 30/6/2012 — R$ 10.080,00 — Ref. a loc. de 01 caminhonete 4x4 no més de Junho/2012. (Contr.
06/2011) — Doc. fl. 1960TCE

NF n° 2639, de 11/7/2012 — R$ 11.480,00 — Ref. a locagao de 04 veiculos leves no periodo de 01/jun a 26/jun e 03
veiculos leves no periodo de 01/jun a 20/06 (Contr. 05/2011) — Doc. fl. 1962TCE

NF n° 2427 — R$ 840,00 — Locag&o més de julho/2012— Nota Fiscal ndo apresentada.
NF n° 2428 — R$ 1.400,00 — Locagdo més de julho/2012— Nota Fiscal ndo apresentada.
NF n° 2429 — R$ 2.633,33 — Locagdo més de julho/2012— Nota Fiscal ndo apresentada.

NF n°2431 — R$ 420,00 — Locagao més de julho/2012— Nota Fiscal ndo apresentada.

Sub-total c; R$ 83.303,33 c;
SUB-TOTAL C (c: *+c3) R$ 212.803,19 (C)
TOTAL D R$ 862.279,59 (A+ B + C)

As despesas com locagao de veiculos junto a empresa SAL LOCADORA

DE VEICULO vem sendo feitas pela Defensoria desde 2011.

Referindo-se, apenas, ao exercicio 2012, verifica-se que o total das
despesas acima identificadas, realizadas em, apenas 07 meses e totalizando R$
862.279,59, representa o pregco médio de aquisicdo (R$ 25.000,00) de 34 veiculos
leves, tipo celta life 1.0 (a preco de margo/2012). Esse fato, aliada a locagao de 01 carro
de luxo 2.0, placa NPO 6821, durante o més de maio/2011 ao prego unitario de R$
200,00, totalizando R$ 6.000,00 (NF n° 2110, de 31/05/2012 — doc. fl. 473TCE — Contr.
5/2011), resultaram em prejuizo a adm. publica e representam aplicagao irregular de

verba publica, o que é vedado pelo art. 9°, inc. Xl da Lei 8.429/92, sob as gestdes de:
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Resp. Gestéo ANDRE LUIZ PRIETO: R$ 778.976,26
Resp. Gestdo HERCULES DA SILVA GAHYVA: R$ 83.303,33

Destaque-se que foram faturados servigos sobrepostos, como no caso de

locagdes no més de fevereiro/2012, mediante as notas fiscais n° NF 1885 (NF de R$

7.110,00 n&o apresentada a equipe), NF 1887, de 10/3/2012 (R$ 12.600,00 — Locacdo de 01
veiculo tipo Pick up 119CV - Contr. 06/2011, Doc. fl. 455TCE, pagas em 16/04/2012) e NF 1997, de
23/4/2012 (R$ 103.300,00, ainda n&o paga ref. Locagdo de 35 veiculos leves 65 CV e 02 veiculos tipo
caminhonete 4x4 Diesel); € no més de marco/2012, mediante as NF n® 1946, de 30/3/2012
(R$ 2.833,33 — Locagdo de 03 veiculo leves), NF n° 1947 (R$ 12.600,00) € NF n°® 1997 (R$

2.833,33), estas ainda nao pagas.

5.2.7 Credor: AGATO, MECANICA E AUTOPEGAS LTDA — ME

ACHADO 5.2.7: J_ 09. Despesa_Grave_09. Realizacdo de despesa sem emissao de
empenho prévio (art. 60 da Lei n® 4.320/1964).

Despesas realizadas junto as empresas AGATO MECANICA E AUTOPECAS
LTDA — ME, no total de R$ 46.999,22, sem a emissdo do prévio empenho,
contrariando o art. 60 da lei 4.320/64.

Descreve-se:

A Defensoria formalizou com a empresa Agato Mecanica e Autopecas
Ltda o Contrato n® 01/2011 (RP n°® 03/2011,de 10/01/2011) para manutengéao corretiva e
preventiva de veiculos de diversas marcas e categorias, incluindo servigos de
mecanica em geral, bem como a aquisi¢cdo de pecas mecanicas, no valor total de R$
162.000,00, com vigéncia aditada até 03/02/2013.

Consta informada pela Coordenadoria Financeira, a fl. 1965TCE, que
foram empenhadas e pagas em 2012 as seguintes notas fiscais, devidamente

contabiizados no Fiplan — FIP 680:
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NF N° DATA DA EMISSAO VALOR (R$)

CREDORA: AGATO MECANICA E AUTO PEGAS LTDA — ME - Doc. fl.

788, 793, 790, 791, 792, 844, 851, 845,/127/3, 27/04, 14/6, 01/8,| TOTAL : R$ 37.407,16
846, 849 e 850 02/8, 08/8

As fls. 1966/1999TCE constam juntadas as notas fiscais acima descritas.

Contudo, o Relatério de Notas Fiscais por destinatario emitido pela
Secretaria de Estado de Fazenda (doc. Fls. 507/515TCE), informa a emissédo de notas
fiscais tendo a Defensoria como cliente, porém sem a comprovagao da emissao da
nota de empenho por aquele 6rgao.

Sao elas:

Resp. Gestdo ANDRE PRIETO

DESPESAS REALIZADAS SEM EMPENHO PREVIO

NF N° DATA DA EMISSAO VALOR (R$)

CREDORA: AGATO MECANICA E AUTO PEGAS LTDA — ME - Doc. f1.516 (a)

686,684,688,685,687,734,735,732,736 2713 e 27/04, TOTAL : R$ 17.999,15 (a)

Resp. Gestdo HERCULES DA SILVA GAHYVA

DESPESAS REALIZADAS SEM EMPENHO PREVIO

CREDORA: AGATO MECANICA E AUTO PEGAS LTDA — ME - Doc. fl.516 (b)

NF N° DATA DA EMISSAO VALOR (R$)
789,868,863,864,865,866, 869, 862, 870, 14/6, 01/8, 02/8, 08/8 Total : R$ 29.000,07 (b)
867,875,873,872,876,874,871, 899,897
900.898
TOTAL (a +Db) R$ 46.999,22

Nao sendo apresentadas as notas de empenho respectivas ou
comprovante de cancelamento de tais notas fiscais, pela empresa AGATO MECANICA
E AUTOPECAS, fica caracterizada a realizacdo de despesa, pela defensoria, sem

empenho prévio, contrariando o art. 60 da lei 4.320/64.
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5.2.8 Credor: PROJENET PROJETOS E SISTEMAS DE INFORM. LTDA

A Defensoria formalizou 02 contratos com a referida empresa, originados

da Ata de Registro de Pregos n® 17/2011 resultante do pregdo n° 14/2011, como se

descreve:

PROJENET PROJETOS E SISTEMAS DE INFORMATICAS LTDA

Contrato n° 40/2011, de 04/11/2011 — R$ 608.580,98

Contrato n° 02/2012, de 27/01/2012 — R$ 1.261.416,13

Objeto: Contratagdo de servigos de fornecimento de uma
solugao de geoprocessamento, disponibilizada
exclusivamente através da internet para planejar,
controlar e acompanhar os trabalhos de regularizagdo
fundiaria urbana dentro do perimetro urbano dos

Objeto: Contratagdo de servigos de fornecimento de uma
solugéo de geoprocessamento, disponibilizada
exclusivamente através da internet para planejar,
controlar e acompanhar os trabalhos de regularizagao
fundiaria urbana dentro do perimetro urbano dos

municipios do Estado: Cuiaba e Varzea Grande.
Valor: R$ 1.540,71/Km? totalizando R$ 608.580,98
-Doc. Fls. 2351/2360TCE

municipios do Estado: demais municipios do interior.
Valor: R$ 1.540,71/Km? totalizando R$ 1.261.416,13
-Doc. Fls. 2361/2376TCE

TOTAL: R$ 1.869.997,11
OBS.: O contrato n. 02/2012 foi rescindido bilateralmente em 30/07/2012, mediante instrumento formal publicado no
DOE/MT de 01/11/2012 (doc. fl. 2377/2379TCE)

Em 2011 o relatério do FIPLAN FIP 680 nao registrou nenhum pagamento
a referida empresa.

Em 2012, foram registrados pagamentos a PROJENET no total de R$
164.076,50.

Consta informado pela Coordenadoria Financeira da Defensoria (doc.
2046TCE), pagamentos feitos a empresa PROJENET PROJETOS E SISTEMAS DE
INFORMATICAS LTDA, em 2011 e 2012, por conta desses contratos, no montante
liquido de R$ 840.504,22, sendo:

R$ 284.511,62 pago em 2011
e R$ 555.992,60 pago em 2012

Referente ao exercicio 2012, constam informados os seguintes

pagamentos:
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PROJENET PROJETOS E SISTEMAS DE INFORMATICAS LTDA — Pagamentos efetuados

NE n°

NOB n°/Valor/data
-Fiplan 680 (fl.
1887TCE)

Data /Valor Pag.
Banco - Arq.
Eletrénico - R$

Nota de Prest. de Servigos n°/ objeto
(Doc. Fis. 1890/1949TCE)

Resp. Gestdo ANDRE LUIZ PRIETO (A)

10101.0001.12.00
0468-1

10101.0001.12.002163-2, de
01/10/2012 — R$ 284.511,62
(V1. Liq.)*

304.290,49 (Bruto),
em 19/12/11

14 (NF nao apresentada a equipe)

Nao empenhada

Nao registrado
contabilmente

27.662,77 em
16/01/2012**

15, de 02/1/2012 (R$ 27.662,77) — 22 Parcela de fornecimento de
uma solugdo de geoprocessamento, conf., contr. 40/2011 (doc. fl.
2047TCE) — Recebimento dos servigos atestados por Emanoel
Rosa de Oliveira, Chefe de Gabinete

10101.0001.12.00
0199-2

10101.0001.12.000653-6, de
04/5/2012 — R$ 25.864,69 (VI.
Liq.)

27.662,77 em 09/02/2012

16, de 25/01/2012 - 32 Parcela de fornecimento de uma solugdo de
geoprocessamento, conf., contr. 40/2011 (doc. fl. 2048TCE) -
Recebimento dos servigos atestados por Emanoel Rosa de
Oliveira, Chefe de Gabinete

10101.0001.12.00
0453-3

10101.0001.12.000648-1, de
04/5/2012 — R$ 25.864,69 (VI.
Liq.)

27.662,77 em 08/03/2012

18, de 01/3/2012 — 42 Parcela de fornecimento de uma solugéo de
geoprocessamento, conf., contr. 40/2011 (doc. fl. 2053TCE) -
Recebimento dos servigos atestados por Emanoel Rosa de
Oliveira, Chefe de Gabinete

Nao empenhada

Nao registrado

180.000,00 em

19, de 01/3/2012 — 12 Parcela de fornecimento de uma solugéo de

contabilmente 23/03/2012*** geoprocessamento, conf, contr. 02/2012 (fl. 2058TCE) -
Realizagao dos servigos NAO ATESTADOS
Nao empenhada Nao registrado 27.662,77 em 20 (NF nao apresentada a equipe)
contabilmente 10/05/2012*

SUB-TOTAL (A)

R$ 594.941,57 (A), sendo R$ 304.290,49 em 2011 e R$ 290.651,08 em 2012

Resp. Gestdo HERCULES DA SILVA GAHYVA (B)

Nao empenhada

Nao registrado

120.157,34 em™***

21, de 13/4/2012 - 22 Parcela de fornecimento de uma solugéo de

contabilmente 18/6/2012 geoprocessamento, conf., contr. 02/2012 - Realizag&o dos servigos
NAO ATESTADOS
10101.0001.12.00 | 10101.0001.12.002439-9, DE 27.662,77 em 22, de 02/5/2012 (R$ 27.662,77) — 6 Parcela de fornecimento de
1433-4 03/12/2012 — R$ 25.864,69 (vl. 20/7/2012** uma solulgdo de geoprocessamento, conf. Contr. 40/2011 -

Lig.)

Recebimento dos servigos atestados por Air Praieiro Alves,
Defensor Publico, Coord. do Nucleo de Regularizagado Fundiaria

10101.0001.12.00
1210-2

10101.0001.12.002040-7, de
16/10/12 — R$ 56.173,56 (VI.
lig.)

60.078,67 em 16/10/12

23, de 11/6/2012 (R$ 60.078,67) - 32 Parcela de fornecimento de
uma solugao de geoprocessamento, conf., contr. 02/2012 -
Recebimento dos servigos atestados por Air Praieiro Alves,

Defensor Publico, Coord. do Nucleo de Regularizagado Fundiaria

10101.0001.12.00
1432-6

10101.0001.12.002434-8, de

03/12/2005 — R$ 25.864,69 (VI.

Liq.)

27.662,77, em 18/6/2012

25, de 4/7/2012 (R$ 27.662,77) - 72 Parcela de fornecimento de
uma solulgao de geoprocessamento, conf. Contr. 40/2011 -
Recebimento dos servigos atestados por Air Praieiro Alves,

Defensor Publico, Coord. do Nucleo de Regularizagado Fundiaria

10101.0001.12.00
1211-0

10101.0001.12.002044-1, de
16/10/2012 — R$ 56.173,56

60.078,67, em
16/10/2012

26, de 11/7/2012 (R$ 60.078,67) - 42 Parcela de fornecimento de
uma solugdo de geoprocessamento, conf., contr. 02/2012 -
Recebimento dos servigos atestados por Air Praieiro Alves,

Defensor Publico, Coord. do Nucleo de Regularizagdo Fundiaria

SUB-TOTAL (B)

R$ 295.640,22 (B)

TOTAL DE PAGAMENTOS EFETUADOS EM

2012

R$ 586.291,30,
sendo:

R$ 165.976,62 ref. ao Contr. 40/2011 e
R$ 420.314,68 ref. ao Contr. 02/2012

TOTAL DE PAGAMENTOS EFETUADOS 2011 E

2012

R$ 890.581,79

R$ 470.267,11 ref. ao Contr. 40/2011 e
R$ 420.314,68 ref. ao Contr. 02/2012

OBS.

em 06/11/2012 no FIP 680.

7** Néo confirmado o recolhimento das parcelas retidas no pagamento das NF's 15, 20, 22 e 25, a favor da Receita Federal e da Prefeitura

* O registro do pagemento da NOB n° 10101.0001.12.002163-2, de 01/10/2012, no valor liquido de R$ 284.511,62 (NF n° 14) foi cancelado

Municipal de Cuiaba, nos valores de R$ 414,94 e R$ 1.383,14, respectivamente, em cada nota.

*** Nao confirmado o recolhimento das parcelas retidas no pagamento da NF 19, a favor da Receita Federal e da Prefeitura Municipal de

Cuiabd, nos valores de R$ 2.700,00 e R$ 9.000,00, respectivamente

**** Nao confirmado o recolhimento das parcelas retidas no pagamento da NF 21, a favor da Receita Federal e da Prefeitura Municipal de

Cuiaba, nos valores de R$ 1.800,36 e R$ 6.007,87, respectivamente .
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As notas fiscais 15, 16 e 18 foram atestadas por Emanoel Rosa de
Oliveira, Chefe de Gabinete da Defensoria, a época, a Nota Fiscal n° 19 nao foi
atestada e as notas fiscais 14 e 20 nao foram apresentadas a Equipe. As Notas
Fiscais n°® 22, 23, 25 e 26 foram atestadas por Air Praieiro Alves, Defensor Publico,

Coord. do Nucleo de Regularizagdo Fundiaria.

O exame nos processos de despesas realizadas no periodo auditado e

decorrentes desses contratos originou o seguinte ACHADO:

ACHADO 5.2.8a: B 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou

outras despesas sem a regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964; e arts.
55, § 3°, e 73 da Lei n°® 8.666/1993).
Pagamento, em 2012, a empresa PROJENET PROJETOS E SISTEMAS DE
INFORMATICA, no total de R$ 586.291,30, de despesa ndo regularmente
liquidada, contrariando os artigos 62 e 63 da lei 4.320/64, representando
liberagdo de verba publica sem a observancia das normas, o que é vedada
pelo art. 10, inciso Xl da lei 8.429/1992.

Sendo:
R$ 290.651,08 sob a Resp. Gestdo ANDRE LUIZ PRIETO (Defensor Publico Geral) e
EMANOEL ROSA DE OLIVEIRA (Chefe de Gabinete) e
R$ 295.640,22 sob a Resp. Gestdo HERCULES DA SILVA GAHYVA (Defensor Pablico Geral

em substituigdo) €

AIR PRAIEIRO ALVES, (Defensor Publico, Coord. do Nucleo de Reg. Fundiaria)

Descreve-se:

A clausula 22, item 2.1.16.1 do Contrato n°® 40/2011 estabelece como
obrigacdo da contratada a apresentacdo do relatorio dos servigos prestados,

juntamente a Nota Fiscal de Servigos.
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O confronto entre os dados contratados (Termo de Referéncia a fl.
689TCE) e os informados no relatério apresentado anexo as Notas Fiscais resultou na
constatagcdo de que nao ha correspondéncia entre os servigos indicados nos dois
documentos, bem como n&o ficou demonstrado o calculo que resultou no valor

faturado, tendo em vista que o valor contratado é de R$ 1.570,41/Km?-
Para exemplificar, cita-se as Notas Fiscais abaixo:

- Nota Fiscal n° 16, de 20/01/2012 (doc. fl. 2048TCE — R$ 27.662,77),
cujos servigos faturados referem-se a 32 Parcela de fornecimento de uma solugéo de
geoprocessamento, conf., contr. 40/2011, recebimento dos servigos atestados por

Emanoel Rosa de Oliveira, Chefe de Gabinete, a época;

- Nota Fiscal n° 19, de 1/3/2012 (doc. fl. 2058TCE - R$ 180.000,00)
referente a 12 parcela do Contrato n® 002/2013 (sem atestacao) e

- Nota Fiscal n® 26, de 11/7/2012 (doc. fl. 2173TCE — R$ 60.078,67),
recebimento dos servigos atestado por Air Praeiro, Defensor Publico e Coordenador do
Nucleo Fundiario.

E o que se observa no quadro, a seguir:
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40/2011 e n°® 02/2012

Objeto: Contratacdo de

PROJENET PROJETOS E SISTEMAS DE INFORMATICAS LTDA -

servigos
geoprocessamento: Cuiaba e Varzea Grande e demais Municipos do Estado.

Contrato n°

de fornecimento de uma solugdo de

TERMO DE REFERENCIA AO EDITAL DO PREGAO
N° 14/2011 — Item 4.1.2 - Produtos (Doc. fl. 689TCE)

RELATORIO ANEXO A NOTA FISCAL N° 16 (doc. fls.
749/769TCE) — R$ 27.662,77

1) Ter area de trabalho com trés componentes padrao:
legenda, mapa e barra de ferramentas;
2) Area de administragdo composta de: Usuarios,

Feicoes, Temas de Referéncia (Layer), Listas de Valores,
Simbologia, Mapa

3) Identificagdo e criagdo de feicoes geograficas com,
no minimo: regido, perimetro, divisa, marco, quadra, lote
edificagdo, ocupante, via urbana, curva de nivel, linha de
transporte, etc.

4) Identificacdo e cadastramento das entidades
participantes do processo de regularizagdo, incluindo:
Defensoria, MPE, Pref. Municipal, Cartérios, empresas de

topografia, peritos, consultores, Justica Estadual, Justiga
Federal, Associacbes de  moradores, Cooperativas
habitacionais e outras entidades civis;

5) Identificagdo e cadastramento dos usuarios que
representam as entidades acima

6) Criagdo de areas de trabalhos para os usuérios
acima;

7) Disponibilizacdo de técnico especializado na

operacdo junto a Defensoria, como o objetivo de instruir e
ajudar todos os usudrios nas operagdes necessarias;

8) Identificagdo das areas de ocupagado irregular
dentro da mancha urbana do municipio de Cuiab3,
identificadas na base cartografica Geogle Maps, Bing Maps,
Esri Maps ou imagens fornecidas pela Defensoria;

9) Confirmagéo dos limites e identificacdo dessas
areas junto a Prefeitura;

10) Identificagcdo das construgdes e ruas existentes
dentro do perimetros delimitados;
1) Disponibilizagéo dos
assentamentos irregulares

perimetros dos

32 Parcela do Contrato n°® 40/2011

1) Base Cartografica — Cadastramento das edificagbes dos
assentamentos de Cuiabd; Identificagdo dos loteamentos e
perimetros irregulares de Cuiaba (pontos de edificacdes, com
quantidade de moradias nos lotes e populagédo aproximada);

2) Cadastro de lotes — Cadastro e disponibilizagédo das plantas e
da documentagéo individual dos lotes da reforma fundiaria
urbana: Foram cadastradas e disponibilizadas plantas e
documentagdo de 83 lotes do assentamento Bela Vista e
identificagdo nominal do ocupante de cada lote;

3) Infraestrutura operacional — incremento da base operacional
instalada na Defensoria: instalagdo dos equipamentos 01
scanner A3/A4 c/ alimentacdo automatica de paginas e 01
scanner A4 de mesa, na infraestrutura operacional instalada na
Defensoria;

4) Digitalizacdo - Implantagcdo da gestdo de processos
digitalizados, a ser implementada pelos servidores da
Defensoria compreendendo, para cada volume processual:
digitalizacéo da capa, dessamassamento das folhas, retirada de
grampos ouo presilhas, organizagdo sequencial, digitalizagéo,
tratamentos digitais, organizacdo e indexagdo,, subida do
arquivo digital do processo p/ a ficha do respectivo lote;

5) Servigos realizados — Servigos executados durante o periodo.
- Av. do Barbado: Digitalizagao dos 07 volumes do processo
de desapriopriagéo dos lotes, avaliagdo das plantas do projeto
de construgdo da avenida, identificacdo dos lotes afetados,
cruzando com os dados ja cadastrados previamente no bairro
Castelo Branco e cadastrando os lotes afetados do bairro Bela
Vista, langamento da APP do cérrego do barbado; cruzamento
dos dados dos lotes regulares com a base da Prefeitura de
Cuiaba, produgéo de Mapa A3 com os dados dos lotes do Bela
Vista.

RELATORIO ANEXO A NOTA FISCAL N° 19 (doc. fls.
2059/2070TCE) — R$ 180.000,00

12 Parcela do Contrato n°® 02/2012

1) Definicao de operagdes prioritarias

2) Definicdo de estrutura logica para receber os dados do
cadastro e possibilitar o controle e o gerenciamento dos
elementos integrantes da reforma fundiaria urbana

3) Estudo e definicdo de 07 etapas para alavancar as atividades
de construgdo da base operacional

4) Instalagdo de um microcomutador com mouse, teclado e
monitor nas dependéncias do Nucleo de Regularizagao
Fundiaria, com a fnaiudade de servir de estagédo de trabalho do
gestor.
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RELATORIO ANEXO A NOTA FISCAL N° 26 (doc. Fls.
2173/2200TCE) - R$ 60.078,67

42 Parcela referente ao Contrato n® 002/2012

1) Construcdo e apresetagdo da infraestrutura de dados
especiais — IDE:

- Sistema de transporte (eixo logradouro, sistema viario,
ponte, viaduto, passarela, estacdo rodoviaria, terminal
rodoviaria, ponto de énivus, ferrovia, etc.),

- Equip-amentos e Servigos Urbvanos ( praga, canteiro,

LT de alta tenséo, subestacéo, torre de energia, bairro)

- Hidrografia (curso de agua, massa de agua, alagado,
iha, represa, snascentes, contorno hidrolpogico);

- Cadastro das atividades econdmicas;

- Estabelecimentos de ensino;

- Cadastros das unidades de saude;

- Cadastro das Unidades de seguranga;

- Cadastro de estabelecimentos publicos:

Como se verifica, além de nao haver correspondéncia entre os servigos
indicados nos dois documentos (Termo de Referéncia e Notas Fiscais), ndo ficou
demonstrado o calculo que resultou no valor faturado (o valor contratado é de R$
1.570,41/Km2).

Observa-se que a ilegalidade da despesa origina desde a licitagao que a
antecedeu: Foi realizado o Pregéo n°® 14/2011, de 17/10/2011, ao invés de licitacdo do

tipo melhor técnica e preco, pela natureza complexa do servigo (“ fornecimento de uma solugéo

de geoprocessamento para planejar, controlar e acompanhar os trabalhos de regularizagdo fundiaria; criagdo de
feicdes geograricas com, no minimo: regiao, perimetro, divisa, marco, quadra, lote, ocupante, curva de nivel, etc.,”),

conforme determinado no § 4° do art. 45 da Lei 8666/93, abaixo transcrito.

Lei 8666/93

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséao de licitagdo ou
o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e
pelos 6rgéos de controle.

§ 12 Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na modalidade
concurso: (Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

| - a de menor preco - quando o critério de selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o menor preco;

Il - a de melhor técnica;

Il - a de técnica e prego.

§ 42 Para contratagio de bens e servigos de informatica, a administragdo observara o
disposto no art. 32 da Lei n2 8.248, de 23 de outubro de 1991, levando em conta os

fatores especificados em seu paragrafo 2° e adotando obrigatoriamento o tipo de
licitagdo "técnica e preg¢o”, permitido o emprego de outro tipo de licitagdo nos casos
indicados em decreto do Poder Executivo. (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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A licitagdo do tipo pregao € permitida, apenas, para servicos comuns, nos
termos definidos no art. 3°, § 3° da Lei 8248/1991 e no paragrafo unico do art. 3° do
Decreto n°® 4733/2002 (que regulamentou a Lei 8248/1991), abaixo transcritos, o que,

seguramente nao é o caso dos servigos contratados ora analisados:

Lei 8248, de 23/10/1991

Art. 32 Os drgéos e entidades da Administragdo Publica Federal, direta ou indireta, as
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico e as demais organizagdes sob o
controle direto ou indireto da Unido dardo preferéncia, nas aquisicées de bens e servigos
de informatica e automagao, observada a seguinte ordem, a: (Redacéo dada pela Lei n°
10.176, de 2001)

| - bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais; (Redagdo dada pela Lei n°
10.176, de 2001)

Il - bens e servigos produzidos de acordo com processo produtivo basico, na forma a
ser definida pelo Poder Executivo.(Redagéo dada pela Lei n® 10.176, de 2001)

§ 12 Revogado. (Redagdo dada pela Lei n® 10.176, de 2001)

§ 22 Para o exercicio desta preferéncia, levar-se-d40 em conta condigdes equivalentes
de prazo de entrega, suporte de servigos, qualidade, padronizagdo, compatibilidade e
especificagdo de desempenho e preco.(Redagéo dada pela Lei n® 10.176, de 2001)

§ 32 A aquisicao de bens e servigos de informatica e automacio, considerados
como bens e servigos comuns nos termos do paragrafo uUnico do art. 12 da Lei n®
10.520, de 17 de julho de 2002, podera ser realizada na modalidade pregao, restrita
as empresas que cumpram o Processo Produtivo Basico nos termos desta Lei e

da Lei n2 8.387, de 30 de dezembro de 1991.

Decreto n° 4733/2002

Art. 1° Fica aprovado o Regulamento para a modalidade de licitagao
denominado pregéo, para a aquisi¢gdo de bens e servigos comuns, no ambito
do Estado de Mato Grosso, qualquer que seja o valor estimado.

Art. 3° Os contratos celebrados pelo Estado de Mato Grosso, para a aquisigao de bens
e servigos comuns, serdo precedidos, prioritariamente, de licitagdo publica na
modalidade de pregao, que se destina a garantir, por meio de disputa justa entre os
interessados, a compra mais econdmica, segura e eficiente.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser concisa e objetivamente definidos no objeto do

edital, em perfeita conformidade com as especificagbes usuais praticadas no mercado,
de acordo com o disposto no Anexo |.

Além do mais, o objeto descrito no Termo de Referéncia/Projeto Basico
do pregéo (doc. FIs. 685/700TCE) nao atendeu as especificagdes exigidas no inciso I1X
do art. 6° da Lei 8666/93 e nem da alinea a do inciso Ill do art. 8° do Decreto n°
4733/2002, abaixo transcritos, pois ndo descreve de forma clara o objeto e nem possui
elementos com nivel de precisdo adequado elaborado com indicagdes dos estudos

técnicos preliminares:
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Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administragdo, tais como: demolicdo, conserto, instalagao,
montagem, operagao, conservagao, reparagado, adaptagdo, manutengao,
transporte, locagdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-
profissionais;

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisao adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do
custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo de execugao, devendo conter
os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de
elaboracé&o do projeto executivo e de realizagcdo das obras e montagem;

c) identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificacdes que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;

d) infformagbes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalagbes provisorias e condi¢gdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a
sua programagao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros
dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

Decreto 4733/2002

Art. 8° A fase preparatoria do pregdo observara as seguintes regras:

| - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagcdes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competi¢ao
ou a realizagéo do fornecimento, devendo estar refletida no termo de referéncia;

Il -o termo de referéncia é o documento que devera conter elementos
capazes de propiciar a avaliagao do custo pela Administragao, diante de orcamento
detalhado, considerando os precos praticados no mercado, a definicdo dos métodos, a
estratégia de suprimento e o prazo de execugéo do contrato;

lll - a autoridade competente ou, por delegacdo de competéncia, o ordenador de

despesa ou, ainda, o agente encarregado da compra no ambito da Administragéo,
devera:
a) definir o objeto do certame e o seu valor estimado em planilhas, de forma clara,
concisa e objetiva, de acordo com termo de referéncia elaborado pelo requisitante,
em conjunto com a area de compras, obedecidas as especificagbes praticadas no
mercado;

Em que pese o fato do certame licitatorio, cujas ilegalidades constam
apontadas neste relatorio, referir-se a gestdo 2011 (e, portanto, ndo é o objeto desta
auditoria), é relevante conhecer as falhas verificadas desde a origem do procedimento,
a fim de corroborar o entendimento de que a fase da liquidagao da despesa exige mais

do que um simples carimbo assinado por servidor da Defensoria.
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O fato do objeto contratado nos dois instrumentos n&o ser suficientemente
claro e ndo detalhar os tipos de servigos e, ainda, pela especificidade da natureza dos
servigcos, leva a conclusdo de que a correta liquidagdo da despesa deveria ser
acompanhada por um profissional da area de georreferenciamento/processamento,
especialmente contratado pela Defensoria, de maneira a conferir a entrega dos
servigos descritos pela contratada e verificar a equivaléncia deles com o valor faturado

em cada etapa.

Nesse caso, pode-se afirmar que a liquidagdo precedendo o pagamento
nao foi regular, nos termos do artigo 62 e 63 da Lei 4.320/64, representando liberagao
indevida de verba publica, vedada pelo art. 10, inciso X| da Lei 8.429/1992.

Ressalte-se que o Contrato n°® 40/2011 ja foi integralmente faturado (saldo
de, apenas, R$ 4,02) € 0 Contrato n°® 02/2012, apo6s ter sido pago 33.32%, foi rescindido em
01/11/2012 (doc. Fls. 2377/2379TCE).

ACHADO 5.2.8b: J_ 09. Despesa_Grave_09. Realizagao de despesa sem emissao de
empenho prévio (art. 60 da Lei n°® 4.320/1964).

5.2.8b1) Pagamento de despesas no total de R$ 410.808,42 junto & empresa
PROJENET PROJETOS E SISTEMAS DE INFORMATICAS LTDA, sem

empenho e sem registro contabil, contrariando o artigo 60 da lei 4.320/64

PROJENET PROJETOS E SISTEMAS DE INFORMATICAS LTDA
— Pagamentos efetuados sem empenho e sem registro contabil -

Data /Valor Pag. Banco — Arq. Eletrénico -| Nota de Prest. de Servigos n°/ objeto (Doc. Fls. 1890/1949TCE)
R$

Resp. Gestdo ANDRE LUIZ PRIETO (A)

27.662,77 em 16/01/2012* 15, de 02/1/2012 (R$ 27.662,77) — 22 Parcela de fornecimento de
uma solugéo de geoprocessamento, conf., contr. 40/2011 (doc. fl.
2047TCE) — Recebimento dos servicos atestados por Emanoel Rosa

180.000,00 em 23/03/2012 19, de 01/3/2012 — 12 Parcela de fornecimento de uma solugéo de
geoprocessamento, conf., contr. 02/2012 (fl. 2058TCE) — Realizagéo
27.662,77 em 10/05/2012 20 (NF nao apresentada a equipe)
SUB-TOTAL (A) R$ 235.325,54 (A)
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Resp. Gestido HERCULES DA SILVA GAHYVA (B)

120.157,34 em 18/6/2012 21, de 13/4/2012 - 22 Parcela de fornecimento de uma solugéo de geoprocessamento,
conf., contr. 02/2012 - Realizagéo dos servicos NAO ATESTADOS

*27.662,77 em 20/7/2012 * 22, de 02/5/2012 (R$ 27.662,77) — 62 Parcela de fornecimento de uma solulgdo de
geoprocessamento, conf. Contr. 40/2011 - Recebimento dos servigos atestados por Air
Praieiro Alves, Defensor Publico, Coord. do Nucleo de Regularizagdo Fundiaria

*27.662,77, em 18/6/2012 * 25, de 4/7/2012 (R$ 27.662,77) - 72 Parcela de fornecimento de uma solulgéo de
geoprocessamento, conf. Contr. 40/2011 - Recebimento dos servigos atestados por Air
Praieiro Alves, Defensor Publico, Coord. do Nucleo de Regularizagdo Fundiaria

SUB-TOTAL (B) R$ 175.482,88 (B)

TOTAL (A+B) 410.808,42 (A + B)

OBS.: * Os pagamentos das parcelas referentes as notas fiscais n°® 22 e 25 foram realizados sem empenho prévio.
Posteriormente, foram emitidas as N.E. N° 10101.0001.12.001433-4 e 10101.0001.12.001432-6, respectivamente, € 0s seus
pagamentos contabilizados extemporaneamente em 03 de dezembro de 2012.

5.2.8b,) Realizagdo de despesas no total de R$ 138.313,85 junto a empresa
PROJENET PROJETOS E SISTEMAS DE INFORMATICAS LTDA, sem
empenho, contrariando o artigo 60 da lei 4.320/64

As despesas abaixo discriminadas, embora ndo pagas, foram realizadas sem
empenho:

PROJENET PROJETOS E SISTEMAS DE INFORMATICAS LTDA
— Realizagdo de despesas sem empenho (ainda nao pagas)

Resp. Gestido HERCULES DA SILVA GAHYVA

27, de 19/10/2012 (R$ 27.662,77)- 82 Parcela de fornecimento de uma solulgio de geoprocessamento, conf. Contr. 40/2011 - Recebimento dos
servigos atestados por Air Praieiro Alves, Defensor Publico, Coord. do Nucleo de Regularizagdo Fundiaria — Doc. fl. 2135/2158 TCE

28, de 19/10/2012 (R$ 27.662,77) — 92 Parcela de fornecimento de uma solulgdo de geoprocessamento, conf. Contr. 40/2011 - Recebimento dos
servigos atestados por Air Praieiro Alves, Defensor Publico, Coord. do Nucleo de Regularizagdo Fundiaria — Doc. fl. 2159/2172TCE

29, de 19/10/2012 (R$ 27.662,77) - 10? Parcela de fornecimento de uma solulgéo de geoprocessamento, conf. Contr. 40/2011 - Recebimento dos
servigos atestados por Air Praieiro Alves, Defensor Publico, Coord. do Nucleo de Regularizagédo Fundiaria — Doc. Fls. 2201/2214TCE

30, de 30/10/12 (R$ 27.662,77) - 112 Parcela de fornecimento de uma solulgdo de geoprocessamento, conf. Contr. 40/2011 - Recebimento dos
servigos atestados por Air Praieiro Alves, Defensor Publico, Coord. do Nucleo de Regularizagédo Fundiaria — Doc. fl. 2215/2237TCE

31, de 1/11/2012 (R$ 27.662,77) - 122 Parcela de fornecimento de uma solulgdo de geoprocessamento, conf. Contr. 40/2011 - Recebimento dos
servigos atestados por Air Praieiro Alves, Defensor Publico, Coord. do Nucleo de Regularizagédo Fundiaria — Doc. fl. 2172TCE

TOTAL R$ 138.313,85

Também observou-se que ja foi faturado por conta do contrato n° 40/2011

o valor total contratado (R$ 668.659,63) , como se demonstra baixo:

VALOR DO CONTRATO N° 40/2011 (Doc. fl. 2354TCE) R$ 608.580,98

FATURAS APRESENTADAS E PAGAS R$ 470.267,11
FATURAS APRESENTADAS E NAO PAGAS R$ 138.313,85
TOTAL DA FATURAS APREENTADAS (a+b) R$ 608.580,96

SALDO DO CONTRATO n° 40/2011 R$ 0,00
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Quanto ao Contrato n° 02/2012, foi pago o total de R$ R$ 420.314,68,
correspondente a 33,32% do que foi contratado (R$ 1.261.416,13) e em 30/07/2012 o
instrumento foi rescindido (doc. Fls. 2377/2378TCE).

529 Credor: BRASIL TELECOM S/A

Resp. Gestdo HERCULES DA SILVA GAAHYVA

ACHADO 5.2.9: JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens
e servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao
contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e art. 66 da Lei
n° 8.666/1993).

Pagamento de despesa com telefonia mével junto a empresa BRASIL TELECOM S/A,
em valor superior ao contratado, caracterizando liberagdo de verba publica no valor de
R$ 15.140,94 sem a estrita observancia das normas pertinentes influindo para a sua

aplicagao irregular, nos termos do art. 10, inciso Xl da Lei 8.429/1991.

Descreve-se.

Conforme analise do contrato 037/2010 (doc. Fls. 2507/2525TCE) foi
firmado instrumento entre a Defensoria Publica do Estado-MT e a empresa Brasil
Telecom S.A., cujo objeto é a contratagcao de operadora de telefonia para prestagéo de
servico movel pessoal — SMP abrangendo acesso a internet sem fio e servigos fixos

comutados.

Em 16/02/2012 foi celebrado o primeiro termo aditivo (doc. Fls.
2526/2527TCE) tendo como objeto majorar em 25% a quantidade de modens
disponiveis para uso da Defensoria Publica, passando de 30 para 38 modens, com

valor unitario disponivel para uso de R$ 37,80 para cada um.
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Entretanto, conforme apurado, na relagado contendo os telefones moveis e
modens de posse da Defensoria Publica atualmente existem 150 modens em uso, e,
ainda, na fatura referente ao periodo de 03/09 a 03/10/2012 (doc. fl. 2544TCE),
apresenta o valor do pagamento efetuado para cada modem foi de R$ 82,56 ou seja,
ultrapassando o valor disponivel para uso unitario em R$ 44,76 (doc. Fls.
2542/2545TCE); além disso, apurou-se que, para o modem numero 65 8449-1265 o
valor mensal pago foi de R$ 1.788,58 (doc. fls. 2507/2545-TCE), totalizando a referida
fatura no valor de R$ 15.140,94 (doc. fl. 2542TCE).

A autorizagdo do pagamento dessa despesa, em quantidades e valores
diferentes do que foi contratado, representa liberacdo de verba publica sem a estrita
observancia das normas pertinentes influindo para a sua aplicagédo irregular, nos
termos do art. 10, inciso XI da Lei 8.429/1991:

Lei 8.429/1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agéo ou
omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento
ou dilapidacao dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de

qualquer forma para a sua aplicagao irregular;

5.2.10 Credores: INSS e IRRF - Despesas com multa e juros por atraso no

recolhimento de contribuicbes previdenciarias e fiscais

INSS — Parcelas sequrado e patronal

O exame nos documentos comprobatorios de retengao e recolhimento da
parcelas segurado e patronal a favor do RGPS (INSS) evidenciou que algumas

parcelas foram paga com atraso, resultando no seguinte Achado:
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Resp. Gestor ANDRE LUIZ PRIETO

ACHADO 5.2.10a: B 01. Despesa_Grave_01. Realiza¢ao de despesas consideradas
nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislagéo
especifica).
Pagamento de juros e corregdo monetaria no valor de R$ 64.161,64, por atraso
no recolhimento das contribuigbes previdenciarias dos segurados e do
empregador a favor do RGPS (INSS), relativas ao més de dezembro/2011 e

13° Salario/2011, representando aplicacao irregular do erario.

Descreve-se.

Constatou-se que as Guias das parcelas previdenciarias — segurado e
patronal, de competéncia dos meses de dezembro/2011 e 13° salario/2011 (copias
fls.2797 a 2799/TCE) foram recolhidas com atraso (16/05/2012), o que ocasionou

pagamentos de multas e juros, no montante R$ 64.161,64, representanto apllicagcao

indevida de erario.
IRRF
Resp. Gestdo HERCULES DA SILVA GAHYVA

ACHADO 5.2.10b) B 01. Despesa_Grave_01. Realizagao de despesas consideradas
ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislacao
especifica).
Pagamento de juros e corregdo monetaria no valor de R$ 112.135,32 por atraso no
recolhimento de IRRF descontado em folha do més de maio/2012 e setembro/2012,

representando aplicagao irregular de verba publica.

Conforme comprovam os DARF anexados as fls. 1149 e 2806/TCE, de

competéncia dos meses de maio/2012 e setembro/2012, foram efetuados pagamentos
com atraso, resultando em despesas com juros e corregdo monetaria, no montante R$
73.975,20 ( més maio/2012), e de R$ 38.160,12 (més setembro/2012), totalizando R$
112.135,32 de aplicagao de erario indevida.
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53 LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

5.3.1 Licitacoes realizadas em 2012

A comissédo de licitagdo atuante no 1° semestre/2012 foi nomeada pelas

seguintes Portarias:

Portaria n°® 35/2012, de 12/4/2012 (doc. fl. 546 TCE)

AUGUSTO CELSO REIS NOGUEIRA — Presidente
ANA FLAVIA NUNES RONDON - Secretéria
LINCON CESAR NADAF CARMO — Membro
ALCEU SOARES NETO — Membro

Portaria n. 54/2012, de 29/6/2012 (doc. fl. 547TCE)

KELLY CHRISTINA VERAS OTACIO MONTEIRO- Presidente

ANA FLAVIA NUNES RONDON - Secretaria

JOELZIO RODRIGUES DO PRADO — Membro

ALCEU SOARES NETO — Membro

O Pregoeiro foi designado pela Portaria n° 24/2012, de 23/3/2012 (doc. fl.

544/545TCE), sendo: ODINEY SERGIO DE CARVALHO.

No 1° semestre do exercicio de 2012 foram homologados 05
procedimentos licitatérios na modalidade Pregdo, no valor total de R$ 14.879.880,39,
representando 39,72% do total empenhado no exercicio (R$ 37.457.904,56), conforme

relacdo anexada a fl. 549TCE.

No 2° Semestre/2012 foi homologado apenas 01 procedimento (Pregao n.
09/2012 — Realizado em 07/08/2012), no qual sagraram-se vencedoras as empresas
SAL TRANSPORTES E TURISMO LTDA, DESTA TURISMO AGENCIA E VIAGEM
LTDA e F. J. B. De O. CANAVARROS EMPREEND. TURISTICOS, cujo objeto é
aquisicdo de passagens terrestres, aéreas nacionais e internacionais. Descrito no

quadro 5.1 do Anexo V deste relatdrio.
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Também foram formalizados 02 processos de inexigibilidade licitatoria e

01 processo de dispensa, como segue:

DISPENSA E INEXIGIBILIDADE LICITATORIA

Modalidade

EMPRESA FINALIDADE
CONTRATATADA

VALOR(RS)

Inexigibilidade (art. 25
e 26 da Lei 8666/93))-
DOE/MT de
04/06/2012, retificado
em 14/6/2012

AFPL AGENCIA DE
MONITORAMENTO DE
INFORMACAO

R$ 2.200,00/més =
R$ 26.400,0
(Vigéncia
meses)
Contrato n. 12/2012

Monitoramento on line digital, para
fornecimento de informagdes on line e
em tempo real, através de Clipping
Eletrdnico de todas as matérias de radio
e telejornalismo veiculados diariamente
na midia da grande Cuiaba

de 12

Inexigibilidade AKER CONSULTORIA|AQUISICAO DE SOFTWRE DE 800,00
E INFORMATICA ATUALIZACAO DO APARELHO AKER
FIREWALL
DOE/MT de 02/08/2012 a
Dispensa - DOE/MT de | DEBIT Prest. De processamento de dados 449,00
26/09/12 PROCESSAMENTO contabeis

DE DADOS LTDA

OBS.: Apés a formalizagéo do processo de ienxigibilidade, a geréncia de redes informa que ndo mais sera necessaria a aquisigao,
tendo em vista que o setor reestabeleceu o firewall sem custo para a Defensoria. Diante disso, a Nota de Empenho foi estornada.

Foi constatada a suspensao dos seguintes certames:

Data de Realizacido Pregéo n° Valor (R$)/Status/
31/01/12 Edital de Pregéo n° 001/2012/DP/MT (RP_Material de Informatica) Suspenso
Edital de Pregao n°® 002/2012/DP/MT (RP_Projetor multimidia) Suspenso
13/02/2012 Pregéo presencial n° 003-2012 (produgéo de videos) Suspenso

O exame da legalidade dos procedimentos licitatorios acima mencionados

foi feito na integralidade de todos os certames realizados no periodo e a luz da lei

8666/93 e dos decretos estaduais abaixo especificados:

F:\

DECRETO N° 7.217 , DE 14 DE MARCO DE 2006

Art. 3° Para inicio de qualquer procedimento, independentemente de valor e da origem,
que vise a aquisicdo de bens, contratagdo de servicos e locagbes de bens mdéveis, os
o6rgdos e entidades da Administracdo Estadual deverdo emitir, preferencialmente, o
Pedido de Empenho — PED, e estar devidamente assinado.

§ 1° Para o processamento do Pedido de Empenho - PED - os érgdos/entidades da
Administracdo Estadual deverdo se planejar com vista a garantir o pagamento mensal
das despesas de custeio e os contratos administrativos vigentes.

Art. 4° Os procedimentos que visem adquirir bens, contratar servigos e locagao de bens
moveis e imoveis que despendam recursos acima do limite estabelecido no inciso Il art.
24 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, inclusive os caracterizados como
dispensas e inexigibilidades, deverao ser analisados e autorizados previamente pela
Secretaria de Estado de Administragdao — SAD.
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§1° Para fins da autorizagdo a que se refere o caput, a Secretaria de Estado de
Administragdo — SAD verificara apenas a correta instrugdo documental do processo
licitatério, sendo o mérito da contratagdo, a disponibilidade orgamentaria e financeira, a
execugdo e a fiscalizagdo dos contratos celebrados de exclusiva responsabilidade do
6rgéo ou entidade contratante.

§2° A Secretaria de Estado de Administracdo — SAD podera vedar aquisigcdo ou
contratagcao de bens e servigos, desde que justificadamente.

§3° Os processos administrativos fisicos de aquisicdo de bens e ou contratagbes de
prestadores de servigos por dispensas com valores acima do previsto no inciso Il do
artigo 24 da Lei Federal n°® 8.666/93 ou inexigibilidades deverao estar instruidos com os
seguintes documentos numerados em sequéncia:

| - termo de referéncia ou projeto basico devidamente validado pelo Secretario Adjunto
da area de atuagao ou Executivo respectivo para produtos e servigos sistémicos;

Il - planilha de bens e servigos, quando for o caso;

Il - pedido de empenho autorizado pelo ordenador de despesa; e

IV - parecer juridico conclusivo, devidamente homologado pelo Secretario Executivo
respectivo; (acrescidos pelo decreto n® 1805/2009, de 30/01/2009)

Art. 11 Todas as licitagbes, independente da modalidade licitatéria, para aquisicdo de
bens, servicos e locacdes de bens méveis serdo realizadas nas dependéncias da
Secretaria de Estado de Administragdo, com a coordenacao de servidores dessa, sob
pena de nulidades dos atos.

§ 1° Excetuam-se as disposigbes do capuf, os procedimentos licitatérios que
economicamente e processualmente for viavel a realizagdo no interior, condicionado a
apresentacdo de justificativa técnica-administrativa, caso a caso. (alterados e
revogado pelo decreto n° 755/2007)

2° Excetuam ainda as disposi¢des do caput, os procedimentos licitatérios por pregao

eletrénico com justificativa técnica do érgdo licitante e devidamente autorizado pela

Secretaria de Estado de Administragéo.” (destacou-se)
Art. 21. A fase antecedente a sessdo de pregdo, presencial ou eletrénico, sera

processada mediante a convocagdo oficial e disponibilizagdo de edital em meio
eletronico, observando-se, impreterivelmente, as seguintes regras:

| — a convocagao dos interessados sera efetuada por meio de publicagdo de aviso de
convocagao em fungdo dos seguintes limites:

a) para bens, servicos e locagbes de valores estimados em até R$ 650.000,00
(seiscentos e cinglienta mil reais):

1. Diario Oficial do Estado;

2. meio eletrénico, na Internet. (acrescentado pelo decreto n° 2.015, de 24 de junho
de 2009)

b) para bens, servicos e locagdes de valores estimados acima de R$ 650.000,00
(seiscentos e cinqlienta mil reais):

1. Diario Oficial do Estado;

2. meio eletronico, na Internet;

3. jornal de grande circulacao local.

Il — o edital de pregéo, presencial ou eletrdnico, na integra, estara disponivel, sob pena
de refazimento da licitagdo, em prazo nao inferior a 08 (oito) dias Uteis, no site da
Secretaria de Estado de Administragao, sem prejuizo da disponibilizagdo a interessados,
quando provocado;

Ill — do edital e do aviso de convocagao constara definicdo precisa, suficiente e clara do
objeto, bem como a indicagcdo do local, dia e horario onde sera realizada a sessao
publica do pregéo;

IV — o edital fixara prazo nao inferior a 08 (oito) dias uUteis, contados da disponibilizagéo
na internet, para os interessados apresentarem suas propostas.

Passa-se a analise dos processos licitatérios realizados pela Defensoria

em 2012:
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5.3.1.1) Pregao Presencial n° 04/2012 - Homologado em 11/6/12

Objeto: Registro de precos para a futura e eventual contratacdo de empresa prestadora
de servicos continuos de recepgao, copeiragem, limpeza, higienizacao e
conservagao, nas dependéncias da Defensoria Publica/MT na capital e no interior,
conforme condigbes, quantitativos e especificagbes constantes nesta Ata de Registro
de Precos, no Edital e seus anexos, na proposta de precos apresentada, em
consonancia com a legislagao vigente.

Edital de abertura publicado no DOE/MT de 27/4/2012 - Data da abertura: 17/5/2012
Local: Central de Aquisi¢des do Estado da SAD/MT

Licitantes Vencedores: MOURA & BOTELHO SILVEIRA LTDA (Recepcdo Capital e Limpeza e Higienizacgo
Interior), MORADA SERV. TERCEIRIZADOS LTDA (Recepgao interior e Copeiragem Capital), MATO GROSSO
TERCEIRIZADOS LTDA (Copeiragem interior), RONAIR ATAIDE PASSOS (Limpeza, hig. e Conservagéo — Capital)

Valor Total: R$ 4.843.599,00
Resultado da Licitacdo publicado no DOE/MT de 11/6/2012 e Extrato da Ata de
Registro de Pregos publicado no DOE/MT de 15/6/2012

Verificacdo dos documentos basicos exigidos: Verificou-se que constam os seguintes

documentos exigidos pelo Dec. 7.217/2006 (§ 3° do art. 4°): Termo de Referéncia e planilha
de bens, Parecer n° 54 da assessoria juridica da Defensoria que opinou pela

regularidade da minuta do Edital de Pregao e da minuta da Ata.

O exame dos documentos integrantes desse certame resultou nos seguintes
ACHADOS:
Resp. Gestdo ANDRE LUIZ PRIETO

ACHADO 5.3.1.1a: O Termo de Referéncia, a Ata de abertura e todos os
encaminhamentos do Pregao n°® 04/2012 estdo assinados, apenas, por um membro da
licitagdo (Ana Flavia Nunes Rondon: Secretaria) e pelo pregoeiro, ODINEY SERGIO
DE CARVALHO. Nao ha assinatura dos membros da comissdo permanente de
licitacdo, contrariando o disposto no art. 6°, inciso XVI, 44, 45, 51 caput e §§ 3° e 4°
da Lei 8666/93 e art. 10 e 35 do Dec. n® 4.733, de 02/8/2002, abaixo transcritos.

Irregularidade nao classificada na cartilha aprovada pela Res. normativa n° 17/2010.
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Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

XVI - Comissdo - comissao, permanente ou especial, criada pela Administragdo com a
funcdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos
relativos as licitagbes e ao cadastramento de licitantes.

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

§ 12 A abertura dos envelopes contendo a documentagdo para habilitagdo e as
propostas sera realizada sempre em ato publico previamente designado, do qual se
lavrara ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela Comissao.

§ 22 Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes presentes e
pela Comissao.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de
licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de
licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com
os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericao pelos
licitantes e pelos 6rgéos de controle.

Art. 51. A habilitagdo preliminar, a inscrigdo em registro cadastral, a sua alteragdo ou
cancelamento, e as propostas serdao processadas e julgadas por comissao
permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2
(dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos érgéos
da Administracao responsdveis pela licitacao.

§ 32 Os membros das Comissdes de licitagdo responderéo solidariamente por todos os
atos praticados pela Comissdo, salvo se posicdo individual divergente estiver
devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido
tomada a deciséo.

42 A investidura dos membros das Comissbes permanentes n&do excedera a 1
(um) ano, vedada a recondugdo da totalidade de seus membros para a mesma
comissao no periodo subseqliente.(destacou-se)

ACHADO 5.3.1.1b: G_ 13. Licitagao_Moderada_13. Ocorréncia de irregularidades
nos procedimentos licitatorios (Lei n°® 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais

legislagdes vigentes).

5.3.1.1bs) Ausentes no processo do Pregao n° 04/2012 os seguintes
documentos: pedido de empenho, contrariando o art. 4°, § 3° do Dec. 7217/2006 e
comprovante da publicagdo do edital de abertura do Pregdo, em jornal de grande
circulagao regional e nacional, contrariando o art. 21, inciso |, alinea b, item 3 do Dec.
Estadual n° 7217/2006 e o art. 11, inciso |, alinea c, item 3 do Decreto n°® 4.733/2002

(transcritos anteriormente).
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A minuta do edital foi publicada no diario oficial do Estado de 27/4/2012)

em obediéncia ao disposto no inciso |, alinea c, item 1 do art. 11 do Decreto n°

4.733/2002. Nao constou comprovagao da publicagdo em jornal de grande circulagéo

regional e nacional, como exigido nos itens 2 e 3 da alinea c, inciso | do art. 11 do

referido decreto.
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DECRETO N° 4.733, de 02/8/2002

Art. 8° A fase preparatéria do pregao observara as seguintes regras:

Il - a autoridade competente ou, por delegacdo de competéncia, o ordenador de
despesa ou, ainda, o agente encarregado da compra no ambito da Administracao,
devera:

d) designar, dentre os servidores do 6érgdo ou da entidade promotora da licitagéo, o
pregoeiro responsavel pelos trabalhos do pregéo e a sua equipe de apoio;

Art. 9° As atribuigdes do pregoeiro incluem:
| - o credenciamento dos interessados;
Il - o recebimento dos envelopes das propostas de pregos e da documentagao de
habilitagéo;
Il - a abertura dos envelopes das propostas de pregos, o seu exame e a classificagdo
dos proponentes;
IV - a condugédo dos procedimentos relativos aos lances e a escolha da proposta ou
do lance de menor prego;
V - a adjudicagdo da proposta de menor preco;
VI - a elaboragéo de ata;
VII - a condugédo dos trabalhos da equipe de apoio;
VIII - o recebimento, o exame e a decisdo sobre recursos;
IX - o encaminhamento do processo devidamente instruido, apdés a
adjudicacgéao, a autoridade superior, visando a homologacéo e a contratagéo.

Art. 10 A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da Administragdo, preferencialmente
pertencentes ao quadro permanente do 6rgao ou da entidade promotora do pregao,
para prestar a necessaria assisténcia ao pregoeiro.

Art. 11 A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagéo dos interessados e
observara as seguintes regras:
| - a convocagédo dos interessados sera efetuada por meio de publicagdo de aviso em
funcado dos seguintes limites:
a) para bens e servigos de valores estimados em até R$ 160.000,00 (cento e sessenta
mil reais):
1. Diario Oficial do Estado;
2. meio eletrénico, na Internet;
b) para bens e servigos de valores estimados acima de R$ 160.000,01 (cento e sessenta
mil reais e um centavo) até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqlienta mil reais):
1. Diario Oficial do Estado;
2. meio eletrdnico, na Internet;
3. jornal de grande circulacao local;
c) para bens e servigos de valores estimados superiores a R$ 650.000,01 (seiscentos e
cinglienta mil reais e um centavo):
1. Diario Oficial do Estado;
2. meio eletronico, na Internet;
3.jornal de grande circulagdo regional e nacional;
d) as integras de todos os editais deverdo estar disponiveis em meio eletrdnico, na
Internet, em site criado pelo Estado de Mato Grosso, independente do valor estimado;
Il - o edital fixara prazo néo inferior a oito dias Uteis, contados da publicagdo do aviso,
para os interessados prepararem suas propostas;
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Art. 35 Aplicam-se, subsidiariamente, para a modalidade de pregao, as normas da Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como suas alterag¢des.

Resp. Gestdo HERCULES DA SILVA GAHYVA

5.3.1.1b;) Nao adocéo das penalidades previstas no inciso Xlll c/c o inc.
XXII e paragrafo unico do art. 11, art. 14 caput do Dec. Estadual n°® 4.733/2002 e inciso
XXIII c/c o inciso XXII do art. 31 do Dec. Estadual n° 7.217/2006 a empresa MOURA &
BOTELHO SILVEIRA LTDA vencedora do Pregédo n° 04/2012, pela desisténcia na
contratagdo apds a adjudicacdo do lance pela Comissao de licitagcdo e a Empresa
MATO GROSSO SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA classificada em 2° lugar no
certame, pela ndo manutengao da proposta, contrariando frontalmente os itens 7.4.1 e
7.5 do Edital respectivo e 0 § 2° do art. 31 do Dec. Estadual n® 7217/2006.

Descreve-se.

Na ata de sessao publica de abertura do pregao n° 04/2012, realizada em
17/5/2012 (doc. FIs. 554 e 558TCE) consta informado que o lote 02 (servigos de
recepgao para o interior) foi adjudicado a empresa MOURA & BOTELHO SILVEIRA
LTDA, que ofereceu o menor valor de lance: R$ 1.147.000,00 Mediante o documento
anexado a fl. 568TCE (sem data), verifica-se a manifestacdo expressa da licitante
vencedora (MOURA & BOTELHO SILVEIRA LTDA) de que desiste do lote 02 por estar
com valor praticamente inexequivel.

Solicitada pela Representante da Comissao licitante (doc. fl. 569TCE), em
28/5/2012, a manifestagdo do 2° colocado (R$ 1.148.000,00), a empresa MATO
GROSSO SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA informou em 19/5/2012 (fl. 570TCE)
que nao tinha interesse em assumir os servigos do lote 02.

A vista disso, a mesma representante da Comissdo de Licitacdo
convocou a 3? colocada, MORADA SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA (doc. fl.
571TCE), para apresentar proposta readequada que, em atendimento, apresentou a
proposta de R$ 1.379.000,00, mantendo o valor inicial do seu lance registrado na ata

de abertura.
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Dessa forma, a Ata de Registro de Precos publicada no DOE de
15/6/2012 constou como vencedora do lote 02, a empresa MORADA SERVICOS LTDA,
no valor de R$ 1.379.000,00 (doc. fl. 579/580TCE. O resultado de Licitagédo foi
homologada em 11/6/2012, pelo Defensor Publico Geral do Estado, Hércules da Silva
Ghayva (doc. fl. 578 e 581TCE).

Ocorre que, o item 7.4.1 e 7.5 do Edital (doc. Fls. 551/552TCE) estabelece
claramente que, ap0s a apresentagao das propostas, as empresas nao poderao alegar
preco inexequivel ou cotagao incorreta e, ainda, que a apresentagdo das propostas
implicara na plena aceitagédo, por parte do licitante, das condi¢gdes estabelecidas no
edital e anexos, como se verifica o texto abaixo:

Edital de Pregao n° 04/2012

7.4.1. As empresas apos a apresentacdo das propostas ndo poderdo alegar prego
inexequivel ou cotagdo incorreta e deverdo fornecer os equipamentos sem 6nus
adicionais;

7.4.2. Nos casos em que as empresas se negarem a fornecer os servigos, estarao
sujeitas as sangdes administrativas previstas neste Edital;

7.5. A apresentacdo das propostas implicara na plena aceitagdo, por parte do
licitante, das condi¢des estabelecidas neste Edital e seus Anexos.

Observa-se que participaram do certame 12 empresas. Com a
desisténcia da empresa inicialmente vencedora, MOURA & BOTELHO SILVEIRA LTDA
(R$ 1.147.000,00), alegando preco inexequivel, e da 22 colocada, MATO GROSSO
SERVICOS (R$ 1.148.000,00), o lote 02 foi adjudicado a 32 colocada MORADA
SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA-ME, no valor de R$ 1.379.000,00, em claro
prejuizo a administragao pois, se nao fossem as propostas das empresas desistentes,
O pregoeiro prosseguiria no processo de obtengdo de menor lance dentre as 10

empresas licitantes remanescentes.

A desisténcia das duas empresas contrariou frontalmente os itens 7.4.1 e
7.5 do Edital respectivo e o § 2° do art. 31 do Dec. Estadual n® 7217/2006, cabendo a
administracao da Defensoria aplicar a elas as penalidades sancionatoérias previstas no
inciso XllI c/c o inc. XXIl e paragrafo unico do art. 11 e art. 14 caput do Dec. Estadual
n® 4.733/2002 e inciso XXIII c/c o inciso XXlldo asrt. 31 do Dec. Estadual n°
7.217/2006, abaixo transcritos:
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Art. 11 A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e
observara as seguintes regras:

XXII - quando o proponente vencedor ndo apresentar situacdo regular, no ato da
assinatura do contrato, sera convocado outro licitante, observada a ordem de
classificacdo, para celebrar o contrato, e assim sucessivamente, sem prejuizo da
aplicagdo das sangdes cabiveis, observado o disposto nos incisos XV e XVI deste
artigo;

XXIII - se o licitante vencedor recusar-se a assinar o contrato, injustificadamente,

sera aplicada a regra estabelecida no inciso XXIlI;
Art. 14 O licitante que ensejar o retardamento da execugdo do certame, ndo mantiver
a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo,
fizer declaragéo falsa ou cometer fraude fiscal, garantido o direito prévio da citagdo e da
ampla defesa, ficara impedido de licitar e contratar com a Administragao, pelo prazo
de até cinco anos, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigcdo ou
até que seja promovida a reabilitagao perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade.
Paragrafo Unico. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no Registro
Cadastral, onde houver, e no caso de suspensdo de licitar, o licitante devera ser
descredenciado por igual periodo, sem prejuizo das multas previstas no edital e no
contrato e das demais cominagdes legais.

DEC. 7217/2006
Art 31. Para a abertura da sessdo do pregdo, os procedimentos minimos serdo os
seguintes:
XXII — quando o proponente vencedor ndo apresentar situagao regular, no ato da
assinatura do contrato, sera convocado outro licitante, observada a ordem de
classificagcdo, para celebrar o contrato, e assim sucessivamente, sem prejuizo da
aplicacédo das sangdes cabiveis, observado o disposto no inciso XV deste artigo;

XXIIl — se o licitante vencedor recusar-se a assinar o contrato, injustificadamente,
sera aplicada a regra estabelecida no inciso anterior;

§ 2° E vedada a desisténcia de lance ofertado e registrado oficialmente, cabendo
penalidade em caso de ocorréncia. (destacou-se)

5.3.1.2) Pregéo Presencial n® 05/2012 - Homologado em 05/6/12

Objeto: Registro de precos para a futura e eventual contratacdo de empresa prestadora
de servigos de vigilancia armada nas dependéncias da Defensoria Publica/MT na
capital, Varzea Grande e no interior, conforme condi¢des, quantitativos e
especificagdes constantes nesta Ata de Registro de Pregos, no Edital e seus anexos,
na proposta de pregos apresentada, em consonancia com a legislagao vigente.

Edital de abertura publicado no DOE/MT de 27/4/2012 - Data da abertura: 14/5/2012
Local: Central de Aquisi¢des do Estado da SAD/MT

Licitante Vencedor: PANTANAL VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA

Valor Total: R$ 7.171.879,80
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Extrato da Ata de Registro de Precos publicado no DOE/MT de 13/6/2012
Verificacdo dos documentos basicos exigidos: Verificou-se que constam os seguintes
documentos exigidos pelo Dec. 7.217/2006 (§ 3° do art. 4°): Termo de Referéncia e

planilha de bens, Parecer n° 74 da assessoria juridica da Defensoria que opinou pela

regularidade da minuta do Edital de Pregao e da minuta da Ata.

A anadlise nos documentos integrantes do certame, resultou no seguinte
ACHADO:

Resp. Gestdo HERCULES DA SILVA GAHYVA

ACHADO 5.3.1.2: G_ 13. Licitagao_Moderada_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n® 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagdes
vigentes).

Ausentes no processo do PREGAO N° 05/2012, o pedido de empenho,
contrariando o art. 4°, § 3° do Dec. 7217/2006 e comprovante da publicagcao do
edital de abertura do Preg&o, em jornal de grande circulagdo regional e
nacional, contrariando o art. 11, inciso |, alinea ¢, item 3 do Decreto n°
4.733/2002.

A minuta do edital foi publicada no Diario Oficial do Estado de 27/4/2012)

em obediéncia ao disposto no inciso |, alinea c, item 1 do art. 11 do Decreto n°
4.733/2002.

Nao constou comprovagao da publicagdo em jornal de grande circulagao
regional e nacional, como exigido no art. 21, inciso |, alinea b, item 3 do Dec. n°
7217/2006 e nos itens 2 e 3 da alinea c, inciso | do art. 11 do referido decreto
4.733/2002.
5.3.1.3) Pregao Presencial n° 08/2012 - Homologado em 18/6/12
Objeto: Registro de pregos para a futura e eventual aquisicdo de material de
expediente — papelaria para uso da Defensoria Publica/MT na capital e no interior,
conforme condi¢des, quantitativos e especificagbes constantes no Edital e seus

anexos.
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Edital de abertura publicado no DOE/MT de 03/5/2012 - Data da abertura: 21/5/2012
Local: Central de Aquisi¢des do Estado da SAD/MT

Licitante Vencedora: SUPREMA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA

Valor Total: R$ 395.500,00

Resultado da Licitagdo publicado no DOE/MT de 20/6/2012 e Extrato da Ata de
Registro de Pregos publicado no DOE/MT de 27/6/2012.

Verificacdo dos documentos basicos exigidos: Verificou-se que constam os seguintes

documentos exigidos pelo Dec. 7.217/2006 (§ 3° do art. 4°): Termo de Referéncia e
planilha de bens, Parecer n°® 518/2011 da assessoria juridica da Defensoria que opinou

pela regularidade da minuta do Edital de Pregéo e da minuta da Ata.

O exame dos documentos integrantes desse certame resultou nos seguintes
ACHADOS:

Resp. Gestdo HERCULES DA SILVA GAHYVA

ACHADO 5.3.1.3: G_ 13. Licitacdo_ Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei n°® 8.666/1993; Lei n® 10.520/2002; e demais legislagdes
vigentes).
Realizagdo do PREGAO N° 08/2012 adjudicado & empresa SUPREMA
COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA para aquisicdo do mesmo material

de expediente, objeto da Adesao ao Pregdo Presencial n ° 03/2012—-Ata de

Reg. de Precos n® 002/2012 da Pref. Mun. de Campos de Julio, cuja despesa

resulta em gasto indevido, pela Defensoria, no valor de R$ 124.398,00,
caracterizando aplicagao irregular de verba publica vedada pelo art. 10, inc.
Xl da lei 8.429/92.

Descreve-se:
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O Pregéao n°® 08/2012 inicia com a solicitacdo da Geréncia de compras da

Defensoria para aquisicao de diversos materiais de expedientes, dentre eles, 900
caixas com 10 resmas de papel A4, em 02/8/2011. Em 06/3/2012 foi finalizado o

processo de Adesao ao Pregéo Presencial n ° 03/2012 — Ata de Reg. de Precos n°

002/2012 da Pref. Mun. de Campos de Julio (doc. Fls. 603/630TCE).

O edital de abertura do Pregado n° 08/2012 foi publicado em 03/5/2012,
quando a Defensoria ja havia consumada a adesao ao RP n° 03/2012 da Pref. Mun. de
Campos de Julio para aquisicao de 853 caixas com 10 resmas de papel A4, inclusive a
precos (R$ 100,50) bem menores do que foi licitado, conforme descrito abaixo.
Portanto, a aquisicdo de mais 900 caixas do mesmo produto (a preco unitario de R$
138,22), previsto no edital do Pregdo n° 03/2012 (doc. fl. 584TCE) realizado pela
Defensoria era totalmente desnecessaria, cuja despesa resulta em gasto indevido, pela
Defensoria, no valor de R$ 124.398,00, caracterizando aplicagdo irregular de verba
publica vedada pelo art. 10, inciso Xl da lei 8.429/93:

Lei 8.429/92

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao erario qualquer
acéo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de
qualquer forma para a sua aplicagéo irregular;

ADESAO AO PROCESSO LICITATORIO DE ORGAOS DE OUTRAS ESFERAS ADMNISTRATIVA
N° CERTAME OBJETO DATA DATADA |FIRMAVENCEDORA | VALOR (R$)
REALIZAGAO | ADESAO
Pregao Presencial n®| Aquis. de 853 caixas com 10|03/02/12 06/03/12 Cuiaba Com. de|100% do
03/2012 — Ata de Reg. De |resmas de papel A4: 853 x R$ Papelaria elitem 02 da
Pregos n° 002/2012 (Pref.|100,50 = R$ 85.300,50 Assisténcia Técnica | Ata.
Mun. de Campos de Julio) | (homologado em 02/4/2012) em Telefonia

Observa-se que consta registrado no relatério do FIPLAN — FIP 680,
apenas um pagamento a empresa SUPREMA COMERCIO E REPRESENTACOES
LTDA, em 16/10/2012, no valor de R$ 6.979,85. Contudo, diante da pratica verificada
na administracdo da Defensoria, de efetuar pagamento sem empenho e sem registro
no FIPLAN, ndo se pode afirmar com certeza se foi pago a referida empresa, apenas

esse montante.
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Objeto: Aquisigao de passagens terrestres, aéreas nacionais e aéreas internacionais
Data da abertura: 07/8/2012
Local: Central de Aquisi¢des do Estado da SAD/MT

Licitantes Vencedoras:

— SAL TRANSPORTES E TURISMO LTDA (Lote 01: Fornecimento de
passagens terrestres nacionais) — R$ 90.000,00 — desc. de 10%;

— DESTA TURISMO AGENCIA E VIAGEM LTDA (Lote 02: Fornecimento de
passagens aéreas nacionais) - R$ 414.900,00 — desc. de 17,002% e

— F. J. B. De O. CANAVARROS EMPREEND. TURISTICOS (Lote 03:

Fornecimento de passagens aéreas internacionais) — R$ 133.000,00 — desc.
De 11,33%

Valor Total: R$ 750.000,00 (estimado)

Resultado da Licitagdo publicado no DOE/MT de 22/8/2012 e Extrato da Ata de
Registro de Pregos publicado no DOE/MT de 03/10/2012

Verificacdo dos documentos basicos exigidos: Verificou-se que constam os seguintes
documentos exigidos pelo Dec. 7.217/2006 (§ 3° do art. 4°): Termo de Referéncia e

planilha de bens, Parecer n°® 335/2012 da assessoria juridica da Defensoria que opinou

pela regularidade da minuta do Edital de Preg&o e da minuta da Ata.

A minuta do edital foi publicada no Diario Oficial do Estado de 25/7/2012)
em obediéncia ao disposto no inciso |, alinea c, item 1 do art. 11 do Decreto n°
4.733/2002.

A analise nos documentos integrantes do certame, resultou nos seguintes
ACHADOS:

F:\

112



| )
Tribunal de Contas

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Humberto Bosaipo

Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529

e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br

TCE/MT

Fls.: 3053

Resp. Gestdo HERCULES DA SILVA GAHYVA

ACHADO 5.3.1.4) G_ 13. Licitagao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n® 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagbes
vigentes).

5.3.1.4a) Ausentes no processo do PREGAO N° 09/2012, o pedido de
empenho, contrariando o art. 4°, § 3° do Dec. 7217/2006 e comprovante
da publicacdo do edital de abertura do Pregdo, em jornal de grande
circulagao regional e nacional, contrariando o art. 11, inciso |, alinea c,
item 3 do Decreto n°® 4.733/2002

Nao constou nos processo, o pedido de empenho e nem a comprovagao

da publicagdo em jornal de grande circulagao regional e nacional, como exigido no art.

21, inciso |, alinea b, item 3 do Dec. n°® 7217/2006 e nos itens 2 e 3 da alinea ¢, inciso
| do art. 11 do referido decreto 4.733/2002.

F:\

5.3.1.4b) Auséncia de clareza na definicdo de critérios para a
apresentacao dos pregos propostos, contrariando o disposto nos artigos
44 e 45 da Lei 8666/93 e art. 8° incisos | e Il do decreto Estadual n°
4733/2002, prejudicando o julgamento do certame com vistas a proposta
mais vantajosa para administracdo e comprometendo o cum primento

do principio constitucional da economicidade na execug¢ao da despesa:

Lei 8666/93
Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideracdo os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de licitagcdo
ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagao,
os critérios previamente estabelecidos no ato convocatoério e de acordo com os
fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericao
pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle. (destacou-se)

Decreto n° 4733/2002

Art. 8° A fase preparatéria do pregao observara as seguintes regras:

| - a definicho do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas

especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou

frustrem a competicdo ou a realizagéo do fornecimento, devendo estar refletida no
termo de referéncia;

Il -o termo de referéncia € o documento que devera conter elementos capazes
de propiciar a avaliacdo do custo pela Administragdo, diante de orgamento
detalhado, considerando os pregos praticados no mercado, a definigado dos métodos,
a estratégia de suprimento e o prazo de execugdo do contrato;

Il - a autoridade competente ou, por delegacdo de competéncia, o ordenador de
despesa ou, ainda, o agente encarregado da compra no ambito da Administracéo,
devera:
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a) definir o objeto do certame e o seu valor estimado em planilhas, de forma clara,
concisa e objetiva, de acordo com termo de referéncia elaborado pelo requisitante, em
conjunto com a area de compras, obedecidas as especificagbes praticadas no mercado;
(destacou-se)

Conforme consta estabelecido no item 7.1.2 do Edital do Pregao (coépia
as fls. 2413TCE) a proposta de pregos devera ser apresentada com base no maior

percentual de descontos oferecido sobre o volume de vendas, levando-se em conta,

ainda, os precos efetivamente praticados pelas concessiondrias de transporte

rodoviario e aéreo (excluida a taxa de embarque) (destacou-se). Por sua vez, as

propostas de pregcos das licitantes vencedoras (ja readequadas — doc. Fls.

2417/2419TCE) informa, apenas, o valor estimado e o percentual de desconto.

Na ata de registro de pregos nao ficou estabelecida a base sobre a qual

incidira o desconto.

Por sua vez, o contrato n. 18/2012 firmado com uma das empresas
vencedoras, a DESTA TURISMO AGENCIA DE VIAGEM LTDA (ndo foi ainda
formalizado contrato com as demais licitantes vencedoras), repetiu na clausula 32, item
3.2 (doc. Fls. 2403TCE), a mesma redacdo do item 7.1.2 do Edital do Preg&o, qual
seja: ofertar o maior percentual de descontos oferecido sobre o volume de vendas,

levando-se em conta, ainda, os precos efetivamente praticados pelas concessionarias

de transporte aéreo.

O que se verifica é que, desde o edital e a minuta do contrato, nao foi
estabelecida com clareza a base de incidéncia do desconto nas passagens,
mencionando, apenas, de forma genérica, pregos efetivamente praticados pelas
concessionarias de transporte rodoviario e aéreo. Ou seja, ndo houve a preocupagao
de garantir o desconto sobre o menor preco de passagem e, assim, assegurar a

vantagem da administragdo publica, como por exemplo, condicionando a apresentacao

da fatura, pela contratada, a comprovacdo dos pregos das passagens de todas as

operadoras, de maneira que o desconto incida sobre aquele de menor valor.

F:\
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Essa omisséao reflete na execucédo do contrato, pois a fatura n. 3506, de
23/10/2012, no valor de R$ 1.210,31 apresentada pela empresa DESTA TURISMO
AGENCIA DE VIAGEM LTDA (DESTAK TURISMO) — doc. Fls. 2435TCE discrimina a
emissdo de passagem CGB/SDU/CGB pela empresa AZUL LINHAS AEREAS, no

valor de R$ 1.260,02 (sem tx. de embarque), sobre o qual incidiu o desconto de

17,02%, resultando no valor faturado de R$ 1.045,79 + tx. de embarque; ndo consta no
processo de despesa nenhuma comprovagao de que outra operadora nao oferecia um
preco menor para o mesmo trecho, de forma que, apds o desconto, o valor final da

fatura ficasse menor.

Também estdo em vigéncia no exercicio 2012 o resultado das licitagdes
homologadas em 2011 e discriminadas a fl. 548TCE e no quadro 5.2 do Anexo V deste

Relatério.

5.3.2 Caronas a Registros de Pregos

Em 2012 a Defensoria Publica aderiu a 05 licitacbes realizadas por
orgaos de outras esferas, sob a modalidade carona, como discriminadas no quadro 5.3

do Anexo V deste relatorio.

Destaque-se que tal procedimento consta previsto no artigo 86A do
Decreto n°® 7.217/2006, introduzido pelo Decreto n° 1805/2009:

Decreto n° 7.217/2006

Art. 86-A. Os Orgéos e entidades do Poder Executivo Estadual
poderado utilizar atas de registro de precos de outros poderes ou
entes da federacdo, desde que autorizados pela Secretaria de
Estado de Administracéo." (destacou-se)

O exame nos processos de Adesdo, modalidade Carona, resultou nos
seguintes ACHADOS:
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ACHADOS 5.3.2 : Auséncia de autorizacdo da SAD/MT para todas as adesdes aos

Registros de Precos elencados a fl. 550TCE, originados de 6rgaos de outra esfera

governamental, contrariando o caput do art. 86-A e § 1° do Dec. Estadual n. 7217/2006
(acrescentado pelo Dec. n° 1.805/2009) e sem autorizagdo do Conselho de

Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado—CONDES, exigida no art. 1°, inciso IV

do Dec. Estadual n® 1.047/2012.Irregularidade nao classificada na Res.Norm.n° 17/2010.

Descreve-se:
Dec. Estadual n. 7217/2006

Art. 86-A. Os 6rgéos e entidades do Poder Executivo Estadual poderéo utilizar
atas de registro de precos de outros poderes ou entes da federagao,
desde que autorizados pela Secretaria de Estado de Administragao.
(destacou-se)

Decreto n° 1.047, de 28 de margo de 2012.

Art. 1° A contratagado e assung¢ao de obrigagoes por 6rgaos e entidades do
Poder Executivo Estadual
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, que

podera delegar atribuicoes a um dos seus membros.
§1°-Inclui-se nessa obrigagao:
I — as licitagdes para obras, independente da sua modalidade;

Il — as licitagbes para fornecimento de bens e prestacdo de servigos,
independente da sua modalidade;
Il — a contratagéo por dispensa ou inexigibilidade de licitagao;

IV — as adesdes a atas de registros de pre¢os, inclusive na forma de carona;

(destacou-se_

Em relacdo a adesdo abaixo discriminada, necessario destacar o

que segue:
ADESOES (CARONAS AS LICITAGOES (REGISTROS DE PREGOS) REALIZADOS POR ORGAOS DE
OUTRA ESFERA ADMINISTRATIVA VIGENTES EM 2012
N° CERTAME OBJETO DATA DATA DA FIRMA VALOR (R$)
REALIZAGAO| ADESAO | VENCEDORA
Pregdo n° 72/2011|Aquisicdo de mat. de | 10/02/12 06/08/12 Original 100% dos itens 151,

(Ata de Reg.Precgos
784/2012 (Pref. Mun.
De Cuiaba

consumo/expediente/i
nformatica

Papelaria e | 154,155,159,176,178,179 do lote
Servicos Ltda |09

(jogo de ferramentas p/ man. de
computadores, memdria 2048MB,
memoria 1024MB, Mouse, switch
ethernet, teclado multimidia,
testador de cabo de rede, botéo
liga/desliga): R$ 59.300,00
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Comentario: Embora a documentagcdo anexada a fl. 550TCE
informe que a referida adesdo foi de 100% dos itens do lote 09 ali indicados, o
expediente do Defensor Publico Geral enderegado a Prefeitura Muncipal de Cuiaba,
solicita a adesado de, apenas, parte das unidades daquele lote, cuja quantidade
multiplicada pelo valor unitario perfaz R$ 29.986,00. Portanto, as aquisicbes da
Defensoria Publica junto a empresa Original Papelaria e Servigos Ltda, por conta do
Registro de Pregco n° 72/2011 da Prefeitura Municipa,l ndo deve ultrapassar as

unidades referidas no expediente de adeséo, totalizando R$ 29.986,00

5.3.3 Dispensas licitatorias

Nao foi apresentada relacdo de dispensas e inexigibilidades licitatorias

formalizadas no periodo auditado.

Contudo, foi constatada na contratacdo abaixo discriminada, a

fundamentagéo da dispensa licitatoria, cujo exame resultou no seguinte ACHADO:

Resp. Gestdo ANDRE LUIZ PRIETO

ACHADO 5.3.3: GB 02. Licitagcdo_Grave 02. Realizacdo de despesas com
justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao (arts.
24 e 25 da Lei n°® 8.666/1993).

Formalizagdo do Contrato n® 06/2012 com a empresa BANCO DO BRASIL,
fundamentada em dispensa licitatéria com fulcro no inciso VIII do art. 24 da lei
8666/93, sem demonstrar a compatibilidade das tarifas contratadas com
aquelas praticadas no mercado, a razdo da escolha da entidade financeira e a
justificativa do preco, em consonancia ao disposto no inciso VIII do art. 24,

art. 26 caput, e incisos Il e lll do paragrafo Unico, da lei 8666/93,

Descreve-se:

F:\
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Contrato n° 006/2012, de 07/5/2012 (DOE/MT de 18/5/2012)
Contratada: Banco do Brasil S.A
Objeto: Prestacdo de servigos, pelo Banco do Brasil, seguintes: Processamento de

créditos provenientes de folha de pagamento gerada pela DEFENSORIA;
Processamento de movimentagdes financeiras de pagamento a credores; aplicagao
das disponibilidades financeiras de caixa. Disponibilizagdo de informacdes relativas a
contracheques, em terminais de autoatendimento e internet do Banco; concessao de
crédito aos servidores ativos, inativos e pensionistas troca de informacgdes e prestagao
de servigos atinentes ao PASEP; operacionalizagédo e prestagao dos servigos de troca
de informacbes sobre o PASEP, através do meio magnético, para proceder ao
cadastramento de servidores no PASEP em REGIME ESPECIAL, bem como executar
outros servigos relativos ao programa.

Vigéncia: 60 meses
Valor: Remuneragao prevista na clausula 8% do contrato, mediante tarifa em alor4es
que variam de acordo com 0O servigo

A contratagcdo do Banco do Brasil, por dispensa licitatéria, foi feita com

fundamento no art. 24, inciso VIII da lei 8666/93, qual seja:

Lei 8666/93
Art. 24. E dispensavel a licitagéo:
VIII - para a aquisicéo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos
ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a Administragdo Publica e
que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta
Lei,_ desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado;
(Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Nao foi apresentado o respectivo processo de dispensa, de forma a
demonstrar a compatibilidade das tarifas contratadas com aquelas praticadas no
mercado, a razao da escolha da entidade financeira e a justificativa do preco, em
consonancia ao disposto no inciso VIII do art. 24, art. 26 caput, e incisos Il e Il do

paragrafo unico, da lei 8666/93, abaixo transcritos:

F:\
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Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso lll e seguintes do
art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas,

e o retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverido ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e
publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a
eficacia dos atos. (Redacao dada pela Lei n° 11.107, de 2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagcdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

54 CONTRATOS

Conforme consta informado no documento anexado as Fls. 643/646 e
2424/2433TCE, no 1° semestre/2012 foram formalizados 14 contratos e no 2°
semestre/2012, 27 instrumentos (dentre contratos e termos aditivos), cujas

especificagdes constam descritas no Anexo 12.6, deste Relatério.

Também estdo em vigéncia 34 instrumentos formalizados em 2011
descritos no Anexo V, quadro 5.2, deste relatério e, ainda, 04 instrumentos
formalizados em 2006, 04 contratos em 2007, 06 em 2008, 04 em 2009 e 11 em 2011.

A seguir, apresentam-se os ACHADOS de auditoria resultantes da analise

da amostra selecionada:

Resp. Gestdes ANDRE LUIZ PRIETO e HERCULES DA SILVA GAHYVA

ACHADO 5.4.1: HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizagdo da execucdo contratual por um representante da Administracao
especialmente designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93).

Auséncia de nomeagao de gestor de contrato contrariando o disposto no art.
102 do Decreto Estadual n°® 7.217/2006:

Descreve-se:

F:\
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Solicitado o instrumento de nomeacéo do Gestor e do Fiscal de contratos
atuante em 2012 (item 23 do oficio anexado a fl. 131TCE), a administragédo informou a
equipe que nao havia tal designacao, representando descumprimento ao disposto no
art. 102 do Decreto Estadual n°® 7.217/2006 abaixo descrito:
Decreto Estadual n° 7.217/2006

Art. 102. Todo contrato de servico comum ou locagdo de bens méveis tera, no minimo,
01 (um) gestor do contrato, que sera responsavel pelo acompanhamento, fiscalizagao
da sua execucgao, inclusive com relagédo a comprovacéo de recolhimentos de tributos e
encargos pertinentes ao contrato, procedendo o registro de ocorréncias e adotando
providéncias necessarias ao seu fiel cumprimento, inclusive quanto ao encaminhamento
de informacao de rescisdo em casos de irregularidade reincidentes. (destacou-se)

Resp. Gestdo ANDRE LUIZ PRIETO

ACHADO 5.4.2: H_ 05. Contrato_a Classificar_05. Ocorréncia de irregularidades na
formalizagao dos contratos (Lei n°® 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).

Formalizacdo do Contrato n° 06/2012 com o Banco do Brasil S/A com

previsdo de remuneracgao de tarifa em valores acima daqueles cobrados pelo

mesmo Banco, antes da contratacéo, representando o gasto decorrente do

contrato, aplicagao irregular de verba publica vedada pelo art. 10, inciso Xl da

lei 8.429/93.

Descreve-se:

Contrato n° 006/2012, de 07/5/2012 (DOE/MT de 18/5/2012) — Doc. fl. 647/670TCE
Contratada: Banco do Brasil S.A
Objeto: Prestacao dos seguintes servigcos, pelo Banco do Brasil: Processamento de
créditos provenientes de folha de pagamento gerada pela DEFENSORIA;
Processamento de movimentagdes financeiras de pagamento a credores; aplicagao
das disponibilidades financeiras de caixa. Disponibilizagcdo de informagdes relativas a
contracheques, em terminais de autoatendimento e internet do Banco; concessao de
crédito aos servidores ativos, inativos e pensionistas; troca de informagdes e prestagao
de servicos atinentes ao PASEP; operacionalizacao e prestagao dos servigos de troca
de informacbes sobre o PASEP, através do meio magnético, para proceder ao
cadastramento de servidores no PASEP em REGIME ESPECIAL, bem como executar

outros servigos relativos ao programa.
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Valor: Remuneragao prevista na clausula 8 do contrato, mediante tarifa em valores
que variam de acordo com 0O servigo

A contratacdo do Banco do Brasil, por dispensa licitatoria, foi feita com

fundamento no art. 24, inciso VIl da lei 8666/93, cuja ilegalidade foi descrita na

subsecao 5.3.3 deste relatorio.

Conforme previsto na clausula primeira do contrato, o objeto é a prestagao

de servigos diversos, pelo Banco do Brasil, com tarifas individualizadas e descritas no §

1° da clausula oitava do contrato, valores esses que, para alguns servigos, se situam

acima daquelas cobradas pelo mesmo banco, antes da contratagao.

Demonstra-se:

BANCO DO BRASIL — CONTRATO N° 06/2012

Descri¢ao dos Servigos TARIFA Tarifa Cobrada Anterior | Tarifa Cobrada Posterior
CONTRATADA ao Contrato (Més de|ao Contrato (Més de
(Contr. N° 06/2012) | janeiro/2012) Junho, Julho e
(doc. fl. 650TCE) (doc. fl. 674TCE Agosto/2012)
(doc. fls. 677 e
2238/2294TCE)
Lancamento p/ processamento da folha de 3,00 1,20 (c/corrente) 1,20 (c/corrente)
pagamento dos servidores p/ crédito em conta
corrente e conta poupanga no Banco do Brasil 1,20 (poupanga) 1,20 (poupanga)
Langamento p/ transferéncia de valores a titulo de 7,50 4,00 4,00
pagamento de salarios p/ outras instituicoes
financeiras
Desbloqueio de Ordem Bancaria tipo 31 p/ 7,50 7,50 7,50
pagamento a credores via DOC/TED
Desbloqueio de Ordem Bancaria tipo 32 p/ 3,00 3,00 3,00
poagamento a credores efetuado em contas do
Banco
Desbloqueio de Ordem Bancaria tipo 33 p/ 3,50 3,50 3,50
pagamento de luz, agua, telefone, recolhimento
diversos, pessoal
Desbloqueio de ordem bancaria tipo 36 p/ 3,00 3,00 3,00
pagamento em espécie na rede de agéncias do
Banco no Pais, p/ beneficiario sem domicilio
bancério
Contra-cheque emitido 1,00 0,60 0,60
Contracheque adicional 1,00 - -
Transferéncia a terceiros via DOC/TED, liquidados 13,50 10,00 10,00
através de documentos em meio fisico
Contas- Centralizagdo de saldos - mensal 0,00 0,00
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Portanto, como se verifica, as tarifas referentes aos servigos “Langamento
p/ transferéncia de valores a titulo de pagamento de salarios p/ outras instituicbes
financeiras”, “emissao de contra-cheque” e “transferéncia a terceiros via DOC/TED”,
foram contratadas em valores acima daqueles que ja vinha sendo cobrado pelo B. do

Brasil.

Embora as despesas faturadas apos a formalizacdo do contrato, de
competéncia dos meses de Jun/Ago/2012 (doc. Fls. 677 e 2238/2294TCE) apresentem
algumas tarifas em valores abaixo do que foi contratado, sem prejuizo da
caracterizagdo da ilegalidade na formalizacdo do processo da dispensa licitatoria
(descrito na sub-segao 5.3.3 deste relatério), ha necessidade de retificar o contrato, no
sentido de prever os valores dos servigos com base nos pregos que ja vinham sendo

cobrados.

55 CONVENIOS CONCEDIDOS

No periodo auditado (exercicio/2012) ndo houve formalizagdo de

convénios pela Defensoria Publica.
Por outro lado, encontram-se em andamento os seguintes convénios:

* Convénio N° 038/2009 — Defensoria e Municipio de Primavera do Leste

Objeto: Edificacdo da sede da defensoria publica do estado de Mato
Grosso no Municipio de Primavera do Leste/MT, sendo firmado em 28/12/2009 com
vigéncia até 28/12/2010 tendo o primeiro termo aditivo prorrogando o prazo até
28/12/2011 e o segundo termo aditivo prorrogando até 28/12/2012

* Convénio 039/2009 — Defensoria e Municipio de SINOP

Objeto: Edificacdo da sede da Defensoria Publica do estado de Mato
Grosso no Municipio de Sinop/MT. sendo firmado em 28/12/2009 com vigéncia até
28/12/2010 tendo o primeiro termo aditivo prorrogando o prazo até 28/12/2011 e o

segundo termo aditivo prorrogando até 28/12/2012.
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* Convénio 040/2009 — Defensoria e Municipio de JACIARA/MT

Objeto: Edificagdo da sede da Defensoria Publica do Estado de Mato
Grosso no Municipio de Jaciara/MT, sendo firmado em 28/12/2009 com vigéncia até
28/12/2010 tendo o primeiro termo aditivo prorrogando o prazo até 28/12/2011 e o

segundo termo aditivo prorrogando até 28/12/2012

Tais convénios tem por finalidade a realizagdo de obras de edificagao de
sede em 03 municipios, cuja auditoria é rdesponsabilidade da Secretaria de

Engenharia deste Tribunal, conforme matriz de risco elaborada.

* Convénio 006/2009 — Defensoria e Centro de Integragcdo Empresa Escola —
CIEE.

Objeto:  Desenvolvimento de  atividades conjuntas para a
operacionalizagdo de programas de estagio, sendo firmado em 01/09/2009 com
vigéncia até 01/09/2010 tendo o terceiro termo aditivo prorrogando o prazo até

31/08/2011 e o quarto termo aditivo prorrogando o prazo até 01/09/2012
* Convénio 025/2010 — Defensoria e Municipio de SINOP/MT

Objeto: Dar continuidade nos servigos essenciais da Defensoria Publica
do Estado de Mato Grosso, Nucleo de Sinop, através de parte do custeio com a

locacao de imovel.

As prestagcdes de contas nao foram analisadas devido ao fato dos
convénios ainda estarem em vigéncia, (art. 116 da Lei 8.666/1993, Instrucao Normativa
Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009).
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5.6.1. Responsabilidade do setor

No exercicio de 2012, a gestdo do quadro de pessoal da Defensoria

Publica esteve a cargo da Coordenadoria de Gestao de Pessoas, cujo titular foi:
— Sérgio Dias Batista Vilela - Nomeado pelo Ato n° 044/2011 de

04/01/2011.

5.6.2. Cargos — Previsao legal e Lotacionograma

O quadro de pessoal da Defensoria € formado por servidores efetivos
(Defensores Publicos), servidores exclusivamente comissionados, servidores de outros

orgaos a disposi¢ao da Defensoria e estagiarios.

Historicamente, o quadro é regido pelas seguintes legislagdes:

Instrumento Legal e Data Assunto
L.C. n° 146, de 29/12/2003 Lei Organica da Defensoria Publica
L.C. n°. 229, de 14/04/2005 Altera a L C 146-2003 e incl o art. 79
L.C. n° 377, de 21/12/2009 Altera o § 1° do Art. 79 da Lei Complementar n® 146/2003: dispde sobre a

forma de escolha do Chefe o Defensor Publico-Geral, nomeado pelo
Governador do Estado.

L. C. n° 398, de 20/05/2010 Revoga artigos e paragrafo Unico da Lei Complementar 146/2003

Lei de n° 8.572, de 31/10/2006 Cria a carreira dos profissionais de apoio técnico administrativo da
Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso, bem como os cargos de
provimento em comissao e fungdes de confianca

Lei n® 8.831, de 24/01/2008 Dispde sobre a criagdo de cargos no quadro da carreira dos Profissionais
de Apoio Técnico- Administrativo da Defensoria; altera o Art. 12, § 2° e
Anexo |l da Lei n° 8.572/2006

Lei n°. 9.284, 22/12/ 2009. Altera a Lei n. 8831/2008: ficam criados 80 (oitenta) cargos de provimento
g
em comissao
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A Lei Complementar n° 146, de 29/12/2003, alterada pela Lei
Complementar n® 229/05 e pela Lei Complementar 398 de 20/05/2010, que (fls. 1008 a
1015/TCE) dispbe sobre a Lei Organica da Defensoria Publica do Estado de Mato
Grosso e em seu artigo 175 estabelece a estrutura da carreira da instituicdo, bem

como o quantitativo de cargos,in verbis:

“Art. 175 O quadro da Defensoria Publica do Estado € composto de Procuradores,
Defensores de Entrancia Especial, Defensores de 32 Entrancia, Defensores de 22
Entrancia, Defensores de 12 Entrancia e Defensores Publicos Substitutos, que
constituem a carreira, e estruturado da seguinte forma:

| - 20 (vinte) cargos de Procuradores;

Il - 46 (quarenta e seis) cargos de Defensores de Entrancia Especial;

Il - 35 (trinta e cinco) cargos de Defensores de 32 Entrancia;

IV - 24 (vinte e quatro) cargos de Defensores de 22 Entrancia;

V- 35 (trinta e cinco) cargos de Defensores de 12 Entrancia.”

O art. 14 da Lei Complementar n°® 398 de 20/056/2010, cria mais 40
cargos de Defensor Publico além daqueles previstos no art. 175 da Lei Complementar

n°® 146/03, distribuidos da seguinte forma:

| — 15 (quinze) cargos de Defensores de Entrancia Especial;
Il — 04 (quatro) cargos de Defensores de 32 Entrancia;

[l — 08 (oito) cargos de Defensores de 22 Entrancia;

IV — 13 (treze) cargos de Defensores de 12 Entréancia.

O acesso ao cargo de defensor publico é feito mediante concurso publico
e os Defensores Publicos de Segunda Instancia ocupam a categoria mais elevada da
carreira. Os cargos da carreira da Defensoria Publica serdo providos por nomeacgéo,
remocao ou promog¢ao, sendo que, na mesma entrancia, a remogao precedera a
promogao. O acesso na carreira se fara de entrancia a entrancia e da mais alta para
Defensor Publico de Segunda Instancia por antiguidade e merecimento,
alternadamente, sendo exigido o intersticio de 02 (dois) anos de efetivo exercicio na
entrancia inferior, podendo ser dispensado, quando nao houver candidatos com os

requisitos necessarios.
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Quando verificada a vaga para remogéo ou promogao, o Defensor Publico
Geral fara publicar, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, edital para preenchimento do
cargo, com a indicagdo do o6rgao de atuagdo correspondente e do critério de
provimento. A remogcdo e a promogao voluntaria por antiguidade e merecimento,
dependerdo de prévia manifestagdo escrita do interessado, disposto nos artigos 53 a
55 da L. C. 146/2003.

O acesso ao cargo de Defensor Publico de Segunda Instancia ocorrera
entre os Defensores Publicos de Entrancia Especial. Vagando o cargo de Defensor
Publico de Segunda Instancia, os Defensores Publicos integrantes da Entrancia
Especial poderdo concorrer ao cargo vago, por antiguidade e merecimento, cujos

critérios serdo os mesmos adotados para promoc¢ao dos Defensores Publicos.

A contar da data de inicio do exercicio no cargo e pelo periodo de trés
anos, o Defensor Publico cumprira estagio probatério, no qual passar a ser

denominado Defensor Publico Substituto.

Quanto aos demais cargos, a Lei de n°® 8.572/2006 criou a carreira dos
profissionais de apoio técnico administrativo da Defensoria Publica do Estado de Mato
Grosso, bem como os cargos de provimento em comissdo e fungbes de confianga,
conforme seu Anexo | e Il da lei, alterados pela Lei 8831/2008. Posteriormente, a Lei
n® 9.284 de 22 de dezembro de 2009, além da manutengao dos cargos ja existentes,
cria 80 cargos de provimento em comisséo (Assistente Técnico e Assistente juridico),
que foram acrescidos ao Anexo Il, ficando a estrutura atual da Defensoria,

demonstrado, a sequir:

DENOMINAGAO PREVISAO LEGAL
CARGOS DE CARREIRA (A)

Procuradores 20
Defensores de Entrancia Especial 61
Defensores 32 Entrancia 39
Defensores 22 Entrancia 32
Defensores1? Entrancia 48
SUB-TOTAL (A) 200
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CARGOS DE NATUREZA EFETIVA (B)
Analista — Advogado 6
Analista — Contador 6
Analista — Administrador 4
Analista — Economista 2
Analista de Sistemas 2
Analista — Assistente Social 4
Analista — Psicélogo 2
Analista — Jornalista 1
Analista — Engenheiro 1
Analista — Arquiteto 1
Assistente de Gabinete 60
Assistente Administrativo 20
SUB-TOTAL (B) 109 (B)
CARGO DE NATUREZA COMISSIONADA (C)
Diretor-Geral — DPNE-IV 1
Assessor Especial — DPNE-III 10
Chefe de Gabinete 1
Coordenador DPNE-II 8
Assessor de Gabinete — DPNE-I 10
Gerente DPNE-I 14
Assistente Técnico, DPNE-II 15
Assistente Juridico, DPNE-II 65
(Privativos de Bacharel em Direito)
Ouvidor Geral DPNE-IV 1
SUB-TOTAL (C) 125
TOTAL (A+B+C) 434

De acordo com o lotacionograma fornecido pelo Servidor Sérgio Dias
Batista Vilela — Coordenador de Gestdo de Pessoas, fls.2738 a 2741/TCE, o total de

servidores da entidade durante o ano de 2012, é a seguinte:

SERVIDORES DEFENSORIA
TOTAL DE | VAGAS PREENCHIDAS | ADMISSOES/ SALDO ATUAL
SERVIDORES 2011 | EFETIVOS COMISSIONADOS / DEZEMBRO/2012
- RAIS 2012
347 142 125 267
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Observa-se que 100% da atividade meio da Defensoria vem sendo
desenvolvida por comissionados, inclusive atividades relacionadas ao controle interno e
financeiro (contador), contrariando as determinagbes contidas nas Resolugdes de
Consulta 37/2011 e 31/2010, com base no que prescreve o art. 37, inciso Il, da

Constituigcado Federal.

Devemos ressaltar que existe previsdo no ANEXO | da Lei n. 8.572/2006,
no quantitativo de 109 cargos de provimento efetivo para a atividade de execugao
interna, que exige o provimento por meio da realizagdo de concurso publico, em
cumprimento do art. 37, inc. ll, da Constituicdo Federal; entretanto, a Defensoria, desde

2006, n&o viabilizou concurso para a ocupagao de tais cargos.

O exame das contas referente ao primeiro semestre de 2012, resultou na
constatacdo de nao conformidade, resultando no seguinte ACHADO, que
permaneceram durante o exercicio de 2012, classificado conforme Classificacdo de
Irreqgularidades aprovada pela Resolugdo Normativa n°® 17/2010 deste Tribunal — 32

Edicao:

Resp. Gestdo : ANDRE LUIZ PRIETO

ACHADO 5.6.2.a) : KB 10. Pessoal_Grave_10. Ndo provimento dos cargos de
natureza permanente meante concurso publico (art. 37,ll, da Constituicao Federal).
REINCIDENTE

Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico pela Defensoria Publica para preenchimento de cargos previstos na
Lei n. 8.572/2006 e suas alteragoes ( Lei 8831/08 e Lei 9284/09).

ACHADO 5.6.2.b) : Encaminhamento da Relagdo de Informag¢des Sociais — RAIS —
ano base 2011, fora do prazo legal, contrariando a Portaria n°® 401 de 08/03/2012.
Irregularidade nao classificada na cartilha classificagdao de irregularidades,
(aprovada pela RESOLUCAO NORMATIVA N° 17/2010).

Encaminhamento, pela Defensoria, em 03/4/2012, da RAIS 2011, fora do
prazo estipulado na Portaria n°® 401 de 08/03/2012 do MTE, (até 23/03/2012).
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5.6.3 Servidores Efetivos

Confrontando os cargos e respectivas vagas previstas nas leis aqui
mencionadas, com o lotacionograma fornecido em 27/11/2012, pelo setor competente

da Defensoria Publica, tem-se a seguinte situagao atualizada:

DENOMINAGAO PREVISAO PREENCHIDOS SALDO
LEGAL
CARGOS DE CARREIRA (A)
Procuradores 20 20
Defensores de Entrancia Especial 61 61
Defensores 32 Entrancia 39 36
Defensores 22 Entrancia 32 0 32
Defensores1? Entrancia 48 0 48
Defensor Substitutos*** 0 25 -25
SUB-TOTAL (A) 200 142 58
CARGOS DE NATUREZA EFETIVA (B) |
Analista — Advogado 6 0 6
Analista — Contador 6 0 6
Analista — Administrador 4 0 4
Analista — Economista 2 0 2
Analista de Sistemas 2 0 2
Analista — Assistente Social 4 0 4
Analista — Psicélogo 2 0 2
Analista — Jornalista 1 0 1
Analista — Engenheiro 1 0 1
Analista — Arquiteto 1 0 1
Assistente de Gabinete 60 0 60
Assistente Administrativo 20 0 20
SUB-TOTAL (B) 109 (B) 0 109
TOTAL (A+B) 309 142 167

Fonte: L.C. n. 146, de 29/12/2003 (alt. pela L. C. 229/2005 e 377/2009), Lei n°® 8.572/2006, Lei n° 8.831 de 24/01/2008 , Lei n°
9.284/09 e, L.C. 398/10

OBS.: *** A denominagéo de Defensores Substitutos € dada ao Defensores que encontram-se em estagio probatério.
Segundo informagédo do Sr. Sérgio Dias Batista Vilela — Coordenador de

Gestdao de Pessoas da Defensoria, durante o exercicio de 2012 encontravam-se

afastados de suas fungdes no 6rgao em questéo, trés Defensores Publicos, em razéo

de Licenca para Atividade Politica, a saber:
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- Valtenir Luiz Pereira — Licenciado pelo Ato n° 029/2006 de
31/10/2006; retornando as atividades institucionais no dia 25/01/2012 e saindo
04/04/2012, para assumir o mandato parlamentar, conforme documento fls.2748 a
2750/TCE.

- Valdenir Luiz Pereira — Licenga concedida por unanimidade do
Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso, no procedimento
n® 165353/2012 de 16/05/2012.; saida em 07/04/2012 e retorno em 22/10/2012,
conforme documento fls. 2751 a 2753/TCE.

- Marcelo Rodrigues Leirido — Licenga concedida para Atividade
Politica e mandato eletivo, pelo Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado de
Mato Grosso, no procedimento n°® 130267/2012 em 26/04/2012, saindo em 07/04/2012
e retornando as atividades institucionais em 02/07/2012, em virtude de desisténcia do
Pleito eleitoral, , conforme documento fls. 2754 a 2756/TCE.

Foram exonerados 02 Defensores Publicos a pedido, através do Ato n°
045 e 046/2012, de 15/06/2012 (anexados fls. 2757-2758/TCE), ficando resumido o
numero de defensores a 139 de junho a novembro/2012; abaixo relacionamos os
defensores exonerados:

- Ramon Fagundes Botelho;

- Maria Lucia Prati.

Em 04/12/2012 tomou posse 03 novos Defensores Publicos, conforme
Portarias n® 124/2012/DPG, 125/2012/DPG, e 126/2012/DPG (anexadas as fls. 2759 a
2761/TCE), passando a Defensoria Publica a ter em seu quadro 142 Defensores
Publicos, a saber:

- Jardel Mendonga Santana;
- Jorge Alexandre Felipe Viana; e,
- Denis Thomaz Rodrigues.
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5.6.3.1 Conversao de Licenga Prémio

Foi solicitada a Defensoria Publica, mediante Oficio n° 3/3% Rel./12, a
relagdo dos servidores que pleitearam no exercicio de 2012 a conversao em espécie,
de licenga prémio.

Em resposta a referida solicitagédo, foi fornecido o Oficio 003/CF/2012
onde a Coordenadoria Financeira do 6rgao informa que deu entrada naquele entidade

quatro processos solicitando a conversao, conforme documento anexo fls. 1038/TCE.

SERVIDOR / N° PROTOCOLO CARGO SOLICITAGAO DE CONCLUSAO
CONVERSAO

Joaquim José Abnader Guedes da Silva —| Defensor Licenga prémio - | Aguardando disponibilidade

643894/2011 Publico 55.781,31 orgamentaria

Carlos Eduardo Roika  Junior —|Defensor Licenga prémio — | Aguardando disponibilidade

383427/2012 Publico 59.167,23 orgamentaria

Air Praeiro Alves — 66182/2012 Defensor Licenca prémio — | Deferida e paga em 02/2012
Publico 55.781,31

Odonias Francga de Oliveira - 384401/2012 | Defensor Licenca prémio —| Aguardando disponibilidade
Publico 43.132,86 orgamentaria.

A Coordenadoria Financeira da Defensoria Publica, informa ainda, que no
primeiro semestre de 2012, foi convertido em espécie apenas a Licengca Prémio
requerida pelo Defensor Publico - Air Praeiro Alves, quitada no més de fevereiro/2012
no montante R$ 55.781,31, com base na Resolugéo n° 47/2011/CSDP, copia anexa fls.
1041/TCE.

A previsao de conversao de licenca prémio em espécie nao foi prevista na
Lei Organica da Defensoria; apenas a Resolugdo n° 47/2011/CSDP, originada do
Conselho Superior da Defensoria, prevé tal vantagem ao Servidor.

No segundo semestre de 2012 ndo houve conversao de Licenca Prémio

em especie, segundo informacé&o verbal do Setor competente do érgéo.

Esse fato resultou no seguinte ACHADO, no primeiro semestre de 2012:
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Resp. Gestéo : ANDRE LUIZ PRIETO

ACHADO 5.6.3.1. JB 01. Despesa_Grave 01. Realizacdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°
4.320/1964; ou legislagao especifica).

Criacdo de despesa com pagamento de conversdo de Licenga prémio em
espécie, sem lei autorizativa, contrariando o art. 169 da Constituicdo Federal e
sem as formalidades exigidas nos arts. 15 e 16 da Lei Complementar
101/2000.

Descreve-se.

A Constituicao Federal, em seu art. 169 , assim prevé:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar:

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo, a criagdo de
cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da
administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder
publico, sé poderdo ser feitas: (Renumerado do paragrafo unico, pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

| - se houver prévia dotagao orgcamentaria suficiente para atender as proje¢ées de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998).

Il — se houver autorizagao especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998).

Cabe ressaltar que o § 4° do art. 109 da Lei Complementar 04/90
(Estatuto do Servidor Publico) que previa a conversdo em espécie de licenca prémio a

todos os servidores do Estado, foi revogado pela L. C. n° 59, de 03/02/1999

Portanto, por se tratar de aumento de despesa de pessoal, qualquer
previsdo de conversao de licenca prémio, no ambito da Defensoria Publica, deveria ser
feita através de Lei autorizativa (e ndo pela Resolugdo n°® 47/2011/CSDP, como
ocorreu) e obedecendo todas as formalidades previstas no artigo 15 e 16 da L.C. N°
101/200, abaixo transcrito, visto tratar-se de aumento de despesa:

L.C. 101/2000

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geragao de despesa ou assungao de obrigagdo que ndo atendam o disposto
nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagao, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de :
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| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao
orgcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| — adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il — compativel com o plano plurianual € a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e nédo infrinja qualquer de suas disposigcdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

Portanto, o pagamento feito ao Defensor Publico - Air Praeiro Alves, no

valor R$ 55.781,31,

a titulo de conversao em espécie de licenga prémio, tendo por

base na Resolugao n° 47/2011/CSDP, ¢ ilegal

5.6.4 Servidores Comissionados

Os cargos comissionados estdo previstos na L. n° 8.572/2006 e Lei n.

9.284/2009.

De acordo com o lotacionograma fornecido pelo setor competente da

Defensoria, constam preenchidos os seguintes:

CARGO DE NATUREZA COMISSIONADA (C)
DENOMINAGAO PREVISAO LEGAL| PREENCHIDOS SALDO

Diretor-Geral — DPNE-IV 1 1 0
Assessor Especial — DPNE-III 10 10 0
Chefe de Gabinete 1 1 0
Coordenador DPNE-II 8 8 0
Assessor de Gabinete — DPNE-| 10 10 0
Gerente DPNE-I 14 14 0
Assistente Técnico, DPNE-II 15 15 0
Assistente Juridico, DPNE-II 65 65 0
(Privativos de Bacharel em Direito)
Ouvidor Geral 1 1 0

TOTAL 125 125 0
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A conferéncia dos totais apresentados resultou na constatacido de nao
conformidade, resultando no seguinte ACHADO classificado conforme Classificagdo de
Irreqgularidades aprovada pela Resolugdo Normativa n°® 17/2010 deste Tribunal — 32
Edicao:

Resp. Gestdo : HERCULES DA SILVA GAHYVA

ACHADO 5.6.4.a): Divergéncia no numero de Comissionados admitidos para exercicio
de funcdo na Defensoria Publica, entre o informado no lotacionograma e na relagao
nominal apresentada pela administracdo da Defensoria, comprometendo o controle
interno do 6rgao. Irregularidade nao classificada na cartilha classificagdao de
irregularidades, (aprovada pela resolugéo normativa n°® 17/2010).

O Lotacionograma apresentado pelo Coordenador de Gestao de Pessoas
- Seérgio Dias Batista Vilela, fls. 1023 a 1024/TCE apresenta 125 comissionados;
entretanto, a relacdo nominal dos comissionados indica apenas 124 nomes,

divergindo, portanto, entre si, 0 que denota fragilidade no controle interno do érgao.

5.6.4.1.) Denuncia relativa a contratagcao de servidor

No ultimo dia 31/07/2012, foi vinculado na midia, reportagem relatando
gravagdes em que o Defensor Publico Geral do Estado — André Luiz Prieto, afastado do
cargo pela Justiga, revela que conseguiu agilizar aprovacdo do projeto que criou 65
cargos no 6rgao ao atender ao pedido de um deputado para empregar dois “afilhados
politicos” na Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso, dentre eles Deise Pereira
de Almeida®, nomeada para o cargo de assessoria especial da Defensoria Publica em
14 de fevereiro de 2011, conforme cépia do DOE. Em 15-02-2011.

Durante a realizagcdo da auditoria na Gestdo 2012, confirmou-se a
permanéncia da referida  servidora no mesmo cargo, prestando servico na
Coordenadoria de Planejamento Orgamentario e Financeiro, conforme comprova a

Relagcdo de Comissionados apresenta as fls. 2745 a 2747/TCE.

http://www.rdnews.com.br/noticia/gravacoes-telefonicas-apontam-troca-de-favores-entre-pri
http://reportermt.com.br/mais_lidas/noticia/20667
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5.6.5. Servidores Contratados Temporariamente

Nao houve contratagcdo temporaria na Defensoria Publica durante o
exercicio de 2012, conforme informacédo do Coordenador de Gestao de Pessoas da

Defensoria Publica — Sérgio Dias Batista Vilella.

5.6.6. Estagiarios

O convénio 006/2009, assinado em 01/09/2009, entre a Defensoria
Publica e o Centro de Integragdo Empresa — Escola — CIEE, com vigéncia de
01/09/2009 a 31/08/2010, tem as seguintes caracteristicas:

* Objeto : Desenvolvimento de atividades conjuntas para operacionalizagdo de
Programas de Estagio de Estudantes que, obrigatério ou ndo, devera ser de
interesse curricular, desenvolvido ao longo do curso e permitindo ao estudante
receber um treino pratico no papel de futuro profissional, na linha de sua
formacéao, em situacdes reais de vida e trabalho.

* Valor da Bolsa Auxilio : Fixada com base na Resolugdo n° 06/2006, do
Conselho Superior de Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso, publicada
no DOE em 10/08/06, ficam definidos como valores mensais da Bolsa Auxilio,

estipulados no quadro abaixo:

NIVEL CARGA HORARIA VALOR
Superior 30 horas Semanais — 6 horas dia R$ 500,00
Médio 20 horas Semanais — 4 horas dia R$ 300,00

O presente Convénio encontra-se em vigéncia mediante os seguintes

Termos Aditivos:

-1° Termo Aditivo — celebrado em 14/12/2009, teve por objetivo a suprimir
o fundamento do Dec. n° 87.497/82 e da Port. n°® 08/2001 (MARE), constante no
preambulo do Convénio original, uma vez que tais dispositivos encontravam-se

revogados.
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— 2° Termo Aditivo — celebrado em 15/03/2010, teve por escopo dar
nova redacao a Clausula Nona — Do Valor e da Dotacdo Orgamentaria — do Convénio
Principal, em virtude da necessidade de incorporagao de recurso advindo da Unido, por
intermédio do Ministério da Justica - Departamento Penitenciario Nacional, bem como a
nova dotacdo Orcamentaria contida no Plano Anual de Trabalho 2010 da Defensoria
Publica.

— 3° Termo Aditivo — celebrado em 20/08/2010, tendo por objeto
prorrogar a data de vigéncia do Convénio n° 006/2009 por mais 12 meses (01/09/2010
a 31/08/2011), bem como alterar a Clausula Oitava do instrumento de Convénio, para o
fim de reduzir o percentual da Contribuicdo Institucional que a Defensoria faz
mensalmente ao CIEE, de 8,00% passa para 7,5%.

— 4° Termo Aditivo — celebrado em 23/08/2011, teve por objetivo
prorrogar a data de vigéncia do Convénio por mais 12 meses (01/09/2011 a
01/09/2012), bem como alterar a Clausula Oitava do instrumento de Convénio, para o
fim de reduzir o percentual da Contribuicdo Institucional que a Defensoria faz
mensalmente ao CIEE, de 7,5% passa para 5,0%.

— 5° Termo Aditivo - celebrado em 03/08/2012, tendo por objeto a
prorrogacao do prazo de vigéncia do Convénio por mais 24 meses (02/09/2012 a
01/09/2014), bem como alterar a Clausula Oitava do instrumento de Convénio, para o
fim de reduzir o percentual da Contribuicdo Institucional que a Defensoria faz
mensalmente ao CIEE, de 5,0% passa para 4,0%.

O periodo de duragdo do estagio, conforme Clausula Sexta é de 12
meses, podendo ser prorrogavel por mais uma vez, por igual prazo, desde que mantida
a condicao de estudante.

Conforme comprova a relagéo de estagiario fornecida pelo servidor Sérgio
Dias Batista Vilela -Coordenador de Gestdo de Pessoas, fls. 2772 a 2776/TCE, existe
194 estagiarios prestando servicos junto a Defensoria Publica, posicao de
dezembro/2012.
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Durante o exame in loco do 1° semestre, detectou-se que 01 estagiario
que havia completado 24 meses em junho/2012, ainda prestava servigo a Defensoria
Publica: entretanto, fomos informados pelo Coordenador de Gestao de Pessoas, que o

termino do contrato do estagiario seria em 13/08/2012, o que se confirmou.

O controle de assiduidade dos estagiarios é feita mediante registro de

assinatura junto ao superior de seu local de lotagao.

As folhas de pagamento sdo elaboradas pela Defensoria e encaminhada

a convenente para emissao de Nota Fiscal para repasse dos valores devidos.

Na Defensoria Publica sdo arquivadas pastas individuais dos estagiarios,

contendo apenas copia do contrato do estagiario com a CIEE.

No periodo auditado (janeiro a novembro/2012), foram transferidos ao
Centro de Integragdo Empresa Escola — CIEE, o total de R$ 977.829,78 (doc. Fls.
2777/TCE).

A conferéncia realizada no primeiro semestre de 2012, resultou na
constatagcdo de nao conformidades, resultando no seguinte ACHADO classificado
conforme Classificacdo de Irregularidades aprovada pela Resolugdo Normativa n°
17/2010 deste Tribunal — 32 Edigao:

ACHADO 5.6.6.a) : Auséncia de documentos pessoais dos estagiarios, contrariando
a clausula segunda do Convénio n° 006/2009. Irregularidade nao classificada na
cartilha classificagcao de irregularidades, (aprovada pela resolugdo normativa n°
17/2010).

No exame in loco realizado na gestao do primeiro semestre de 2012 junto
a Coordenacao de Gestao de Pessoas da Defensoria Publica,detectou-se a auséncia
de documentos pessoais, copia de seguro e outros documentos relativo a vida escolar
do estagiario, conforme exige a Clausula segunda — Das Obriga¢des do Convenente do
Convénio n° 006/2009 .
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Na analise do segundo semestre de 2012, contatou-se que tais
documentos encontram-se arquivados nos procedimentos que deram origem as

contratagdes dos estagiarios.

Portanto, falha sanada.

5.6.7. Servidores a disposicao

De acordo com a informagdo fornecida pelo setor competente da
Defensoria Publica (doc. Fls. 2763 a 2764/TCE), as cessodes de servidores estdo assim

representadas:

5.6.7.1. Servidores de outros 6rgaos cedidos p/ a Defensoria

Constam disponibilizados na Defensoria, os seguintes servidores

pertencentes a outros 6rgaos.

Servidor Periodo de | Orgao de origem: Responsabilidade
disponibilizagcao do 6nus

Marlene do Nascimento e Luz 04/05/2010 a 04/05/2011 METAMAT DEFENSORIA

Everalth Cesasus de Figueiredo 01/01/2012 a 31/12/2012 SETPU DEFENSORIA

Stela M. Lemanski Martini Fernandes 02/05/2012 a 31/12/2012 SEDUC DEFENSORIA

TOTAL 03 SERVIDORES

A cedéncia da servidora Marlene do Nascimento e Luz, ocupante do
Cargo de Agente Administrativo, foi efetivada mediante Convénio de Cooperagéo
Técnica n°03/2010, celebrado em 04/05/2010 com a METAMAT, com vigéncia de 01
ano, com Valor Bruto R$ 20.199,72, com 6nus para a Defensoria.

Foi celebrado Primeiro Termo Aditivo ao Convénio de Cooperacao Técnica
n°03/2010, em 11/04/2011, com o objetivo de alterar a Clausula Terceira - Do Prazo,

passando a vigéncia pelo prazo de 02 anos, com término em 04/05/2013.
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Através do Ato Governamental n. 7884/2012 de 22/05/2012, publicado no
DOE na mesma data (fl. 1113/TCE), o Governador do Estado autorizou a cessao do
servidor Everalth Casasus de Figueiredo, Agente Desenvolvimento Econémico e
Social, lotado na Secretaria de Transportes e Pavimento Urbano — SETPU, para
exercer suas fungdes na Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso no periodo de

1° de janeiro de 2012 a 31 de dezembro de 2012, sem énus para o 6rgao de origem.

A servidora Stela Mari Lemanski Martini Fernandes, Professora da
Educacdo Basica, lotada na E.E.P.S.G. Anténio Grohs / SEDUC, municipio de Agua
Boa/MT., foi cedida através do Ato Governamental n°® 7.881/2012 de 22/05/2012,
publicado no DOE da mesma data, a Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso
para exercer suas funcdes no periodo de 2° de maio de 2012 a 31/12/2012, sem 6nus

para o érgao de origem.

Sobre o assunto, assim as legislagdes estaduais dispde:

L. C. n. 04/1990 (Estatuto dos servidores Publicos Civis do Estado):

Art. 119. O servidor podera ser cedido para ter exercicio em outro érgdo ou entidade
dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nas seguintes
hipoteses:

| - Para exercicio de cargo em comissao de confianca;

Il — Em casos previstos em leis especificas.

§ 1° Nas hipoteses do inciso | deste artigo, o 6nus da remuneragéo sera do 6rgédo ou
entidade cessionaria.

§ 2° Mediante autorizacdo do Governador do Estado, o servidor do Poder Executivo
podera ter exercicio em outro 6rgao da Administragdo Publica Estadual, que n&o tenha
quadro proprio de pessoal, para fim determinado e a prazo certo.

L.C. 265, de 28/12/2006

Art. 1° - Ficam vedadas as cessdes e disponibilidades de servidores civis e militares da
Administracao Direta e Indireta aos 6rgéos e entidades dos Poderes da Unido, Estados,
Distrito Federal e municipios, com 6nus para o Poder Executivo do Estado de Mato
Grosso. (destacou-se).

Art. 2° - Consideram-se canceladas as eventuais cessdes e disponibilidades firmadas
até a publicagdo da presente lei complementar, devendo os servidores civis cedidos
reapresentarem-se aos respectivos 6rgdo de origem, no prazo de 15 (quinze) dias,
independentemente de notificagdo ou qualquer outro aviso.

Art. 3° - Permanecem em vigor as regras e condi¢cdes estabelecidas no art. 119 e
paragrafos da Lei Complementar n° 04 de 15 de outubro de 1990, que ndo colidirem
com as normas emanadas desta lei complementar. (destacou-se).
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L.C. 322, de 07/7/2008

Art. 3°- A — Observado excepcional interesse publico e a disponibilidade
orgcamentaria o Poder Executivo do Estado de Mato Grosso podera firmar a cesséo de
servidor ou empregado publico oriundo de 6rgdo ou entidade de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, suas autarquias,
fundacdes, empresas pubicas e sociedades de economia mista, para o exercicio em
qualquer de seus 6rgdos ou entidades, bem como de cargo em comissdo ou fungéo de
confianga e, ainda, requisitar nos casos previstos em leis especificas.

§ 1° - Na hipotese estabelecida no caput, o 6nus da remuneragéo do servidor cedido,
acrescido dos respectivos encargos sociais, sera do 6rgao ou da entidade cessionaria.

§ 2° - O excepcional interesse publico para fins do disposto no caput se manifesta
sempre na necessidade de remanejamento de pessoal com a finalidade de:

| — lotar pessoal de entidades ou 6rgaos que foram objetos de reestruturagao;

Il — promover o ajustamento de pessoal as necessidades dos servigos para garantir
o desenvolvimento das atividades do 6rgéo cessionario. (destacou-se).

A ilacao inicial que se obtém da leitura desses dispositivos € de que, nos
termos do art. 119 e incisos da L.C. 04/90, € permitida cessao de servidores da
Administracéo Direta e Indireta (Autarquias e Fundagdes) do Estado de Mato Grosso a:

- Outros 6rgaos da Unido, de outros Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios, apenas quando for para o exercicio de cargo em comissdo ou em

situacoes especificas previstas em lei e

- Outro 6rgéao da prépria Administracado Publica Estadual, situagao

permitida se atendidas as seguintes condi¢des:

12) Se o Orgéo cessionario ndo possuir quadro préprio de pessoal;
2?%) Para atender finalidade especifica e,
3?) Por prazo determinado.

Quanto ao 6nus com a remuneracio do servidor, tratando-se de cessao

entre érgdos da propria Administracdo Estadual, fica facultada aos Titulares dos Orgaos
envolvidos (Cedente e Cessionario) a opg¢ao de escolher qual deles ira assumir essa
despesa, ja que o § 1° do art. 119 acima referido previu a obrigatoriedade do
pagamento da remuneragcdo ser da cessionaria, apenas no caso da cessao para a
Unido, outros Estados e Municipios e, ainda assim, quando tivesse como finalidade o

exercicio de cargo comissionado (inciso | desse artigo).
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Posteriormente, a L.C. 265, de 28/12/2006, ao vedar as cessdes e
disponibilidades de servidores civis e militares da Administragdo Direta e Indireta do
Estado de Mato Grosso a Orgéos da Unido, outros Estados, Distrito Federal e
Municipios com 6nus para o Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, apenas
confirmou a condigédo estabelecida no § 1° do art. 119 da L.C. 04/90, com relagao a
responsabilidade do Orgdo cessionario na despesa de pagamento da remuneracdo do

servidor.

Além disso, aquele mesmo diploma legal cancelou aquelas cessdes
firmadas até a publicacdo dessa L. C. (sem discriminar se, com ou sem 6énus para o
Estado de MT), determinando a reapresentacdo dos servidores cedidos aos
respectivos Orgdos de origem, no prazo de 15 dias, independente de notificagdo ou
qualquer outro aviso, mantendo em vigor as regras e condi¢cdes estabelecidas no art.
119 e paragrafos da L.C. 04/90 que néo colidirem com as normas emanadas daquele
ultimo diploma legal.

Portanto, para fins de verificagdo do cumprimento ao disposto no art. 119
e incisos da L.C. 04/90, ha necessidade de examinar a finalidade da cessdo dos
servidores, tanto aqueles originados de outros 6rgédos cedidos a Defensoria Publica,
quanto os que pertencem ao quadro desse Orgao, cedidos para outras entidades, a fim
de verificar se a motivacao refere-se a alguma das situagdes previstas no art. 119 e

incisos da L. C.n. 04/90, quais sejam:

- Exercicio de cargo em comissdo ou em situagdes especificas

previstas em lei;

- Se 0 6rgéo cessionario nao possuir quadro préprio de pessoal;
- Para atender finalidade especifica prevista em_lei.

Do exposto, resultou na constatacao de nao conformidade, resultando
no seguinte ACHADO, elencado no exame das contas do Primeiro Semestre e, que
permaneceram no exercicio de 2012, classificado conforme Classificacdo de

Irregularidade aprovada pela Res. Normativa n°® 17/2010 deste Tribunal — 32 Edicao.
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Resp. Gestéo : ANDRE LUIZ DE PRIETO

ACHADO 5.6.7.1.a) :K_18. Pessoal_a Classificar_18. Cessdo, remogado e/ou
redistribuicdo de servidores publicos em desacordo com o determinado em legislagcéo
especifica (Lei Complementar Estadual n® 04/1990; Lei Estadual n° 8.275/2004 e
demais legislagcdes especificas). REINCIDENTE.

Servidores cedidos a Defensoria sem atender as finalidades estabelecidas no
art. 119 e incisos da L. C. n. 04/90.

Conforme Declaragdo do Coordenador de Gestdo de Pessoas do 6rgao,
os servidores cedidos nao pertencem ao quadro de servidores comissionados e vem

desempenhando suas fun¢des administrativas no Nucleo da Defensoria Publica.

Detectou-se junto a Coordenagao de Gestdo de Pessoas da Defensoria
Publica que os servidores cedidos aquela entidade ocupam cargos que nao se
encontram previstos em lei, ou seja, ndo existem na estrutura do 6rgdo, quais sejam:
Agente de Des. E. e Social, Auxiliar de Des. E. e Social, DAI e Professor Educacgéo

Basica.

5.6.7.2. Servidores da Defensoria cedidos p/ outros 6rgaos

Apods auditoria junto a Coordenadoria de Gestdo de Pessoas da
Defensoria Publica, foi obtida a informacdo de que n&do houve, no exercicio de 2012,

servidores pertencente ao quadro da Defensoria a disposi¢gédo de outros 6rgaos.

5.6.8. Verba Indenizatéria

O pagamento das verbas indenizatérias aos membros da Defensoria
Publica foi instituido pela Lei 8.581 de 13/11/2006, alterada pela Lei n. 8.635 de 03 de
janeiro de 2007, como compensagao ao nao recebimento de passagens e ajuda de
transporte no desempenho das atribuicdes institucionais e, ainda, como compensacao
da despesa com moradia experimentada pelos membros da Defensoria Publica que

oficiarem em Comarcas néo providas de residéncia oficial.
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O valor legalmente estabelecido para ser pago mensalmente, € no
montante variavel entre R$ 2.000,00 (dois mil reais) e R$ 6.000,00 (seis mil reais), na
forma e critérios a serem definidos em Resolugdo do Conselho Superior da Defensoria

Publica.

A verba indenizatéria foi regulamentada em seu artigo 1° Resolugao N°
11/2007, e ainda, alterada pela Resolugdgo N° 24/2008/CSDP, Resolugcdo N°
33/2010/CSDP, e, Resolugéao N° 38/2010/CSDP.

Embora o texto da Lei n° 8581 de 13/11/2006, que instituiu a verba
indenizatérias, em seu art. 1°, estabeleca que a referida verba tem a finalidade
compensatoéria aos membros da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso, pelo
nao recebimento de passagens e ajuda de transporte no desempenho das atribuigdes
institucionais, bem como como despesa com moradia em comarca que nao for provida
de residéncia oficial, trata-se de gratificacdo remuneratéria, representando parcela
integrante da remuneragao do Servidor, como se observa na analise dos fatos, a seguir

descrito:

a) O art. 2° da Resolugéo n. 11/2007, autoriza o pagamento da referida

verba, aos membros da Defensoria Publica, mesmo gquando este estiver em gozo de

férias, sob licencas ou afastamentos considerados como de efetivo exercicio, de

acordo com a L. C. Estadual n. 146/ 2003. Verifica-se que trata da Lei Organica da
Defensoria Publica, regulamentando a organizagao, as atribuicbes e o funcionamento
dos seus o6rgaos e dispbe sobre a carreira de seus membros. Nesse sentido, a
Resolugdo n. 11/2007 confere mais uma vez a referida verba, o carater de

remuneracgao ao estabelecer que, mesmo quando o membro estiver afastado do seu

servico e, evidentemente, ndo realizar nenhuma despesa para o exercicio da funcdo

que justifigue ser indenizado pelo erario, a verba deve ser paga a ele;

b) N&o foi previsto no Regulamento da Verba Indenizatéria (Resolugéo n.
11/2007) nenhuma instrugao visando a prestacao de contas das despesas feitas com o
deslocamento do servidor (hospedagem e passagens) necessarias ao desempenho
das atividades institucionais dentro do Estado, procedimento obrigatério e natural para

respaldar a indenizacao recebida.
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Portanto, nenhuma duvida de que a verba instituida pela Lei n. 8581 de

13/11/2006 e regulamentada pela Resolugcdo n. 11/2007 representa gratificagao

remuneratéria de servidor, caracterizando frontal burla ao calculo do limite de gasto

com pessoal estabelecido no art. 19 da L. C. 101/2000 e que, nos termos do art. 20, I

alinea ¢

a mesma Lei Complementar, no Poder Executivo Estadual ndo pode

ultrapassar 49% do total de Receita Corrente Liquida do Estado:

Lei Complementar n. 101/2000

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa

total com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federagcdo com os
ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensodes,
inclusive adicionais, gratificagdées, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicées recolhidas pelo
ente as entidades de previdéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragado e em cada ente da
Federagao, nao podera exceder os percentuais da receita corrente liquida,
a seguir discriminados:

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

Além disso, a verba sob a denominacdo de indenizacdo representa

rendimentos de trabalho assalariado pagos por pessoa juridica que, nos termos do art.
3° caput, §§ 1° e 4° e art. 7°, inciso |, § 1°, todos da Lei Federal n. 7.713/88, abaixo

transcritos, deveria incidir Imposto de Renda na fonte:
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Lei Federal n. 7.713/88

Art. 3° O imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem qualquer deducéo,
ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei. (Vide Lei 8.023, de 12.4.90)
§ 1° Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabalho ou
da combinagdo de ambos, os alimentos e pensdes percebidos em dinheiro, e
ainda os proventos de qualquer natureza, assim também entendidos os
acréscimos patrimoniais nao correspondentes aos rendimentos declarados.

§ 4° A tributagdo independe da denominag¢do dos rendimentos, titulos ou
direitos, da localizagdo, condig¢ao juridica ou nacionalidade da fonte, da origem
dos bens produtores da renda, e da forma de percepgao das rendas ou
proventos, bastando, para a incidéncia do imposto, o beneficio do
contribuinte por qualquer forma e a qualquer titulo.

Art. 7° Ficam sujeito a incidéncia do imposto de renda na fonte, calculado
de acordo com o disposto no art. 25 desta Lei: (Vide: Lei n® 8.134, de 1990, Lei
n° 8.383, de 1991, Lei n°® 8.848, de 1994, Lei n°® 9.250, de 1995 )

| - os rendimentos do trabalho assalariado, pagos ou creditados por
pessoas fisicas ou juridicas;

Il - os demais rendimentos percebidos por pessoas fisicas, que nao estejam
sujeitos a tributagdo exclusiva na fonte, pagos ou creditados por pessoas
juridicas.

§ 1° O imposto a que se refere este artigo sera retido por ocasido de cada
pagamento ou crédito e, se houver mais de um pagamento ou crédito, pela
mesma fonte pagadora, aplicar-se-a a aliquota correspondente a soma dos
rendimentos pagos ou creditados a pessoa fisica no més, a qualquer titulo.

Além disso, ndo havendo despesas a indenizar, deveria também incidir
parcelas segurado e patronal a favor do RPPS, a fim de custear o sistema
previdenciario do Estado de Mato Grosso instituido pela Lei Complementar n°
202/2004.

Além da verba indenizatéria, cabe aos membros da Defensoria Publica o
auxilio semestral para aquisicdo de obras técnicas, previsto no art. 227 da lei
4964/1985, limitado a 25% do subsidio.

No periodo auditado janeiro a novembro/2012, foram gastos com verbas
indenizatérias o montante de R$ 5.572.000,00 , e com auxilio para aquisicdo de obras
técnicas, o total de R$ 1.254.853,14, conforme comprova o documento de fls. 2765 a
2767/TCE.

Portanto, da analise feita sobre a concessao desse beneficio (verba
indenizatoria), identificou-se o seguinte Achado de Auditoria, no primeiro semestre de
2012:
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Resp. Gestéo : ANDRE LUIZ PRIETO e
HERCULES DA SILVA GAHYVA

ACHADO 5.6.8 Pagamento a servidores de verba de gratificagcdo remuneratéria sob
denominagéo indevida de Verba Indenizatéria no total de R$ 5.572.000,00 (periodo de
jan a nov/2012) e revestido de ilegalidade, por representar frontal burla ao calculo do
limite de gasto com pessoal estabelecido no art. 19 da L. C. 101/2000, resultando em
lesdo ao patrimonio publico por ndo incidir do imposto de renda devido na fonte, como
determinado pelo art. 3° caput, §§ 1° e 4° e art. 7°, inciso I, § 1°, todos da Lei Federal
n. 7.713/88 e prejudicando o custeio do sistema previdenciario do Estado de Mato
Grosso instituido pela Lei Complementar n°® 202/2004, por n&o incidir parcelas
segurado e patronal a favor do RPPS. Irregularidade ndo classificada na resolugao
normativa n° 17/2010

Também necessario formular a seguinte recomendacao:
RECOMENDAGCAO: Diante do apontamento que denota a irregularidade na forma de
pagamento da verba indenizatéria, recomenda-se que a Defensoria Publica passe a
reter o Imposto de Renda e RPPS sobre a parcela paga aos servidores a titulo de
verba indenizatéria e regulamente aquelas despesas passiveis de indenizagéo,
estabelecendo forma e prazo de prestacdo de contas e responsabilidades pela

administragao do fundo de custeio das despesas com viagens do servidor.

Constatou-se, ainda, divergéncia nos valores dos pagamentos mensais
efetuados, conforme relagcdo de pagamentos de Verba Indenizatéria, fornecida pelo
Setor de Recursos Humanos da Defensoria Publica, devidamente justificadas pela

Coordenadoria de Pessoal, a saber:

Periodo do fato Valor mensal Justificativa apresentada
gerador Pago no periodo

Janeiro a Margo/2012 R$ 564.000,00 Incluiu o Defensor Publico Valternir Luiz Pereira — Licenciado pelo Ato
n°® 029/2006 de 31/10/2006, que retornou as atividades institucionais
no dia 25/01/2012, saindo em 04/04/2012, para novamente, assumir
o0 mandato parlamentar.

Abril a Maio/2012 R$ 560.000,00 Exclusdo do pagamento do Defensor Publico acima referido,
conforme ja esclarecido

Jun a nov/2012 R$ 552.000,00 Exoneragao a pedido, dos Defensores Publicos Maria Lucia Prati e
Ramon Botelho, em 15/06/2012.
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57 ENCARGOS PREVIDENCIARIOS, SOCIAIS E FISCAIS

O exame nos documentos comprobatorios de retencdes e recolhimentos

de encargos previdenciarios, sociais e fiscais, demonstrou o que se relata, a seguir.

5.71

REGIME PROPRIO PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS

5.7.1.2 - Parcela Segurado
A LC. n. 202, de 28/12/2004, que dispde sobre a contribuicdo

previdenciaria dos servidores publicos civis e militares ativos, inativos e pensionistas

do Estado de Mato Grosso, estabeleceu a obrigatoriedade do desconto de 11% sobre

a remuneracao dos servidores civis em atividade e dos inativos:

L. C. 202/2004

Art. 1° Fica instituido o sistema previdenciario do Estado de Mato Grosso que
sera custeado com o produto da arrecadacdo das contribui¢des
previdenciarias do Estado do Mato Grosso e de seus servidores civis e
militares ativos, inativos e pensionistas dos Poderes do Estado, do
Ministério Publico, das autarquias, fundagoées e universidades.

Art. 2° As aliquotas relativas as contribuigbes mensais para o custeio do
sistema previdenciario dos servidores publicos do Estado do Mato Grosso, por
forca do que estabelecem o § 18 do art. 40 e o0 § 1° do art. 149, da Constituicdo
Federal (redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41/03) e o art. 4° da
Emenda Constitucional n° 41/03, ficam fixadas nos seguintes percentuais:

| - 11% (onze por cento) da remuneragéo total dos servidores civis e militares
em atividade;

Il - 11% (onze por cento) da totalidade dos proventos de aposentadoria,
reserva remunerada ou reforma e pensdo que superem o limite maximo dos
beneficios previdenciarios do regime geral de previdéncia social de que trata o
art. 201 da Constituicdo Federal, concedidos para os inativos e pensionistas
que cumprirem 0s requisitos para entrar em gozo dos mesmos apés 31 de
dezembro de 2003; (destacou-se)

Por sua vez, a adesdo ao FUNPREV pelos outros poderes do Estado

esta prevista no caput do art. 23 da L. C. 256/2006, que estabelece a possibilidade

dela ser feita de forma gradual; contudo, até que ocorra essa adeséo, as contribuigdes

previdenciarias

recolhidas pelos poderes serdo registradas, contabilizadas e

destinadas por estes ao pagamento das aposentadorias e pensdes de seus servidores,

conforme estabelecido no § 2° do mesmo dispositivo:
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L. C. 254/2006

Art. 23 O Poder Judiciario, o Poder Legislativo, o Ministério Publico e o Tribunal de
Contas do Estado poderao aderir gradualmente ao Fundo Previdenciario do Estado
de Mato Grosso, passando a compor o Conselho Administrativo Fiscal no momento da
adesao com um assento para o representante do respectivo Poder e outro para seus
servidores ativos, inativos e pensionistas.

§ 1° Os Poderes do Estado, o Ministério Publico e o Tribunal de Contas passardo a
recolher contribui¢cdes previdenciarias patronais, iguais ao dobro da de seus servidores
ativos, inativos e pensionistas, noventa dias ap6s a sua adesdo ao Fundo
Previdenciario do Estado — FUNPREYV (Acrescentado pela L.C. N° 268/2007).

§ 2°. Até que ocorra a adeséo de que trata este artigo, as contribuicdes previdenciarias
recolhidas pelos Poderes Judiciario e Legislativo, pelo Ministério Publico e Tribunal de
Contas serdo registradas, contabilizadas e destinadas por estes ao pagamento das
aposentadorias e pensdes de seus servidores. (Renumerado de § Unico para § 2°,pela
L.C. N° 268/2007). (grifo nosso)

Contudo, a prerrogativa da adesdo ao FUNPREV ser feita de forma

gradual aplica-se apenas aos 6rgaos explicitamente citados no caput do art. 23 da L. C.

N° 254/2006 (Poder Judiciario, Poder Legislativo, Ministério Publico e Tribunal de Contas), ndo

estendendo tal faculdade a Defensoria a quem, nos termos do art. 1° da L. C.

202/2004, cabe a obrigacao de aderir a aquele RPPS.

Mesmo assim, verificou-se que a Defensoria Publica do Estado/MT nao

fez adesdo ao FUNPREV e, portanto, o pagamento dos proventos da unica Defensora

atualmente inativada - lolanda Alves Dias (valor mensal de R$ 21.914,79), esta sendo

efetuado no préprio orcamento do préprio 6rgao e debitado da C/C n° 5377-5, agéncia
3834-2 do Banco do Brasil.

O exame das folhas de pagamento dos servidores efetivos (defensores),

referentes as competéncias dos meses de dezembro/2011 e 13° salario/2011 e dos

meses referentes ao exercicio 2012, conduziu aos seguintes Achados:
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Resp. Gestdo ANDRE LUIZ DE PRIETO

ACHADO 5.7.1.2.a) : DA 07. Gestao Fiscal/ Financeira_Gravissima_07. N&o
recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1°, e 195, Il, da Constituicdo Federal).

Nao comprovagdo do recolhimento das parcelas segurado referentes ao
RPPS, de competéncia dos meses de dezembro/2011 e 13° salario/2011 no
total de R$ 515.642,13, contrariando o § 4° do art. 139 da Constituigdo
Estadual e caracterizando o crime previsto no art. 168-A do Cdédigo Penal,
acrescentado pela Lei n°® 9.983/2000.

Descreve-se.

Solicitados o comprovantes dos pagamentos de parcelas previdencias de
segurado a favor do RPPS, constatou-se que n&o houve recolhimento das cotas de

competéncias do més de dezembro/2011 e 13° Salario/2011, por indisponibilidade

financeira, segundo comprova a informacao da Coordenadora Financeira — Maristela
de Almeida Seba anexa a fl. 2784/TCE.

Atualmente, o Superior Tribunal de Justica entende que a alegada
auséncia de dolo genérico ou especifico, que justificaria a defesa do acusado, ndo é
mais argumento suficiente a descaracterizar referido ilicito. Sustenta que nao é
suficiente alegar dificuldades financeiras da empresa para nao efetuar o repasse ao
cofre da entidade previdenciaria, vez que o numerario sequer lhe pertence, pois € dos
empregados, porquanto deveria repassa-los e pronto, ndo o fazendo o crime esta

caracterizado.

O crime previsto no artigo 95, alinea d, da Lei 8.212/1991, revogado com
o advento da Lei 9.983/2000, que tipificou a mesma conduta no artigo 168-A, do
Cddigo Penal, consuma-se com o simples nao recolhimento das contribui¢cdes

previdenciarias descontadas dos empregados:

Dec. Lei 2.848, de 17/12/1940 - Cddigo Penal
Apropriacao indébita previdenciaria
Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribuicdes recolhidas

dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:
Pena — recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.
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§ 1° Nas mesmas penas incorre quem deixar de :

I — recolher, no prazo legal, contribuicao ou outra importancia destinada a
previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento efetuado a
segurados, a terceiros ou arrecadada do publico; (acrescentado pela Lei 9.983,
de 14.07.00).

Resp. Gestdo HERCULES DA SILVA GAHYVA

ACHADO 5.7.1.2.b: DA 07. Gestao Fiscal/ Financeira_Gravissima_07. Nao
recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicao devida (arts. 40, 149, § 1°, e 195, Il, da Constituicao Federal).

Nao comprovagdo do recolhimento das parcelas segurado referentes ao
RPPS, de competéncia dos meses de junho a novembro/2012 no total de R$
R$ 1.656.578,53, dezembro/2012 e 13° salario/2012. contrariando o § 4° do
art. 139 da Constituicdo Estadual e caracterizando o crime previsto no art.
168-A do Cadigo Penal, acrescentado pela Lei n°® 9.983/2000.

Descreve-se.

Durante o exame in loco na gestdo 2012 da Defensoria foram
apresentadas as folhas de pagamento de competéncia dos meses de janeiro a
novembro/2012 (as folhas de pagamento do méses de dezembro/2012 e 13° salario/2012 ainda nao haviam
sido confecionadas, a época), Cujo desconto previdenciario da remuneragao dos servidores
efetivos (Defensores Publicos), foi no valor R$ 2.965.014,65; entretanto, foi
efetivamente recolhido na conta corrente n® 5377-5, agéncia 3834-2 (extratos bancarios
as fls. 2809/2841TCE), apenas as parcelas referente a competéncia dos meses de janeiro
a maio/2012, totalizando R$ 1.307.796,24, restando um saldo previdenciario a recolher
no valor de R$ 1.656.578,53, do valor descontado dos servidores junto as folhas de
pagamentos de comp. dos meses de jan a nov/2012 (R$ 2.964.374,77), além das

parcelas relativas as folhas de pagamentos dos meses de dez/2012 e 13° salario/2012.
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Atualmente, o Superior Tribunal de Justica entende que a alegada
auséncia de dolo genérico ou especifico, que justificaria a defesa do acusado, ndo é
mais argumento suficiente a descaracterizar referido ilicito. Sustenta que nao é
suficiente alegar dificuldades financeiras da empresa para nao efetuar o repasse ao
cofre da entidade previdenciaria, vez que o numerario sequer lhe pertence, pois é dos
empregados, porquanto deveria repassa-los e pronto, ndo o fazendo o crime esta

caracterizado.

Além de frontal desobediéncia ao disposto no § 4° do art. 139 da Const.
Estadual, caracteriza o crime previsto no artigo 95, alinea d, da Lei 8.212/1991,
revogado com o advento da Lei 9.983/2000, que tipificou a mesma conduta no artigo
168-A, do_Cddigo Penal, que se consuma com o simples nao recolhimento das
contribuigdes previdenciarias descontadas dos empregados:

Constituicao Estadual

Art. 139 (...)

§ 4° Sob pena de responsabilizagdo, a autoridade que determinar o desconto em
folhna de pagamento do servidor para instituicbes de previdéncia ou associagdes,
devera efetuar o repasse do desconto no prazo maximo de cinco dias uteis,
juntamente com a parcela de responsabilidade do 6rgao. (destacou-se)

Dec. Lei 2.848, de 17/12/1940 - Cddigo Penal
Apropriacao indébita previdenciaria
Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribuicdes recolhidas
dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:
Pena — recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem deixar de :

I — recolher, no prazo legal, contribuicdao ou outra importancia destinada a
previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento efetuado a
segurados, a terceiros ou arrecadada do publico; (acrescentado pela Lei 9.983,
de 14.07.00). (destacou-se).
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5.7.1.3 — Parcela Patronal

Quanto a parcela patronal, o § 1° do artigo 23 caput da Lei Complementar
n°® 254/2006, alterada pela Lei Complementar n® 268/2007, que dispbe sobre a criagao
e organizagdao do FUNPREYV, determina o recolhimento dos érgéos integrantes dos
Poderes do Estado, de parcela patronal igual ao dobro da de seus servidores ativos,

inativos e pensionistas; ou seja, 22% da folha de pagamento.

Conforme relatado na sec¢ao 5.7.1 deste, a Defensoria ndo fez adesao ao
FUNPREV e, portanto, os recolhimentos da contribuicdo patronal a favor do RPPS,
bem como os pagamentos dos inativos e pensionistas originados daquele 6rgao, estao

sendo efetuados no préprio orgamento da Defensoria.

Durante a auditoria nas gestdes do primeiro e segundo semestres de
2012, foram solicitados os comprovantes de recolhimento da parcela patronal a favor

do regime proprio.

O exame dos comprovantes de recolhimentos previdenciarios a favor do

RPPS, parcela patronal, apresentados pelo 6rgéo ora auditado, resultou nos seguintes

achados:

Resp. Gestdo ANDRE LUIZ PRIETO

ACHADO 5.7.1.3a) : DA 05. Gestao Fiscal/ Financeira_Gravissima_05. Nao-
recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 4 195, |, da Constituicdo Federal).

Nao comprovacdo do recolhimento das parcelas patronais referentes ao
RPPS, de competéncia dos meses de dezembro/2011 e 13° salario/2011, no
total de R$ 517.559,35, contrariando o § 4° do art. 139 da Constituicdo
Estadual.

Descreve-se.
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Embora solicitados, ndo foram apresentados os comprovantes de

recolhimento previdenciarios da parcela patronal do més de dezembro/2011 e 13°

Salario/2011, no valor R$ 517.559,35, cuja inadimpléncia foi justificada na
indisponibilidade financeira do 6rgado, conforme informacdo da Coordenadora

Financeira — Maristela de Almeida Seba anexa as fls. 2784/TCE.

Tal omisséo contraria o § 4° do art. 139 da Constituicdo Estadual:

Constituicao Estadual

Art. 139 (...)

§ 4° Sob pena de responsabilizagdo, a autoridade que determinar o desconto em folha de
pagamento do servidor para instituicdes de previdéncia ou associacbes, devera efetuar o
repasse do desconto no prazo maximo de cinco dias uteis, juntamente com a parcela de
responsabilidade do érgao.

Resp. Gestdo HERCULES DA SILVA GAHYVA

ACHADO 5.7.1.3.b) : DA 05. Gestao Fiscal/ Financeira_Gravissima_05. Nao-
recolhimento das cotas de contribuigdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 4 195, |, da Constituicao Federal).

Nao comprovagao do recolhimento das parcelas patronais referentes ao
RPPS, de competéncia dos meses de junho a novembro/2012, no total de R$
1.657.218,39, dezembro/2012 e 13° salario/2012, contrariando o § 4° do art.
139 da Constituicdo Estadual.

Descreve-se:

Os depdsitos da parcela patronal a favor do RPPS séao feitos na Conta
Corrente n° 5806-8 (BB).

Em atendimento a solicitacdo desta equipe, o 6rgdo ora auditado
apresentou os comprovantes de recolhimento relativos, apenas, as competéncias dos

meses de janeiro a maio/2012, totalizando R$ 1.310.672.07, confirmados mediante os

depdsitos efetuados na conta corrente n°® 5806-8, agéncia 3834-2, do Banco do Brasil
(doc. Fls. 2842/2871TCE).
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Ficou, portanto caracterizada a_inadimpléncia, relativa as competéncias
dos méses de junho/2012 a novembro/2012. no total de R$ 1.657.218,39 e das

competéncias dos meses de dezembro/2012 e 13° salario/2012, contrariando o § 4° do

art. 139 da Constituicao Estadual e caracterizando o crime previsto no art. 168-A do

Cddigo Penal, acrescentado pela Lei n°® 9.983/2000:

Constituicao Estadual

Art. 139 (...)

§ 4° Sob pena de responsabilizagcdo, a autoridade que determinar o desconto em folha de
pagamento do servidor para instituicdbes de previdéncia ou associagbes, devera efetuar o
repasse do desconto no prazo maximo de cinco dias uteis, juntamente com a parcela de

responsabilidade do 6rgéo. (destacou-se

ACHADO 5.7.1.3c) LA 03. Previdéncia_Gravissima_01. Utilizacdo de recursos
previdenciarios em despesas distintas do pagamento de beneficios e despesas
administrativas (art. 167, XI, da Constituicdo Federal).

Utilizacdo de recursos previdenciarios no valor de R$ 4.078.548,58, para
pagamento de despesas diferentes de pagamentos de beneficios
previdenciarios, contrariando o art. 5° da L.C. n°® 254/2006 e art. 1°, inciso
lll, art. 6° da Lei Federal n® 9717, de 17/11/1998, cabendo apuragao de
responsabilidade do Dirigente da Defensoria, nos termos do art. 8° da

mesma Lei.

Descreve-se:

Em 27/07/2012 foi transferido da Conta de Previdéncia RPPS
(C/Corrente n°® 5377-2) e creditado na Conta Movimento (C/C n° 5250-7) o valor de R$
4.078.548,58, conforme comprovam os documentos anexados as fls.2827 a 2832/TCE.

Examinando os arquivos eletrénicos enviados pela Defensoria ao Banco
do Brasil, constatou-se que, desse total, em 27/07/2012 foi creditado R$ 594.982,63
em nome do Banco do Brasil, R$ 382,10 creditado a prestadora de servicos Medeiros
Curvo Ltda. e, R$ 23,02 a Prefeitura Municipal de Cuiabéa; o restante, no valor de R$

3.483.160,83, nao ficou comprovado o destino.
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No extrato bancario da conta corrente n°® 5250-7 (Conta movimento),
consta um débito na mesma data (27/07/2012) no valor R$ 3.483.760,83, cuja

finalidade nao foi esclarecida.

Ressalte-se que o valor de R$ 4.078.548,58 retirado da conta
previdenciaria (C/C n°® 5377-2) foi devolvido mediante transferéncia de crédito pelo
Tesouro estadual, em_10/08/2012 a conta corrente n°® 5250-7 da Defensoria que, por
sua vez, transferiu 0 mesmo montante, em 16/08/2012, a conta previdenciaria n® 5377-
2.

Mesmo assim ficou caracterizada a retirada da referida importancia, da
conta bancaria previdenciaria e a utilizagdo de recursos previdenciarios para fins
diversos de pagamentos de beneficios que, mesmo devolvido apds algum tempo, além
do prejuizo causado aos segurdos com a nao obtengao de rendimento financeiro em
aplicacao, contrariou o art. 5° da L.C. N° 254/2006 e art. 1°, inciso lll, art. 6° da Lei
Federal n°® 9717, de 17/11/1998, cabendo apuracédo de responsabilidade do Dirigente

da Defensoria, nos termos do art. 8° da mesma Lei:

L C. n°254/2006

Art. 5° As receitas do FUNPREV-MT ndo poderdo ser remanejadas para
outros fundos ou despesas que ndo possuam natureza previdenciaria
definida em lei, devendo ser depositadas em conta distinta das contas do
Tesouro Estadual.

Lei 9717, de 17/11/1998

Art. 1°  Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares
dos Estados e do Distrito Federal deverédo ser organizados, baseados em
normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

Il — as contribuicbes e os recursos vinculados ao Fundo
Previdenciario da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
e as contribuicbes do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos
pensionistas, somente poderdo ser utilizadas para pagamento de
beneficios previdenciarios dos respectivos regimes, ressalvadas as
despesas administrativas estabelecidas no art. 6°, inciso (Redacdo dada
pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 2001)

Art. 6° Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, a constituicdo de fundos integrados de bens, direitos e ativos,
com finalidade previdenciaria, desde que observados os critérios de que
trata o artigo 1° e, adicionalmente, os seguintes preceitos:
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Art. 8° Os dirigentes do 6rgao ou da entidade gestora do regime préprio
de previdéncia social dos entes estatais, bem como os membros dos
conselhos administrativo e fiscal dos fundos de que trata o art. 6°,
respondem diretamente por infracdo ao disposto nesta Lei, sujeitando-
se, no que couber, ao regime repressivo da Lei n° 6.435, de 15 de julho
de 1977, e alteragdes subsequentes, conforme diretrizes gerais.

Paragrafo unico. As infragdes serdo apuradas mediante processo
administrativo que tenha por base o auto, a representacdo ou a denuncia
positiva dos fatos irregulares, em que se assegure ao acusado o
contraditorio e a ampla defesa, em conformidade com diretrizes gerais.
(destacou-se)

57.2 REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL — RGPS (INSS)

5.7.2.1. Parcela Segurado

De acordo com o artigo 12, inciso |, alinea b e g da Lei 8.212/91, os
servidores detentores de cargos comissionados (sem vinculo efetivo) e os servidores
contratados temporariamente sao contribuintes obrigatorios do RGPS (INSS):

LEI N° 8.212, de 24 DE JULHO de 1991

Art. 12. Sao segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

| - como empregado:

b) aquele que, contratado por empresa de trabalho temporario, definida em
legislagéo especifica, presta servico para atender a necessidade transitéria de
substituicdo de pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de
servigos de outras empresas;

(...)
g) o servidor publico ocupante de cargo em comissao, sem vinculo efetivo com
a Unido, Autarquias, inclusive em regime especial, e Fundagdes Publicas
Federais; (Incluida pela Lei n® 8.647, de 13.4.93)

Art. 20. A contribuicdo do empregado, inclusive o doméstico, e a do
trabalhador avulso é calculada mediante a aplicagdo da correspondente
aliquota sobre o seu contribuicdo mensal, de forma n&o cumulativa, observado
o disposto no art. 28, de acordo com a seguinte tabela: (Redagdo dada pela
Lei n° 9.032, de 28.4.95).

Tabela de contribuicdo dos segurados empregado, empregado doméstico e trabalhador
avulso, para pagamento de remuneragao a partir de 1° de Janeiro de 2012 (Portaria n°
02, de 06 de janeiro de 2012)

Salario-de-contribuigéo (R$) Aliquota (%)
até 1.174,86 8,00
de 1.174,87 até 1.958,10 9,00
de 1.958,11 até 3.916,20 11,00
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ACHADO 5.7.21 DA 07. Gestao Fiscal/l Financeira_Gravissima_07. Nao
recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1°, e 195, Il, da Constituicdo Federal).

Nao comprovacdo do recolhimento das_parcelas segurado referentes ao

RGPS, de competéncia dos meses de novembro/2012, dezembro/2012 e 13°

salario/2012, a favor do INSS, contrariando o § 4° do art. 139 da Constituicdo
Estadual e caracterizando o crime previsto no art. 168-A do Cddigo Penal,

acrescentado pela Lei n® 9.983/20.
Descreve-se.

No exame in loco referente ao primeiro semestre de 2012 empreendido
nos documentos comprobatoérios das retengcbes e recolhimentos a favor do RGPS
(INSS), ficou ausente a comprovagao do recolhimento da parcela segurado a favor do
INSS de competéncia do 13° Salario/2011 e Dezembro/2011.

Durante a andlise do segundo semestre de 2012 da Defensoria, foram
apresentados os documentos anexados as fls. 2797 a 2799/TCE, comprovando o

recolhimento daquelas retengcbes da parte dos segurados e patronal.

Examinando a folha de pagamento dos servidores comissionados e dos
servidores contratados temporariamente da Defensoria Publica do Estado de Mato

Grosso, verifica-se que foi_retido no periodo de janeiro a novembro de 2012 (as folhas de

pagamento de competéncia dos meses de dezembro/2012 e 13° salario/2012 ainda ndo haviam sido
elaboradas, a época) a favor do RGPS (INSS), nos percentuais estabelecidos na portaria
MPAS 02/2012, o total de R$ 641.338,49, sendo R$ 551.426,85, referente ao exercicio
de 2012 (comp. jan a outubro/2012) e R$ 89.911,64 referente as retengdes do 13°
salario/2011 e dezembro/2011. E comprovado o recolhimento das parcelas segurado
de competencia dos meses de 13° sal./2011 e dez/2011 e jan a outubro/2012, no total
de R$ 501.004,25, conforme demonstrado nos documentos anexados as fls. 2788 a
2799/TCE.

Portanto, necessario ainda comprovar o recolhimento das parcelas
segurado de competéncia dos meses de novembro/2012, dezembro/2012 e 13°
salario/2012, a favor do RGPS (INSS).
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5.7.2.2. Parcela Patronal

Sobre a parcela patronal, assim estabelece a Organizagdo da Seguridade
Social (Lei 8.212/1991):
LEI N° 8.212, de 24 DE JULHO de 1991

Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de: (Vide Lei n® 9.317, de 1996).

| - vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o0 més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servigcos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposi¢cdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de convengéo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga

normativa. (Redacdo dada pela L.ei n® 9.876. de 26.11.99) (Vide LCp n°
84, de 1996)

ACHADO 5.7.2.2 DA 05. Gestao Fiscal/ Financeira_Gravissima_05. Nao-
recolhimento das cotas de contribuigcdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 4 195, |, da Constituicdo Federal).

Ndo comprovagédo do recolhimento das parcelas patronais referentes ao

RGPS, de competéncia dos meses de dos meses de novembro/2012,

dezembro/2012 e 13° salario/2012, a favor do RGPS (INSS), contrariando o §
4° do art. 139 da Constituicao Estadual.

Descreve-se.

Da analise na folha de pagamento dos servidores comissionados e
contratados temporariamente e do quadro elaborado pelo Coordenador de Gestao de
Pessoas (doc. Fls. 2788/2789), verifica-se que durante o exercicio 2012 houve a
apropriagdo de 20% do total da folha, a favor do RGPS (INSS), no montante R$
1.277.817,26, sendo apropriado R$ 1.097.002,62 do valor patronal referente aos

meses de janeiro a novembro de 2012 e R$ 180.814,64, referente as competéncias

13° salario/2011 e dezembro/2011. Ficaram comprovados os recolhimentos das

parcelas patronal de competéncia dos meses de 13° salario/2011 e dez/2011 e janeiro
a outubro/2012, totalizando R$ 1.178.759,20.
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Necessario ressaltar ainda que, conforme descrito na segdo 5.10 deste
relatorio, ha divergéncia de valores da parcela patronal do RGPS entre os inscritos em
RP/2011 de comp. 2011 (R$ 314.461,55) e os pagamentos efetuados contabilizados
(R$ 229.082,12) no Balango Patrimonial/2011 (doc. fl. 2836TCE), e os valores
informados pela Coordenadoria de Gestdo de Pessoas da Defensoria (doc. Fls.
2788/2789TCE) e os documentos comprovando os recolhimentos ao INSS (doc. Fls.
2798/2799TCE).

Portanto, pendente de esclarecimento de tal divergéncia e, ainda, da
comprovacgéo do recolhimento das parcelas patronais de competéncia dos meses de
novembro/2012, dezembro/2012 e 13° salario/2012, a favor do RGPS (INSS).

O exame nos documentos comprobatorios de retengao e recolhimento da
parcelas segurado e patronal a favor do RGPS (INSS) evidenciou, ainda, que algumas
parcelas foram paga com atraso, resultando em despesas com multas e juros e mora,

como relatado na sub-sec¢ao 5.2.10, deste relatorio.

5.7.3 IRRF

A obrigatoriedade do desconto do Imposto de Renda sobre pagamentos
efetuados por 6rgdos publicos a pessoas juridicas, consta prevista no art. 64 da Lei
9.430/1996 e no Regulamento de Imposto de Renda- RIR/1999 (Decreto n. 3000/1999):

Lei n29.430, de 1996.

Art. 64. Os pagamentos efetuados por o6rgdos, autarquias e fundagdes da
administragdo publica federal a pessoas juridicas, pelo fornecimento de bens ou
prestacdo de servigos, estdo sujeitos a incidéncia, na fonte, do imposto sobre a
renda, da contribuicdo social sobre o lucro liquido, da contribuicdo para seguridade
social - COFINS e da contribuigdo para o PIS/PASEP.

§ 1° A obrigacgao pela retencédo é do 6rgdo ou entidade que efetuar o pagamento.

§ 2° O valor retido, correspondente a cada tributo ou contribui¢éo, sera levado a crédito
da respectiva conta de receita da Unido.

Decreto n° 3.000, de 26 de margo de 1999.

Art. 653. Os pagamentos efetuados por 6rgdos, autarquias e fundagbes da
administragao publica federal a pessoas juridicas, pelo fornecimento de bens ou
prestagédo de servicos, estdao sujeitos a incidéncia do imposto, na fonte, na forma
deste artigo, sem prejuizo da retencao relativa as contribui¢cdes previstas no art. 64 da
Lei n29.430, de 1996.
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§ 1° O imposto de renda a ser retido sera determinado mediante a aplicagdo da
aliquota de quinze por cento sobre o resultado da multiplicagdo do valor a ser pago
pelo percentual de que trata o art. 223, aplicavel a espécie de receita correspondente
ao tipo de bem fornecido ou de servigo prestado (Lei n°® 9.430, de 1996, art. 64, § 5°).

§ 2° A obrigacao pela retencado é do 6rgao ou entidade que efetuar o pagamento
(Lei n29.430, de 1996, art. 64, § 192).

§ 22 O imposto sera retido por ocasido de cada pagamento e se, no més, houver
mais de um pagamento, a qualquer titulo, pela mesma fonte pagadora, aplicar-se-a a
aliquota correspondente a soma dos rendimentos pagos a pessoa fisica, ressalvado o
disposto no art. 718, § 12, compensando-se o imposto anteriormente retido no préprio
més (Lei n27.713, de 1988, art. 72, § 12, e Lei n2 8.134, de 1990, art. 39).

Quanto a incidéncia, na fonte, de imposto de renda nos pagamentos
feitos a pessoas fisicas, a exigéncia legal esta contida no art. 7° da Lei 7713/1988 e no
art. 624 do Regulamento de Imposto de Renda- RIR/1999 (Decreto n. 3000/1999):

Lei n27.713, de 1988

Art. 7° Ficam sujeito a incidéncia do imposto de renda na fonte, calculado de acordo
com o disposto no art. 25 desta Lei:  (Vide: Lei n° 8.134, de 1990, Lei n° 8.383, de
1991, Lei n® 8.848, de 1994, Lei n°® 9.250, de 1995)

| - os rendimentos do trabalho assalariado, pagos ou creditados por pessoas fisicas
ou juridicas;

Decreto n° 3.000, de 26 de margo de 1999.

Art. 624. Estéao sujeitos a incidéncia do imposto na fonte, calculado na forma do art.
620, os rendimentos do trabalho assalariado pagos por pessoas fisicas ou

juridicas (Lein?7.713, de 1988, art. 74, inciso I)..

Nos termos dos artigos 157, inciso | e no art. 868 do RIR/99, o total de
imposto de renda retido no pagamento - IRRF feito a pessoas juridicas e fisicas, pela
Defensoria, devem ser apropriados a contabilidade do Governo Estadual, como receita
estadual e, portanto, ndo ha efetivo recolhimento desse tributo:

Constituicao Federal
Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:
| - o produto da arrecadagao do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo,
por eles, suas autarquias e pelas fundac¢des que instituirem e mantiverem;
Decreto n° 3.000, de 26 de margo de 1999.
Art. 868. Pertence aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o produto da
arrecadacgao do imposto incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo,

por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem (CF, arts.
157, inciso |, e 158, inciso ).

Examinando as folhas de pagamento de servidores da Defensoria
referente ao 12 semestre/2012, tanto aqueles efetivos, quanto os comissionados e
contratados temporariamente, constatou-se a incidéncia do IRRF conforme
discriminado no Anexo X fornecida pelo Coordenador de Gestdao de Pessoas da
Defensoria Publica (doc. Fls. 2800/2801TCE).
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Durante a analise do segundo semestre das contas do exercicio de 2012
da Defensoria Publica, constatou-se que o total dos recolhimentos a titulo de IRRF foi
efetivado mediante a emissédo da guia DARF, donde ficou comprovado o recolhimento
das parcelas daquele imposto de competéncia dos meses de janeiro a novembro/2012
no total de R$ 5.643.892,92.

O exame nos documentos comprobatorios de retengao e recolhimento da
parcelas de IRRF evidenciou, ainda, que as guias de competéncia dos meses de
maio/2012 e setembro/2011 foram pagas com atraso, resultando em despesas com

multas e juros e mora, como relatado na sub-sec¢éo 5.2.10, deste relatério.

Resp. Gestdo HERCULES DA SILVA GAHYVA

ACHADO 5.7.5.2): Nao retencdo de IRRF nas rescisdes do contrato de trabalho.
Irregularidade n&o classificada na cartilha classificacdo de irregularidades,
(aprovada pela RESOLUCAO NORMATIVA N° 17/2010).

Auséncia de desconto do IRRF devido nas rescisbes de contratos de

servidores comissionados, no total de R$ 8.096,73 contrariando o art. 7° da
Lei 7713/1988 e no art. 624 do Regulamento de Imposto de Renda- RIR/1999
(Decreto n. 3000/1999)

Descreve-se.
Constatou-se que nas rescisdes dos contratos de trabalhos de servidores
comissionados da Defensoria Publica, efetivadas no més de junho/2012, nédo foi

descontado o IRRF devido, conforme demonstra-se a seguir:

SERVIDOR CARGO VI. BRUTO ALIQUOTA |VI. DEVIDO IRRF
Kelson José Dias Gomes Assist. Juridico 7.481,55 27,50% 1.257,27
Maria Alice Pinto de Arruda Assist. Juridico 9.236,75 27,50% 1.739,95
Paulo Ferreira de Lira Gerente 2.647,43 15,00% 76,10
Emanoel Rosa de Oliveira Ch. Gabinete 16.440,47 27,50% 3.568,15
Hider Jara Dutra Gerente 8.220,22 27,50% 1.423,67
Adrielle Cristhiana da Silva Gerente 2.135,49 7,50% 31,59
TOTAL 8.096,73
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As retengdes de Imposto de Renda no pagamento de remuneragdo de

pessoa fisica, a qualquer titulo, deve obedecer a tabela abaixo:
Tabela do IRRF Pessoa Fisica

‘ Base de calculo mensal em R$ H Aliquota % H Parcela a deduzir do imposto em R$ ‘
}Até 1.637,11 H ; H ) ‘
‘De 1.637,12 até 2.453,50 H 75 H 122,78 ‘
‘De 2.453,51 até 3.271,38 H 15,0 H 306,80 ‘
‘De 3.271,39 até 4.087,65 H 22,5 H 552,15 ‘
Acima de 4.087,65 215 756,53 |

Portanto, deixaram de ser descontadas e recolhidas as parcelas de

Imposto de renda, nas rescisbes de contrato efetivados no més junho/2012

( documentos anexados as fls.1152 a 1157/TCE) no montante R$ 8.096,73.

5.7.4 PASEP

ACHADO 5.7.4:. C_ 06. Contabilidade_GRAVE_06. Nao-apropriacdo do valor devido
ao Pasep — 1% sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias
correntes e de capital recebidas (arts. 2°, lll, 7° e 8° da Lei n°® 9.715/1998).

Nao recolhimento da contribuicdo para o PASEP, no total de R$
669.817,30, contrariando o art. 2° inciso Ill, art. 7° e 8° da Lei
9.715/1995.

Descreve-se.

Conforme disposto no art. 2°, inciso lll, Art. 7°, e art. 8°, inciso Ill da Lei n.
9.715, de 25/11/2995, todas as pessoas juridicas de direito publico interno deverao
contribuir mensalmente a favor do PASEP, calculado mediante a aplicacdo da aliquota

de 1% sobre a receita tributaria (deduzida as transferéncias efetuadas):

Lei 9.715/1995

Art. 22 A Contribuigdo para o PIS/PASEP sera apurada mensalmente:

Il - pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com base no valor mensal
das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital
recebidas.
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Art. 7° Para os efeitos do inciso Ill do art. 2°, nas receitas correntes serao incluidas
quaisquer receitas tributarias, ainda que arrecadadas, no todo ou em parte, por outra
entidade da Administragdo Publica, e deduzidas as transferéncias efetuadas a outras
entidades publicas.

Art. 8° A contribuicdo sera calculada mediante a aplicagdo, conforme o caso, das
seguintes aliquotas:

I- zero virgula sessenta e cinco por cento sobre o faturamento;

II- um por cento sobre a folha de salarios;

Ill- um por cento sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias
correntes e de capital recebidas.

Foi informado que a Defensoria Publica deixou de efetuar o recolhimento
do PASEP, uma vez que nao possui arrecadagao propria.

Esse entendimento contradiz o art. 8° e seus incisos da Lei 9.715/1995,
citada anteriormente.

A Defensoria Publica tem a obrigagédo do recolhimento do PASEP, nos
valores das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital

recebidas, cujo calculo se demonstra:

Receitas correntes + Transf. Correntes + Transferéncias de Capital: R$ 66.981.730,15
1% = R$
669.817,30

58 DIARIAS

No ambito do Poder Publico do Estado de Mato Grosso, as concessoes

de diarias na administracéo direta e indireta sao regidas pelo Decreto n° 2.101/09

Na Defensoria publica, além desse decreto, as despesas com diarias
estdo regulamentadas pela Instrucdo Normativa n. 05/2011/DPG, bem como nas
Resolugdes n° 05/2006-CSDP, e, 32/2009-CSDP.

No periodo auditado, janeiro a dezembro do exercicio 2012, foram gastos

com diarias o montante R$ 430.775,00 , conforme comprova o FIP 002.

Do exame do primeiro semestre de 2012, da amostragem utilizada, tendo
como critério o valor acima de R$ 1.000,00, nos processos didrias, constatou-se os
seguintes ACHADOS:
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Resp. Gestdo : ANDRE LUIZ PRIETO e
HERCULES DA SILVA GAHYVA

ACHADO 5.8.1: Pagamentos de diarias realizadas em exercicio anterior,
contrariando o art. 37 da Lei n. 4320/64, onerando o orgcamento 2012 e contrariando os
arts. 35 e 37 da lei 4.320/64. Irregularidade nao classificada na cartilha
classificagido de irregularidades, (aprovada pela RESOLUCAO NORMATIVA N°
17/2010).

Detectou-se pagamento de diaria realizadas em exercicio anterior, € que
somente foram empenhadas neste exercicio, sem atender a classificacado de
“‘Despesas de Exercicios Anteriores”, em atender o disposto na Portaria n°
38/78 da SEPLAN/PR, e da Portaria 15/78 da SOF/SEPLAN

Descreve-se.

Os compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio
correspondente podem ser pagos, mesmos que nao tenham sido previstos no

orcamento respectivo dotacio para atendé-los.

Trata-se de obrigagao liquida e certa, que deveria ser reconhecida e paga

pela conta 3.1.9.2. - Despesas de Exercicios Anteriores.

A definicdo de “Despesas de Exercicios anteriores” é dada pelo art. 37 da
Lei n.° 4.320 de 1964, in verbis:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento
respectivo consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que
ndo se tenham processado na época prépria, bem como os Restos a Pagar
com prescricdo interrompida e os compromissos reconhecidos apés o
encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de dotagao
especifica consignada no orgamento, discriminada por elementos, obedecida,
sempre que possivel, a ordem cronoldgica.

Esse tipo de langamento contabil no elemento "despesa de exercicios
anteriores" deve representar uma excec¢ado, um caso isolado pois, o normal é que a
escrituracao inclua todas as operagdes ou transacdes do exercicio no proprio exercicio,
que envolvam, direta ou indiretamente, a responsabilidade da propria entidade e ou
modifiquem ou possam vir a modificar, imediata ou remotamente, a composig¢éao do seu

patrimdnio, tanto positiva como negativamente.
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E o que se extrai pela leitura dos seguintes principios fundamentais da
contabilidade preceituados pela Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade -
CFC n.° 750/93, evidenciando morosidade processual, falta de planejamento da
unidade, bem como empenho de despesa a posteriori, contrariando o art. 60 da Lei

4.320/64 :

— Pelo Principio da Oportunidade: exige-se a completeza da apreensao das
variagdes e o seu oportuno reconhecimento, mesmo na hipotese de somente
existir razoavel certeza de sua ocorréncia.

— pelo principio da competéncia: a analise dos fatos que provocaram a receita e
despesas e o dever de inclui-las no resultado do periodo em que ocorrer sua
geragao, independentemente de recebimento ou pagamento.

— aplicacdo do principio de Prudéncia: para definicido dos valores relativos as
variagOes patrimoniais, devendo ser feitas estimativas que envolvem incertezas de
grau variavel.

Relacionou-se no quadro VI, 6.1 do Anexo deste relatorio as despesas
com diarias realizadas em exercicio anterior, empenhadas em 2012 em dotagao

incorreta e quitadas no presente exercicio, no total de R$ 53.650,00.

Resp. Gestdo ANDRE LUIZ PRIETO e
HERCULES DA SILVA GAHYVA

ACHADO 5.8.2.: J_16. Despesa_a Classificar_16. Prestacido de contas irregular de
diarias (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e legislagao especifica).

a) Prestagcao de contas de Diarias, no valor R$ 15.000,00 sem esclarecer o
meio de locomoc¢ao utilizado, contrariando o Art. 6° e §§ da Resolugédo n°
05/2006-CSDP.
Constatou-se que os processos de diarias informam apenas que o veiculo
utilizado como meio de transporte no translado da viagem efetuada, era oficial, ndo

citando placas, modelo.
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Constatou-se ainda que alguns processos de diarias informam que o meio
de transporte utilizado foi o veiculo cedido pela Receita Federal, placa JYN 7061,
entretanto, conforme comprova a Relagdo de veiculos fornecida pela Setor

competente, ndo ha na Defensoria nenhum veiculo de outros 6rgaos cedido a

Defensoria Publica o Estado de Mato Grosso.

Sao eles:
Nome Defensor Publico N.E. N° N.O.B. n° / DATA Periodo Valor
Munir Arfox 12000472-1 12000559-9 de|07/12 a 3.000,00
04/04/2012 16/12/2011
Erinan Goulart Ferreira 12000613-7 12000353-7 de | 14/04 a 3.900,00
04/04/2012 27/04/2012
Air Praeiro Alves 132000085-6 de 02/01/2012 | 12000063-5 de|05/12 a 900,00
08/02/2012 28/12/2011
Rodrigo Eustaquio Ferreira 12000741-9 de 10/05/2012 12000732-1 de 07/05 a 1.200,00
18/05/2012 29/05/2012
Claudineia Santos de Queiroz | 12000828-8 de 12/06/2012 12001335-4 de 06/06 a 1.200,00
12/06/2012 27/06/2012
Julio César de Avila 12000642-0 de 04/04/2012 |12000554-8 de | 03/04 a 2.100,00
04/04/2012 27/04/2012
Julio César de Avila 12000562-9 de 20/03/2012 12000208-5 de 02/03 a 2.700,00
28/03/2012 31/03/2012
TOTAL 15.000,00

b):
em confronto com o Relatdrio de Viagem referente as diarias concedidas no
total de R$ 6.100,00

Divergéncias no periodo de viagem relacionados na Ordem de Servigo

Na amostragem analisada de processos de diarias detectou-se
divergéncia no periodo de deslocamento apresentado na ordem de servico em

confronto com a do relatério de viagem apresentado.

Verificou-se diarias que nao cumpriram o prazo de deslocamento
solicitado na ordem de servigo, ou seja, o servidor beneficiario retornou antes do prazo

estipulado, ndo comprovando a regularidade das diarias pagas.

Sao elas:
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FAVORECIDO/CARGO N.O.B. n° / DATA Periodo da Ord. Periodo do Valor
de Servico Relatério de Viagem

José Benjamim Teixeira Neto —|12000101-1 de |06/12 a|25/11/11 1.250,00
Serv. Nivel Superior 01/03/2012 12/12/2011
José Benjamim Teixeira Neto —|12000393-6 de |01/04 a|01/04 a 14/04/12.| 3.250,00
Serv. Nivel Superior 04/04/2012 14/04/2012 16/04 a 20/04/12
Leandro Paternost de Freitas —|12000447-9 de |02/04 a|02/04 a| 1.500,00
Defensor Publico 04/04/2012 01/05/2012 30/05/2012
Marcos Rondon Silva — Defensor | 12000659-5 de | 12000384-7 de|31/03 a| 1.050,00
Publico** 29/03/2012 04/04/2012 03/04/2012
TOTAL 6.100,00

Resp. Gestdo : ANDRE LUIZ PRIETO e
HERCULES DA SILVA GAHYVA

ACHADO 5.8.3: J_ 09.

Despesa_a Classificar_09.

emissdo de empenho prévio (art. 60 da Lei n°® 4.320/1964).

Realizagao de despesas com diarias sem empenho prévio, contrariando o art.
60 da Lei 4.320/64, e, em desacordo com o art. 8° da Instrugcdo Normativa

05/2011/DPG.

Descreve-se.

Foram

evidenciando morosidade processual, falta de planejamento da unidade, bem como

realizadas despesas com diarias,

sem empenho prévio,

empenho de despesa a posteriori, contrariando o art. 60 da Lei 4.320/64:

Art. 60. E vedada a realizacéo de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislagido especifica sera dispensada a

emissao da nota de empenho.

§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa
determinar.
§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a

parcelamento.

As diarias concedidas sem empenho prévio, no total de R$ 92.850,00

constam demonstradas no Quadro VI, 6.2 do Anexo deste Relatorio.
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Resp. Gestdo : ANDRE LUIZ PRIETO e
HERCULES DA SILVA GAHYVA

ACHADO 5.8.4: J_15. Despesa_a Classificar_15. Concessao irregular de diarias
(art. 37, caput, da Constituicao Federal e legislagao especifica).

Realizacao de despesas com concessdes de diarias aos Defensores Publicos,
no valor de R$ 335.750,00, beneficiarios de verba indenizatéria instituida pela
Lei 8.581/2006/DPG e regulamentada pela Resolugdo n° 11/2007/CSDP,
representando aplicagéo irregular de verba publica, nos termos do inciso XI
do art. 10 da Lei 8.429/1992.

Descreve-se.

Foi instituido o pagamento de Verbas Indenizatérias aos membros da
Defensoria Publica, pela Lei 8.581/2006/DPG, alterada pela Lei n. 8.635/2007/DPG e
regulamentada pela Resolugéo n°® 11/2007/CSDP, com a finalidade de compensagéao ao
nao recebimento de passagens e ajuda de transporte no desempenho das atribuigdes
institucionais e, ainda, como compensagao da despesa com moradia em comarcas que

nao forem providas de residéncia oficial.

Portanto, ndo tem amparo legal o pagamento a titulo de diarias aos
Defensores Publicos, por viagens dentro do estado, para cumprimento de suas

atribuigdes institucionais.

No periodo de janeiro a dezembro/2012, detectou-se o pagamento no
montante R$ 335.750,00 (discriminado no quadro VI, 6.3 do anexo deste relatério), a
titulo de diarias para deslocamento dentro do estado, a Defensores Publicos que
recebem Verba Indenizatdrias, representando aplicagéo irregular de verba publica, nos
termos do inciso Xl do art. 10 da Lei 8.429/1992:

Lei 8.429/1992
Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
acao ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:
XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de
qualquer forma para a sua aplicagéo irregular;
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publico estadual, encontra-se inserida no Decreto n°® 20, de 05/02/1999.

R$ 117.108,83 conforme Demonstrativo Analitico anexo aos balancetes mensais e FIP

No periodo analisado foram concedidos adiantamentos no valor total de

004.

relacionados no quadro

Selecionou-se, por

amostragem, 21

TCE/MT

Fls.: 3109
Rub.:

processos de adiantamentos

e verificou-se que foram devidamente utilizados, pagos e

prestado contas dentro do prazo legal, conforme verificagdo da inspec¢ao in loco:

Quadro - Adiantamentos

F:\

Nome Empenho Data Valor
Alyson Costa Ourives 12.000397-9 23/02/12 2.008,00
Carlos Eduardo F. Souza 12000407-1 23/03/12 3.000,00
David Brandao Martins 12000420-7 23/03/12 3.000,00
Luciana Decesaro Galeazzi 12000388-1 23/02/12 2.395,00
Marcelo Afonso B. Ramires 12000396-0 23/02/12 2.560,00
Mbénica Balbino Cajango 12000405-3 23/02/12 2.000,00
Odonias Franga de Oliveira 12000404-5 23/02/12 1.000,00
Paula Ferreira Fernandes 12000390-1 23/02/12 1.200,00
Saulo Fanaia Castrilon 12000410-1 23/02/12 1.350,00
Saulo Fanaia Castrilon 12000411-8 23/02/12 3.500,00
Monica Furtado de Oliveira Souza 12000428-2 07/03/12 1.500,00
Silvia Maria Ferreira 12000684-6 04/04/12 3.000,00
Rodrigo Bassi Saldanha 12000653-6 12/04/12 1.920,00
José Edir de Arruda Martins Junior 12000449-5 02/03/12 3.000,00
José Edir de Arruda Martins Junior 12000429-0 02/03/12 3.000,00
Carlos Eduardo Freitas de Souza 12000691-9 18/04/12 2.000,00
Leandro Paternost de Freitas 12000774-5 10/05/12 1.850,04
Monica Furtado de Oliveira Souza 12000748-6 10/05/12 3.500,00
Saulo Fanaia Castrillon 12000780-1 21/05/12 3.500,00
Carlos Eduardo freitas de Souza 12000871-7 22/06/12 3.000,00
Tamara Viriato 12000781-8 15/05/12 1.244,00
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5.10 RESTOS A PAGAR

Consta registrado no Balango Patrimonial/2012 (doc.fl.2931-TCE), os
seguintes valores:

Passivo Financeiro a curto Prazo

Consignacoes e Depdsitos: R$ 4.148.282,65, sendo R$ 2.536.556,18 (nat. e origem da

despesa nao identificada) € R$ 1.611.726,47 (nat. e origem da
despesa nao identificada)

Obrigacdes em Circulacao

RP Processado: R$ 576.394,49, sendo R$ 85.379,43 (INSS do exercicio 2011) +
R$ 491 .015,06 (referente al.R.2011)
RP Nao Processado: R$ 93264,37, sendo R$ 1576,48 (Mat. De consumo exerc. 2010)

e R$ 91 687,89 ( Diversos credores do exercicio 2011)

Obrigacdes Pendentes a curto prazo

Despesa orgam. Liquid. A pagar: R$ 7.693.552,77 (nat. e origem da despesa nao identificada)

No periodo auditado (exercicio 2012), relativamente aos restos a pagar,
foi informado o pagamento de R$ 320.295,63 e o cancelamento de R$ 102,15

conforme FIP 226, demonstrado no quadro anexo.
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RP PROCESSADO
Saldo vindo do exerc. 2011 (R$) |BAIXA NO PERIODO (R$) SALDO APAGAR/2012 (R$)
PAGO (R$) CANCELADO (R$)
850.310,08
Restos a Pagar e Consignagao/ 2011 850.310,08
Janeiro 850.310,08 0,00 0,00 850.310,08
Fev. 850.310,08 0,00 0,00 850.310,08
Mar 850.310,08 27.348,88| 0,00 822.961,20
Abr. 822.961,20 0,00 0,00 822.961,20
Mai 822.961,20 200.884,82 0,00 622.076,38|
Jun 622.076,38 586,00 0,00 621.490,38
Jul 621.490,38 0,,00 0,00 621.490,38
Ago 621.490,38 0,,00 0,00 621.490,38|
Set 621.490,38 0,,00 0,00 621.490,38|
Out 621.490,38 45.095,89 0,00 576.394,49
Nov 576.394,49 0,00 0,00 576.394,49
Dez 576.394,49 0,00 0,00 576.394,49
Sub total 850.310,08 273.915,59 0,00 576.394,49
RP NAO PROCESSADO
(a+b) 139.746,56
(a) Restos a Pagar e Consignagao/ 2011 138.170,08
Janeiro 138.170,08 0,00 0,00 138.170,08
Fev. 138.170,08 24.291,35| 0,00 113.878,73|
Mar 113.878,73 6.010,12 102,15 107.766,46)
Abr. 107.766,46 2.676,00 0,00 105.090,46)
Mai 105.090,46 10.045,13 0,00 95.045,33
Jun 95.045,33 993,55 0,00 94.051,78
Jul 94.051,78 1.763,89 0,00 92.287,89
Ago 92.287,89 0,00 0,00 92.287,89
Set 92.287,89 0,00 0,00 92.287,89
Out 92.287,89 600,00 0,00 91.687,89
Nov 91.687,89 0,00 0,00 91.687,89
Dez 91.687,89 0,00 0,00 91.687,89
Sub total 138.170,08 46.380,04] 102,15 91.687,89
(b) RP néo processados exerc. anterior 1.576,48
Janeiro 1.576,48 0,00 0,00 1.576,48
Fev. 1.576,48 0,00 0,00 1.576,48
Mar 1.576,48 0,00 0,00 1.576,48|
Abr 1.576,48 0,00 0,00 1.576,48)
Mai 1.576,48 0,00 0,00 1.576,48)
Jun 1.576,48 0,00 0,00 1.576,48)
Jul 1.576,48 0,00 0,00 1.576,48
Ago 1.576,48 0,00 0,00 1.576,48
Set 1.576,48 0,00 0,00 1.576,48
Out 1.576,48 0,00 0,00 1.576,48
Nov 1.576,48 0,00 0,00 1.576,48
Dez 1.576,48 0,00 0,00 1.576,48
Sub total 1.576,48 0,00 0,00 1.576,78
TOTAL 990.056,64 320.295,63| 102,15 669.658,86
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Na analise ndo se constatou cancelamentos de restos a pagar
processados (art. 37, caput da Constituicdo Federal, art. 3° da Resolugdo Normativa
11/2009). Houve cancelamento, apenas, de restos a pagar ndo processados no valor
de R$ 102,15.

Da analise dos restos a pagar constatou-se as seguintes irregularidades:

Resp. Gestdo ANDRE LUIZ PRIETO e
Resp. Gestdo HERCULES DA SILVA GAHYVA

ACHADO DE AUDITORIA 5.10a: JB 12. Despesa Grave 12. Pagamento de
obrigagdes com pretericdo de ordem cronologica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da
Lei 8.666/1993).

Pagamento de despesas 2012 sem obedecer a ordem cronoldgica,
em detrimento de RP/2011 e RP 2010, contrariando o art. 5° e 92, da
Lei 8.666/93

Descreve-se.

Os pagamentos dos restos a pagar ndo obedeceram a ordem cronoldgica
das datas de suas exigibilidades em cada fonte de recursos pois, foram pagos apenas
algumas despesas inscritas em RP Processado/2011, restando um saldo da divida
originada do exercicio 2010 e 2011, inscrito no Balan¢o Patrimonial/2012, contrariando

o art. 5° e 92, da Lei 8.666/93 abaixo transcritos:

Lei 8666/93

“Art. 5 Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitagdes terdo como expressao
monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei,
devendo cada unidade da Administracdo, no pagamento das obriga¢des relativas ao
fornecimento de bens, locagdes, realizacdo de obras e prestagdo de servigos,
obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolégica
das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razbes de
interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente
publicada.”

Dos Crimes e das Penas
Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive
prorrogacdo contratual, em favor do adjudicatario, durante a execugao dos contratos
celebrados com o Poder Publico, sem autorizagdo em lei, no ato convocatério da
licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com
pretericdo da ordem cronolégica de sua exigibilidade, observado o disposto no art.
121 desta Lei:
Pena - detencdo, de dois a quatro anos, e multa. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)
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ACHADO DE AUDITORIA 5.10b: CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros
contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n°® 6.404/1976).

Registro indevido de pagamento de RP/2011 referente a parcela patronal
previdenciaria a favor do RGPS (INSS), no valor de R$ 229.082,12,
divergente dos documentos comprobatérios de recolhimento daquela
obrigagdo social (R$ 180.814,64), comprometendo a exatiddo do resultado
do exercicio 2012, exigido pelo art. 101 da Lei 4.320/64

Descreve-se:

Constou inscrito no Balango Patrimonial/2011 (doc. fl. 2940TCE), na conta

“Obrigacdes em circulagdo” a titulo de RP/2011 Processado, o valor de R$ 314.461.44

referente a parcela patronal a favor do RGPS (INSS).

Por sua vez, no Balango Patrimonial/2012 (doc. fl. 2940TCE) consta
registrado na mesma conta, como RP/2011, um saldo daquela divida do RGPS (INSS)
no valor de R$ 85.379.43, dando a entender que em 2012 foi pago R$ 229.082,12 (R$

314.461,55 — R$ 85.379,43) daquela divida previdenciaria (patronal/INSS)

Contudo, conforme descrito na sub-secdo 5.7.2.2 deste relatério, ficou
demonstrado, mediante a analise na folha de pagamento dos servidores
comissionados e contratados temporariamente e do quadro elaborado pelo
Coordenador de Gestdo de Pessoas (doc. Fls. 2788/2789) que, em relagdo ao
exercicio 2011, constava pendente de pagamento as parcelas patronais de

competéncia dos meses de 13° salario/2011 e dezembro/2011, no total de R$

180.814.64 apenas, cujos comprovantes de recolhimento em 16/5/2012, no mesmo

valor, constam anexados as fls. 2797/2799TCE.

Portanto, ha divergéncia de valores da parcela patronal 2011 do RGPS
pagos em 2012, entre a diferenga do saldo da divida RP/2011 inscrita no Bal.
Patrimonial/2011 e Bal. Patrimonial/2012 (R$ 229.082,12- doc. fl. 2836TCE) e os valores
informados pela Defensoria (doc. Fls. 2788/2789TCE) bem como os documentos

comprovando os recolhimentos ao INSS (R$ 180.814,64-doc. Fls. 2798/2799TCE).
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Além disso, ficou caracterizada, ainda, a inadimpléncia de obrigacdes
previdenciarias e fiscais, pois nao foi recolhido em 2012 a totalidade da divida 2011
inscrita no Bal. Patrimonial/2011 como RP Processado/2011 (doc. fl. 2940TCE), no
valor de R$ 850.310,08 (sendo R$ 314.461,55 ref. a INSS/Patronal/2011 e R$
535.848,53 ref. a IRRF/2011), restando um saldo em 2012, no total de R$ 576.394,49
referente a tais dividas, contrariando o art. 30 da Lei 8.212/1991 e art. 157, inciso | da

Constituicao Federal

Portanto, pendente de esclarecimento de tal divergéncia, sob pena de
comprometer a exatiddo da demonstragcdo do resultado do exercicio 2012, exigida no

art. 101 da Lei 4.320/64:

Lei 4.320/64
Art. 101 - Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balango Orgamentario, no Balango
Financeiro, no Balango Patrimonial, na Demonstracdo das Varagdes Patrimoniais, segundo os Anexos
nuimeros 12, 13, 14 e 15 e o0s quadros demonstrativos constantes dos anexos nimeros 1,6, 7, 8,9, 10, 11, 16
e17.

ACHADO DE AUDITORIA 5.10c: CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao-contabilizacdo de
atos e/ou fatos contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

Nao inscricdo de restos a pagar referentes a despesas empenhadas em 2012 e n&o pagas
no exercicio de origem, no total de R$ 10.230.108,95, contrariando o art. 36 e art. 92 da Lei
4.320/64, conferindo inconsisténcia de registros contabeis e, consequentemente, refletindo
na inexatidao do Balango Geral’2012 da Defensoria, nos termos do art. 101 da Lei 4.320/64.

Descreve-se:

No relatériolP 613 — Demonstrativo de Despesa Orcamentaria (doc. Fls.2932/2935-
TCE) consta registrado como saldo a pagar de despesas liquidadas o valor de R$ 10.230.108,95,
representando Restos a Pagar/2012 Processados.

Contudo, tal valor ndo consta registrado no Balango Patrimonial’2012 (doc. Fls. 2936-
TCE), nem na Demonstracdo da Divida Flutuante/2012 (doc. FIs.2937-TCE) e nem no FIP 226 —
Demonstrativo de Restos a Pagar do Exercicio, contrariando o art. 36 e art. 92 da Lei 4.320/64,
conferindo inconsisténcia de registros contabeis e, consequentemente, refletindo na inexatiddo da
Demonstracéo dos resultados do exercicio 2012 - Balango Geral/2012 da Defensoria, nos termos do
art. 101 da Lei 4.320/64.
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Art. 36 - Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nado pagas até o
dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das ndo-processadas.
Art. 92 - A divida flutuante compreende:

| - os restos a pagar, excluidos os servigos da divida;

Il - os servicos da divida a pagar;

Il - os depdsitos;

IV - os débitos de tesouraria.

Paragrafo unico. O registro dos Restos a Pagar far-se-a por exercicio e por credor,
distinguindo-se as despesas processadas das nao-processadas.

Art. 101 - Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balango
Orgamentario, no Balango Financeiro, no Balango Patrimonial, na Demonstragdo das
Variagbes Patrimoniais, segundo os Anexos numeros 12, 13, 14 e 15 e os quadros
demonstrativos constantes dos Anexos numeros 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 16 e 17.

511 PATRIMONIO

5.11.1 Bens Moveis

Durante o periodo analisado, janeiro a dezembro de 2012, o Gerente de
Almoxarifado e Patrimdénio da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso foi o Sr.
Helio Antonio de Almeida Haneiko, conforme demonstrado no oficio n°® 013/2012
DP/APM.

O saldo dos bens moveis da Defensoria Publica do Estado de Mato
Grosso, vindo do exercicio anterior (2011) foi de R$ 4.857.068,07 demonstrado no

Balango Patrimonial daquele exercicio e transferido para o seguinte (2012).

A conferéncia no controle patrimonial resultou nos seguintes achados:

Da analise dos bens moveis da Defensoria constatou-se as seguintes
irregularidades:

Resp. Gestao ANDRE LUIZ PRIETO e
Resp. Gestao HERCULES DA SILVA GAHYVA

ACHADO 5.11.1a: B_ 05. Gestao Patrimonial GRAVE_05. Auséncia ou deficiéncia
dos registros analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos
necessarios para a caracterizagdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela
sua guarda e administracédo(art. 94 da Lei n® 4.320/1964).
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Nao elaboracdo do inventario fisico e permanente dos bens moveis,
contrariando artigos 94, 95 e 96 da Lei 4.320,/64 e o artigo 30 do
Decreto n° 945 de 12/01/2012

Descreve-se:

Na verificagao do controle de movimentacao dos bens méveis, constatou-
se que a entrada dos bens é feito através da conferéncia da Nota Fiscal e a
formalizacdo do atestado de recebimento de material que contem o nome do
fornecedor, o numero da Nota Fiscal discriminando a data e o seu valor.

A saida é feita pela entrega dos bens com a assinatura no termo de

entrega e responsabilidade pelo responsavel do setor requisitante.

Contudo, considera-se que a Defensoria Publica do Estado-MT nao
possui um adequado controle da movimentacdo dos bens moveis pertencentes ao seu
quadro, pois 0 6rgao nao possui uma relagdo completa de todos os bens moveis
pertencentes ao patriménio da Defensoria, contendo os dados essenciais, tagis como

n° do RP, localizacao, estado do bem, etc.

Inclusive, a Defensoria ndo aderiu ao Sistema Integrado de Gestao
Patrimonial — SIGPAT, politica de modernizagdo da gestdo patrimonial estadual
instituido pelo Poder Executivo do Estado de Mato Grosso instituiu através do Decreto
n°® 2.151 de 22 de setembro de 2009.

Também nado foi apresentado o inventario fisico dos bens modveis
realizado em 2011 e nem em 2012, contrariando o disposto no artigos 94, 95 e 96 da
Lei 4.320,/64 e o artigo 30 do Decreto n° 945 de 12/01/2012 abaixo transcrito:

Lei 4.320/64
Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com
indicagao dos elementos necessarios para a perfeita caracterizagdo de cada um deles e
dos agentesresponsaveis pela sua guarda e administragao.
Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens méveis e iméveis.
Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis e_iméveis tera por base o inventario
analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituragéo sintética na
contabilidade. (grifou-se)

Decreto n° 945, de 12/01/2012
Art. 30 Os setores de almoxarifado e patriménio promoverdao levantamento
fisico/financeiro completo dos bens de consumo e permanente, inclusive daqueles
objetos de cessdo de uso ou comodato, em 31/12/2012, enviando cépia para o
respectivo 6rgao de contabilidade seccional até o prazo definido na Portaria de que trata
o art. 34 deste Decreto, para que este promova os ajustes contabeis que se fizerem
necessarios.
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Conforme documentos juntados as fls. 799/914-TCE esta sendo feito um
estudo para criacdo da “comissao de levantamento e avaliagao de bens permanentes”
da Defensoria Publica do Estado de MT, tendo sido encaminhado para analise do Sr.
Subdefensor Publico Geral, um roteiro e um cronograma de viagem para que esta

comissao faga todo levantamento e avaliacao dos bens permanentes da Defensoria.

A partir do segundo semestre/2012 foram tomadas medidas com base na
orientagdo técnica n° 124/2011 da Auditoria Geral do Estado-MT e da resolugéo
normativa n°® 9/2009 deste TCE-MT para elaborag¢ao do inventario fisico financeiro dos
bens moéveis sendo que a comissao composta pelos Srs. Joelzio Rodrigues do Prado
(secretario), Hélio Antonio de Almeida Haneiko (membro) e Leonel José de Campos
(membro) que, através da portaria n°® 95/2012, esta realizando visitas aos setores da
Defensoria Publica, fazendo o levantamento quantitativo dos bens apurados e lavrando
o Termo de Responsabilidade que sera assinado pelo responsavel do setor auferido.
Para exemplificar anexamos doc. fls.2620/2649-TCE.

Contudo, permanece caracterizada em 2012 a omissido relativa ao
inventario fisico e financeiro dos bens méveis, situacdo que colaborou para a falha no
controle de bens moveis, especialmente no uso de aparelhos celulares de titularidade

da Defensoria, conforme relatado nesta segao.

No periodo analisado, ndo houve baixa e alienacdo de bens moveis e

imoveis no primeiro semestre de 2012 onforme doc. (fls 915-TCE).

Por outro lado, foram adquiridos bens moéveis no total de R$ 112.163,01
conforme demonstrado no Balancete Patrimonial do més de dezembro/2012 e nas
Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais (doc. fls.2491/2492-TCE) e conferindo com
o FIPO 617 — Resumo da Despesa Orgamentaria, cujo valor total empenhado no
elemento de despesa “4490-51 — Equipamento e Mat. Permanente” foi de R$
112.163,01.

Em relagéo aos registros dessa movimentagao patrimonial, constatou-se o
seguinte ACHADO:
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Resp. Gestéo ANDRE LUIZ PRIETO e
Gestdo HERCULES DA SILVA GAHYVA

ACHADO 5.11.1.b: MC 03 . Prestagdao Contas Moderada 03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela equipe
técnica (art. 175 da Resolugao 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

Ndo encaminhamento do demonstrativo analitico de bens modveis
adquiridos, anexos aos balancetes mensais, contrariando o item 44
da secdo 2.1.2, Capitulo Il do MANUAL DE ORIENTACAO PARA
REMESSA DE DOCUMENTOS AO TCE/MT (4° versdo) - GESTAO
2008/2009, impossibilitando certificar a exatiddo dos registros

contabeis da movimentagao patrimonial do 6rgao.

Descreve-se.

Conforme informacgdes da demonstragao das variagcdes patrimoniais, FIP

617-resumo da despesa orgcamentaria por unidade orgamentaria e as notas de

liquidagao de empenho, foi adquirido no periodo de janeiro a dezembro/2012 o total de
R$ 112.163,01 relativo a “Equipamentos e Material Permanente” (doc.fls. 2938/2939-

TCE). entretanto, essa aquisi¢do ndo foi informada nos Demonstrativos Analiticos de

Bens Moéveis e Imdveis Adquiridos anexos aos balancetes mensais, contrariando o item
44 da secdo 2.1.2, Capitulo Il do MANUAL DE ORIENTACAO PARA REMESSA DE
DOCUMENTOS AO TCE/MT (4° vers&o) - GESTAO 2008/2009:

F:\

MANUAL DE ORIENTAGAO PARA REMESSA DE DOCUMENTOS
AO TCE/MT (4° versio) - GESTAO 2008/2009

2. PODERES LEGISLATIVO ESTADUAL, JUDICIARIO, DO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO e DEFENSORI PUBLICA DO ESTADO.

2.1. BALANCETES FINANCEIROS E ORGAMENTARIOS:

2.1.2. PRAZO E DOCUMENTOS:

Os balancetes financeiros e orgamentarios dos Poderes Legislativo e Judiciario,
do Ministério Publico Estadual, da Defensoria Publica serdo remetidos até o
ultimo dia do més subseqiiente, ao Tribunal de Contas (art. 182, I, RITCE/MT),
elaborados em conformidade com a Lei n° 4.320/64 ou outra que venha a
sucedé-la.

Nos processos, deverao constar os seguintes documentos:
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moveis e iméveis adquiridos, conforme Anexo XXVI;

ACHADO 5.11.1c: EB 05. Controle Interno Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei
4.320/1964 e Resolugédo TCE - MT 01/2007).

Falhas nos controles de uso dos telefones modveis e no uso dos
modens nao atendendo o principio da legalidade, economicidade e

transparéncia no servigo publico;
Descreve-se.

Aparelhos Mdveis (telefones celulares)

Foi entregue para essa equipe uma relagdo nominal contendo a
identificacdo dos telefones mdveis em posse dos servidores da Defensoria Publica,
juntamente a Resolugédo 44/2011-CSDP que disciplina o uso dos servigos de telefonia
movel celular no ambito da Defensoria publica do Estado de MT, anexados as fls.
787/798-TCE

Constatou-se que ndo ha um Termo de Responsabilizacdo e Guarda para

os aparelhos entregues aos servidores que fazem uso dos telefones méveis.

Por ocasido da auditoria realizada no 2° semestre detectou-se que
permanecem a irregularidade referente a falta dos Termos de Responsabilizagdo para

uso dos telefones moéveis.

Foi entregue a esta equipe o oficio circular n°® 08/2012/DPG doc. Fls 2493-

TCE que limitou o gasto para uso individual dos celulares em R$ 150.00; contudo

apurou-se que alguns numeros de celulares ultrapassaram esse limite conforme copia
das faturas (doc. fIs.2494/2506-TCE) sendo que né&o foi tomada nenhuma providéncia
para averiguar o uso acima do limite disponivel destes telefones moveis.

Exemplificando:
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Celular n® 8444-7631- VI. da fatura de 03/10 a 03/11/2012: R$ 156,25 (fl. 2497TCE);
Celular n® 8443-7147 — VI. da fatura de 03/10 a 03/11/2012: R$ 168,37 (fl. 2497TCE);
Celular n® 8412-1434 — VI. da fatura de 03/10 a 03/11/2012: R$ 187,45 (fl. 2498TCE);
Celular n°8463- 1678 — VI. da fatura de 03/10 a 03/11/2012: R$ 166,28 (fl. 2499TCE).

ACHADO DE AUDITORIA 5.11.1d: CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao-contabilizagao de
atos e/ou fatos contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

Nao inscricdo da divida originada do Termo de Confissdo de Divida firmado com a empresa BRASIL
TELECOM SA. Referente ao contrato n° 36/2011, no valor de R$ 425.248,27, no Balango
Patrimonial’2012 - Obrigagdes Pendentes a Curto Prazo, contrariando o art. 105 da Lei 4.320/64,
conferindo inconsisténcia de registros contabeis e, consequentemente, refletindo na inexatiddo do
Balango Geral/’2012 da Defensoria, nos termos do art. 101 da Lei 4.320/64.

Descreve-se.

Constatou-se que em setembro/2011 foi feito um instrumento particular de
confisséo de divida (doc. Fls. 2546/2547TCE) entre a Defensoria Publica e a empresa
Brasil Telecom S.A. (Oi) no valor de R$ 121.456,75 com o pagamento em cinco
parcelas de R$ 24.291,35 para regularizagdo do pagamento das faturas em atraso dos
meses de agosto/2010 a julho/2011 referente ao contrato 009/2006, que teve por objeto
a prestacdo de servico telefdnico e outros servigcos vinculados de produtos e servigos,

destinado ao uso do publico em geral na modalidade local, e ao contrato 037/2010,

cujo objeto foi a contratacdo de operadora de telefonia para prestacéo de servigco mével
pessoal — SMP, abrangendo acesso a internet sem fio e servigos fixos comutados, cuja
divida ja foi integralmente paga em 2012 (comprovante as fls. 2555/2564TCE);contudo

nao esta esclarecido se houve pagamento de juros referente a este termo.

Em 08/11/2012 foi feito outro instrumento particular de confissdo de divida

entre a Defensoria Publica e a empresa Brasil Telecom S.A. (Oi) referente ao contrato

036/2011 (doc. Fls. 2617/2619TCE), no valor de R$ 425.248,27, montante este
decorrente das faturas dos meses de agosto, setembro e dezembro/2011, fevereiro a

outubro/2012, cuja forma de pagamento estipulada no referido instrumento foi:
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- Entrada no valor de R$ 97.554,83 (vencendo em 30/10/2012) e mais
duas parcelas no valor de R$ 157.416,53 iguais e consecutivas vencendo nas datas de
20/11/2012 e 20/12/2012, respectivamente.

Para extincao da divida foi concedido desconto financeiro no valor de R$
12.860,39 conforme aprovado na campanha de descontos (doc. fls.2617/2619-TCE).
Contudo, nao foi apresentado nenhum comprovante desse pagamento, bem como nao

foi comprovada a inscri¢do dessa divida no Balango Patrimonial da Entidade.
Essa omissao contraria o disposto no art. 105 da Lei 4.320/64:

Lei 4.320/64

Art. 105 - O Balango Patrimonial demonstrara:

| - 0 Ativo Financeiro;

Il - o Ativo Permanente;

Il - o Passivo Financeiro;

IV - o Passivo Permanente;

V - o Saldo Patrimonial;

VI - as Contas de Compensacao.

§ 1° - O Ativo Financeiro compreenderd os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizagao orgamentaria e os valores numerarios.

§ 2° - O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja
mobilizagcéo ou alienagao dependa de autorizagao legislativa.

§ 3°- O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outras,
cujo pagamento independa de autorizagdao orgamentaria.

§ 4° - O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras que
dependam de autorizagado legislativa para amortizagdo ou resgate.(destacou-se)

5.11.1.1Veiculos

Conforme informagcédo da Defensoria  (doc. fls 1436/1439TCE) a
responsabilidade pela Gerencia de Transporte e Servigos Gerais no periodo auditado

foi de:
* Sr. Hider Jara Dutra — periodo de 01/01/2012 a 25/06/2012

* Sr. Idelman Mareil Martinez de Mello a partir de 26/06/2012 (Ato n°
49/2012).
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No primeiro semestre de 2012 a Defensoria Publica do Estado de Mato

Grosso, possuia uma frota de 50 veiculos, sendo 13 veiculos de sua propriedade e 37
locados.

Os veiculos locados foram todos devolvidos, sendo os ultimos carros
entregues na data de 10 de julho do corrente ano, permanecendo, apenas, os veiculos

do patriménio da Defensoria.
Da conferéncia realizada in loco, obteve-se os seguintes ACHADOS:

Resp. Gestdo ANDRE LUIZ PRIETO

ACHADO 5.11.1.1a: IRREGULARIDADE NAO CLASSIFICADA NA RESOLUGAO
NORMATIVA n° 17/2010 — Auséncia de providéncias requeridas para os bens méveis
inserviveis, contrariando o art. 3° e 7° do Decreto Estadual 4568/2002 e § 2° do art. 30
do Decreto Estadual 2.067/2009.Grave.

Auséncia de providéncias requeridas nos Decretos Estaduais n°

4568/2002 e n° 2067/2009 para os veiculos inserviveis pertencentes

a Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso.

Conforme foto extraida e reproduzida abaixo constatou-se que existe 01
veiculo inservivel estacionado no patio da sede administrativa (Moto Dafra/SPEED 150
cor prata, placa NJI-2388), pertencente ao patriménio da Defensoria, denotando
negligéncia com o patriménio publico diante da omissdo da administragdo em adotar
providéncias para alienagao daquele veiculo, conforme previsto no art. 3° e art. 7° do
Decreto Estadual 4.568 de 02 de julho de 2002, e § 2° do art. 30 do Decreto Estadual
2.067/2009 abaixo transcritos:

Decreto 4.568/2002

Art. 3° os bens moveis inserviveis do Poder executivo do estado de Mato
Grosso deverdo ser transferidos, no caso de 6rgéos, e doados, no caso de
entidades, a Secretaria de Estado de Administragao.

Art. 7° A Secretaria de Estado de Administragdo, apurada a conveniéncia
socioeconémica podera proceder a alienacdo dos bens mdéveis inserviveis,
recebidos nos termos do art. 3°, mediante leildo, sempre que houver risco de
perecimento ou deteriorizagdo. (grifamos)
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Decreto 2.067/2009:

§ 2° Os orgaos e entidades do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso
deverdo remeter a Secretaria de Estado de Administragdo, sempre que
constatada a existéncia, relacdo dos veiculos classificados como inserviveis,
acompanhada dos respectivos Termo de Vistoria de Veiculo Oficial - Anexo X.
(grifamos)

Ressalta-se que foi instituida a Comissao Conjunta para Alienagéo de
Bens Moveis Inserviveis do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, através da
portaria conjunta n° 02/2012/SAD/SESP de 07 de margo de 2012.

Controle de Abastecimento e Manutencéo:

Durante a auditoria na gestdo do érgéo abrandengo o 1° semestre/2012
(janeiro a junho/2012) constatou-se que ndo houve um controle de abastecimento dos
veiculos da Defensoria, caracterizando deficiéncia e desinteresse do Gestor no controle
das despesas oriundas do setor de transportes da Defensoria Publica do Estado de

Mato Grosso.
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Somente a partir da formalizacdo do Contrato n° 07/2012 (01/06/2012)
originado da Ata de Registro de Pregos 03/2012-TRE MT, feito com a empresa
MARMELEIRO AUTO POSTO LTDA, cuja vigéncia € até 31/12/12 e com a nomeagao
do Sr. Idelman Mariel Martinez de Melo, em 25 de junho de 2012, a Defensoria passou

a desenvolver um controle de abastecimento dos veiculos conforme relata-se a seguir:

O controle atual de abastecimento dos veiculos da Defensoria Publica —

MT é feito pela SAGANEWS, através do sistema de controle Gestao Total de Frota.

O abastecimento é feito pelos motoristas do quadro da Defensoria que
dispbe de uma senha para uso do cartdo magnético que contem a placa e a

identificacéo do veiculo.

O total do consumo mensal de combustivel da Defensoria Publica do
Estado - MT ¢é feito através de planilhas individuais denominadas Tabelas de Registro
das Saidas dos Veiculos e pelas planilhas de controle interno junto aos comprovantes,
que sao elaboradas pelas informagdes descritas nos cupons de abastecimento
(identificagao do veiculo, kilometragem, condutor, quantidade de litros) e confrontadas
com o Mapa Demonstrativo emitido pelo fornecedor, onde sdo anexadas as faturas

para pagamento.

Para testar o grau de confiabilidade do controle, selecionou-se nas
planilhas, por amostragem, os veiculos S-10 2.8 Placa JZU-2322 Diesel, Hillux SW4
Placa NPD-0012 Diesel, Gol 1.0 Placa KAN-8536 Gasolina, Celta Placa JZK-8299
Gasolina, Ford Fiesta placa KAN-4574 e S-10 placa JZU-2322 e constatou-se que, a
partir do més de junho/2012 o controle de abastecimento e consumo de combustivel

esta adequado.

O servico de manutengdo corretiva e preventiva dos veiculos da
Defensoria é feito pela empresa AGATO Multimarca, conforme contrato administrativo
n° 001/2011 com vencimento em 13/02/13.
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A analise dos documentos de controle de gastos com abastecimento e
manutengdo dos veiculos sob a guarda da Defensoria Publica do Estado de Mato

Grosso, resultou nos seguinte ACHADO:

Resp. Gestdo ANDRE LUIZ PRIETO

ACHADO 5.11.1.1.b: EB 05. Controle Interno Grave. Ineficiéncia dos procedimentos
de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao Federal, art. 76 da Lei
4.320/1964 e Resolucédo TCE - MT 01/2007).

Auséncia de controle dos gastos com combustiveis nos veiculos da
Defensoria Publica do Estado — MT, no periodo referente ao 1°
semestre/2012, contrariando o art. 30 do Decreto n° 2.067/2009.

Descreve-se.

Conforme constatado em inspecéao in loco, o controle de abastecimento
de gastos com combustivel e manutengdo dos veiculos da Defensoria Publica do
Estado de Mato Grosso foi implantado a partir do més de junho/2012, sendo que nos
meses anteriores ndo havia, ou ndo foi demonstrado nenhum tipo de controle de

consumo de combustivel, infringindo o art. 30 do Decreto 2.067/2009 abaixo transcrito:

Decreto 2067/2009

Art. 30 Os érgaos e entidades do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso
deverao manter controle interno sobre a utilizagao dos veiculos oficiais, através
de arquivo contendo os documentos de propriedade dos veiculos, o valor de

aquisicao, o estado de conservagcdo e a relacdo das despesas ocorridas.
(grifamos).

Nao foi apresentada planilha mensal referente ao periodo de janeiro a
junho/2012 de gastos totais dos veiculos pertencentes a Defensoria Publica do estado

de Mato Grosso.

Resp. Gestdo ANDRE LUIZ PRIETO

ACHADO 5.11.1.1.c -Nao elaboragdo do Mapa de Controle do Desempenho e
Manutencdo do Veiculo Oficial de cada veiculo- Anexo Xl - atualizado mensalmente,

conforme exigido pelo art. 31 § 1° e § 2° do Decreto 2.067/2009. Irregularidade néao
classificada na resolu¢ao normativa n® 17/2010

Auséncia de controle dos gastos com manutengido, nos veiculos da

Defensoria Publica do Estado — MT, no periodo referente ao 1°

semestre/2012 contrariando o art. 31 do Decreto n° 2.067/2009.

F:\

185



Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Humberto Bosaipo

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529
Mato Grosso e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TCE/MT

) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
' (|
-

Fls.: 3126

Descreve-se.

Conforme art. 31 do Decreto n° 2.067, de 11/08/2009, os 6rgaos e
entidades do Poder Executivo deveréo realizar a seguinte apuracéo:

Decreto 2.067/2009

Art. 31 Os 6rgaos e entidades deverao fazer a apuragédo do custo operacional
dos veiculos oficiais visando a identificar os passiveis de reparos (recuperaveis)
e os antiecondmicos ou irrecuperaveis (sucatas), comprovadamente alienaveis.

§ 1° Para os fins do caput deste artigo, o 6érgéo ou entidade mantera o Mapa

de Controle do Desempenho e Manutencdo do Veiculo Oficial de cada veiculo-
Anexo XI| - atualizado mensalmente.

§ 2° A apuracéo prevista no caput deste artigo devera se basear em critérios
econdmicos e técnicos, inclusive os relativos a prote¢cdo do meio ambiente.
(Destacou-se)

A Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso implantou um sistema de
controle dos gastos com combustivel e manutencéo dos seus veiculos somente a partir
do final do més de junho de 2012; no periodo anterior, de janeiro a junho/2012 nao foi
demonstrado nenhum tipo de controle, n&o atendendo o principio da legalidade,
economicidade e transparéncia no servico publico e caracterizando deficiéncia e
desinteresse do Gestor no controle das despesas oriundas do setor de transportes.

Multas e Infracoes:

Resp. Gestao ANDRE LUIZ PRIETO e
HERCULES DA SILVA GAHYVA

ACHADO 5.11.1.1.d -Nao abertura de processo administrativo para identificagao e
responsabilizacdo dos condutores dos 7 veiculos pertencentes ao patriméno da
Defensoria, nas infracdes objetos de multas, contrariando o art. 16 § unico, do Decreto
n° 2067 de 11/08/2009. Irregularidade nao classificada na resolugdo normativa n°
17/2010.

Descreve-se.

Foram detectados débitos pendentes relativos aos veiculos da
Defensoria, sem apuracao do responsavel que lhe deu causa, mediante abertura de
processo administrativo para identificacdo e responsabilizagdo dos condutores dos
veiculos multados, contrariando o art. 16, paragrafo unico, do Decreto n°® 2067 de
11/08/2009.
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Art. 16 Os condutores de veiculos oficiais e auxiliares sdo responsaveis pelas
avarias e pelas infragdes previstas no Codigo de Transito Brasileiro,decorrentes

de atos praticados na direcdo dos veiculos.

Paragrafo unico. As multas de transito impostas a condutores de veiculos
oficiais e auxiliares serdo encaminhadas ao 6rgao ou entidade de lotagdo do
veiculo para identificacdo do infrator e, se for o caso, para ser efetuado o
desconto em folha de pagamento, nos limites da lei, obedecido os principios

constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

Os 13 veiculos proprios da Defensoria estdo com a documentagao regular
perante o DETRAN/MT; todavia, detectou-se que 7 desses veiculos possuem infracées
em autuacdo como também multas em débito. O quadro abaixo demonstra essas
situacodes:

Quadro — Situagéo dos veiculos da Defensoria perante o DETRAN

Ano FabricaQﬁo/ Renavan Ano Processos
Veiculo/Defensoria Placa Modelo Licenga Em Débitos | Infragées em Autuagao Multas
GM/S10 Executive 2.8 JZU 2322 2004/2005 841176612 2012 R$ 191,54 R$ 478,84 R$ 191,54
GM/S10 Executive 2.8 KAE 3055 2005/2006 872360156 2012 R$ 383,07 R$ 276,67 R$ 383,07
Toyota/Corolla XEIMVT JZY 1909 2004/2005 835790550 2012 R$ 0,00 R$ 393,72 R$ 0,00
GM Corsa GLS WD JZG 4529 2000/2001 742902331 2012 R$ 446,92 R$ 191,54 R$ 446,92
GM Corsa Sedan Premium JZU 7702 2004/2005 841639353 2012 R$ 0,00 R$ 297,95 R$ 0,00
GM/Celta (nacional) JZK 8299 2001/2001 766995674 2012 R$ 2.447,42 R$ 0,00 R$ 2.447,42
FORD/Fiesta 1.6 Flex KAN 4574 2006/2007 900058528 2012 R$ 0,00 R$ 191,53 R$ 0,00
Total Geral R$ 3.468,95 R$ 1.830,25 R$ 3.468,95

Fonte: site do detran — www.detran.mt.gov.br.

O valor total apurado de multas é de R$ 3.468,95, as infracdes em
autuacdo é de R$ 1.830,25 conforme demonstrado nos documentos (fls 919/931-
TCE).

Destaca-se o entendimento exarado no Acordao n° 815/2007 do TCE:
Acordao n° 815/2007:

“As multas de transito aplicadas a veiculos publicos séo de responsabilidade
do condutor. Se, em razdo da inadimpléncia do devedor e do principio da
continuidade do servigo publico, a administragdo for compelida a paga-las,
devera, em ato continuo, mover agdo de ressarcimento em desfavor do
condutor, afim de resguardar o erario, sob pena de imposi¢cao de glosa.”
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Na auditoria realizada no segundo semestre/2012 verificou-se que nao
foram tomadas medidas para apurar os responsaveis pelas multas e demais débitos

imputados aos veiculos da Defensoria.

Veiculos Locados Defensoria Publica do Estado de MT:

Da analise dos veiculos locados pela Defensoria resultou-se dos

seguintes achados:

Resp. Gestdo HERCULES DA SILVA GAHYVA

ACHADO 5.11.1.1.e HB 07. Contrato Grave 07. Ocorréncia de irregularidades no
encerramento dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).

Rescisdo dos contratos n°® 005/11, 006/11 e 021/2011 firmado com a
empresa Sal Locadora de veiculos Ltda, cujo objeto é a locagao de
veiculos de diversas categorias, sem comprovante de devolugédo dos
veiculos, comprometendo a desoneracdo da responsablidade do

6rgao publico sobre bens de terceiros.
Descreve-se.

Conforme descrito na sub-secdao 5.2.6 deste relatério, embora os
contratos n°® 005/2011, 006/2011 até e o n® 021/2011 tivessem o0s seus prazos de
vigéncia até 22/02/2013, 01/03/2013 e 5/04/2013, respectivamente, todos tiveram seus

instrumentos rescindidos.

Atendendo a solicitagdo da equipe, foram apresentados os Termos de
devolugdo dos veiculos objetos dos contratos acima referidos; contudo, ndo foram
apresentados comprovantes da devolugédo (Termos de Devolugdo ou Check List) dos

seguintes:
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Quadro Relagéo de veiculos locados devolvidos, sem Termo de Devolugao/Check list

Veiculo Placa Combustivel Lotagao
Palio NJR 1532 Flex Nucleo de Varzea Grande-MT
Uno Mille NPE 3564 Flex Cuiaba/ Nucleo Fundiario
Uno Mille NUE 0989 Flex Nucleo de Pontes e Lacerda
Palio NPE 8956 Flex Cuiaba/Sede DP

Palio NJL 2546 Flex Cuiaba/Nucleo Fundiario

Uno Mille NUE 0739 Flex Cuiaba/Sede DP

Palio NPN 4054 Flex Cuiaba/Sede DP

Gol NPD 5168 Flex Cuiabéa/Sede DP

Ressalta-se que a omissdo do referido termo, compromete a

responsabilidade da administracao da Defensoria na guarda de bens de terceiros.

Resp. Gestdo. HERCULES DA SILVA GAHYVA

ACHADO 5.11.1f: Auséncia de providéncia visando ressarcimento e apuragdo de
responsabilidade de servidor no desaparecimento do gerador portatil, gasolina adaptado ao
veiculo Ford VAN Transit 350 L pertencente ao Patriménio da Defensoria Publica-MT, omissao
essa que representa negligéncia na conservagao do patrimonio publico, nos termos do inciso X
do art, 10 da Lei 8.429/92. Irregularidade nao classificada na Resolugdo Normativa n°
17/2012

Descreve-se.

Conforme consta no Termo de Referéncia para aquisicdo do veiculo
FORD VAN TRANSIT 350 L placa NPO-2957 e da proposta comercial, constantes ao
processo de protocolo numero 411840/2009 de 16/06/2009 (doc. FIs.2650/2684-TCE) ,
esse veiculo foi adaptado com diversos itens para atender as necessidades das
coordenadorias dos direitos humanos e de relagdes institucionais e acesso a cidadania
da Defensoria Publica do Estado-MT.
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Entre os itens citados esta um gerador portatil, gasolina, com partida

TCE/MT

manual, no valor de R$ 6.200,00 com sistema de fixagdo dentro do veiculo, o qual foi
previsto na referida proposta de precos (2651TCE) que seria colocado na parte

externa, prevendo a diminuigdo de ruidos na parte interna do veiculo.

Contudo, durante a inspecgéo in loco, detectou-se que o citado gerador

ndo se encontra no veiculo mencionado, conforme fotos anexadas:

Para comprovar que foi feita a averiguagao do fato ocorrido, a Defensoria
Publica apresentou a esta equipe de auditoria copia do processo protocolado sob o
numero 257682/2012 de 17/05/2012 (doc. FIs.2685/2698-TCE) que trata sobre o
desaparecimento do motor estacionario do veiculo FORD VAN TRANSIT 350 L placa
NPO-2957, contendo o boletim de ocorréncia n° 2012.247510 lavrado pela policia
judiciaria civil em 15/05/2012 com base no relato de Hider Jara Dutra, Chefe de
Transporte da Defensoria a época, e os documentos demonstrando quais medidas

foram tomadas.
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No oficio numero 675/GDPG/HSG/2012, o Defensor Publico Geral do
Estado em Exercicio, Hércules da Silva Gahyva, esclarece que foram adotadas as
providéncias pertinentes ao referido processo, inclusive no que pertine a analise da
viabilidade de ressarcimento por parte da empresa de vigilancia que presta servigos

aquela institui¢ao.

Entretanto, durante a auditoria realizada no segundo semestre/2012,
além de nao ficarem comprovadas as alegadas providéncias de ressarcimento pela
empresa de seguranga, também verificou-se que n&o foi feita a identificacdo e a
responsabilizacdo do agente causador do dano, para a competente abertura do
processo administrativo, bem como o ressarcimento do eventual prejuizo causado ao

erario.

Essa omissao representa negligéncia na conservacdao do patriménio
publico, nos termos do inciso X do art. 10 da Lei 8.429/92:

Lei 8.429/92
Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo ao erario
qualquer agdo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriacao, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:
X - agir negligentemente na arrecadacao de tributo ou renda, bem como no
que diz respeito a conservagao do patrimoénio publico;

5.11.2 Bens Imoéveis

Da conferéncia realizada in loco, obteve-se o seguinte ACHADO:

Resp. Gestao ANDRE LUIZ PRIETO e
HERCULES DA SILVA GAHYVA

ACHADO 5.11.2.a: Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei n°® 4.320/1964, ou Lei n°® 6.404/1976).

Nao apresentacdo das escrituras publicas dos bens imdveis
contabilizados no Balango Patrimonial/2012 no valor de R$ 187.035,16,
prejudicando a titularidade dos imoveis no patriménio da Defensoria e
comprometendo a exatiddo do valor contabilizado, nos termos do art. 95
e 96 da lei 4.320/64 e art. 77 do Dec. Lei 200/67
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Descreve-se.

Consta registrado no Balango Patrimonial/2012 (doc. fl. 2940-TCE) o valor
de R$ 187.035,16 na conta “ Bens Imoveis”, mesmo valor do Balango Patrimonial
exercicio anterior (2011) .

Durante a auditoria realizada no segundo semestre/2012 foi entregue
para esta equipe de auditoria a relacdo dos Bens Imdveis da Defensoria Publica,
contendo a descricdo dos bens e a sua localidade, contudo nao constam
discriminados os seus devidos valores (doc. Fls 932/944-TCE).

Solicitados os documentos legais que respaldam a referida contabilizagao
(R$ 187.035,16), foram apresentadas, apenas, as leis municipais autorizando a
doagdo e desafetagdo de alguns iméveis localizados nos Municipios de de Barra do
Bugres, Sorriso, Varzea Grande e Rosario Oeste, a favor da Defensoria Publica do
Estado, cujos documentos ndo mencionam o valor de cada imovel.

Ndo foram apresentadas as escrituras publicas respectivas, omissao
essa que, além de nao garantir a titularidade dos imoveis no patriménio da
Defensoria, compromete a exatiddo do valor contabilizado na conta Bens Iméveis”,

nos termos do art. 95 e 96 da lei 4.320/64 e art. 77 do Dec. Lei 200/67:
Lei 4.320/64

Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moveis e_imdveis.

(grifamos).

Art. 96. O levantamento geral dos bens mdveis e_imdveis tera por base o inventario
analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituragdo sintética na
contabilidade. (grifamos)

Dec. Lei 200/67
Art. 77. Todo ato de gestdo financeira deve ser realizado por forca do

documento que comprove a operagao e registrado na contabilidade, mediante
classificagdo em conta adequada.
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5.11.1 Almoxarifado

O servidor Hélio Antonio de Almeida Haneiko foi o Gerente de
Almoxarifado e Patriménio da Defensoria, durante todo o exercicio 2012, conforme
demonstrado no oficio n°® 013/2012 DP/APM.

Verificou-se que o controle do almoxarifado da Defensoria Publica do
Estado - MT é feito pelo através da planilha “Controle de Estoque Almoxarifado”, que
contém a especificagao do material, o saldo anterior, a estrada, saida, o saldo atual e o
valor unitario de cada mercadoria.

A entrada dos materiais é feita por conferencia com as Notas Fiscais e
lancadas no sistema; a saida é feita pelo formulario de Requisicdo de Material para a
entrega de materiais de consumo, ou pelo Termo de Entrega e Responsabilidade para
entrega de materiais permanentes.

Os produtos séo separados de acordo com a sua finalidade em: limpeza,
material de expediente, e material permanente. Os produtos alimenticios ficam
armazenados separadamente.

Para testar o grau de confiabilidade do sistema de controle do
almoxarifado, selecionou-se, por amostragem, trés produtos para conferéncia do
controle de entrada, saida e estoque atual, e foi comprovado que esses produtos estao

controlados adequadamente.

Na auditoria realizada no segundo semestre/2012 selecionamos outros
produtos para conferéncia e comprovamos que esses estdo sendo devidamente
controlados; contudo detectamos que a Defensoria Publica ndo aderiu ao sistema
SIGPAT, implantado pelo Poder Executivo Estadual através do Decreto n° 2.151 de 22
de setembro de 2009 como uma politica de modernizagdo da gestdo patrimonial

estadual, tornando-se necessaria a segunte recomendacgao:

RECOMENDACAO: Adesdo ao Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial — SIGPAT
instituido pelo Poder Executivo do Estado de Mato Grosso através do Decreto n° 2.151
de 22 de setembro de 20009.
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5.12 PRESTAGAO DE CONTAS

As informagdes e o0s documentos obrigatérios foram enviados
tempestivamente ao TCE/MT. (art. 70, CF; e art. 184, Res. n° 14/07- TCE/MT).

6. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A necessidade dos Sistemas de Controle Interno e seus mecanismos no
ambito da administracdo publica esta claramente definida na Constituicdo Federal,
através do art. 74, Constituicao Estadual, artigo 191, na lei Federal n.° 4.320/64
(artigos 75 e 76) e ainda, na Lei Complementar 101 de maio de 2000, que instituiu um

novo paradigma de gestao publica.

Os mecanismos de controle da administracdo publica inseridos naqueles
diplomas legais, sejam internos ou externos, representam o elo vital para garantir que o
poder publico alcance os objetivos almejados em suas agdes, observando, ainda, os

preceitos legais e normativos da ordem constitucional.

Neste contexto, importante destacar e sublinhar o necessario apoio que o
Controle Interno deve propiciar ao Controle Externo na sua acido de fiscalizagao,

atribuicao precipua dos Tribunais de Contas.

Na estrutura organizacional dos 6rgaos de apoio da Defensoria (Lei n.
8572, de 31/10/2006) consta prevista a Coordenadoria de Controle Interno, atendendo
ao disposto na L. C. 198, de 17/12/2004, regulamentada pelo Decreto n. 6.035/205.

RESPONSAVEL

De acordo com as informagdes constantes no documento originado da
administragdo da Defensoria (doc. fl. 160TCE), o responsavel pelo controle interno
naquele o6rgado é o Sr. ALCEU SOARES NETO, nomeado no cargo comissionado de
Assessor Especial em 19/01/2009, com designacgéao informal para ser responsavel pelo

Controle Interno do Orgéo em 2012.
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Para exercer essa funcao, o referido servidor conta com o auxilio de,

apenas, 01 estagiario e o setor ndo dispde de espago proprio.

Portanto, ficou evidente que a Defensoria Publica ndo possui uma
Unidade Setorial de Controle Interno — UNISECI e, dessa forma, ndo ha uma
subordinacao técnica a Auditoria Geral do Estado - AGE, nos termos do art. 6° e incisos
e art. 7°da L. C. 198/2004, abaixo transcrito:

LC 198/2004
Art. 6° As atuais Unidades Setoriais de Controle Interno — UNISECI, existentes nos
6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual, passam a ser tecnicamente
subordinadas a AGE.
Paragrafo unico A subordinagdo técnica de que trata o caput deste artigo efetivar-se-a
mediante:
| - observancia das diretrizes estabelecidas pela AGE sobre matéria de auditoria;
Il - observancia das normas e técnicas de auditoria, estabelecidas pelos érgéos
normativos, para a fungao de auditoria interna;
Il - cientificagdo e atualizagdo da AGE no tocante as normas relativas as atividades e
especificidades de cada 6rgéo ou entidade, relacionadas com suas areas de atuagéo;
IV - elaboracéo e execucgédo dos planos anuais de auditoria,
com orientagdo da AGE;
V - solicitagdo, junto a Auditoria-Geral do Estado, da orientagdo para a elaboragéo de
planos e manuais de auditoria, bem como padrdes e parametros técnicos para subsidios
dos seus trabalhos de auditoria;
VI - observancia de padrées minimos de qualidade na elaboragdo de relatérios de
auditoria definidos pelo 6rgado central;
VIl - recebimento das orientagbes da AGE no acompanhamento da efetividade das
acdes de auditoria.

Art. 7° Compete as Unidades Setoriais de Controle Interno - UNISECI:

| - elaborar e submeter a AGE, os Planos Anuais de Avaliagdo dos Controles Internos -
PAACI, do 6rgao ou entidade;

Il - orientar os ordenadores

IIl - acompanhar rotineiramente a conformidade da execucgao das

atividades orgamentarias, financeiras, contabeis, patrimoniais e operacionais,
adotando as providéncias necessarias quando as mesmas se desviarem das
normas e procedimento legais

IV - elaborar relatérios das atividades sobre a avaliagdo dos controles internos do 6rgao
ou entidade a que estiver subordinado administrativa e diretamente e submeté-los ao
titular da pasta da AGE, através do Auditor do Estado designado para cada UNISECI;

V - propor novos métodos e medidas para serem utilizadas na

avaliagao dos controles internos do érgao e entidade;

VI - outras atribuigdes conferidas em lei complementar.

Também se observou que o servidor comissionado, designado
informalmente para exercer a Coordenadoria de Controle Interno, atua sem equipe e
sem recursos materiais, cuja responsabilidade é do Titular da Defensoria, conforme

disposto no caput dos arts. 12 e 13 da L. C. 198/2004, abaixo transcrito:
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L. C. 198/2004

Art. 12 O responsavel pelo 6rgéo ou entidade do Poder Executivo Estadual em que se
encontrar subordinada a Unidade Setorial de Controle Interno - UNISECI devera prové-la
de recursos humanos, materiais e financeiros, dotando-a de condigbes favoraveis para
que desenvolva suas atividades com eficiéncia e eficacia.

Art. 13 As Unidades Setoriais de Controle Interno - UNISECI ser&o estruturadas em cada
6rgdo e entidade do Poder Executivo levando-se em consideragdao a dimensdo dos
recursos humanos, financeiros e patrimoniais destes 6rgaos ou entidades.

Ressalte-se que os integrantes do controle interno devem pertencer ao

quadro efetivo do 6rgao, conforme determinado no § 1° do art. 12 da mesma L. C.

198/2004; contudo, enquanto nao realizar o concurso publico, deve o Titular da

Defensoria providenciar a estruturagcdo da Unidade de Controle Interno desse 6rgéo,

dotando-a de condicbes materiais e de recursos humanos necessarios ao exercicio

da suas atividades.

L. C. 198/2004
Art. 12 - (...)
§ 1° Os servidores designados para exercer as competéncias pertinentes as Unidades
Setoriais de Controle Interno deverao pertencer ao quadro efetivo do 6rgao ou entidade
de lotagdo, com nivel superior, registrado no conselho de classe e com experiéncia e/ou
conhecimentos técnicos na area administrativa, financeira, patrimonial, contabil e
operacional.
§ 2° Os servidores responsaveis por fungdes de Controle Interno ou pelas Unidades
Setoriais de Controle Interno - UNISECI, a partir do ano de 2006, deverao apresentar
certificado em curso de capacitagdo que demonstrem os conhecimentos mencionados no
§ 1° deste artigo.
§ 3° Os cursos de capacitagado serdo regulamentados pela Auditoria- Geral do Estado e
fornecidos pela Escola de Governo.

Portanto, tem-se o seguinte ACHADO.

RESPONSABILIDADES

ANDRE LUIZ PRIETO - Defensor Publico Geral - Per 01/01/2011 & 18/05/2012

HERCULES DA

SILVA GAHYVA — Defensor Publico Substituto — Per. 19/05/2012 a 31/12/2012

ACHADO 6: Nao estruturacao de unidade setorial de controle interno na Defensoria,

provendo-a de recursos humanos, materiais e financeiros e dotanto-a de cnodicbes

favoraveis para o desenvolvimento de suas atividades com eficiéncia e eficacia,

conforme derterminagao contida no art. 12 da L. C. 198/2004.

A necessidade de estruturar o controle Interno da Defensoria fica

materializada em todos achados resultante desta auditoria na gestdo 2012, descritas

no corpo deste relatorio.
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7. VERIFICAC,:AO DO IMPLEMENTO DAS RECOMENDAGOES E
DETERMINACOES DO TCE/MT

As contas de gestdo prestadas pelos gestores da Defensoria em
exercicios anteriores, relativamente a entidade analisada, foram assim julgadas pelo
TCE/MT:

Exercicio | Acérdao n° Resultado do Julgamento

2008 3113/2009 REGULARES, com determinagdes legais

2009 2209/2010, de | REGULARES, com recomendagodes e determinagdes legais
10/08/2010

2010 2393/2011, de | REGULARES, com recomendagdes e determinagdes legais
02/08/2011

2011 715/2012 de | IRREGULARES, COM DETERMINACAO DE GLOSAS E APLICACAO DE
27/11/2012 MULTAS

Tendo em vista que as gestdo 2011 da Defensoria foi submetida a
apreciacado do Pleno deste Tribunal, apenas no final do exercicio 2012 (27/11/2012),
para a gestdo ora auditada, sera analisado o implemento das recomendacdes e
determinagdes contidas no Acérddo n. 4.146/2011, que julgou as contas 2010 do

Orgao.

As recomendacgbes contidas naquele Acérdao, foram as seguintes:
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Recomendacgao — Contas Anuais 2010

Postura do gestor/situagao
verificada em 2012

Complementar n° 254/2006;

1 | Promova a adesdao ao FUNPREV, na forma facultada pelo art. 23, da Lei

Nao implementada

comissionados

Adote medidas para que a Defensoria possa estruturar seu quadro de
pessoal, na medida em que funciona basicamente com servidores cedidos e

Nao implementada

Solicitadas informacodes

a respeito das providencias adotadas para

cumprimento das determinagées emanadas do Acérdao n° 2.393/2011, que julgou as
contas 2010 da Defensoria, (item 8 do oficio — Fl. 1648/TCE e 1679/1680TCE) as

respostas ( fls. 2455/2456TCE) e a verificagdo denotaram a seguinte situacgéo:

Determinagado— Contas Anuais 2010
Acérdéo 2.393/2011

Postura do gestor/situagdao verificada em 2012
(informacéo as fls. 2455/2456TCE)

1) Promova a corregao das divergéncias verificadas
no Balango Patrimonial, elabore termos de
responsabilidade de transferéncia de bens, em
especial no que se refere aos notebooks adquiridos
neste exercicio;

Informa que as divergéncias no Balango Patrimonial do exercicio 2010
estdo sendo averiguaas e ge, posteriormente sera encaminhado a este
Tribunal, para analise e verificagdo. Os termos de responsabilidade e
de transferéncia de bens, informa que a Defensoria compods uma
comissao para levantamento do inventario fisico, com a finalidade de
inventariar todos os bens da sede e nucleos, o qual se encontra em
anamento — DETERMINAGAO NAO IMPLEMENTADA

2) Observe de forma tempestiva e com rigor as normas
relacionadas a execugao e prestacdo de contas de
convénios previstas na Instrucdo Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 03/2009;

O apontamento diz respeito a auséncia da prestagédo de contas relativa
ao Convénio n° 11/2010, cujo valor transferido aquela Defensoria, pela
Prefeitura de Tangara da Serra, foi de R$ 10.152,00 . Informa que ja
foi finalzada a prestagdo de contas e as pendéncias apontadas. Para
comprovar, encaminhou cdipia das prestacdo de contas.
DETERMINAGAO ATENDIDA

3) Adote medidas visando o aprimoramento do
Sistema de Controle Interno, a luz do disposto no 74
da Constituicdo Federal e artigos 75 e 76 da Lei n°
4.320/64;

Informa que a instituicdo conta com a coordenagao de controle interno,
embora ainda de forma diminuida, mas com atuagao contributiva para
os cuidados com os dispéncios do erario e que tem atuado junto aos
diversos setores, para que a gestdo possa evoluir observando os
princiuppios elencados no art. 37 da C. F.

Conforme comentado no capitulo 6 deste relatério, a Defensoria nao
implantou a sua unidade de controle interno com a estrutura financeira
e material necessarias para o desempenho eficiente das atividades de
controle interno. - DETERMINAGAO NAO IMPLEMENTADA

4) Realize tomada de contas especial, para o fim de
apurar responsabilidades decorrentes de concessao
de adiantamento no valor de R$ 3.000,00 (trés mil
reais), contrariando o artigo 1° do Decreto n° 20/99,
enviando-se informagdes sobre o resultado dos trabalhos
a este Tribunal, no prazo de 90 dias

A determinacao refere-se a pendéncia na prestagdo de contas dos
seguintes adiantamentos, contrariando o artigo 1° do Decreto n°
20/99.:

Beneficiario Dotacdo _Data ValorR$ NE Data Rec. Data limite
Air Praeiro Alves 3390.30 07/12/10 2.000,00 1620-9 10/12/10 31/12/10

Maicom Alan F. Vandruscolo 3390.30 08/12/10

Graziele C. T. de Miranda 3390.39 21/12/10 500,00 1665-9 22/12/10 31/12/10

José Naaman Khouri 3390.36, 21/12/10 320,00 1667-5 22/12/10 31/12/10
Soma 3.000,00

Informa que a aprestagdo de contas do adiantamento foi regularizada
em 2011, conforme documento encaminhado, em anexo. Examinando
o documento encaminhado (doc. Fls.2465/2466 TCE), verifica-se que
se trata da Baixa de adiantamento em nome de Anderson Cassio
Costa Ourives. Portato, ndo se refere aos adiantamentos pendentes,
informados no relatério de auditoria da gestdo 2010.
DETERMINAGAO NAO IMPLEMENTADA

180,00 1619-5 10/12/10 31/12/10

5) Observe o principio da segregagao de funcdes nas
atividades de autorizagdo, aprovacao, execucao,
controle e contabilizagido das operagées do Orgio;

A determinagao diz respeito ao fato do contador acumular a fungéo de
Coordenador Financeiro. Sobre isto, a administragdo da defensoria
informa que foi providenciada a exoneracao do servidor ocupante das
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funcbes segregadas. Realmnte, na gstdo ora auditada (2012), 02
funcionarios exercem, cada um, a funcdo de contador e de
Coordenador financeiro. DETERMINACAO ATENDIDA

6) Determinacdo ao Sr. Djalma Sabo Mendes Junior e
ao Sr. Silvio Jeferson de Santana, que, solidariamente,
restituam, com recursos préprios, no prazo de 60 dias,
aos cofres do Estado, o valor de 612,23 UPFs/MT,
referentes a valores concedidos aos servidores Rodrigo
de Oliveira de Arruda e Sa e Tullius Marcus Mendes
Caldas, decorrentes de diarias pagas irregularmente

No julgamento do recurso ordinario interésto pelo gestor 2010 da
defensoria, mediante o Acoérddo n. 211/2012, o Pleno julgou
procedente em parte o pedido e excluiu o Gestor da condenacéo de
restituir ao erario 612,23 UPF'S/MT. DETERMINAGAO EXCLUIDA.

7) Aplicar ao Sr. Djalma Sabo Mendes Junior e ao Sr.
Silvio Jeferson de Santana a multa no valor total de
41 UPFs/MT, a cada um, sendo: a) 11 UPFs/MT em
decorréncia de falha grave consistente na realizagao de

Mediante o julgamento singular n°® 2063/JCN/2012 este Tribunal
considerou o Sr. Djalma Sabo Mendes Junior e Silvio Jeferson de
Santana, quites em relagdo a multa imposta no Acérdao 2.393/2011.
DETERMINAGAO ATENDIDA

despesas com encargos previdenciarios sem prévio
empenho; e, b) 30 UPFs/MT em decorréncia de falha
grave consistente na precariedade do sistema de
controle interno

Como se verifica, nenhuma das recomendacgdes foram atendidas e

apenas 02 determinagdes (do total de 06) foram cumpridas.

Também foi avaliada a implementacdo das determinagdes oriundas do

Acordao n°® 336, de 26/06/2012, deste Tribunal,

mediante o qual foi apreciada a

Representacéo interna processada sob o n° 97799/2012, na qual foram denunciados

os pagamentos ilegais efetivados em 2012 a favor das empresas COMERCIAL
AMAZONIA DE PETROLEO LTDA e MUNDIAL VIAGENS E TURISMO LTDA,

resultando, inclusive em medida Cautelar.

Além da medida cautelar

suspendendo os futuros pagamentos as

referidas empresas, aquele acérddao determinou, ainda, ao gestor da Defensoria a

adogao de diversas providéncias, a saber:

Acérdao n° 336, de 26/6/2012
Interna (Proc. n° 97799/2012)

- Representagao

Informagao fornecida pela Controladoria Interna da
Defensoria ( expediente anexado as fls. 517/522TCE)

1) Se abstenha de efetuar quaisquer pagamentos
pendentes relativos a contratagdo de combustivel com a
empresa COMERCIAL AMAZONIA DE PETROLEO LTDA.,
decorrentes do Contrato n® 29/2011, sem a regular liquidagao
da despesa, com a apresentagdo do relatério de eventos
previsto no contrato, sendo o fornecimento de combustivel
atestado por comissdo de fiscalizagdo composta por, no
minimo, trés servidores do quadro efetivo da Defensoria
Pudblica, com conhecimento técnico especifico, designados
pelo Defensor Publico Geral, em exercicio

Conforme descrito na se¢do 5.2.1 deste Relatério, O empenho
feito em 2012 e informado como pendente de liquidagdo, é
indevido, pois as despesas ja haviam sido pagas em 2011.
Portanto, durante o exame in loco que originou a Representagao
Interna, foi prestada informagdo inveridica, por parte da
administragdo da Defensoria.
Ndo se constatou nenhum pagamento feito a empresa
COMERCIAL AMAZONIA DE PETROLEO LTDA em 2012, apés a
determinagao do Acordéo n° 336/2012.
Foi nomeada a Comissdo Fiscalizadora de Fornecimento e
Abastecimento de Combustivel, mediante a Portaria n.
98/2012/DPG, de 24/09/2012 (DOE/MT de 25/9/2012) (doc. FI.
1782TCE)

DETERMINAGAO ATENDIDA
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2) Se abstenha de efetuar quaisquer pagamentos pendentes
relativos ao Contrato n° 04/2011 da MUNDIAL VIAGENS E
TURISMO LTDA, proceda ao calculo dos valores
superfaturados nos pagamentos ja efetuados, mediante o
confronto entre as horas/voos cobradas e as efetivamente
constantes dos diarios de bordo das aeronaves responsaveis
pelos voos faturados pela empresa, efetuando as
correspondentes glosas, e adotando as providéncias para
que tais valores sejam restituidos ao erario, comunicando e
documentando cada uma dessas medidas ao Conselheiro
Relator das Contas de 2012 da Defensoria Publica

Conforme descrito na secdo 5.2.2 deste Relatério, o empenho
feito em 2012 e informado como pendente de liquidagdo, é
indevido, pois as despesas ja haviam sido pagas em 2011.
Portanto, durante o exame in loco que originou a Representagao
Interna, foi prestada informagdo inveridica, por parte da
administragdo da Defensoria.

N&o se constatou nenhum pagamento feito a empresa MUNDIAL
VIAGENS E TURISMO LTDA em 2012, apds a determinagédo do
Acordéo n° 336/2012.

DETERMINAGAO ATENDIDA

Sobre o Calculo dos valores superfaturados nos pagamentos ja

efetuados 4 empresa MUNDIAL VIAGENS E TURISMO LTDA

Tendo em vista que a empresa MUNDIAL VIAGENS E TURISMO
ndo atendeu a solicitacdo feita pela Controladoria Interna, de
encaminhamento dos didrios de bordos, o calculo ficou
inviabilizado.

DETERMINAGAO NAO ATENDIDA

3) No prazo de 15 (quinze) dias, sejam encaminhados a este
Relator os Relatérios de Eventos, prescritos na clausula 22 de
ambos os instrumentos contratuais, de todas as notas fiscais
emitidas em 2012 pelas empresas COMERCIAL AMAZONIA
PETROLEO LTDA. e MUNDIAL VIAGENS E TURISMO
LTDA., bem como daquelas emitidas em 2011 e pagas em
2012, e das emitidas em 2011, mas cujo pagamento ainda
encontra-se pendente em 2012

Sobre os relatérios discriminados dos abastecimentos feitos nos

veiculos da Defensoria, relacionados a todos os pagamentos

efetuados em 2012 & COMERCIAL AMAZONIA DE PETROLEO

A época, quando foram efetuados os pagamentos das
mencionadas notas fiscais, realizaram sem a observancia de
clausula contratual, especificamente a quarta item 4.2, quando se
refere a emissdo de ordem de fornecimento estabelecendo dia e
hora de cada evento; informa, também que a ordem de
fornecimento ndo ocorrera, pelo fato do combustivel ser adquirido
na forma de ticket e distribuido conforme a necessidade de
abastecimento de cada veiculo, sem que houvesse um controle
detalhado na forma de planilha. Ainda, visanto a regularizagéo da
liquidagdo dos pagamentos, a Controladoria Interna, em atengéo a
determinagdo do Tribunal de Contas, solicitou da empresa
contratada, documentos que viessem identificar os
abastecimentos relaizados nos veiculos da Defensoria, mas, até
esta data, a solicitagdo nao foi atendida.

DETERMINAGAO NAO ATENDIDA

4) Copias dos diarios de bordo das aeronaves responsaveis
pelos voos faturados pela empresa MUNDIAL VIAGENS E
TURISMO LTDA., no bojo do Contrato n° 04/2011; para que,
tanto nesta seara processual quanto na oportunidade da
Prestacéo de Contas da Defensoria, se possa aferir a efetiva
liquidacao da despesa,

Com relagdo as copias dos diarios de bordo das aeronaves
relacionados aos voos faturados e ja pagos e a pagar em 2012,
informa que, apesar da insisténcia da Coordenadoria Interna junto
a Mundial Viagens e Turismo Ltda, conseguiu obter apenas uma
resposta negativa, informando da impossibilidade de ter acesso as
informagdes solicitadas no documento.

DETERMINAGAO NAO ATENDIDA

5) Fiscalize a documentacao descrita no item | desta decisao,
observando o cumprimento pela Comissdo das
determinagcbes nele constantes, oportunidade em que se
verificara e atestara a regularidade e a liquidagdo da
despesa, atentando-se ao disposto no § 1° do artigo 74 da
Constituicdo da Republica

Inicialmente, o Controle Interno da Defensoria informou que na
Defensoria, ndo consta no seu quadro, servidores efetivos, exceto
os Defensores Publicos, portanto, fica impossibilitada de compor
esta comissdo, mas que, com a finalidade de cumprir, pelo menos,
em parte a determinacéo, ja abriu procedimento (n° 380414/2012
para compor a dita comissao, que sera composta por um defensor
publico e demais membros, embora com conhecimento técnico,
mas do quadro comissionado.

Posteriormente, durante a auditoria na gestdo do 2.
Semestre/2012, esta Equipe constatou a Portaria n. 98/2012/DPG,
de 24/09/2012, (DOE/MT de 25/9/2012) mediante a qual foi
nomeada a Comissdo fiscalizadora de Fornecimento e
Abastecimento de Combustivel composta por:

Fernanda Maria Cicero de Sa Soares (Defensora Publica) —
Presidente

F:\

200



Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Humberto Bosaipo

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529
Mato Grosso e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
' (|
-

TCE/MT

Fls.: 3141

Idelman Mariel Martinez de Melo (Servidor comissionado) —
Secretario
Joelzio Rodrigues do Prado (Servidor comissionado)- Membro.

Consta despacho do Segundo Defensor Publico-Geral que, a
vista da inexisténcia de servidores efetivos, a Comissdo de
Fiscalizagdo sera composta por 01 Defensor Publico e 03
servidores comissionados.
Até a data do encerramento da visita in loco na Defensoria,
nenhuma despesa com aquisicdo de combustivel feita a partir da
nomeacgdo da Comissséao fiscalizadora, havia sido atestada pela
referida Comissao.

DETERMINAGAO NAO ATENDIDA

Das 05 Determinacbes feitas pelo Acérdao n° 336, de 26/6/2012 -
Representagdo Interna (Proc. N° 97799/2012), que determinou a medida cautelar,
apenas 01 foi atendida em parte (determinagao n° 02).

Relativo ao descumprimento de tais determinacdes e rcomendacoes,
assim dispde os artigos 194 e 289 da Res. n° 14/2007 — RITCE/MT:

Res. n° 14/2007 - RITCE/MT

Art. 194. As contas serdo julgadas irregulares quando comprovadas quaisquer das
seguintes ocorréncias:

I. Grave infragdo a norma legal ou regimental;

Il. Dano ao erario, mesmo que culposo, decorrente de ato de gestéo ilegal ou ilegitimo;
lll. Desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos;

IV. Desvio de finalidade.

§ 1°. Poderao ser julgadas irregulares, ainda, as contas que apresentem reincidéncia
no descumprimento de determinagcdo feita pelo Tribunal ou pelo Conselheiro
relator em processo de prestagao ou tomada de contas.

Art. 289. Podera ainda ser aplicada multa, isolada ou cumulativamente, com
observancia aos valores referenciais — em UPFs/MT — estabelecidos em regulamento
préprio, aos responsaveis por:

l. ato de gestédo ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erario;

Il. infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
or¢camentaria, operacional e patrimonial;

lll. descumprimento de decisdo, diligéncia, recomendacdo ou solicitacido do
Tribunal;

IV. sonegacao de documento ou informagao ao Tribunal de Contas;

V. obstrucao ao livre exercicio das inspegdes e auditorias determinadas;

VI. reincidéncia no descumprimento de decisdo do relator ou do Tribunal de
Contas;
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8. DENUNCIAS E REPRESENTAGOES

8.1 Denuncias

Relativa a gestdo do exercicio 2012, ndo se constatou denuncia

protocolizada neste Tribunal e nem na midia.

8.2 Representagoes

Foi formalizada REPRESENTACAO INTERNA originada desta Equipe de
auditoria, tratando de realizacdo de despesas ilegais em 2012 junto a empresa
COMERCIAL AMAZONIA DE PETROLEO e MUNDIAL VIAGENS E TURISMO,
protocolizada neste Tribunal sob o n® 97799/2012, resultando em Medida Cautelar

homologada pelo Pleno mediante o Acérdéo n° 336, de 26/6/2012.

Alguns dos gestores e representantes envolvidos manifestaram-se
naqueles autos, cujos argumentos, apos andlise desta equipe técnica, foi no sentido
de:

1 - Julgar procedente a denuncia, objeto desta Representacdo Interna, quanto a
ilegalidade no pagamento a empresa MUNDIAL VIAGENS E TURISMO LTDA, da
despesa originada da Fatura n° 01/2012, no valor de R$ 37.200,00 sem observancia

das formalidades exigidas em lei, ndo comprovando a regular aplicagao do erario.
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2 - Aplicar ao Defensor Publico afastado, ANDRE LUIZ PRIETO, e ao ex-Chefe de
Gabinete da Defensoria, EMANOEL ROSA DE OLIVEIRA, as penalidades previstas
nos artigos 288 e 289 do RITCE/MT, em razao de ato ilegal com dano ao erario, nos
termos dos incisos | e Il do art 289 do RITCE/MT, caracterizados pela atestagéo da
realizacdo dos servicos e autorizagdo de pagamento, em 09/02/2012, a empresa
MUNDIAL VIAGENS E TURISMO LTDA, pelos servicos descritos na fatura n® 01/2012,
no valor de R$ 37.200,00 (contrato n°® 04/2011), sem a exigéncia da apresentacgado, pela
empresa contratada, do Relatério de eventos e do Relatério de faturamento exigidos
em clausulas do contrato n° 04/2011, caracterizando ndo observancia das
formalidades exigidas nos artigos 62 e 63 da lei 4.3209/64, e ndo comprovagao da
regular aplicagdo do erario, representando liberagdo de verba publica sem a

observancia das normas, o que é vedada pelo art. 10, inciso Xl da lei 8.429/1992.

3 - Determinar ao Defensor Publico Geral do Estado de Mato Grosso em substituicao,
HERCULES DA SILVA GAHYVA que, pelo descumprimento de clausula contratual e,
consequentemente, do artigo 66 da Lei 8666/93, declare a empresa MUNDIAL
VIAGENS E TURISMO LTDA, CNPJ 03.639.257/0001-86, inidénea para participar, por
cinco anos, de todas as licitacbes que envolvam recursos da Administragcdo Publica
Estadual, mesmo os descentralizados mediante convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres, com fundamento no art. 87, inciso IV, c/c o artgo 88, inciso
[, artigo 96, inciso IV da lei 8666/93.

4 - Determinar ao Defensor Publico Geral em substituicdo, HERCULES DA SILVA
GAHYVA, que adote as providéncias para concluir a apuragado do calculo dos valores
pagos indevidamente a empresa MUNDIAL VIAGENS E TURISMO LTDA, mediante o
confronto entre as horas/voos cobradas e as efetivamente constantes dos Diarios de
Bordo das aeronaves responsaveis pelos voos faturados pela empresa, efetuando as
correspondentes glosa e adotando providéncias para que tais valores sejam
restituidos ao erario, comunicando e documentando cada uma dessas medidas ao

Conselheiro Relator das Contas de 2012 da Defensoria Publica.
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Submetida ao crivo do Mnistério publico junto a este Tribunal e a
apreciacdo do Pleno desta Casa, foi a referida denuncia julgada parcialmente
procedente, mediante o Acordao n° 716, de 27/11/2012, em razao da configuragcédo das

seguintes irregularidades:

1) (Grave) Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem
a regular liquidagao (artigo 63, § 2°, da Lei n® 4.320/1964 e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei n°
8.666/1993), cujo pagamento foi realizado em 09/02/2012, a empresa Mundial Viagens
e Turismo Ltda., pelos servicos descritos na fatura n° 01/2012, no valor de R$
37.200,00 (Contrato n° 04/2011), sem exigéncia da apresentacdo, pela empresa

contratada, do relatorio de eventos exigido na subclausula contratual e

2) (Grave) Nao apresentacao, pela empresa contratada Mundial Viagens

e Turismo Ltda., do relatério de eventos exigido na subclausula e

Em decorréncia, o mesmo Acordao n° 716/2012 determinou que os
Senhores André Luiz Prieto, Emanoel Rosa de Oliveira e Luciomar Araujo Bastos,
solidariamente, restituissem aos cofres publicos estaduais, com recursos proprios, o
valor correspondente a 687,10 UPFs/MT; e, ainda, aplicou aos Srs. André Luiz Prieto,
Emanuel Rosa de Oliveira e Luciomar Araujo Bastos, a multa no valor de 687,10
UPFs/MT, para cada um, tendo em vista a pratica de ato de gestéo ilegal, ilegitimo ou

antiecondmico de que resultou dano ao erario.
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9. AVALIAGAO DA GESTAO

A avaliagdo do cumprimento de metas, da execugdo dos programas de

governo, dos orcamentos e dos resultados, quanto a eficacia e eficiéncia da gestao

orcamentaria, financeira e patrimonial consta previsto no art. 37 da Constituicao

Federal e art. 56 da Constituicdo Estadual, para a qual contara com o sistema de

controle interno integrado entre os Poderes:

F:\

Constituicdo Federal
Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Constituicao Estadual
Art. 52 - Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:
Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e a eficiéncia
gestao orgcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da Administragéo
Estadual,bem como da aplicagéo de recursos publicos por entidades de direito privativo;

A competéncia deste Tribunal para tal fungdo encontra amparo no art.
149, inc. IV do Regimento Interno do Orgdo (Res. 14, de 02/10/2007), abaixo

transcritos:

RITCE/MT

Art. 149. Auditoria é o instrumento de fiscalizagao utilizado pelo Tribunal
para o exame objetivo e sistematico das operagdes financeiras, administrativas
e operacionais dos 6rgaos jurisdicionados, visando, dentre outras finalidades:

| . Examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis
sujeitos a sua jurisdi¢ao;

Il . Exercer o controle contabil, financeiro, orcamentario, operacional e
patrimonial

dos fatos e atos administrativos das respectivas unidades, quanto aos aspectos
de legalidade, legitimidade, moralidade, economicidade, razoabilidade e
eficiéncia;

[l . Avaliar a organizacgao, eficiéncia e eficacia do controle interno;

IV . Avaliar o desempenho dos drgaos e entidades jurisdicionados quanto
aos aspectos de economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade dos atos
praticados;
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AVALIAGCAO DA GESTAO SEMESTRAL DA DEFENSORIA

Tendo como finalidade avaliar os resultados da gestdo 2012 da
Defensoria, quanto a eficiéncia e eficacia previstas no art. 37 caput e art. 74, inciso |l
da Constituicdo Federal, esta equipe analisou, separadamente, os dados obtidos

durante a auditoria como descrito a seguir.

A seguir, passa-se a analise da gestao, quanto a eficacia e eficiéncia.

9.1 Eficacia

Para a analise da eficacia, tomou-se como ponto de partida a finalidade da
Instituicdo estabelecida na Lei Complementar n°® 80/94 quais sejam: expressao e
instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a
promogao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados,
assim considerados na forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constituigdo Federal.

(Redagao dada pela Lei Complementar n°® 132, de 2009).

Para examinar a eficacia da gestdo, foi solicitado da administragao

daquele 6rgao, o Relatorio das Atividades da Defensoria

Da mesma forma, a avaliacdo da eficacia da gestdo da Defensoria

depende do exame da execugao dos programas de trabalho, no periodo auditado.

Analise do cumprimento dos programas de trabalho

De acordo com o relatério do FIPLAN — FIP 613, a execugao dos programas
de trabalho e dos Projetos/Atividades da Defensoria Publica do Estado, durante o
exercicio 2012, esta representada no Quadro Il do Anexo do relatorio, que abaixo se

resume:
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PROGRAMA (R$) (R$) (RY)
AUTORIZADO EMPENHADO PAGO

036 - APOIO ADMINISTRATIVO 67.938.701,74

66.646.769,42 53.320.350,87
176 - ACESSO A JUSTICA 2.669.295,58 2.548.644,75 1.725.859,00
TOTAL 997 - PREVIDENCIA DE 130.480,13
INATIVOS E PENSIONISTAS ESTADO 6.168.548,00 338.267,82

TOTAIS DA U.O. |76.776.545,31 70.590.834,80 | 55.356.690,00

Conforme se verifica, a Defensoria dispoe de atividades da area meio e

areas fins.

Por sua vez, o gasto da area meio no exercicio perfez R$ 62.860.044,76,
representando 95,59% do total da despesa empenhada, sendo que deste, 85,51%
(R$ 56.234.346,13) corresponde a remuneragdo e encargos de pessoal; e o restante,

refere-se as operagdes especiais e previdéncias de inativos.

Ressalte-se que na atividade da area meio (036), consta o projeto “ 2006
— Manutengdo de Servigcos de Transportes”, cujo total empenhado no exercicio
representou R$ 902.205,70, do qual, R$ 330.520,00 refere-se a despesa realizada em
2011 junto & empresa SAL LOCADORA DE ViCULOS e empenhada em 2012 e, além
disso, foi pago em 2012 a mesma empresa o total de R$ 332.366,40, sem empenho e
sem liquidacéo e realizadas outras, no total de R$ 212.803,19, ainda ndo empenhada e

nao pagas, tudo relatado na sub-secao 5.2.6 deste relatorio

Em contrapartida, o total de despesas empenhadas em atividades da area
finalistica, composta por 01 programa (176 - “Acesso a Justica”), perfez R$
2.593.968,97, representando 3,94% apenas, do total da despesa empenhada pela
Defensoria.

Verifica-se que nesse programa o0s gastos se concentraram no
Projeto/Atividade 4103 — Qualidade no Atendimento a Populagao (R$ 1.116.784,41) e
no Projeto/Atividade 2941 — Man. Administrativa das Defensorias (R$ 650.146,68).
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Seguem os Projetos/Atividades 5156 —Instalacdo das Defensorias
Regionais (R$ 550.000,00) e 4356 — Modernizagdo e Aparelhameto das Defensorias
(R$ 277.037,90).

Por esse motivo, a avaliagdo da gestdo, sob o enfoque do cumprimento
dos programas de trabalho, se dara mediante o exame da execugado desses quatros

Projetos/Atividades.

PROGRAMA 176 — ACESSO A JUSTICA

9.1.1 Projeto/Atividade 4103 — Qualidade no Atendimento a Populagao (R$
1.117.405,29)

As despesas realizadas nesse projeto referem-se em sua totalidade as
despesas com pagamento de bolsa auxilio de estagiarios de (Centro de Integragao

Empresa Escola — CIEE), cujo total pago no periodo auditado perfez R$ 1.102.707,68

9.1.2 Projeto/Atividade 2941- Manutengao Administrativa das Defensorias (R$
655.951,58)
Nesse projeto foram empenhadas despesas com:

— diarias a servidores (para atuar em comarcas, para participar de Congresso,
para atividades de regularizagdo fundiaria, visitar assentamento, realizar
correicao ordinaria nos nucleos da Defensoria, participar da reunidao da
ANDEP com os assessores de imprensa em Brasilia, participar da 22 reuniao
do Colégio Nacional de Ouvidores das Defensorias Publicas do Brasil em
Brasilia- DF, realizar o recolhimento dos materiais disponiveis nos nucleos,
auxiliar o Defensor Publico Rogério Borges Freitas na visita ao Assentamento
Roosevelt, dar continuidade nas atividades de Regularizagdo Fundiaria no

perimetro urbano no municipio de Jauru),

— concessao de adiantamento a servidores,
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— aquisicao de material de consumo, de scanner, aquisi¢gao de ventiladores de
teto, de telefone e de estacbes de trabalho junto a empresa ATHENAS
AUTOMACAO LTDA (R$ 60.750,00).

— servigos de copias xerograficas, manutengao de computadores,

No periodo auditado foi pago o montante de R$ 585.265,54.

9.1.3 Projeto/Atividade 5156 — Instalagdao das Defensorias Regionais (R$
550.000,00)

As despesas empenhadas nessa atividade referem-se ao repasse ref. a
22 parcela do conv. 040/2009, a Prefeitura Municipal de Jaciara, destinado a construgao
do Nucleo da Defensoria naquele Municipio, cujo valor repassado no periodo foi de R$
200.000,00. Ressalte-se que la funciona um Nucleo, localizado a Rua Juruce, n°1227,

Centro.

9.1.4 Projeto/Atividade 4356 — Modernizagao e Aparelh. das Defensorias (R$
277.037,90).

Nessa atividade foram empenhadas despesas com aplicagdo direta em
aquisicdo de liquidificadores, adaptadores de redes, central de telefonia, PABX,
telefone sem fio, computadores e, a mais significativa, no valor de R$ 60.078,67
refere-se ao pagamento da 32 parcela (NF n. 23) de geoprocessamento feito a empresa
PROJENET, cuja ilegalidade na despesa foi descrita na sub-sec¢ao 5.8 deste relatério.

O total pago nesse projeto perfez R$ 85.355,64.
Analise do Relatério das Atividades Da Defensoria Publica

Solicitado o relatério das atividades implementadas pela Defensoria
Publica exercicio 2012, foi apresentado o documento anexado as fls. 2470/2479TCE no

qual se verifica, em resumo, o seguinte:

F:\ 209



L.

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Humberto Bosaipo

TCE/MT

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529  Fis.. 3150
Mato Grosso e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br Rub..
AREAS DE ATUACAO ATIVIDADES NUMEROS
ATIVIDADES EXTRADUDICIAIS 211.274
ATIVIDADES JUDICIAIS 4,987
Geral 145.352
Familia e Sucessoes 31.382
AREA CIVEL Registros Publicos 2.271
Feitos Gerais - Iniciais 2.690
Outras Acgoes - Iniciais 1.740
Familia 2.502
Feitos gerais - Contestagbes/Defesa 2.305
Outras Agdes — Contestagdes defesa 4.044
Atuacgao perante os Tribunais — iniciais 966
Atuacgao perante os Tribunais — Contestagcado/Defesa 852
Total (a) 405.378
Atividades extrajudiciais 3.375
AREA CIVEL - INFANCIA E Atividades Judiciais 4.987
JUVENTUDE Iniciais 576
Contestagéo 336
Recursos 37
Total (b) 6.043
INFANCIA VARA Atividades ExtraJudiciais 1.283
INFRACIONAL Atividades Judiciais 11.138
12.421
Geral 120.494
Recursos Ordinarios 2.974
Recursos Excepcionais 124
Acdo Auténoma de Impugnacao/Tutela de Liberdade 759
AREA CRIMINAL Execugéo Penal 19.998
Visitas na Unidade Prisional 13.591
Total (d) 157.940
TOTAL GERAL (a+b+c+d) 581.782
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Portanto, conclui-se que as atividades da Defensoria concentram-se em

grande parte na area civel (70% dos processos); a area criminal é de, apenas, 27,15%.

CONCLUSAO DA AVALIAGAO DA EFICACIA

O desempenho da administracdo da Defensoria durante todo o exercicio
2012, aqui analisado, sob o enfoque do seu objetivo de criacdo, que € a a orientagao
juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados, demonstrou que a alocagao de recursos na area finalistica ainda carece
de maior atencdo, pois representou um percentual muito pequeno em relagcéo a
totalidade da despesa (apenas 3,94% apenas, do total da despesa empenhada pela
Defensoria). E, ainda, o Projeto/Atividade finalistico com maior volume de recursos
empenhados (4103 — Qualidade no Atendimento a Populagdo - R$ 1.116.524,41)
resume-se, na sua totalidade, as bolsas auxilios a estagiarios (Pago no exercicio: R$
977.829,78), nao ficando claro de que maneira esse tipo de despesa contribui para a

realizagcéo da funcédo da Defensoria.

Portanto, cabe fazer a seguinte recomendacao:

RECOMENDAGAOQ: Planejar a execugdo do or¢camento disponivel concentrando mais
recursos nas atividades finalisticas, de maneira a garantir a defesa aos necessitados

que € o objetivo da Defensoria estabelecido no art. 2° da L. C. 80/94.
9.2 Eficiéncia

As inumeras ilegalidades apontadas neste relatério, concentradas em
grande maioria na area meio (Prograim:as 036 — Apoio Adminisirativo) € na &rea fim

(4356 — Modernizagdo e Aparelh. das Defensorias), inclusive aquelas despesas

realizadas e/ou pagas em 2012 e ndo empenhadas, denotam a ineficiéncia da gestao.

F:\ 211



Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Humberto Bosaipo

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529  |Fis.. 3152
Mato Grosso e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br Rub.:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TCE/MT |

) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
' (|
-

RESP. : ANDRE LUIZ PRIETO e HERCULES DA SILVA GAHYVA

ACHADO 9: Gestao nao atendeu a eficiéncia e eficacia pretendidas no art. 37 da

Constituicao Federal e art. 56 da Constituicao Estadual

10. TOMADAS DE CONTAS
Nao se constatou, no periodo auditado, a formalizacdo de Tomada de

Contas relativas a Defensoria.

11. RECOMENDAGOES

Com objetivo de fortalecer o controle interno e evitar reincidéncias de

falhas citadas neste relatério, bem como as de menor gravidade, recomenda-se:

1 - Adotar como sistema de contabilidade, planejamento, orgamento e finangas, o

FIPLAN, enquanto o 6rgao nao dispor de outro sistema contabil.

2 - Anular as notas de empenho acima identificadas emitidas em nome da empresa
SAL LOCADORA DE VEICULOS, no total de R$ 330.520,00 e considerar receita do
exercicio 2013 a importancia da despesa anulada, conforme dispde o art. 38 da Lei
4.320/64.

3 - Nao efetuar nenhum pagamento a nenhuma empresa fornecedora de combustivel,
sem que a Contratada encaminhe relatério analitico com as discriminag¢des exigidas
nos contrato respectivo, documento esse que permitira a administracdo da Defensoria
efetuar a correta liquidagao da despesa (verificagdo do direito do credor), nos termos
do art. 62 e 63 da lei 4.320/64.
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4 - Durante a fase de liquidagdo e antes do pagamento, exigir da contratada
MARMELEIRO AUTO POSTO LTDA a retificacao dos valores unitarios cobrados para
os combustiveis discriminados nas N. F. n® 5577, 5771, 5978, 6228 e 6346/2012
(contrato n°® 07/2012) correspondente a despesa com aquisicdo de combustivel
realizada no periodo de Junho a Outubro/2012 junto a empresa MARMELEIRO AUTO
POSTO LTDA, no total de R$ 32.064,52 (valor apurado conforme contrato n. 07/2012 e
demonstrado na sub-secdo 5.2.34). E, consequentemente, do célculo do valor final
faturado, ou quita-las mediante encontro de contas com o saldo pago a maior pela
Defensoria a Empresa (Notas Fiscais 4926 e 5159), no total de R$ 4.972,33
(demonstrado na sub-sec¢ao 5.2.3;), formalizado em documento proprio no qual ambas

reconhecam os respectivos créditos, débitos e o saldo devedor.

5 - N&o adquirir etanol junto a empresa contratada MARMELEIRO AUTO POSTO
LTDA, sob pena do montante representar despesa sem licitacdo, tendo em vista que

nao ha revisdo no contrato respectivo, desse tipo de combustivel.

6 - Proceder a formalizagdo da rescisdo do contrato n. 34/2011, dando por quitados
financeiramentes os servicos efetuados pela empresa contratada ANDREA PAIVA

ZATTAR pois, se reconhecido o direito do credor ao total contratado (o que nao ficou

comprovado em decorréncia da ndo apresentagédo das 30 cdpias dos HD's apontadas como ausentes na
secdo 5.2.4 deste relatério), fica caracterizada a realizacdo de despesa sem o empenho
prévio no valor do saldo devedor contratual de R$ 116.738,04, o que é vedada pelo
artigo 60 da Lei 4.320/64.

7 - Retificar o contrato n°® 06/2012 formalizado com o BANCO DO BRASIL, no sentido

de prever os valores dos servigos com base nos pregos que ja vinham sendo cobrados.

8 — Criar no ambito da Defensoria, a Unidade Setorial de Controle Interno — UNISECI
provendo-a de recursos humanos, materiais e financeiros necessarios ao exercicio do

controle interno com eficiéncia e eficacia.
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9 - Planejar a execugdo do orgamento disponivel concentrando mais recursos nas
atividades finalisticas, de maneira a garantir a defesa aos necessitados que € o

objetivo da Defensoria estabelecido no art. 2° da L. C. 80/94.

10 - Retengdo de Imposto de Renda sobre a parcela paga aos servidores a titulo de
verba indenizatéria que nao se referir a essa natureza e, ainda, regulamentacao das
despesas passiveis de indenizacido, estabelecendo forma e prazo de prestacdo de
contas e responsabilidades pela administracdo do fundo de custeio das despesas com

viagens do servidor
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12. CONCLUSAO

Apresentam-se, a seguir, as irregularidades relativas as amostras

analisadas na gestdo exercicio 2012 da DEFESORIA PUBLICA DO ESTADO,

classificadas conforme 32 edigdo da cartilha Classificagdo de Irregularidades, aprovada

pela Resolugdo Normativa n° 17/2010 deste Tribunal, para ciéncia dos gestores aqui

identificados e adocao das providéncias que entender pertinentes, nos termos do item

4 da Orientacdao Normativa n°® 02/2012 do Comité Técnico deste Tribunal. S&o elas:

PLANEJAMENTO E ORGAMENTO - CAPITULO 4

André Luiz Prieto — Defensor Publico Geral - periodo 01/01/2011 a 18/05/2012

RESPONSABILIDADE

F:\

1.

Nao elaboragéo do Plano Anual da Defensoria, contrariando o disposto no artigo
11, inciso XXXII da Lei Complementar n° 146/2003 (inserido pela L. C.
398/2010). Irregularidade nédo classificada na cartilha aprovada pela resolugao
normativa n° 17/2010. Seg¢ao 4.1

FB 02. Planejamento/Orgamento_Grave_02. Abertura de créditos adicionais

— suplementares ou especiais — sem autorizacdo legislativa ou autorizagao
legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo Federal, e art. 42 da Lei
4.320/64).

2.1 Transposi¢cao de recursos de um oOrgao para outro, sem autorizacao legislativa
mediante o Decreto n° 86, no valor R$ 250.000,00, contrariando o art. 167, inciso VI, da

Constituicdo Federal. Sub secdo 4.2.a
DESPESA - CAPITULO 5, SEGAO 5.2

GRAVE Empenho indevido em 2012 de despesas realizadas e pagas em 2011
de forma ilegal, & empresa SAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA, no total de
R$ 330.520,00, contrariando o art. 35, inciso |l da Lei 4.320/64. Irregularidade nio
classificada na cartilha aprovada pela resolugio normativa n° 17/2010 Sub-segao

5.2.6a
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4. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n® 4.320/1964;
ou legislacao especifica). ILEGALIDADE REINCIDENTE

4.1 Despesa desnecessaria com a locagao, em 2012, de inumeros veiculos originados
dos contratos n°s 05/2011, 06/201 e 21/2011 firmados com a empresa SAL LOCADORA
DE VEICULOS LTDA, totalizando R$ 778.976,26 até o més de Maio/2012, resultando
em prejuizo a adm. publica e representando aplicagéo irregular de verba publica, o que
€ vedado pelo art. 9°, inc. X| da Lei 8.429/92. Sub-seg¢ao 5.2.6e

4.2 Criacao de despesa com pagamento de conversao de Licenga Prémio em espécie,
no valor de R$ 55.781,31, sem lei autorizativa, contrariando o art. 169 da Constituigéo
Federal e sem as formalidades exigidas nos arts. 15 e 16 da Lei Complementar
101/2000. Sub-Secao 5.6.3.1

4.3 Pagamento de juros e corregdo monetaria no valor de R$ 64.161,64, por atraso no
recolhimento das contribuigées previdenciarias dos segurados e do empregador a favor
do RGPS (INSS), relativas ao més de dezembro/2011 e 13° Salario/2011. Sub-sec¢ao
5.2.10a

5. JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens e
servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ousuperiores ao
contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e art. 66
da Lei n° 8.666/1993).

5.1 Pagamento a empresa MARMELEIRO AUTO POSTO LTDA referente a aquisicao de
combustivel (NF's n°® 4926, de 10/4/2012 e n° 5159, de 16/5/2012) a pregos muito acima
do que foi contratado (contrato n® 04/2012), representando um pagamento a maior e
indevido, no total de R$ 4.972,33, descumprindo o disposto no art. 66 da lei 8666/93,
caracterizando liberacédo de verba publica sem a observancia de normas pertinentes, o
que é vedada pelo art. 10, inciso X| da Lei 8.429/1992. Sub-segdo 5.2.3;

5.2 Faturamento de locagdo de caminhonete a precos unitarios estabelecidos no

contrato n® 06/2011 (R$ 420,00/dia), valor esse superior ao estabelecido no contrato n°®

21/2011 (R$ 263,33/dia), ambos formalizados pela Defensoria com a empresa SAL
LOCADORA DE VEICULOS LTDA, resultando em prejuizo & administracdo publica no
total de R$ 9.783,25, representando aplicagdo irregular de verba publica, o que é
vedada pelo art. 9°, inciso Xl da Lei 8.429/92. Sub-sec¢ao 5.2.6d
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6. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964; e arts.
55, § 3°, e 73 da Lei n® 8.666/1993). ILEGALIDADE REINCIDENTE

6.1 Pagamento em 16/5/2012 de despesas realizadas junto a empresa MARMELEIRO
AUTO POSTO LTDA (NF's n° 4926, de 10/4/2012 e n°® 5.159, de 16/5/2012), no total de
R$ 45.800,00, mediante arquivo eletrénico, sem a correta liquidagao exigida nos artigos
62 e 63 da mesma lei, prejudicando o cumprimento do disposto no art. 55 § 3° da Lei
8666/93, caracterizando liberacdo de verba publica sem a observancia de normas

pertinentes, o que € vedado pelo art. 10, inciso Xl da Lei 8.429/1992. Se¢ao 5.2.3;)

6.2 Pagamento, em 2012, de despesa nao liquidada, a empresa ANDREA PAIVA
ZATTAR-ME (NF n° 73/2012), no valor de R$ 38.250,00, contrariando os artigos 62 e 63
da lei 4.320/64, prejudicando o cumprimento do disposto no art. 55 § 3° da Lei 8666/93
e representando liberagao de verba publica sem a observancia das normas, o que é
vedada pelo art. 10, inciso Xl da lei 8.429/1992. Sub-se¢ao 5.2.4

6.3 Pagamento de parcela contratual a empresa FORTESUL SERVICOS ESPECIAIS
DE VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, no valor de R$ 109.581,10, sem os
comprovantes exigidos em clausulas contratuais, invalidando a liquidagdo da despesa,
nos termos do art. 62 e 63 da lei 4.320/64 e descumprindo o disposto no artigo 108 e
incisos do Decreto Estadual n © 7.217, de 14/3/2006. Sub-sec¢ao 5.2.5.

6.4 Pagamento, em 2012 a empresa PROJENET PROJETOS E SISTEMAS DE
INFORMATICA, no total de R$ 290.651,08, de despesa nao regularmente liquidada,
contrariando os artigos 62 e 63 da lei 4.320/64, representando liberagdo de verba
publica sem a observancia das normas, o que é vedada pelo art. 10, inciso Xl da lei
8.429/1992. Sub-se¢ao 5.2.8a

7. J_ 09. Despesa_Grave_09. Realizacdo de despesa sem emissdo de empenho
prévio (art. 60 da Lei n® 4.320/1964). ILEGALIDADE REINCIDENTE

7.1 Realizagao de despesa e pagamento da NF n° 01/2012 (parte) a empresa MUNDIAL

VIAGENS E TURISMO, no valor de R$ 7.200,00, sem empenho prévio, contrariando o
art. 60 da lei 4.320/64. Sub-segéao 5.2.2d)
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7.2 Pagamento de despesas a empresa SAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA, sem
empenho e sem liquidacao da despesa, contrariando os arts. 60, 62 e 63 da lei 4.320/64
e sem registro contabil, no total de R$ 211.800,00, contrariando os artigos 83, 88, 89, 90,
91 e 103 da Lei 4.320 e representando liberagdo de verba publica sem a estrita
observancia das normas pertinentes, o que é vedado pelo art. 99, inciso Xl da Lei
8.429/92, abaixo transcritos . Sub-sec¢ao 5.2.6b

7.3 Realizagdo de despesas no total de R$ 129.499,86, junto a empresa SAL
LOCADORA DE VEICULOS LTDA sem empenho e sem registro contabil, contrariando o
artigo 60 da lei 4.320/64, incluindo a locagao de 01 carro de luxo (Placa NPO 6821-NF

2110), despesa esss considerada nao autorizada, irregular e lesiva ao patrimonio
publico. Sub-se¢ao 5.2.6¢
7.4 Despesas realizadas junto & empresa AGATO MECANICA E AUTOPECAS LTDA —

ME, no total de R$ 17.999,15 , sem a emissdo do prévio empenho, contrariando o art.
60 da lei 4.320/64. Sub-segao 5.2.7

7.5 Pagamento de despesas a empresa PROJENET PROJETOS E SISTEMAS DE
INFORMATICAS LTDA, sem empenho, contrariando o artigo 60 da lei 4.320/64 e sem

registro contabil, no total de R$ 235.325,54. Sub-segio 5.2.8b;,

LICITAGAO e DISPENSA LICITATORIA — CAPITULO 5, SEGAO 5.3

: RESPONSABILIDADES
ANDRE LUIZ PRIETO — Defensor Publico Geral do Estado no per.: 02/10/2010 a 18/05/2012.
Comisséo de Licitagcao (Port. N° 35/2012, de 12/4/2012 )
AUGUSTO CELSO REIS NOGUEIRA - Presidente
ANA FLAVIA NUNES RONDON - Secretéria
LINCON CESAR NADAF CARMO — Membro
ALCEU SOARES NETO — Membro

’ Pregoeiro (Port. N° 24, de 23/3/2012)
ODINEY SERGIO DE CARVALHO

F:\

8.

Auséncia de assinatura de todos os membros da comissdo de licitagdo nos
documentos integrantes do Pregéo n° 04/2012, contrariando o disposto no art.
6°, inciso XVI, 44, 45, 51 caput e §§ 3° e 4° da Lei 8666/93 e art. 10 e 35 do Dec.
n° 4.733, de 02/8/2002. Irregularidade nio classificada na cartilha aprovada pela
resolugdo normativa n° 17/2010. Sub-sec¢ao 5.3.1.1a
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G_ 13. Licitagdo_Moderada_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n°® 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais
legislacdes vigentes).

9.1 Ausentes no processo do Pregao n°® 04/2012 o pedido de empenho, contrariando o
art. 4°, § 3° do Dec. 7217/2006 e comprovante da publicagao do edital de abertura do
Pregéo, em jornal de grande circulacdo regional e nacional, contrariando o art. 11, inciso
I, alinea c, item 3 do Decreto n°® 4.733/2002. Subse¢ao 5.3.1b,

CONTRATO - CAPITULO 5, SEGAO 5.4

RESPONSABILIDADE
ANDRE LUIZ PRIETO - Defensor Publ. Geral do Estado no periodo 02/10/2010 a 18/05/2012.

10.

GB 02. Licitagcao_Grave_02. Realizacdo de despesas com justificativas de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao (arts. 24 e 25
da Lei n® 8.666/1993). ILEGALIDADE REINCIDENTE

10.1 Formalizagdo do Contrato n° 06/2012 com a empresa BANCO DO BRASIL,
fundamentada em dispensa licitatéria com fulcro no inciso VIII do art. 24 da lei 8666/93,
formalizada de forma ilegal, sem demonstrar a compatibilidade das tarifas contratadas
com aquelas praticadas no mercado, a razdo da escolha da entidade financeira e a
justificativa do preg¢o, em consonéncia ao disposto no inciso VIII do art. 24, art. 26

caput, e incisos |l e lll do paragrafo unico, da lei 8666/93. Sub se¢do 5.3.3 € 5.4.2
PESSOAL - CAPITULO 5 - SECAO 5.6

RESPONSABILIDADES

André Luiz Prieto — .Defensor Publico-Geral / Ordenador de Despesas do periodo 01/01/2011
a 18/05/2012

Coordenadora Financeira - Maristela de Almeida Seba do periodo 04/01/2011 a 18 /05/2012
Coordenadoria de Gestao de Pessoas - Sérgio Dias Batista Vilela a partir de 04/01/2011.

F:\

1.

Encaminhamento da Relagao de Informagdes Sociais — RAIS — ano base 2011,
fora do prazo legal, contrariando a Portaria n® 401 de 08/03/2012. Irregularidade
nao classificada na cartilha classificagao de irregularidades, (aprovada pela RESOLUCAO
NORMATIVA N° 17/2010. Se¢ao 5.6.2b
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ENCARGOS PREV. SOCIAIS E FISCAIS-CAPITULO 5 - SEGAO 5.7)

DA 07. Gestao Fiscal/ Financeira_Gravissima_07. N&o recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituigao
devida (arts. 40, 149, § 1°, e 195, I, da Constituicao Federal).

12.1. N&o comprovagao do recolhimento das_parcelas segurado referentes ao RPPS,

de competéncia dos meses de dezembro/2011 e 13° saldrio/2011 no total de R$

515.642,13, contrariando o § 4° do art. 139 da Constituicdo Estadual e caracterizando o
crime previsto no art. 168-A do Cdadigo Penal, acrescentado pela Lei n° 9.983/20 (Sub
sec¢ao 5.7.1.2a

DA 05. Gestao Fiscal/ Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das

cotas de contribuicao previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia
(arts. 40 4 195, |, da Constituicdo Federal).

13.1 N&o comprovacao do recolhimento das parcelas patronais referentes ao RPPS, de

competéncia dos meses de dezembro/2011 e 13° salario/2011, no total de R$
517.559,35, contrariando o § 4° do art. 139 da Constituicdo Estadual. Sub-seg¢ao
5.7.1.3a

PATRIMONIO - Capitulo 4, secdo 5.11

EB 05. Controle Interno Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei
4.320/1964 e Resolugédo TCE - MT 01/2007).

14.1 Auséncia de confrole dos gastos com combustiveis nos veiculos da Defensoria Publica do Estado
— MT, no periodo referente ao 1° semestre/2012, contrariando o art. 30 do Decreto n° 2.067/2009. Sub-
secao 511.1.1b

ORCAMENTO - Capitulo 4, se¢ao 4.2

HERCULES DA SILVA GAHYVA - Defensor Publico Geral do Estado em substituicéio a partir de 20/5/2012

RESPONSABILIDADE

F:\

15.

FB 02. Planejamento/Orgcamento_Grave_02. Abertura de créditos adicionais
— suplementares ou especiais — sem autorizagdo legislativa ou autorizagao
legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo Federal, e art. 42 da Lei
4.320/64).

15.1. Transposicdo de recursos de um orgao para outro, sem autorizagao legislativa
mediante os Decretos n°® 264, 432, 455, 501, 565 e 614, no valor R$ 12.311.404,09,

contrariando o art. 167, inciso VI, da Constituicdo Federal. Sub sec¢ao 4.2.b
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CONTABILIZAGAO - Capitulo 5, segio 5.1, 5.2 e 5.10

RESPONSABILIDADES

HERCULES DA SILVA GAHYVA — Defensor Publ. Geral do Estado no per. 19/05 a 31/12/2012
JOELICE CATARINA DE AZEVEDO FERNANDES MATOS, CRC/MT 007717/0-0 — Responsavel pela
Contabilidade a nartir de 10/02/2012

F:\

16.

17.

CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao-contabilizacdo de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliqguem na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

16.1 Nao contabilizacdo da arrecadacao feita na conta bancaria n° 1041044-9 -
SUCUMBENCIAS, no total de R$ 68.310,23, comprometendo a exatiddo dos
demonstrativos contabeis do resultado do exercicio a ser elaborado no final do ano,

conforme exige o art. 101 da Lei 4.320/64. Sub sec¢ao 5.1.1

16.2 Nao contabilizacdo do pagamento feito a empresa MARMELEIRO AUTO POSTO,
no valor de R$ 45.800,00 (NF n° 4926, de 10/4/2012 e n° 5.159, de 16/5/2012),
efetivado em 16/5/2012, descumprindo os artigos 83, 88, 89, 90, 91 e 103 da Lei
4.320/64. Sub-se¢ao 5.2.3,

16.3 Nao inscricdo de restos a pagar referentes a despesas empenhadas em 2012 e ndo pagas no
exercicio de origem, no total de R$ 10.230.108,95, contrariando o art. 36 e art. 92 da Lei 4.320/64,
conferindo inconsisténcia de registros contabeis e, consequentemente, refletindo na inexatidéo do
Balango Geral’2012 da Defensoria, nos termos do art. 101 da Lei 4.320/64. Sub-segao 5.10c.

16.4 Nao inscricdo da divida originada do Termo de Confissdo de Divida firmado com a empresa
BRASIL TELECOM S.A. referente ao contrato n°® 36/2011, no valor de R$ 425.248,27, no Balanco
Patrimonial’2012 - Obrigacbes Pendentes a Curto Prazo, contrariando o art. 105 da Lei 4.320/64,
conferindo inconsisténcia de registros contabeis e, consequentemente, refletindo na inexatidao do
Balango Geral’2012 da Defensoria, nos termos do art. 101 da Lei 4.320/64 Sub-sec¢ao 5.11.1d

DB 16. Gestao Fiscal/lFinanceira_Grave_16. Na&o-liberacdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacoes
pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em meios
eletrbnicos de acesso publico (art. 48, I, da LRF, com redacdo da Lei
Complementar n° 131/2009).

17.1 Nao adogao do sistema de contabilidade, planejamento, orgamento e finangas —
FIPLAN, contrariando o disposto no Decreto Estadual n° 1.374, de 03/6/2008 e o art.
48, Inciso Il da L. C. 101/2000, alterado pela L. C. 131/2009. Secao 5.2b
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18. C_06. Contabilidade GRAVE_06. Nao-apropriacaéo do valor devido ao Pasep — 1% sobre o

19.

valor das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas
(arts. 2°,1ll, 7° e 8° da Lei n® 9.715/1998). Sub se¢ao 5.7.7

18.1 Nao recolhimento da contribuicio para o PASEP, no total de R$ 669.817,30, contrariando o art. 2°,
inciso lll, art. 7° e 8° da Lei 9.715/1995. Sub-se¢do 5.7.4

CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83
a 106 da Lei n® 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

19.1 Contabilizacdo a maior da receita de contribuicbes previdenciarias a favor do
RPPS, no valor de R$ 2.502.927,79, comprometendo a exatiddo dos demonstrativos
contabeis do resultado do exercicio a ser elaborado no final do ano, conforme exige o
art. 101 da Lei 4.320/64. Sub-se¢ao 5.1.2

19.2 Registros contabeis dos pagamentos com defasagem de, até,60 dias. Sub-se¢ao
5.2b;

19.3 Balancetes orcamentarios e balancetes financeiros informam como despesa
executada apenas o valor da despesa liquidada, quando deveria informar, também o
total empenhado e pago, conforme o MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO
SETOR PUBLICO, aprovado pela Portaria STN n° 406, de 20/06/2011. Sub-secdo
5.2b;

19.4 Registro indevido de pagamento de RP/2011 referente a parcela patronal
previdenciaria a favor do RGPS (INSS), no valor de R$ 229.082,12, divergente dos
documentos comprobatérios de recolhimento daquela obrigagdo social (R$ 180.814,64),
comprometendo a exatidao do resultado do exercicio 2012, exigido pelo art. 101 da Lei
4.320/64. Segao 5.10b

19.5 Nao apresentagao das escrituras publicas dos bens imoveis contabilizados no
Balango Patrimonial/2012 no valor de R$ 187.035,16, prejudicando a titularidade dos
imoveis no patrimbnio da Defensoria e comprometendo a exatiddo do valor
contabilizado, nos termos do art. 95 e 96 da lei 4.320/64 e art. 77 do Dec. Lei 200/67
Sub-se¢ao 5.11.2a
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HERCULES DA SILVA GAHYVA - Defensor Publico Geral do Estado em substituigéo a partir de 20/5/2012

RESPONSABILIDADE

F:\

DESPESA - CAPITULO 5, SEGAO 5.2

20. JB 01. Despesa_Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas nao

21.

autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964;
ou legislacéo especifica). ILEGALIDADE REINCIDENTE

20.1 Nao tomada de providéncia em relagdo aos combustiveis faturados pela empresa
MARMELEIRO AUTO POSTO LTDA nas N. F.'s n® 5577, 5771, 5978, 6228 e 6346/2012, por
conta do contrato n. 07/2012, cujos valores unitarios estdo acima do que foi contratado, no
total de R$ 502,06, e ao fato dos veiculos indicados no relatério de abastecimento nao
pertencerem a frota utilizada pela Defensoria, cujo pagamento representa liberagao irregular
de verba publica. Irregularidade nao classificada na cartilha aprovada pela resolugao
normativa n° 17/2010. Sub-se¢ao 5.2.3,

20.2 Despesa desnecessaria com a locacao, em 2012, de inumeros veiculos originados
dos contratos n°s 05/2011, 06/201 e 21/2011 firmados com a empresa SAL LOCADORA
DE VEICULOS LTDA, totalizando R$ 83.303,33 nos meses de Junho e Julho/2012,
resultando em prejuizo @ adm. publica e representando aplicagdo irregular de verba
publica, o que é vedado pelo art. 9°, inc. XI da Lei 8.429/92. Sub-se¢ao 5.2.6e

20.3 Pagamento de juros e corregdo monetaria no valor de R$ 112.135,32 por atraso no
recolhimento de IRRF descontado em folha do més de maio/2012 e setembro/2012. Sub
segdo 5.2.10b

JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens e
servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ousuperiores ao

contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicao Federal; e art. 66
da Lei n° 8.666/1993).

21.1 Faturamento de locacdo de caminhonete a precos unitarios estabelecidos no

contrato n® 06/2011 (R$ 420,00/dia), valor esse superior ao estabelecido no contrato n°®

21/2011 (R$ 263,33/dia), ambos formalizados pela Defensoria com a empresa SAL
LOCADORA DE VEICULOS LTDA, resultando em prejuizo & administragdo publica no
total de R$ 3.760,08, representando aplicagdo irregular de verba publica, o que é
vedado pelo art. 9°, inciso Xl da Lei 8.429/92. Sub-segéao 5.2.6d
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21.2 Pagamento de despesa com telefonia movel junto a empresa BRASIL TELECOM
S/A (contrato n. 37/2010), em valor superior ao contratado, caracterizando liberagdo de
verba publica no valor de R$ 15.140,94 sem a estrita observancia das normas
pertinentes influindo para a sua aplicagao irregular, nos termos do art. 10, inciso X| da
Lei 8.429/1991. Sub-se¢do 5.2.09

22. J_ 09. Despesa_Grave 09. Realizacdo de despesa sem emissdo de empenho
prévio (art. 60 da Lei n°® 4.320/1964). ILEGALIDADE REINCIDENTE

22.1 Pagamento & empresa SAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA no total de R$

120.566,40, sem empenho e sem liquidagdo da despesa, contrariando os arts. 60, 62 e
63 da lei 4.320/64 e sem registro contabil,, contrariando os artigos 83, 88, 89, 90, 91 e
103 da Lei 4.320 e representando liberagcdo de verba publica sem a estrita observancia
das normas pertinentes, o que é vedado pelo art. 9°, inciso Xl da Lei 8.429/92. Sub-
segao 5.2.6b

22.2 Realizagdo de despesas no total de R$ 83.303,33, junto a empresa SAL
LOCADORA DE VEICULOS LTDA sem empenho e sem registro contabil, contrariando o
artigo 60 da lei 4.320/64. Sub-seg¢ao 5.2.6b

22.3 Despesas realizadas junto & empresa AGATO MECANICA E AUTOPECAS LTDA —
ME, no total de R$ R$ 29.000,07, sem a emisséo do prévio empenho, contrariando o
art. 60 da lei 4.320/64. Sub-segao 5.2.7

22.4 Pagamento de despesas no total de R$ 175.482,88 junto a empresa PROJENET
PROJETOS E SISTEMAS DE INFORMATICAS LTDA, sem empenho e sem registro
contabil, contrariando o artigo 60 da lei 4.320/64. Sub-se¢ao 5.2.8b;

22.5 Realizagdo de despesas no total de R$ 138.313,85 junto a empresa PROJENET
PROJETOS E SISTEMAS DE INFORMATICAS LTDA, sem empenho, contrariando o
artigo 60 da lei 4.320/64. Sub-seg¢ao 5.2.8b2

224



Secretaria de Controle Externo

) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
(|

TCE/MT

. Conselheiro Humberto Bosaipo
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529 Fls.: 3165
Mato Grosso e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br Rub.:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

: RESPONSABILIDADES
HERCULES DA SILVA GAHYVA - Defensor Publ. Geral do Estado (Per. de 20/5/ a 31/12/2012
AIR PRAEIRO ALVES - Defensor Publico e Coord. do Nucleo de Regularizagdo Fundiaria.

23. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei
n° 8.666/1993). ILEGALIDADE REINCIDENTE

23.1 Pagamento, em 2012, a empresa PROJENET PROJETOS E SISTEMAS DE
INFORMATICA, de despesa no valor de R$ 295.640,22, nio regularmente liquidada,
contrariando os artigos 62 e 63 da lei 4.320/64, representando liberagdo de verba
publica sem a observancia das normas, o que é vedada pelo art. 10, inciso Xl da lei
8.429/1992.Sub-sec¢ao 5.2.8b

: RESPONSABILIDADES
HERCULES DA SILVA GAHYVA - Defensor Publ. Ger. do Estado em substituicao a partir de 20/5/2012

MARISTELA DE ALMEIDA SEBA - Coord. Financeira da Defensoria

24. GRAVE - Declaragdo documental falsa originada de servidora da Defensoria,
relativa aos pagamentos efetuados em 2012 as Empresas COMERCIAL
AMAZONIA DE PETROLEO LTDA e MUNDIAL VIAGENS E TURISMOS LTD,
caracterizando o crime de falsidade ideolégica previsto no art. 299 do Cddigo
Penal. Irregularidade nao classificada na cartilha aprovada pela resolugdo
normativa n° 17/2010. Sub-seg¢ao 5.2.1b) e 5.2.2b

LICITAGAO - CAPITULO 5, SECAO 5.3

RESPONSABILIDADES
HERCULES DA SILVA GAHYVA - Defensor Publico Geral do Estado em substituicgo a partir de 20/5/2012

Comissao de Licitagdo (Port. N° 35/2012, de 12/4/2012 )
AUGUSTO CELSO REIS NOGUEIRA — Presidente
ANA FLAVIA NUNES RONDON - Secretaria
LINCON CESAR NADAF CARMO — Membro
ALCEU SOARES NETO — Membro
Pregoeiro (Port. N° 24, de 23/3/2012)
ODINEY SERGIO DE CARVALHO.

25. G_ 13. Licitacao_ Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislacdes
vigentes).
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25.1 Nao adogao das penalidades previstas no inciso Xlll c/c o inc. XXIl e paragrafo
unico do art. 11, art. 14 caput do Dec. Estadual n°® 4.733/2002 e inciso XXIII ¢/c o inciso
XXII do art. 31 do Dec. Estadual n® 7.217/2006 a empresa MOURA & BOTELHO
SILVEIRA LTDA vencedora do PREGAO N° 04/2012, pela desisténcia na contratacdo
apos a adjudicacao do lance pela Comisséao de licitagdo e a Empresa MATO GROSSO
SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA classificada em 2° lugar no certame, pela nao
manutencdo da proposta, contrariando frontalmente os itens 7.4.1 e 7.5 do Edital
respectivo e 0 § 2° do art. 31 do Dec. Estadual n° 7217/2006. Sub-se¢ao 5.3.1.1b2

25.2 Ausentes no processo do PREGAO N° 05/2012, o pedido de empenho,
contrariando o art. 4°, § 3° do Dec. 7217/2006 e comprovante da publicagao do edital de
abertura do Pregéo, em jornal de grande circulagao regional e nacional, contrariando o
art. 11, inciso |, alinea c, item 3 do Decreto n° 4.733/2002. Sub-se¢ao 5.3.1.2

25.3 Realizagdo do PREGAO N° 08/2012 para aquisicdo do mesmo material de

expediente, objeto da Ades&o ao Pregéo Presencial n ° 03/2012—Ata de Reg. de Precos

n°® 002/2012 da Pref. Mun. de Campos de Julio, cuja despesa resulta em gasto indevido,
pela Defensoria, no valor de R$ 124.398,00, caracterizando aplicagéo irregular de verba
publica vedada pelo art. 10, inc. Xl da lei 8.429/92. Sub-se¢ao 5.3.1.3

25.4 Ausentes no processo do PREGAO N° 09/2012, o pedido de empenho,
contrariando o art. 4°, § 3° do Dec. 7217/2006 e comprovante da publicagao do edital de
abertura do Pregéo, em jornal de grande circulagao regional e nacional, contrariando o
art. 11, inciso |, alinea c, item 3 do Decreto n° 4.733/2002. Sub-se¢ao 5.3.1.4a

25.5 Auséncia de clareza no Edital do PREGAO N° 09/2012, na definicdo de critérios
para a apresentacédo dos pregos propostos, contrariando o disposto nos artigos 44 e 45
da Lei 8666/93 e art. 8°, incisos | e Il do decreto Estadual n°® 4733/2002, prejudicando o
julgamento do certame com vistas a proposta mais vantajosa para administracdo e
comprometendo o cumprimento do principio constitucional da economicidade na

execucao da despesa. Sub-sec¢ao 5.3.1.4b

Auséncia de autorizagdo da SAD/MT para todas as adesdes aos Registros de
Precos, originados de érgéos de outra esfera governamental, contrariando o
caput do art. 86-A e § 1° do Dec. Estadual n. 7217/2006 (acrescentado pelo
Dec. n° 1.805/2009) e sem autorizagdo do Conselho de Desenvolvimento
Econbémico e Social do Estado — CONDES, exigida no art. 1°, inciso IV do Dec.
Estadual n® 1.047/2012 .Irregularidade nao classificada na cartilha aprovada pela Res.
Norm. n° 17/2010. Sub-seg¢ao 5.3.2
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INSTRUMENTO DE CIDADANIA

CONTRATO - CAPIiTULO 5, SEGAO 5.4

HERCULES DA SILVA GAHYVA — Defensor Publ. Geral do Estado em substituicdo a 20/5 a 31/12/2012

RESPONSABILIDADE

29.

HB 07. Contrato Grave 07. Ocorréncia de imegularidades no encerramento dos contratos
(Lei 8.666/1993 e demais legislagbes vigentes).

27.1 Rescisdo dos confratos n° 005/11, 006/11 e 021/2011 firmados com a empresa SAL LOCADORA
DE VEICULOS LTDA, cujo objeto & a locagio de veiculos de diversas categorias, sem comprovante de

devolugao dos veiculos, objetos dos contratos..Sub-se¢ao 5.11.1.1
PESSOAL - Capitulo 5, se¢ao 5.6

28. Divergéncia no numero de Comissionados admitidos para exercicio
de funcédo na Defensoria Publica, entre o informado no lotacionograma e na
relacdo nominal apresentada pela administracdo da Defensoria,
comprometendo o controle interno do 6rgao. Irregularidade ndo classificada na
cartilha classificagdo de irregularidades, (aprovada pela resolugdo normativa n° 17/2010).
Sub-Secao 5.6.4a

ENCARGOS PREVID. SOCIAIS E FISCAIS-Capitulo 5, se¢do 5.7

DA 07. Gestao Fiscall/ Financeira_Gravissima_07. N&o recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituigcao
devida (arts. 40, 149, § 1°, e 195, I, da Constituicao Federal).

29.1.N&o comprovacao do recolhimento das parcelas segurado referentes ao RPPS, de

competéncia dos meses de junho a novembro/2012 no total de R$ 1.656.578,53, e de
dezembro/2012 e 13° salario/2012. contrariando o § 4° do art. 139 da Constituicao
Estadual e caracterizando o crime previsto no art. 168-A do Cédigo Penal, acrescentado
pela Lei n® 9.983/2000. Sub-sec¢ao 5.7.1.2b

29.2 Nao comprovagao do recolhimento das_parcelas segurado referentes ao RGPS, de

competéncia dos meses de novembro/2012, dezembro/2012 e 13° salario/2012, a favor

do INSS, contrariando o § 4° do art. 139 da Constituicdo Estadual e caracterizando o
crime previsto no art. 168-A do Cdodigo Penal, acrescentado pela Lei n° 9.983/20 Sub
segdo 5.7.2.1

227



F:\

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Secretaria de Controle Externo

) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
| q
- Conselheiro Humberto Bosaipo

TCE/MT

Fls.: 3168
Mato Grosso e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br :

30. DA 05. Gestéao Fiscal/ Financeira_Gravissima_05. N&o-recolhimento das cotas

31.

32.

33.

de contribuigdo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts.
40 4 195, |, da Constituigcdo Federal)
30.1 Nao comprovacgao do recolhimento das parcelas patronais referentes ao RPPS, de

competéncia dos meses de junho a novembro/2012, no total de R$ 1.657.218,39,

contrariando o § 4° do art. 139 da Constituicdo Estadual. Sub-seg¢ao 5.7.1.3b

30.2 Nao comprovacao do recolhimento das parcelas patronais referentes ao RGPS,

de competéncia dos meses de novembro/2012, dezembro/2012 e 13° salario/2012, a
favor do RGPS (INSS), contrariando o § 4° do art. 139 da Constituicdo Estadual. Sub-
segdo 5.7.2.2

LA 03. Previdéncia_Gravissima_01. Utilizacao de recursos previdenciarios
em despesas distintas do pagamento de beneficios e despesas administrativas
(art. 167, XI, da Constituicao Federal).

31.1 Utilizagcdo de recursos previdenciarios no valor de R$ 4.078.548,58, para
pagamento de despesas diferentes de pagamentos de beneficios previdenciarios,
contrariando o art. 5° da L.C. n°® 254/2006 e art. 1°, inciso lll, art. 6° da Lei Federal n°
9717, de 17/11/1998, cabendo apuragdo de responsabilidade do Dirigente da

Defensoria, nos termos do art. 8° da mesma Lei. Sub-se¢do 5.7.1.3c

Auséncia de desconto do IRRF devido nas rescisdes de contratos de servidores
comissionados, no total de R$ 8.096,73 contrariando o art. 7° da Lei 7713/1988
e no art. 624 do Regulamento de Imposto de Renda- RIR/1999 (Decreto n.
3000/1999).Irregularidade nio classificada na cartilha classificagdo de irregularidades,
(aprovada pela resolugio normativa n° 17/2010). Sub-sec¢ao 5.7.5.2

PATRIMONIO — Capitulo V, segdo 5.11.1

Auséncia de providéncia visando ressarcimento e apuragao de responsabilidade de servidor,
no desaparecimento do gerador portatil, gasolina adaptado ao veiculo Ford VAN Transit 350 L
pertencente ao Patrimdnio da Defensoria Publica-MT, omissdo essa que representa
negligéncia na conservagéo do patriménio publico, nos termos do inciso X do art,, 10 da Lei
8.429/92. Iregularidade nao classificada na resolugao normativa n° 17/2010. Sub-
segao 5.11.1.1f
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ANPRE LUIZ PRIETO Defensor Pub. Geral periodo 02/10/2010 a 18/05/2012.
HERCULES DA SILVA GAHYVA - Defensor Publ. Geral do Estado em substituicao a partir de 20/5/2012

RESPONSABILIDADES

35.

DESPESAS - Capitulo 5, se¢cao 5.6

34. Pagamento a servidores de verba de gratificagdo remuneratéria sob denominagéo

indevida de verba indenizatéria, no total de R$ 5.572.000,00 (periodo de jan a
nov/2012) e revestido de ilegalidade, por representar frontal burla ao calculo do limite
de gasto com pessoal estabelecido no art. 19 da L. C. 101/2000, resultando em lesao
ao patrimbénio publico por ndo incidir imposto de renda devido na fonte, como
determinado pelo art. 3° caput, §§ 1° e 4° e art. 7°, inciso I, § 1°, todos da Lei Federal
n. 7.713/88 e prejudicando o custeio do sistema previdenciario do Estado de Mato
Grosso instituido pela Lei Complementar n® 202/2004, por nao incidir parcelas
segurado e patronal a favor do RPPS. Imegularidade ndo classificada na resolugio normativa n°
17/2010. Sub-seg¢ao 5.6.8

DIARIAS — CAPITULO 5 - SEGAO 5.8

Pagamentos de diarias no total de R$ 53.650,00, referentes as viagens realizadas

em exercicio anterior, contrariando o art. 37 da Lei n. 4320/64, onerando o orgamento
2012 e contrariando os arts. 35 e 37 da lei 4.320/64. Irregularidade nio classificada na
cartilha classificagido de irregularidades, (aprovada pela RESOLUCAO NORMATIVA N° 17/2010).
Sub-sec¢ao 5.8.1.

36.

37.

F:\

J_16. Despesa_Moderada_16. Prestacdo de contas irregular de diarias (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal e legislacao especifica).

36.1. Prestagdo de contas de Diarias, no valor de R$ 15.000,00, que ndo esclarecem
corretamente, qual o meio de locomocéo contrariando o art. 6° e §§ da Resolugdo n° 06/2006-
CSDP. (Secao 5.8.2a)

36.2 Divergéncias no periodo de viagem relacionados na Ordem de Servico em confronto
com o Relatério de Viagem referente as diarias concedidas, no total de R$ 6.100,00 (Segao
5.8.2b).

J_09. Despesa_Grave 09. Realizacdo de despesa sem emissdo de empenho

prévio (art. 60 da Lei n® 4.320/1964).

37.1. Realizagdo de despesas com diarias sem empenho prévio, R$ 92.850,00, contrariando
o art. 60 da Lei 4.320/64, e, em desacordo com o art. 8° da Instrugdo Normativa 05/2011/DPG.
Sub-Se¢io 5.8.3

38. J_15. Despesa_Grave_15. Concessao irregular de diarias (art. 37, caput, da

Constituicdo Federal e legislagao especifica).

38.1. Realizacdo de despesas com concessdes de diarias aos Defensores Publicos, no valor
R$ 335.750,00, beneficiarios de verba indenizatéria instituida pela Lei 8.581/2006/DPG e
regulamentada pela Resolugcado n° 11/2007/CSDP, representando aplicagdo irregular de verba
publica, nos termos do inciso Xl do art. 10 da Lei 8.429/1992.6. Sub-Secao 5.8.4
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CONTRATOS - Capitulo, secao 5.4

39. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da
execugao contratual por um representante da Administragdo especialmente designado
(art. 67 da Lei n°® 8.666/93). ILEGALIDADE REINCIDENTE

39.1 Auséncia de nomeacgao de gestor/fiscal de contrato contrariando o disposto no art. 102 do
Decreto Estadual n° 7.217/2006. Sub se¢ao 5.4.1

PESSOAL - Capitulo 5, se¢ao 5.6

40. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37,11, da Constituicido Federal).

40.1. Nao realizagdo de concurso publico pela Defensoria Publica para preenchimento de
cargos previstos na Lei n. 8.572/2006 e suas alteragbes (Lei 8831/08 e Lei 9284/09). Sec¢ao
5.6.2a

41. K_18. Pessoal_a Classificar_18. Cessao, remocéao e/ou redistribuicdo de servidores
publicos em desacordo com o determinado em legislacao especifica (Lei Complementar

Estadual n°® 04/1990; Lei Estadual n° 8.275/2004 e demais legislagdes especificas).
REINCIDENTE

41.1 Manutencao no quadro de pessoal, de servidores pertencentes a outros 6rgaos, cedidos a
Defensoria sem atender as finalidades estabelecidas no art. 119 e incisos da L. C. n. 04/90.
Sub-segdo 5.6.7.
RESTOS A PAGAR - Capitulo 5, segado 5.10

42. B 12. Despesa Grave 12. Pagamento de obrigagdes com pretericdo de ordem
cronolégica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei 8.666/1993).
42.1 Pagamento de despesas 2012 sem obedecer a ordem cronoldgica, em detrimento de
RP/2011 e RP/2010, contrariando o art. 5° e 92, da Lei 8.666/93. Sub-se¢ao 5.10a

43. DA 05. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das cotas de
contribuigao previdenciaria do empregador a instituigdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |,
da Constituicao Federal).

43.1. Nao recolhimento, em 2012, da integralidade das parcelas patronais de contribuigbes
previdenciarias e fiscais a favor do INSS e de IRRF inscritos no Bal. Patrimonial/2011 como
RP/2011 Processado, no total de R$ 850.310,08, permanecendo a divida no Bal.
Patrimonial/2012 no total de R$ 576.394,49, contrariando o art. 30 da Lei 8.212/1991 e art. 157,
inciso | da C. F. Sub-se¢ao 5.10b

PATRIMONIO - CAPITULO 5 - SEGAO 5.11

44. B 05. Gestao Patrimonial Grave 05. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de
bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizagao
de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragcao(art. 94
da Lei n® 4.320/1964).
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441 Nao elaboragéo do inventario fisico e permanente dos bens mdveis, contrariando arts. 94,
95 e 96 da Lei 4.320,/64 e o art. 30 do Dec. n° 945 de 12/01/2012 Sub-se¢édo 5.11.1a

45. MC 03 . Prestacao Contas Moderada 03. Divergéncia entre as informagbes
enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art.
175 da Resolugao 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

46.

47.

45.1 Nao encaminhamento do demonstrativo analitico de bens mdveis adquiridos,
anexos aos balancetes mensais, contrariando o item 44 da secao 2.1.2, Capitulo Il do
MANUAL DE ORIENTACAO PARA REMESSA DE DOCUMENTOS AO TCE/MT (4°
versdo) - GESTAO 2008/2009 Sub-se¢do 5.11.1b

CONTROLE INTERNO — CAPITULO 5, segdes 5.11 e CAPITULO 6

EB 05. Controle Interno Grave Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituigdo Federal, art. 76 da Lei
4.320/1964 e Resolucéo TCE - MT 01/2007).

46.1 Falhas nos controles de uso dos telefones moveis e no uso dos modens, nao
atendendo o principio da legalidade, economicidade e transparéncia no servigo publico;

Sub-secao 5.11.1c

46.2 Auséncia de providéncias requeridas nos Decretos Estaduais n° 4568/2002 e n° 2067/2009 para
os veiculos inserviveis pertencentes a Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso.  Irregularidade

nao classificada na resolugdo normativa n° 17/2010. Sub-sec¢ao 5.11.1.1a

46.3 Nao elaboracdo do Mapa de Controle do Desempenho e Manutencao do Veiculo
Oficial de cada veiculo- Anexo Xl - atualizado mensalmente, conforme exigido pelo art.
31§ 1°e § 2° do Decreto 2.067/2009. Sub-se¢do 5.11.1.1.c RespISolidaria:"HELIO/ANTONIO

DE A. HANEIKO - Ger. de Patrim. e Almox. — 01/01a 30/06/2012.

46.4 Nao abertura de processo administrativo para  identificacdo e responsabilizacido dos condutores
dos 7 veiculos pertencentes ao patriménio da Defensoria, nas infragdes que resultaram na emisséo de
multas, pelo Detran, contrariando o art. 16 § Unico, do Decreto n° 2067 de 11/08/2009. Sub-sec¢ao
511.1.1d

EB 02. Controle Interno_Grave_02. Nao estruturacdo de unidade setorial de
controle interno na Defensoria, provendo-a de recursos humanos, materiais e
financeiros e dotando-a de condi¢des favoraveis para o desenvolvimento de
suas atividades com eficiéncia e eficacia, conforme derterminagdo contida no
art. 12 da L. C. 198/2004 - Capitulo 6
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IMPLEMENTO DAS RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES DO TCE/MT — CAP. 7

48. Nao atendimento das recomendacdes e determinacbes deste Tribunal
emanadas do Acordao n°® 2.393/2011, que julgou as contas 2010 da Defensoria,
bem como daquelas oriundas do Acérdao n°® 336, de 26/6/2012, que tratou da
Representagdo Interna (Proc. n® 97799/2012) e que aplicou medida cautelar,
implicando em considerar irregulares as contas 2012 e ensejando a aplicagao de
multa, conforme disposto nos artigos 194 e 289 da Res. n° 14/2007 -
RITCE/MT — Capitulo 7

AVALIAGCAO DA GESTAO QUANTO A EFICACIA E EFICIENCIA-CAPITULO 9

49. Gestdo nado atendeu a eficiéncia e eficacia pretendidas no art. 37 da

Constituicao Federal e art. 56 da Constituicao Estadual. Capitulo 9
E o relatério.
SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA QUARTA RELATORIA DO TRIBUNAL DE

CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, SUBSECRETARIA DE CONTROLE DE ORGANIZACOES
ESTADUAIS em Cuiaba, 28/01/2013.

Wiltis Monteiro dos Santos Marconi Homem de Ascengéao

Auxiliar de Controle Externo Técnico de Controle Externo Publico

Maristella Barros Ferreira de Freitas
Auditor Publico Externo
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13.1 QUADRO | - DEFENSORIAS LOTADAS NOS MUNICIPIOS

Defensoria Publica- Sede Administrativa
Rua 06, quadra 11, setor A, Centro Politico Administrativo
CEP: 78050-970 - Telefone: (65) 3613.3400 - Cuiaba MT
Corregedoria-Geral
Av. Hist. Rubens de Mendonga, Edificio Cuiaba Office Tower, n° 1856,
142 Andar; Salas 1404 a 407.
CEP: 78050-000 Cuiaba - MT (65) 3613-8256
Ouvidoria-Geral
Av. Hist. Rubens de Mendonga, Edificio Cuiaba Office Tower, n° 1856,
142 Andar CEP: 78050-000 Cuiaba - MT - (65) 3613-8257
Defensoria Publica de Segunda Instancia
Avenida Hist. Rubens de Mendonga, 2.254 - Térreo
Ed. American Business Center - CEP: 78050-000
Telefone: (65) 3613-8344 Fax: (65) 3613-8328 Cuiaba - MT

Defensoria Publica — Coordenadoria de Relacdes Institucionais e Acesso a Cidadania
Assembleia Legislativa — Av. André Antonio Maggi, Lote 06 — CPA
Fone: 3313-6428/6530 — Cuiaba (MT)

Defensoria Publica - Nucleo Criminal

Rua Transversal 02, s/n°, Centro Politico Administrativo CEP: 78050-970 - Telefone: (65) 3613-3413 Fax: (65) 3613-3434 - Cuiaba - MT
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Defensoria Publica - Nicleo de Execugbes Penais
Avenida Historiador Rubens de Mendonga, 2.254
Edificio American Business Center, Térreo.
CEP: 78050-000 - Telefone: (65) 3613-8336 3613-8337 - Cuiaba - MT
Defensoria Publica - Nucleo de Flagrantes
Rua Transversal 02, s/n°, Centro Politico Administrativo
CEP: 78050-970 - Telefone: (65) 3613-3434 Cuiaba MT
Defensoria Publica - Nucleo de Regularizagdao Fundiaria
Avenida Historiador Rubens de Mendonga, 2.254
Edificio American Business Center, Térreo.
CEP: 78050-000 - Telefone (65) 3613-8387
Defensoria Publica - Coordenadoria de Relagoes Institucionais e Acesso a Cidadania
Avenida André Antdnio Maggi, Lote 06, Centro Politico Administrativo
CEP: 78049-065 Telefone: (65) 3313-6418 3313-6530 Cuiaba MT
Defensoria Publica - Coordenadoria dos Direitos Humanos
Avenida Rubens de Mendonga, 2254
Edificio American Business Center, Térreo.
CEP: 78050-000 Telefone (65)3613-8344 - Cuiaba MT
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Defensoria Publica - Nucleo Civel
Avenida Historiador Rubens de Mendonga, 2.254 - Edificio American Business Center, Térreo
CEP: 78050-000 - Telefone: (65)3613-8387 3613-8378
Férum: (65) 3648-6001 - 3648-6128 - Cuiaba - MT
Defensoria Publica - Nucleo de Atendimento ao Publico, Conciliagao e Proposituras de Iniciais
Avenida Historiador Rubens de Mendonga, 2254 -
Térreo - CEP: 78050-000 - Telefone: (65) 3613-8326
Balcéo da Cidadania
Telefone: (65) 3613-8316 - Fax: (65) 3613-8303 - Cuiaba - MT
Defensoria Publica - Nucleo da Infancia e Juventude
Av. Dante Martins de Oliveira, s/n - Planalto
Centro Integrado Pomeri (Lar do Adolescente) - CEP: 78058-800
Telefone: (65) 3653-4757 - 3653-9439 Fax: (65) 3653-3422 — Cuiaba - MT
Defensoria Publica Nucleo de Defesa do Consumidor
Avenida Historiador Rubens de Mendoncga, 917 — Araés - Edificio Eldorado Executive Center - CEP: 78008-000
Telefone: (65) 3613-8529 - 3613-8537 Fax: (65) 3613-8542 - Cuiaba - MT
Defensoria Publica de Agua Boa
Rua 7, n® 124, sala 6, n® 678, Centro 2 - CEP: 78635-000
Telefone: (66) 3468-4274 - 3468-2298
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Defensoria Publica de Alta Floresta
Avenida Ariosto da Riva, 1987, Ed. Forum

CEP: 78580-000 Telefone: (66) 3521-8687 Fax: (66) 3521-2699

Defensoria Publica de Alto Araguaia

Rua Onildo Taveira, 143 - Vila Aeroporto

CEP: 78780-000 - Telefone: (66) 3481-2736 Forum: (66) 3481-1244

Defensoria Publica de Alto Gargas
Rua Dom Aquino, s/n°, Centro

CEP: 78770-000 - Telefone: (66) 3471-2508
Defensoria Publica de Araputanga

Rua Castelo Branco, s/n°, Centro

CEP: 78260-000 - Telefone: (65) 3261-2529

Defensoria Publica de Barra do Bugres

Avenida Castelo Branco, n® 292-D, Sala 5 - Centro

CEP: 78390-000 - Telefone: (65) 3361-2402 Fax: (65) 3361-1261

Defensoria Publica de Barra do Gargas

Civel: Rua Padre Cobalchini, n° 190, Centro - CEP: 78600-000 - Telefone: (66) 3401-1846

Criminal: Rua Francisco Lira, 1051 - Sena Marques — Telefone: (66) 3407-1449

Defensoria Publica de Caceres

Rua 13 de Junho, 120 Centro -CEP: 78200-000 - Telefone: (65) 3223-7005 - 3223-1735

TCE/NT

Fls.:
Rub.:
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Defensoria Publica de Campo Novo do Parecis
Av. Mato Grosso, n° 503 - CEP: 78365-000
Telefone: (65) 3382-1121
Defensoria Publica de Campo Verde
Praca dos Trés Poderes, n° 01, Campo Real
CEP: 78840-000 - Telefone: (66) 3419-3960
Defensoria Publica de Canarana
Rua Tenente Portela, n® 77, Centro
CEP: 78640-000 - Telefone: (66) 3478-3893
Defensoria Publica de Chapada dos Guimaraes
Travessa Julio Muller, n® 67, Centro
CEP: 78195-000 - Telefone: (65) 3301-2975
Defensoria Publica de Colider

Avenida Costa e Silva, n° 73 Centro - CEP: 78500-000
Telefone: (66) 3541-1238 - 3541-4698
Defensoria Publica de Comodoro
Rua das Acacias, n° 3.713 — sala 01 — Centro

CEP: 78310-000 - Telefone: (65) 3283-2584 - 3283-1615

Defensoria Publica de Diamantino

Rua Benedito Moreira da Silva, n° 8, Centro - CEP: 78400-000 - Telefone: (65) 3336-1494

TCE/NT

Fls.:
Rub.:
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Defensoria Publica de Dom Aquino
Av. Julio Muller, n°® 98 - Centro
CEP: 78830-000 - Telefone (66) 3451-1105
Defensoria Publica de Guiratinga

Av. Rotary Internacional, n°® 1525 - Santa Maria Bertila
CEP: 78760-000 - Telefone: (66) 3431-1544
Defensoria Publica de Itiquira
Rua José Carlos Corréa da Silva, s/n° - Centro
CEP: 78790-000 - Telefone: (65) 3491-1692
Defensoria Publica de Jaciara

Rua Juruce, n°1227, Centro
CEP: 78820-000 - Telefone: (66) 3461-1297

Defensoria Publica de Juara

Rua Rondondpolis, 84 W - Jardim Boa Vista
CEP: 78575-000 - Telefone: (66) 3556-4183
Defensoria Publica de Juina
Rua Ives Ortolan, n° 121 Mddulo 3
CEP: 78320-000 - Telefone: (66) 3566-5145
Defensoria Publica de Juscimeira

Rua F, n® 115, Cajus - CEP: 78810-000 - Telefone: (66) 3412-1668 Fax: 3412-1333
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Defensoria Publica de Lucas do Rio Verde
Av. Mato Grosso, 1912-S Palmeira das Missbes
CEP: 78.455-000 - Telefone: (65) 3549-5456
Defensoria Publica de Matupa
Rua Luiz Mena, n° 1049 - Sala D - Centro
CEP: 78525-000 - Telefone: (66) 3595-2073
Defensoria Publica de Mirassol D'Oeste
Avenida Tancredo Neves, n° 5659 - Sdo José
CEP: 78280-000 - Telefone: (65) 3241-1341
Defensoria Publica de Nobres
Av. J.K., n® 397 - Centro
CEP:78460-000 - Telefone: (65) 3376-2486
Defensoria Publicde Nova Canaa

Rua José Geroto de Medeiros, s/n - Centro
CEP: 78515-000 - Telefone: (66) 3551-1105
Defensoria Publica de Nova Mutum
Rua das Primaveras, n°® 983 W - Centro
CEP: 78450-000 - Telefone: (65) 3308-1151 - 3308-1492
Defensoria Publica de Nova Ubirata

Av. Tancredo Neves, 1190 - Centro - CEP: 78888-000 - Telefone Férum: (66) 3579-1227

TCE/NT

Fls.:
Rub.:
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Defensoria Publica Nova Xavantina
Rua Expedi¢ao Roncador Xingu (Férum da Comarca)
CEP: 78690-000 - Telefone: (66) 3438-2186 - 3438-1217
Defensoria Publica de Paranaita
Avenida Alceu Rossi, s/n - Centro
CEP: 78590-100 - Telefone: (66) 3563-1033
Defensoria Publica de Paranatinga
Rua 15 de Novembro, n° 118 - Centro
CEP: 78870-000 - Telefone: (66) 3573-3352

Defensoria Publica de Pedra Preta

Rua Deputado Oscar Soares, 397 — Centro - CEP: 78795-000 - Telefone (66) 3486-1552 - 3486-2910
Defensoria Publica de Peixoto de Azevedo
Rua Pedro Alvares Cabral, n° 38 - Centro - CEP: 78530-000
Telefone: (66) 3575-2719 Férum: (66) 3575-2028 (Ramal 208)
Defensoria Publica de Poconé
Av. Dom Aquino, n° 61 - Centro - CEP: 78175-00 - Telefone: (65) 3345-2157
Defensoria Publica de Pontes e Lacerda

Avenida Parana, n® 2054 - S3o José
CEP: 78250-000 - Telefone: (65) 3266-3983
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Defensoria Publica de Porto dos Gatichos
Av. Diamantino, 1587 - Centro
CEP: 78560-000 - Telefone Férum: (66) 3526-1239
Defensoria Publica de Poxoréu
Rua Euclides da Cunha, s/n°, Santa Luzia
CEP: 78800-000 - Telefone: (66) 3436-1075
Defensoria Publica de Primavera do Leste
Avenida Cuiaba, n° 653 - Centro (Edificio Poupa Tempo, sala 05)
CEP: 78850-000 - Telefone: (66) 3498-6262
Defensoria Publica de Queréncia
Avenida Cuiabda, Quadra 18, Lote 03, Sala 02, Setor A
CEP: 78643-000 - Telefone: (66) 3529-1562
Defensoria Publica de Ribeirdo Cascalheira
Rua Aracaju, s/n - Centro
CEP: 78675-000 - Telefone: (66) 3489-2270
Defensoria Publica de Rio Branco
Rua Céceres, s/n - Cidade Alta
CEP: 78275-000 - Telefone (65) 3257-1017
Defensoria Publica de Rondonépolis

Rua Jodo XXIlI, Lote 1B, Quadra 04, Bairro Santa Cruz - CEP: 78710-600 - Telefone: (66) 3423-3620 Fax: 3423-4763

TCE/NT

Fls.:
Rub.:
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Defensoria Publica de Rosario Oeste
Rua Coronel Pedro Corréa, n° 266 - Centro
CEP: 78470-000 - Telefone: (65) 3356-2128 - 3356-1371
Defensoria Publica de Santo Antonio do Leverger
Rua Benjamin Constant, n°99 - Centro

CEP: 78180-000 - Telefone: (65) 3341-1399
Defensoria Publica de Siao José do Rio Claro

Avenida Siegfried, n°® 991 - Centro
CEP: 78435-000 Telefone: (66) 3386-2085

Defensoria Publica de Sdao José dos Quatro Marcos
Avenida Presidente Getulio Vargas, s/n° - Vista Alegre - CEP: 78285-000 - Telefone: (65) 3251-1678
Defensoria Publica de Sapezal
Avenida Traira, n® 1200 - Sala 01 — Centr CEP: 78365-000 - Telefone: (65) 3383-1759
Defensoria Publica de Sinop
Avenida dos Sibipirunas, n° 3.218 - 2° piso — Centro - CEP: 78550-000 - Telefone: (66) 3531-7564 3532-7430
Defensoria Publica de Sorriso
Avenida Curitiba, n°® 2585 - 1° andar — Centro - CEP: 78890-000 - Telefone: (66) 3544-1530 - 3544-2528
Defensoria Publica de Tangara da Serra

Rua Sao Paulo, 246 W - Centro - CEP: 78300-000
Telefone: (65) 3326-7373 Fax: 3326-7705

TCE/NT

Fls.:
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Defensoria Publica de Tapurah
Av. Parana, n°® 1725 Centro (Cadmara Municipal) - CEP: 78573-000 - Telefone: (66) 3547-2296
Defensoria Publica de Varzea Grande
Rua Governador Fernando Corréa, n°155 - Jardim Aeroporto - CEP: 78110-205 - Telefone: (65) 3682-0377 - 3682-0703 — 3682-0386
Defensoria Publica de Vera
Av. La Paz n® 1532 - Centro -CEP 78.880-000 - Telefone: (66) 3583-1743
Defensoria Publica de Vila Bela da Santissima Trindade
Rua Municipal, s/n - Centro - Edificio do Forum

CEP: 78245-000 - Telefone: (65) 3259-1412
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RECEITA
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13.2 QUADRO Il - RECEITAS

QUADRO 2.1 - RECEITAS PROPRIAS

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Humberto Bosaipo

Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529
e-mail: relatoria_ hbosaipo@tce.mt.gov.br

Mes C/C n° 1041044-9 (SUCUMBENCIAS) - (R$)

Jan 762,31

Fev 1.269,00

Mar 2.219,54

Abr 11.066,68

Maio Nao juntado extrato bancario no balancete

Jun 35.300,62

Jul 1.731,23

Ago 7.457,63

Set 3.653,93

Out 4.849,29

Nov Nao apresentado extrato bancario

Dez Naio apresentado extrato bancario
TOTAL 68.310,23

TCE/NT

Fls.:
Rub.:
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QUADRO 2.2 RECEITAS PATRIMONIAIS

RECEITAS PATRIMONIAIS - Rendimento aplica¢iio de disponivel em opera¢des de mercado - BB FIX
Mes (DEP. PENITENCIARIO) | (Conta/Movimento) (Contrib. Previdéncia) |(INSS PATRONAL) TOTAL
C/C n° 5412-7 (RS) C/C n. 5250-7 (R$) |C/Cn. 5377-5-R$ C/C n.5806-8 - (RS)

Jan 8,21 1.506,39 86.090,57 18.877,56 106.482,73
Fev 6,81 6.803,33 72.414,15 15.661,61 94.885,90
Mar 7,30 9.528,02 79.736,17 16.777,30 106.048,79
Abr 6,13 8.304,47 70.673,55 14.970,91 93.955,06
Maio 6,13 5.197,55 76.641,86 16.851,82 98.697,36
Jun 5,03 2.089,18 66.173,51 14.073,57 82.341,29
Jul 2,70 5.492,66 68.080,59 14.471,48 88.047,43
Ago 0,00 7.447,19 58.657,44 14.376,43 80.481,06
Set 0,00 5.922,84 55.619,93 10.616,60 72.159,37
Out 0,00 6.148,68 65.469,28 12.932,07 84.550,03
Nov 0,00 4.617,33 60.966,06 12.318,94 77.902,33
Dez Extrato ndo apresentado | Extrato ndo apresentado | Extrato ndo apresentado | Extrato ndo apresentado -
TOTAL 42,31 63.057,64 760.523,11 161.928,29 985.551,35
TOTAL RS 985.551,35

Contabilizado no balancete do més de dezembro/2012, na rubrica “ Receita Patrimonial”, o total de R$ 1.069.665,34

TCE/NT

Fls.:
Rub.:
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QUADRO 2.3 RECEITAS DE CONTRIBUIGAO

Rub.:

Més Crédito C/C N° 5377-5 - R$ C/CIN°® 5806-8 - R$

Jan 0,00 0,00

Fev 0,00 0,00

Mar 0,00 0,00

Abr 520.573,09 520.025,17

Maio 261.293,16 259.940,67

Jun 2.311,10 0,00

Jul 2.311,10 0,00

Ago 533.017,33 0,00

Set 2.311,10 530.706,23

Out 0,00 0,00

Nov Extrato ndo apresentado | Extrato ndo apresentado

Dez Extrato ndo apresentado | Extrato ndo apresentado
SUB-TOTAL 1.321.816,88 1.310.672,07

TOTAL R$ 2.632.488,95
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13.3 QUADRUO lll - DESPESA POR PROJETO/ATIVIDADE
PROGRAMA PROJETO/ATIVIDADE (R$) AUTORIZADO (R$) EMPENHADO (R$) LIQUIDADO (R$) PAGO
2005 - MANUTENCAO E CONSERVACAO DE BENS IMOVEIS 2.733.102,37 2.713.810,83 0,00 1.967.335,18
2006 - MANUTENCAO DE SERVICOS DE TRANSPORTES 1.128.500,00 0,00 0,00 735.208,98
2007 - MANUTENCAO DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS GERAIS 2.647.806,27 2.578.119,16 1.771.822,48 1.771.822,48
2008 - REMUNERACAO DE PESSOAL ATIVO DO ESTADO E ENCARGOS | 60.733.987,10 60.666.346,40 58.154.006,99 48.520.228,69
036 - APOIO | sOCIAIS
ADMINISTRATIV' | 5009 - MANUTENCAO DE ACOES DE INFORMATICA 650.846,00 648.218,03 628.021,03 323.730,54
O
2014 - PUBLICIDADE INSTITUCIONAL E PROPAGANDA 44.460,00 40.275,00 2.025,00 2.025,00
TOTAL 036 - APOIO ADMINISTRATIVO 67.938.701,74 66.646.769,42 60.555.875,50 53.320.350,87
2941 - MANUTENCAO ADMINISTRATIVA DAS DEFENSORIAS 655.951,58 604.201,56 601.601,54 587.348,04
176 - ACESSO A | 4103 - QUALIDADE NO ATENDIMENTO A POPULACAO 1.123.344,00 1.117.405,29 1.116.524,41 977.829,78
JUSTICA
4356 - MODERNIZACAO E APARELHAMENTO DAS DEFENSORIAS 340.000,00 277.037,90 145.449,42 140.681,18
5156 - INSTALACAO DAS DEFENSORIAS REGIONAIS 550.000,00 550.000,00 200.000,00 20.000,00
TOTAL 176 - ACESSO A JUSTICA 2.669.295,58 2.548.644,75 2.548.644,75 1.725.859,00
997 — PREV. DE | 8001 - PAGAMENTO DE APOSENTADORIAS E PENSOES - SERVIDORES | 6.168.548,00 338.267,82 264.803,92 130.480,13
INAT. E|CIvVIS
PENSIONISTAS
TOTAL 997 - PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DO 6.168.548,00 338.267,82 264.803,92 130.480,13
TOTAIS DA U.O. 76.776.545,31 70.590.834,80 65.586.798,95 5.004.035,85

Fonte: Relatorio Fiplan FIP 617.
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13.4 QUADRO IV - LICITACOES
Quadro 4.1 — Licitagcdes realizadas e homologadas em 2012
LICITAGOES REALIZADAS EM 2012 PELA DEFENSORIA
Pregao n° OBJETO Empresa(s) Vencedora(s) Valor (R$)/Status/
004/2012 Registro de pregos para a futura e eventual contratagdo de empresa | MOURA & BOTELHO SILVEIRA LTDA (Recepgao Capital e 719.500,67
prestadora de Limpeza e Higienizagao Interior) +472.950,00
Abertura em: servigos continuos de recepgao, copeiragem, limpeza, 1.379.000.00
17/05/12 higienizagao e conservagao, para MORADA SERV. TERCEIRIZADOS LTDA (Recepg¢ao interior +669.397 00
atender a Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso, conforme | e Copeiragem Capital) R
condigdes, quantitativos 1.343.952,00
e especificagdes constantes nesta Ata de Registro de Pregos, no | MATO GROSSO TERCEIRIZADOS LTDA (Copeiragem
Edital e seus anexos, na interior)
proposta de pregos apresentada, em consonancia com a legislagao . _ 258.800.00
vigente. RONAIR ATAIDE PASSOS (Limpeza, higienizagédo e =4.843.599,00
Conservacio — Capital) Homologado em 11/6/2012
005-2012 Registro de pregos para a futura e eventual contratagéo de empresa PANTANAL VIGILANCIA E SEGURANGA LTDA 7.171.879,80

Abertura em: 14/05/12

especializada na prestagdo de servigos de Vigilancia Armada, para
atender a Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso

Homologado em 05/6/2012

Abertura em 07/08/12

nacionais e internacionais

100.000,00 (10% de desconto) — Passagens Terrestres

Lote 02 — DESTA AGENCIA DE VIAGEM E TURISMO — R$
500.000,00 (11,33%) - Passagens aéreas Nacionais

Lote 03 - FJB DE O CANAVARROS EMPREEND.
TURISTICOS — R$ 150.000,00 (11,33%)

6/2012 RP p/ aquisigao de chaves e carimbos DOMINGOS SAVIO QUEIROZ PORTO 73.600,00
Abertura em: 23/04/12 Homologado em 04/5/2012
7/2012 RP p/ aquisicdo de materiais de consumo (copa e cozinha) MOREIRA COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS 64.400,00
Abertura em: 18/05/12 Homologado em 05/6/2012
8/2012 RP p/ aquisicdo de material de expediente (papelaria) p/ atender a SUPREMA COMERCIO E REPRESENTAGOES LTDA 395.499,74
Abertura em 21/05/12 Defensoria Publica Homologado em 27/6/2012
9/2012 RP p/ servigos de fornecimento de passagens terrestres, aéreas|Lote 01- SAL TRANSPORTES E TURISMO LTDA - R$ R$ 750.000,00 (estimado)

Homologado em 22/08/2012

Fonte: administracido da Defensoria Publica
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QUADRO 4.2 - Licitagdes realizadas em 2011 e vigentes em 2012
Licitagoes realizadas em 2011 e vigentes em 2012
Descrigdo da Ata Tipo Licitante Vencedora Valor (R$) Contrato n.

ARP 019/2011/DP/MT - MATERIAL PERMANENTE Preg&o n° 009/2011/DP/MT, de 19/08/2011 COMERCIAL MAKER 883.397,90

ATl COMERCIO DE MOVEIS -

CUIABA COM. DE PAPELARIA
ARP 015/2011/DP/MT - MATERIAL ELETRICO Preg&o n° 010/2011/DP/MT, de 12/09/2011 VITORIA MAT. P/ CONSTRUGAO 316.000,00
ARP 020/2011/DP/MT — CONTRATACAO OFICIAL DE|Pregéo 011/2011/DP/M , de 26/09/2011 SUL AMERICA PRESTADORA DE SERVIGCOS 238.518,44 12/2011, 37/2011,
SERV. GERAIS 42/2011
016/2011/DP/MT - SUPRIMENTO DE INFORMATICA Pregdo 012/2011/DP/MT , de 05/10/2011 LICIT. COM. DISTRIBUIDORA E COMERCIO 73.995,00
ARP 017/2011/DP/MT - GEOPROCESSAMENTO Pregdo n° 014/2011/DP/MT, de 17/10/2011 PROJENET PROJETOS E SISTEMAS DE 1.869.997,12 12/2012 e

INFORMATICA LTDA 40/2011

ARP 021/2011/DP/MT - CONDICIONADORES DE AR Pregdo n° 015/2011/DP/MT 03/11/2011 NIPOAR CLIMATIZAQAO 2.075.317,00

PAPELARIA COXIPO

RAIMEX IND. DE COM. DE PROD. DE

INFORMATICA ] -

STILUS MAQ. E EQUIP P/ ESSCRITORIO

VITORIA MAT. P/ CONSTRUCAO
ARP 018/2011/DP/MT - GENERO ALIMENTICIO Pregao 016/2011/DP/MT, de 20/10/2011 RALHID AKEL — ATIVA COM. E SERV. 72.450,00
ARP 022/2011/DP/MT - CERTIFICADO DIGITAL Pregao 017/2011/DP/MT, de 21/11/2011 SERASA 60.000,00 -
ARP 001/2012/DP/MT - MANUTENCAO DE| Pregéo 020/2011/DP/MT, de 05/12/2011 POLO AR CONDICIONADO 474.996,00

CONDICONADORES DE AR

Fonte: Defensoria Publica do Estado
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Quadro 4.3 ADESOES AOS REGISTROS DE PREGOS REALIZADOS POR ORGAOS DE OUTRAS ESFERAS ADMINISTRATIVAS
ADESOES (CARONAS AS LICITAGOES (REGISTROS DE PREGOS) REALIZADOS POR ORGAOS DE OUTRA ESFERA ADMINISTRATIVA VIGENTES EM 2012

N° CERTAME OBJETO DATA B DATA DA FIRMA VALOR (R$)
REALIZACAO ADESAO VENCEDORA
Pregdo n° 72/2011 (Ata de Reg.Pregos 784/2012 (Pref. Mun. | Aquisicdo de mat. | 10/02/12 06/08/12 Original Papelaria e | 100% dos itens 151, 154,155,159,176,178,179 do lote
De Cuiaba de Servigos Ltda 09
consumo/expediente (jogo de ferramentas p/ man. de computadores, meméria
/informatica 2048MB, memoria 1024MB, Mouse, switch ethernet,
teclado multimidia, testador de cabo de rede, botédo
liga/desliga): R$ 59.300,00
Pregao eletrénico n° 32/2011-SLC Ata de Reg. De Pregos n° | Aquisicdo de serv.|30/08/11 06/08/12 K. S. Controle de 100% dos itens 6, 7,8 e 17
72/2011 do 9° BEC/Exército Brasileiro de limpeza e Pragas e Solugéo
manutengao e Ambiental Ltda
adequacéo sanitaria
Pregéo Eletrénico n° 06/2011 do Ministério dda Educagédo — | Aquis. de materiais | 11/08/11 06/07/12 Vitéria  Mat. P/ 6683,05
IFMT/Campus Séao Vicente de construgdo e Construgéo
hidraulico
Pregao Presencial n° 01/2012/MP-MT Ata de Reg. De Pregos | Aquis. de  agua|24/01/12 20/07/12 Comercial Luar 100% do item 01 da Ata
n°® 002/2012 (Ministério Publico do Estado de MatoGrosso — | mineral
Proc. Geral de Justica
Pregdo Presencial n° 03/2012 — Ata de Reg. De Pregos n° | Aquis. de papel A4 | 03/02/12 06/03/12 Cuiaba Com. de 100% do item 02 da Ata.
002/2012 (Pref. Mun. de Campus de Julio) Papelaria e
Assisténcia Técnica
em Telefonia
Pregédo n° 72/2011 (Ata de Reg.Precos 784/2012 (Pref. Mun. | Aquisicdo de mat. | 10/02/12 06/08/12 Original Papelaria e | 100% dos itens 151, 154,155,159,176,178,179 do lote
De Cuiaba de Servigos Ltda 09
consumo/expediente (jogo de ferramentas p/ man. de computadores, meméria
/informatica 2048MB, memodria 1024MB, Mouse, switch ethernet,
teclado multimidia, testador de cabo de rede, botdo
liga/desliga): R$ 59.300,00
Pregéo eletronico n° 32/2011-SLC Ata de Reg. De Pregos n° | Aquisicdo de serv. | 30/08/11 06/08/12 K. S. Controle de 100% dos itens 6, 7,8 e 17

72/2011 do 9° BEC/Exército Brasileiro

de limpeza e
manutengao e
adequacéao sanitaria

Pragas e Solugéo
Ambiental Ltda
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Pregéo Eletrénico n°® 06/2011 do Ministério dda Educagéo — | Aquis. de materiais | 11/08/11 06/07/12 Vitéria  Mat. P/ 6.683,05
IFMT/Campus Séao Vicente de construgdo e Construgao
hidraulico

Pregdo Presencial n°® 01/2012/MP-MT Ata de Reg. De Pregos | Aquis. de  agua|24/01/12 20/07/12 Comercial Luar 100% do item 01 da Ata
n® 002/2012 (Ministério Publico do Estado de MatoGrosso — | mineral
Proc. Geral de Justigca
Pregédo Presencial n° 03/2012 — Ata de Reg. De Pregos n° | Aquis. de papel A4 | 03/02/12 06/03/12 Cuiaba Com. de 100% do item 02 da Ata.
002/2012 (Pref. Mun. de Campus de Julio) Papelaria e

Assisténcia Técnica

em Telefonia
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13.5 QUADRO V - CONTRATOS

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Humberto Bosaipo

Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529
e-mail: relatoria_ hbosaipo@tce.mt.gov.br

5.1 - Contratos firmados em 2012

Durante o exercicio 2012, estdo em vigor os seguintes instrumentos contratuais:

TCE/NT

Fls.:
Rub.:

CONTRATO PARTES OBJETO TERMOS ADITIVOS VENCIMENTO
Valor do Contrato
1 i o .
001/2012 BANCO DO BRASIL SERVICOS BANCARIOS ﬁggfztg;“zd" pelo Contrato n° | »7/44/2917 Valor Estimado
002/2012 PROJENET Servigos de fornecimento de geoprocessamento. Para atender X 27/11/2012 R$ 1.261.416,13
o perimetro urbano dos municipios no Estado
. R Valor Estimado Mensal
003/2012 Correios Servigos de Postagem para atender a Defensoria publica do X 01/03/2013 R$ 11.160,42
Estado de Mato Grosso
. Valor Total
004/2012 miramelelros Auto Posto Fornecimento de Combustivel - R$ 45.800,00
005/2012 GUARDA COSTA | SERVIGCOS DE SEGURANGA ELETRON PARA ATENDER O X 20/04/2013
SEGURANCA NUCLEO CRIMINAL, PROCURADORIA DA DEFENSORIA E Valor Total
ELETRONICA NUCLEO CIVIL. R$ 4.680,00
SERVICOS BANCARIOS PARA ATENDER A DEFENSORIA ORDEM BANCARIA
006/2012 BANCO DO BRASIL S/A. PUBLIGA DO ESTADO DE MATO GROSSO X 07/05/2017
007/2012 Marmeleiros - Auto  Posto | £4ecimento de Combustivel X 31/12/2012 | Valor Total
Ltda. R$ 60.129,37
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Prestacdo de Servigos de limpeza, higienizagdo e
conservagao, com fornecimento de insumos, para atender a
008/2012 RONAIR ATAIDE PASSOS- | (oo Administrativa, o Nacleo de Vérzea Grande, o Nucleo 20/06/2013
ME . - AR
criminal e para atender o Nucleo da infancia e juventude da Valor Mensal
Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso. R$10.783,32
JOSE CLODOVIR i .y . Valor Mensal
009/2012 NASCIMBENI Locagéo do imével no municipio de Barra do Bugres. 29/06/2013 R$ 1.000,00
010/2012 Morada Servigos | pro o o Defancors. Pibies o, Eatado. 66 Mate 20/06/2013 | palor Mensal
Terceirizados Ltda — ME. G R$ 1.549,53
rosso
011/2012 Morada Servigos | Prestadora de servigos de copeiragem para tender o Nucleo 29/06/2013
Terceirizados Ltda — ME. da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso em Varzea Valor Mensal
Grande R$ 1.549,53
AFPL agéncia de | Prestagéo de servicos de monitoramento on line digital, para Valor Mensal
012/2012 monitoramento de | fornecimento de monitoramento de informagdes on line e em 18/07/2013
. ~ . A o R$ 2.200,0
informagéo Ltda. tempo real, através do Clipping Eletronico.
Construtora e  Imobiliaria Locagdo de imoével para abrigar o Niucleo e Campo Novo do
13/2012 Nossa Senhora Aparecida Gt P 9 P 19/07/2013
(Brolio & Brolio Ltda.) Parecis Valor Mensal
) R$ 1.400,00
14/2012 Brasil Telecom S/A Servigos de informatica (comunicagdo multimidia através da 01/08/2013
construgdo de uma rede privativa de comunicagao de dados
baseada no protocolo IP/MPLS e/ou satélital e prestagdo de Valor Mensal
servigo de acesso dedicado a Internet R$57.703,08
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5.2 CONTRATOS DE SERVIGCOS PESSOA JURIDICA FORMALIZADO NO 22 SEMESTRE DO EXERCICIO 2012
DATA N° Nome do Modalidade de Dotagao
CONTRATO Contratado OB.IETO Valor Prazo Licitagao
12/2012 AFPL AGENCIA Prestagao de servigos de Mensal 18/07/2012 Programa — 036;
DE monitoramento on line digital, para R$ A Inexigibilidade de Projeto Atividade — 2005;
MONITORAMEN fornecimento de monitoramento de 2.200,00 18/07/2013 licitagdo n° 002- Elemento de despesa —
18/07/2012 TODE informacgdes on line e em tempo real, 2012 3390.3900;
INFORMACAO através do Clipping Eletrénico. Fonte - 10
LTDA.
Programa - 036;
CONSTRUTORA . o L
oo s 2005
NOSSA Locacao de imovel para abrigar o Mensal 19/07/2012 3390 3900.p
24/07/2012 13/2012 SENHORA Nucleo da Defensoria Publica de R$ A Dispensa de Fonté 3 10(‘)
APARECIDA Campo Novo do Parecis. 1.400,00 19/07/2013 Li pens o
icitacdo n
(BROLIO & 18/2012
BROLIO LTDA.)
Servicos de informatica - Programa — 036;
comunicacio multimidia através da Adeséo a Ata de Projeto Atividade —2009;
ag L Registros de Pregos Elemento de despesa-
construgdo de uma rede privativa de Mensal 01/08/2012 o .
01/08/2012 BRASIL R 3 n° 67/2011- do 3900;
14/2012 comunicagéo de dados baseada no R$ A Governo do Fonte — 100
TELECOM S/A protocolo IP/MPLS e/ou satélite e 57.703,08 01/08/2013 - ;
~ . ocantins
prestacao de servigco de acesso
dedicado a Internet
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Fls.:
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Prestagéo de servicos de vigilancia Programa - 036;
Armada, para atender a Defensoria Mensal 20/08/2012 Pregao n° Projeto atividade - 2005;
08/08/2012 15/2012 PANTANAL Publica do Estado de Mato Grosso, eR sa A 004/2012/DP/MT Elemento de despesa -
VIGILANCIA sendo 02 (dois) postos — Sede o1 $a 29/08/201 3390.3700;
ARMADA LTDA Administrativa e Nicleo de 361,04 9/08/2013 Fonte - 100
Atendimento / Procuradoria
Prestacao de servigos de limpeza,
higienizagdo e conservagao, com
fornecimento de insumos, no nimero
de 02(dois) colaboradores, com carga Programa - 036;
16/2012 | RONAIRATAIDE | horaria de 08 (oito) horas didrias, M‘*R”;a' 04/09/2012 Pregao n° Projeto atividade - 2007:
08/08/2012 PASSOS-ME sendo 01 (um) para atender a 3.504.44 04/09/2013 004/2012/DP/MT Elemento de despesa -
Procuradoria da Defensoria Publica, e 3390.3700;
e 01(um) para atender o Nucleo da Fonte - 100
Defensoria Publica — Atendimento
ao Publico
Prestagdo de servigos de
MORADA Copeiragem, sendo 1 Mensal 10/09/2012 Programa - 036;
17/2012 SERVICOS (um)colaborador para atender o R$ A Pregao n° Projeto atividade - 2007;
09/08/2012 TERCEIRIZADOS Nucleo de Atendimento Balcao da 1.549,53 10/09/2013 004/2012/DP/MT Elemento de despesa -
LTDA — ME. Cidadania da Defensoria Publica do 3390.3700:;
Estado - MT Fonte - 100
- Programa - 036;
182012 | PESTATURISMO | Empresa gSpec'a"Zada em Mensal 28/08/2012 Projeto atividade - 2007;
28/08/2012 AGENCIA DE ornecimento etpazsagegs faerea§ R$ A Pregao n° Elemento de despesa -
VIAGEM LTDA | Nacionais, para atender a Uetensona | g gg500 |  28/12/2012 009/2012/DP/MT 3390.3300;
ME Publica do Estado de Mato Grosso. Fonte - 100




-

9

Tribunal de Contas

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE ClRDADANIA

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Humberto Bosaipo

Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529
e-mail: relatoria_ hbosaipo@tce.mt.gov.br

TCE/NT

Fls.:
Rub.:

20/2012 Prestadora de servicos de Mensal 10/10/2012
MATO GROSSO COPEIRAGEM, no numero de 01 RS A Programa - 036;
SERVICOS (uma) colaboradora, com carga 10/10/2013 Projeto atividade - 2007;
TERCEIRIZADOS horaria de 06 (seis) horas diarias, 1.555,50 Pregéo n° Elemento de despesa -
10/10/2012 LTDA para atender o Nucleo da Defensoria 004/2012/DP/MT 3390.3700;
Publica do Estado de Mato Grosso Fonte - 100
em Rondondpolis
21/2012 Prestadora de servigos de Mensal 13/11/2012
MORADA RECEPCAO, no nimero de 02 (duas) R$ A Programa - 036;
SERVICOS colaboradoras, com carga horaria de 3.192,12 13/11/2013 Projeto atividade - 2007;
12/11/2012 TERCEIRIZADOS | 06 (seis) horas diarias, para atender o Pregédo n° Elemento de despesa -
LTDA Nucleo da Defensoria Publica do 004/2012/DP/MT 3390.3700;
Estado de Mato Grosso em Fonte - 100
Rondonépolis
23/11/2012 22/2012 Prestadora de servigos de Mensal 04/12/2012 Pregéo n°
MORADA RECEPGAO, no nimero de 01 (um) R$ A 004/2012/DP/MT Programa - 036; Projeto
SERVICOS colaborador, com carga horaria de 1.596.06 04/12/2013 atividade - 2007;
TERCEIRIZADOS | 06 (seis) horas diarias, para atender Elemento de despesa -
LTDA o Nucleo de SINOP 3390.3700;
Fonte - 100
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5.3 Termos aditivos formalizados em 2012
N2 Nome do
DATA j— OBJETO Valor Prazo Termo
CONTRATO Contratado
FORTESUL Prestadora de servico de
05/07/2012 SERVICOS wgﬂanqa armada e seguranca Mensal 25/07/2012 4° TERMO ADITIVO
009/2008 ESPECIAIS DE patrimonial — Defensoria Publica RS A
VIGILANCIA E do Estado de Mato Grosso — 20.492.45 25/07/2013
SEGURANCA Nucleos de Varzea Grande e
LTDA Rondonépolis / MT
31/07/2012 024/2010 Locagao Juara/MT Mensal 25/08/2012 2° TERMO ADITIVO
VALMIRO R$ 1.359,55 A
LUIZ DA 25/08/2013
SILVA
08/08/2012 017/2006 Locagao Sorriso/MT Mensal 12/08/2012 6° TERMO ADITIVO
YOSHINOBU R$ a
NAKAMURA E 1.831,41 12/08/2013
JULIA HARUCO
06/09/2012 024/2008 Prestagéo de servigos de Mensal 09/09/2012 5° TERMO ADITIVO
CONDOR limpeza, conservagéo e higiene — R$ A
CONSTRUCOES, Defensoria Publica do Estado de 3.282,00 09/09/2013
CONSERVACAO E Rondondpolis/MT
LIMPEZA LTDA
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Locagao de saldo comercial no
141092012 | oo MTM Edificio American Business Center Mo 01A10/2012
- . ; g o
CONSTRUCOES —1° piso NUCLEO CIVEL - 17.821.39 30/09/2013 6° TERMO ADITIVO
CUIABA / MT ’
LTDA
MTM Locagao de saldo comercial no
020/2006 = Edificio American Business Center Mensal 01/10/2012
14/09/2012 CONSTRUGCOES . A R$ A 6° TERMO ADITIVO
—Terreo ~BALCAO DA 16.971,73 30/09/2013
CIDADANIA - CUIABA / MT s
LTDA
) . . Mensal 15/09/2012
036/2011 BRASIL TELECOM Prestacéo de servigo de telefonia estimado A
14/09/2012 S/A fixa — atender a capital e interior R$ 15/09/2013 1° TERMO ADITIVO
40.006,45
Prestagao de servigos continuos e
LUPPA auxiliares a Administragao, ao novo
ADMINISTRADORA Nucleo Civel: Mensal 06/10/2012
02/10/2012 029/2009 DE SERVICOS E 01(um) posto com 02 (duas) RS A 4° TERMO ADITIVO
REPRESENTACOE recepcionistas; 16.336.50 05/10/2013
S COMERCIAIS 01 (um) posto com 02 copeiras; U
LTDA 01 (um) posto com 02 (dois)
colaboradores para limpeza.
- TOTAL
Empresa especializada em
018/2012 DESTA TURISMO | fornecimento de passagens aéreas RS 6'9_65’00 28/08/2012
10/10/2012 AGE"NCIA DE nacionais’ para atender a ACRESC|MO A 1° TERMO ADITIVO
VIAGEM LTDA ME Defensoria Publica do Estado de 25% 28/12/2012
Mato Grosso R$ 1.516.25

TCE/NT

Fls.:
Rub.:
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Contratagdo de empresa
PORTO SEGUROS eSpjc'g'zada em Ser""?"z noramo | ysaior Total 15/10/2012
11/10/2012 039/2011 | CIADE SEGUROS A tateﬁ‘ oto 4 Anual A 1° TERMO ADITIVO
veiculos pertencentes a frota da
GERAIS Defensoria Publica Estadual com R$21.780,71 14/10/2013
cobertura total.
JOAO HOEPERS
M " 02/10/2012 3° TERMO ADITIVO
030/2010 Locagao Nobres/MT R$e7”j§‘ 63 A
01/10/2012 ’ 01/10/2013
14/11/2012 2° TERMO ADITIVO
20/11/2012
ORFEU FURQUIM 5 o Mensal: A
033/2010 Locacao Sinop/MT A
PEREIRA R$ 1.800,08 19/11/2013
Contratacgo de Servigos de 1° TERMO ADITIVO
PROJENET - fornecimento de uma solugéo de Valor estimado
PROJETOS E Geoprocessamento para Unitario
01/11/2012 040/2011 SISTEMAS DE acompanhar os trabalhos de R$ O%’ ‘I /11/12/21021 A
INFORMATICA regularizagao fundiaria urbana 1.570,41 por
LTDA - EPP dentro do perimetro urbano dos km?2
municipios no Estado
Contratagdo de Servigos de
PROJENET - fornecimento de uma solugao de
PROJETOS E Geoprocessamento para _
30/07/2012 002/2011 SISTEMAS DE acompanhar os trabalhos de XX XX RESCISAO
INFORMATICA regularizacdo fundiaria urbana BILATERAL
LTDA - EPP dentro do perimetro urbano dos
municipios no Estado

TCE/NT

Fls.:
Rub.:
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SAL LOCADORA Locacgao de veiculos para atender a B
19/09/2012 005/2011 DE VEICULOS Defensoria Publica do Estado de XX XX RESCISAO
LTDA Mato Grosso UNILATERAL
SAL LOCADORA Locagéo de veiculos para atender a -
19/09/2012 006/2011 DE VEICULOS Defensoria Publica do Estado de XX XX RESCISAO
LTDA Mato Grosso UNILATERAL
SAL LOCADORA Locacgao de veiculos para atender a -
19/09/2012 | 921/2011 DE VEICULOS Defensoria Pablica do Estado de XX XX RESCISAO
LTDA Mato Grosso UNILATERAL

TCE/NT

Fls.:
Rub.:
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5. 4 -Contratos firmados em 2011, vigentes em 2012
N. Contrato e Data Contratado Objeto Valor (R$) Vigéncia
01/2011, 03/02/2011 | AGATO MECANICA E AUTO | Manutengao corretiva e preventiva de veiculos de diversas marcas e categorias, incluindo 03/02/12
PECAS LTDA. servigos de mecanica em geral, bem como a aquisicdo de pegas mecanicas.

02/2011, de | FILIPE GIMENES DE FREITAS | Locagdo EDIFICIO OFFICE TOWER, compreendendo 04(quatro) salas comerciais 31/01/12
30/01/2012(?27?) conjugadas, numeros 1.404, 1405, 1406 e 1407 para abrigar a Sede da Corregedoria +

TAXA DE CONDOMINIO
03/2011, de | JOSE BUENO MAGALHAES Locagéo de imdvel para abrigar o nucleo de Sao José do Rio Claro 06/02/12
06/02/2011
05/2011, de | SAL LOCADORA DE | Adesdo a ARP n° 003/2010 AL/MT. Futura e eventual locagdo de veiculos de diversas 22/02/12
22/02/2011 VEICULOS LTDDA categorias, seguro total, franquia livre, sem motorista, manutengéo corretiva e preventiva a

cargo da contratada. Locagédo de veiculos: I-Carro de luxo, Sedan lI-Caminhonete 4x4,

cabine dupla, llI-Carro tipo passeio
06/2011, de | SAL LOCADORA DE | Adesdo a ARP n° 002/2010 AL/MT 28/02/12
28/02/2011 VEICULOS LTDA Futura e eventual locacao de veiculos, seguro total, franquia livre, sem motorista,

manutengao corretiva e preventiva a cargo da contratada.

| - Pickup, 119 CV, diesel, 04 portas, capacidade minima carga 500 kg, tracdo 4x4
10/2011, de | ELEONIDE DA SILVA MATOS |Locagado de imdvel urbano para funcionamento exclusivo do Nucleo da Defensoria de 14/03/13
01/03/2011 Araputanga/MT
11/2011, de TAWFIQ'S PALACE HOTEL |Locagdo de imével urbano para funcionamento exclusivo do Nucleo da Defensoria de
10/03/2011 LTDA. Municipio de Barra do Gargas-MT
12/2011, de | SUL AMERICA PRESTADORA | Servigos limpeza, conservagéo e higienizagdo, com o fornecimento de todos os materiais de, 01/03/12
01/03/2011 DE SERVICOS LTDA. no numero de 01 (um) colaborador, para atender a Sede da Corregedoria
15/2011, de | NORTE SUL LIMPEZA E|Contratagdo de Servigos continuos e auxiliares a Administragéo, de RECEPCAO, sendo 01 14/03/12
14/03/2011 CONSERVAGAO LTDA. (um) posto para atender a Procuradoria da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso
17/2011, de | F. ROCHA & CIA LTDA. Fotocépias 31/03/12

31/03/2012
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21/2011, de | SAL LOCADORA DE B Locagéo de veiculos 06/04/11
06/04/2011 VEICULOS LTDA. (NAO DISCRIMINA QUAIS VEICULOS)
22/2011, de| IMPACTO IMAGENS E ARTE Comunicagéo visual e servigos de paisagismo e dedetizagdo 06/04/12
06/04/2011 VISUAL
23/2011, de | SONIA MAIRA BASEI. Locagéo Sapezal 02/05/12
02/05/2011
24/2011, de | RM.W SERVICOS DE COPIA Servigos de impressao 11/04/12
11/4/2011 E IMPRESSOES LTDA - EPP.
30/2011, de| TRANSAMERICA SER. DE 01(um) posto de vigilancia armada no nucleo de Varzea Grande 07/06/12
07/6/2011 VIG. E SEGURANCA LTDA.
35/2011, de | ERNANI RAIMUNDO LAMB. Locagdo Agua Boa 01/08/12
02/8/2011
36/2011, de | BRASIL TELECOM S/A. Prestacao de servigo de telefonia fixa Comutado para atender a Capital e Interior. 15/09/12
01/9/2011
37/2011, de | SUL AMERICA PRESTADORA | Servigos de copeiragem, no niimero de 01 (um) colaborador, com carga horaria de 06 (seis) 10/09/12
30/09/2011 DE SERVICOS LTDA. horas diarias, para atender o Nucleo de Rondondépolis
38/2011, de | NORTE SUL LIMPEZA E|Servicos de RECEPCAO, no numero de 02(dois) colaboradores, com carga horaria de 09/09/12
09/09/2011 CONSERVAGCAO LTDA. 06(seis) horas diarias, cada colaborador, para atender o Nucleo da Defensoria Publica em
Rondondpolis
39/2011, de | PORTO SEGURO COMP. DE | Contratacdo de empresa especializada em servigos no ramo de Seguros para atender os Out/2012
14/10/2011 SEGUROS GERAIS veiculos pertencentes a frota da Defensoria Publica Estadual com cobertura total.
40/2011, de | PROJENET PROJETOS E| Contratagdo de Servigos de fornecimento de uma solugdo de Geoprocessamento para 04/11/12
04/11/2011 SISTEMAS DE INFORMATICA | acompanhar os trabalhos de regularizagéo fundiaria.
LTDA-EPP
42/2011, de | SUL AMERICA PRESTADORA | Prestagdo de servigos de mao-de-obra- Oficial de Servigos Gerais, para atender a 18/11/12
18/11/2011 DE SERVICOS LTDA. Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso
43/2011, de | MEDEIROS & CURVO LTDA. | Contratacdo de empresa especializada em servigos de condugao de veiculos/motoristas 02/01/13
16/12/2011
44/2011, de | ELOI ILARIO FRIGO Locacgéo de Imdvel para abrigar o Nucleo de Ribeirdo Cascalheira 02/12/13

02/12/2011




TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
"\ ] Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Humberto Bosaipo WERRAF
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529 Fls.:
Mato Grosso e-mail: relatoria_ hbosaipo@tce.mt.gov.br Rub.:

ANEXO VI

DIARIAS



! TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
] Secretaria de Controle Externo

- Conselheiro Humberto Bosaipo WERRAF
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529 Fls.:
Mato Grosso e-mail: relatoria_ hbosaipo@tce.mt.gov.br Rub.:
QUADRO VI - DIARIAS
6.1 DIARIAS CONCEDIDAS EM EXERCICIOS ANTERIORES E EMPENHADAS EM 2012 EM DOTAQAO INCORRETA
FAVORECIDO/CARGO N.E. N° N.O.B. n° / DATA Periodo Valor
Munir Arfox - Defensor Publico 12000472-1 de 02/02/2012 12000559-9 de 04/04/2012 07/12 a 16/12/2011 3.000,00
José Benjamim Teixeira Neto — Serv. Nivel Superior 12000386-3 de 04/04/2012 12000101-1 de 01/03/2012 06/12 a 12/12/2011 1.250,00
Air Praeiro — Defensor Publico 132000085-6 de 02/01/2012 | 12000063-5 de 08/02/2012 05/12 a 28/12/2011 900,00
Diogo Madrid Horita — Defensor Publico 12000084-8 de 02/01/2012 12000037-6 de 08/02/2012 05/12 a 06/12/2011 450,00
Hugo Ramos Vilela — Defensor Publico 12000083-1 de 02/01/2012 12000049-1 de 08/02/2012 07/12 a 16/12/2011 900,00
Leandro Paternost de Freitas — Defensor Publico 12000034-1 de 02/01/2012 12000064-3 de 08/02/2012 06/12 a 20/12/2011 900,00
Lidiany Thabda de Oliveira — Defensor Publico 12000087-2 de 02/01/2012 12000057-0 de 08/02/2012 13/12 a 20/12/2012 900,00
Hugo Ramos Vilela — Defensor Publico 12000076-7 de 02/01/2012 12000069-4 de 08/02/2012 09/11 a 02/12/2011 1.800,00
Hugo Ramos Vilela — Defensor Publico 12000075-9 de 02/01/2012 12000076-7 de 08/02/2012 05/10 a 28/10/2011 2.100,00
José Edir de Arruda Martins Junior — Defensor Publico | 12000070-8 de 02/01/2012 12000071-6 de 08/02/2012 04/10 a 28/10/2011 2.400,00
Julio César de Avila — Defensor Publico 12000091-0 de 02/01/2012 12000028-7 de 08/02/2012 02/12 a 17/12/2011 1.200,00
Julio César de Avila — Defensor Publico 12000044-9 de 02/01/2012 12000042-2 de 08/02/2012 11/10 a 29/10/2011 1.800,00
Julio César de Avila — Defensor Publico 12000045-7 de 02/01/2012 12000038-4 de 08/02/2012 04/11 a 30/11/2011 2.100,00
Iraildes Rocha Araujo — Servidora de Nivel Superior 2000378-2 de 01/02/2012 06/12 a 12/12/2011 1.250,00
12000649-8 de 04/05/2012
Caio Cezar Buin Zumioti — Defensor Publico 12000067-8 de 02/01/2012 12000082-1 de 08/02/2012 03/11 a 25/11/2011 1.800,00
Diogo Madrid Horita — Defensor Publico 12000059-7 de 02/01/2012 12000056-2 de 08/02/2012 03/10 a 25/10/2011 1.800,00
Diogo Madrid Horita — Defensor Publico 12000060-0 de 02/01/2012 12000054-6 de 08/02/2012 21/11 a 29/11/2011 900,00
Carlos Eduardo Freitas de Souza — Defensor Publico | 12000037-6 de 02/01/2012 12000089-9 de 08/02/2012 03/11 a 02/12/2011 2.100,00
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Carlos Eduardo Freitas de Souza — Defensor Publico | 12000036-8 de 02/01/2012 1200004 3-0 de 08/02/2012 19/10 a 28/10/2011 1.200,00
José Edir de Arruda Martins Junior — Defensor Publico | 12000197-6 de 02/01/2012 12000093-7 de 01/02/2012 03/11 a 02/12/2011 2.400,00
José Edir de Arruda Martins Junior — Defensor Publico | 12000387-1 de 02/01/2012 12000094-5 de 01/02/2012 0712 a 14/12/2011 750,00
Air Praeiro Alves — Defensor Publico 12000086-4 de 02/01/2012 12000065-1 de 08/02/2012 03/11 a 30/11/2011 1.200,00
Air Praeiro Alves — Defensor Publico 12000053-8 de 02/01/2012 12000040-6 de 08/02/2012 03/10 a 31/10/2011 1.350,00
Shalimar Bencice — Defensor Publico 12000064-3 de 02/01/2012 12000086-4 de 08/02/2012 04/10 a 27/10/2011 1.200,00
Rogério Borges Freitas — Defensor Publico 12000063-5 de 02/01/2012 12000083-1 de 08/02/2012 07/10 a 12/10/2011 1.500,00
Rodrigo Eustaquio Ferreira — Defensor Publico 12000071-6 de 02/01/2012 12000070-8 de 08/02/2012 03/10 a 04/11/2011 1.500,00
Paula Ferreira Fernandes — Defensor Publico 12000026-0 de 02/01/2012 12000062-7 de 08/02/2012 09/11 a 11/11/2011 600,00
Marcelo Durval Sobral Feitosa — Defensor Publico 1200004 3-0 de 02/01/2012 12000044-9 de 08/02/2012 19/10 a 21/10/2011 600,00
Ademilson Navarrete Linhares — Defensor Publico 12000051-1 de 02/01/2012 12000077-5 de 08/02/2012 03/11 a 25/11/2011 1.200,00
Lidiany Thabda de Oliveira — Defensor Publico 12000039-2 de 02/01/2012 12000032-5 de 08/02/2012 03/11 a 01/12/2011 1.500,00
Mauro Cezar Duarte Filho — Defensor Publico 12000073-2 de 02/01/2012 12000081-3 de 08/02/2012 07/11 a 30/11/2011 1.800,00
Mauro Cezar Duarte Filho — Defensor Publico 12000074-0 de 02/01/2012 12000073-2 de 08/02/2012 05/12 a 17/12/2011 1.500,00
Leandro Paternost de Freitas — Defensor Publico 12000035-1 de 02/01/2012 12000050-3 de 08/02/2012 08/11 a 29/11/2011 1.200,00
Lidiany Thabda de Oliveira — Defensor Publico 12000038-4 de 02/01/2012 12000027-9 de 08/02/2012 04/10 a 27/10/2011 2.100,00
Maria Lucia Prati — Defensor Publico 12000032-5 de 02/01/2012 12000024-4 DE 08/02/2012 05/10 a 28/10/2011 2.100,00
Maria Lucia Prati — Defensor Publico 12000033-3 de 02/01/2012 12000025-2 de 08/02/2012 09/11 a 02/12/2011 2.400,00
TOTAL 53.650,00
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6.2 — DIARIAS CONCEDIDAS SEM EMPENHO PREVIO
FAVORECIDO/ CARGO N.E. N°/ DATA N.O.B. n° / DATA Periodo Valor
Julio César Avila — Defensor Publico 12000734-6 de 10/05/2012 12000730-3 de 18/05/2012 04/05 a 30/05/2012 2.400,00
Lidiany Thabda de Oliveira — Defensor Publico 12000523-8 de 13/03/2012 12000144-5 de 13/03/2012 07/02 a 01/03/2012 2.100,00
Lidiany Thabda de Oliveira — Defensor Publico 12000522-1 de 13/03/2012 12000145-3 de 13/03/2012 24/01 a 02/02/2012 1.200,00
Lidiany Thabda de Oliveira — Defensor Publico 12000715-1 de 07/05/2012 12000969-1 de 08/05/2012 02/05 a 31/05/2012 2.700,00
Lidiany Thabda de Oliveira — Defensor Publico 12000821-0 de 11/06/2012 12001345-1 de 12/06/2012 05/06 a 28/06/2012 2.400,00
Diogo Madrid Horita — Defensor Publico 12000498-3 de 07/03/2012 12000116-1 de 09/03/2012 06/02 a 28/02/12 1.350,00
Hugo Ramos Vilela — Defensor Publico 12000563-7 de 20/03/2012 12000206-9 de 28/03/2012 15/03 a 30/03/2012 1.500,00
José Edir de Arruda Martins Junior — Defensor Publico 12000564-5 de 20/03/2012 12000204-2 de 28/03/2012 07/03 a 30/03/2012 2.400,00
Marcio Frederico de O. Dorileo — Corregedor Geral 12000560-2 de 20/03/2012 12000209-3 de 28/03/2012 14/03 a 17/03/2012 1.350,00
Rodrigo Eustaquio Ferreira — Defensor Publico 12000503-3 de 07/03/2012 12000130-5 de 09/03/2012 05/03 a 27/03/2012 1.200,00
Rodrigo Eustaquio Ferreira — Defensor Publico 12000508-4 de 13/03/2012 12000140-2 de 13/03/2012 09/01 a 31/01/2012 1.200,00
José Edir de Arruda Martins Junior — Defensor Publico 12000499-1 de 07/03/2012 12000118-6 de 09/03/2012 01/02 a 02/03/2012 3.000,00
Julio Cesar de Avila — Defensor Publico 12000489-4 de 07/03/2012 12000120-8 de 09/03/2012 14/02 a 29/02/2012 1.200,00
Diogo Madrid Horita — Defensor Publico 12000566-1 de 20/03/2012 | 1200202-6 de 28/03/2012 05/03 a 27/03/2012 1.200,00
Carlos Eduardo Freitas de Souza — Defensor Publico 12000567-1 de 20/03/2012 12000203-4 de 28/03/2012 07/03 a 23/03/2012 1.800,00
Carlos Eduardo Freitas de Souza — Defensor Publico 12000521-1 de 13/03/2012 12000139-9 de 13/03/2012 11/01 a 27/01/2012 1.800,00
Rodrigo Eustaquio Ferreira — Defensor Publico 12000741-9 de 10/05/2012 12000732-1 de 18/05/2012 07/05 a 29/05/2012 1.200,00
José Edir de Arruda Martins Junior — Defensor Publico 12000647-1 de 04/04/2012 120004 18-5 de 04/04/2012 02/04 de 27/04/2012 2.400,00
Julio Vicente Andrade Diniz — Defensor Publico 12000520-3 de 13/03/2012 12000132-1 de 13/03/2012 09/01 a 31/01/2012 1.200,00
Julio Vicente Andrade Diniz — Defensor Publico 12000561-0 de 20/03/2012 12000201-8 de 28/03/2012 05/03 a 27/03/2012 1.200,00
Leandro Paternost de Freitas — Defensor Publico 12000608-0 de 04/04/2012 12000447-9 de 04/04/2012 02/04 a 01/05/2012 1.500,00
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Nelson Gongalves de Souza Junior — Defensor Publico 12000516-5 de 13/03/2012 12000150-1 de 13/03/2012 01/02 a 01/03/2012 1.500,00
Nelson Gongalves de Souza Junior — Defensor Publico 12000559-9 de 20/03/2012 12000199-2 de 28/03/2012 07/03 a 29/03/2012 1.200,00
Paulo Ferreira Lira — Serv. Comissionado 12000646-3 de 04/04/2012 12000432-0 de 04/04/2012 02/04 a 17/04/2012 3.000,00
Paulo Ferreira Lira — Serv. Comissionado 12000557-2 de 20/03/2012 12000412-6 de 04/04/2012 19/03 a 28/03/2012 1.900,00
Rodrigo Eustaquio Ferreira — Defensor Publico 12000609-9 de 04/04/2012 12000338-3 de 04/04/2012 02/04 a 01/05/2012 1.500,00
Ademilson Navarrete Linhares — Defensor Publico 12000819-9 de 11/06/2012 12001338-9 de 12/06/2012 06/06 a 29/06/2012 1.200,00
Ademilson Navarrete Linhares — Defensor Publico 12000711-7 de 07/05/2012 12000957-8 de 08/05/2012 03/05 a 01/06/2012 1.500,00
Caio Cezar Buin Zumioti — Defensor Publico 12000836-9 de 11/06/2012 12001346-1 de 12/06/2012 06/06 a 29/06/2012 2.100,00
Caio Cezar Buin Zumioti — Defensor Publico 12000709-5 de 07/05/2012 12000963-2 de 08/05/2012 02/05 a 01/06/2012 3.000,00
Carlos Eduardo Freitas de Souza — Defensor Publico 12000713-3 de 07/05/2012 12000995-1 de 08/05/2012 02/05 a 01/06/2012 3.000,00
Claudineia Santos de Queiroz — Defensor Publico 12000828-8 de 12/06/2012 12001335-4 de 12/06/2012 06/06 a 27/06/2012 1.200,00
Diogo Madrid Horita — Defensor Publico 12000735-4 de 10/05/2012 12000731-1 de 18/05/2012 07/05 a 29/05/2012 1.800,00
Hugo Ramos Vilela — Defensor Publico 12000707-9 de 07/05/2012 12000954-3 de 08/05/2012 02/05 a 18/05/2012 1.800,00
José Edir de Arruda Martins Junior — Defensor Publico 12000712-5 de 07/05/2012 12000960-8 de 08/05/2012 02/05 a 01/06/2012 3.000,00
Lygia Marcia Corréa de Almeida — Serv. Comissionada 12000820-2 de 11/06/2012 12001330-3 de 12/06/2012 05/06 a 27/06/2012 1.000,00
Maicom Alan Fraga Vendruscolo — Defensor Publico 12000668-4 de 19/04/2012 12000533-5 de 19/04/2012 16/04 a 25/04/2012 1.200,00
Mauro Cezar Duarte Filho — Defensor Publico 12000714-1 de 07/05/2012 12000968-3 de 08/05/2012 02/05 a 30/05/2012 3.000,00
Mauro Cezar Duarte Filho — Defensor Publico 12000823-7 de 11/06/2012 12001353-2 de 12/06/2012 04/06 a 27/06/2012 2.400,00
Miguel do Carmo Alves — Serv. De Nivel Superior 12000703-6 de 19/04/2012 12000958-6 de 08/05/2012 16/04 a 20/04/2012 1.000,00
Osvaldo Egidio de Souza Neto — Serv. De Nivel Médio 12000619-6 de 23/03/2012 12000319-7 de 04/04/2012 13/03/12 200,00

Ademilson Navarrete Linhares — Defensor Publico 12000676-5 de 13/04/2012 12000853-9 de 02/05/2012 11/04 a 27/04/2012 1.500,00
Ademilson Navarrete Linhares — Defensor Publico 12000529-7 de 13/03/2012 1200154-2 de 13/03/2012 02/02 a 24/02/2012 1.200,00
Clodoaldo Aparecido G. de Queiroz — Defensor Publico | 12000641-2 de 04/04/2012 12000434-7 de 04/04/2012 28/03 a 31/03/2012 1.050,00
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Claudineia Santos de Queiroz — Defensor Publico 1200064 3-9 de 04/04/2012 12000437-2 de 04/04/2012 03/04 a 25/04/2012 1.200,00
Hélio Anténio de Almeida Haneiko — Serv.| 12000645-5 de 04/04/2012 12000419-3 de 04/04/2012 02/04 a 17/04/2012 3.000,00
Comissionado
Hélio Anténio de Almeida Haneiko - Serv.| 12000554-8 de 20/03/2012 12000417-7 de 04/04/2012 19/03 a 28/03/2012 1.900,00
Comissionado
Hélio Anténio de Almeida Haneiko - Serv. 12000737-0 10/05/2012 12000735-4 de 18/05/2012 02/05 a 09/05/2012 1.500,00
Comissionado
Julio Cesar de Avila — Defensor Publico 12000642-0 de 04/04/2012 12000554-8 de 04/04/2012 03/04 a 28/04/2012 2.100,00
Julio Cesar de Avila — Defensor Publico 12000562-9 de 20/03/2012 12000208-5 de 28/03/2012 02/03 a 31/03/2012 2.700,00
Mauro Cezar Duarte Filho — Defensor Publico 12000648-1 de 04/04/2012 12000389-8 de 04/04/2012 02/04 a 25/04/2012 2.400,00
Nelson Gongalves de Souza Junior — Defensor Publico 12000710-9 de 07/05/2012 12000966-7 de 08/05/2012 02/05 a 31/05/2012 1.500,00
TOTAL 92.850,00
6.3 CONCESSAO DE DIARIAS A DEFENSORES PUBOLICOS BENEFICIARIOS DE VERBAS INDENIZATORIAS
DEFENSOR PUBLICO FAVORECIDO N.E. N° N.O.B. n° / DATA Valor
Ademar Monteiro da Silva 12000739-7 12000745-1 de 18/05/2012 1.400,00
12000787-7 12001138-6 de 31/05/2012 1.575,00
1200876-8 12001430-1 de 03/07/2012 1.575,00
12001240-4 12002031-8 de 18/10/2012 1.225,00
Sub-Total 5.775,00
Shalimar Bencice e Silva 12000064-3 12000086-4 de 08/02/2012 1200
12000524-6 12000151-8 de 13/03/2012 900,00
12000525-4 12000152-6 de 13/03/2012 750,00
Sub-Total 2.850,00
Odonias Franga de Oliveira 12000030-9 12000046-5 de 08/02/2012 600
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12000027-9 12000051-1 de 08/02/2012 450,00

12000519-1 12000141-0 de 13/03/2012 600,00

12000518-1 12000142-9 de 13/03/2012 600,00

12000829-6 12001344-3 de 12/06/2012 600,00

12000929-2 12001450-4 de 10/07/2012 600,00

12001010-1 12001624-8 de 14/08/2012 600,00

12001114-9 12001899-2 de 12/09/2012 600,00

12000786-9 12001949-2 de 01/10/2012 300,00

12001249-8 12002133-0 de 23/10/2012 450,00

Sub-Total 5.400,00

Carlos Eduardo de Campos Gorgulho 12001320-6 12002293-0 de 13/11/2012 300
Sub-Total 300,00

Air Praeiro Alves 12000053-8 12000040-6 de 08/02/2012 1350
12000002-3 1200061-9 de 08/02/2012 4.500,00

12000085-6 12000063-5 de 08/02/2012 900,00

12000086-4 12000065-1 de 08/02/2012 1.200,00

12000621-8 12000468-1 de 02/04/2012 1.200,00

12000607-2 12000470-3 de 02/04/2012 800,00

12000617-1 12000473-8 de 02/04/2012 300,00

12000618-8 12000368-5 de 04/04/2012 900,00

12000610-2 12000848-2 de 03/05/2012 1.050,00

12000837-7 12001390-7 de 02/07/2012 600,00

12000951-9 12001592-6 de 25/07/2012 900,00
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12001042-8 12001644-2 de 14/08/2012 900,00

12001078-9 12001779-1 de 23/08/2012 600,00

12001245-5 12002114-4 de 23/10/2012 1.350,00

12001184-1 12002228-0 de 30/10/2012 1.200,00

12001380-1 12002370-8 de 05/11/2012 900,00

12001394-1 12002371-6 de 05/11/2012 1.500,00

Sub-Total 20.150,00

12000004-1 12000021-1 de 08/02/2012 4500

Munir Arfox 12000096-1 12000026-0 de 08/02/2012 300,00
12000093-7 12000031-7 de 08/02/2012 300,00

12000094-5 12000033-3 de 08/02/2012 900,00

12000095-3 120000034-1 de 08/02/2012 300,00

12000052-1 12000072-4 de 08/02/2012 600,00

12000620-1 12000327-8 de 04/04/2012 900,00

12000472-1 12000559-9 de 04/04/2012 3.000,00

12000738-9 12000741-9 de 18/05/2012 600,00

12000606-4 12001355-9 de 13/06/2012 1.500,00

12000838-5 12001411-3 de 02/07/2012 1.200,00

12001041-1 12001623-1 de 14/08/2012 150,00

12001076-2 12001775-9 de 23/08/2012 600,00

12001177-7 12002235-3 de 30/10/2012 750,00

12001381-8 12002373-2 de 05/11/2012 1.500,00

Sub-Total

17.100,00
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Alberto Macedo Sao Pedro 12000950-0 12001593-4 de 25/07/2012 150
Sub-Total 150,00
Silvio Jeferson de Santana
12000740-0 12000764-8 de 18/05/2012 1.400,00
12000875-1 12001433-4 de 03/07/2012 1.575,00
12001064-9 12001632-9 de 14/08/2012 1.575,00
12001298-6 12002321-1 de 01/11/2012 1.225,00
Sub-Total 5.775,00
Marcio Bruno Teixeira Xavier de Lima 12000622-6 12000422-3 de 04/04/2012 1950
12001315-1 12002294-9 de 13/11/2012 300,00
Sub-Total 2.250,00
Erinan Goulart Ferreira Prado 12000613-7 12000353-7 de 04/04/2012 3900
GCv -(1.800,00)
Sub-Total 2.100,00
Julio César Avila 1200091-0 12000028-7 de 08/02/2012 1200
12000045-7 12000038-4 de 08/02/2012 2.100,00
12000044-9 12000042-2 de 08/02/2012 1.800,00
12000489-4 12000120-8 de 09/03/2012 1.200,00
12000562-9 12000208-5 de 28/03/2012 2.700,00
12000642-0 12000554-8 de 04/04/2012 2.100,00
12000734-6 12000730-3 de 18/05/2012 2.400,00
12000831-8 12001333-8 de 12/06/2012 2.400,00
12001043-6 12001616-7 de 14/08/2012 2.700,00
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12001223-4 12002029-6 de 18/10/2012 2.100,00
12001254-4 12002129-2 de 23/10/2012 2.400,00
Sub-Total 23.100,00
Lidiany Thabda de Oliveira Marques 12000038-4 1200027-9 de 08/02/2012 2100
12000039-2 12000032-5 de 08/02/2012 1.500,00
12000087-2 12000057-0 de 08/02/2012 900,00
12000488-6 12000113-5 de 09/03/2012 2.400,00
12000523-8 12000144-5 de 13/03/2012 2.100,00
12000522-1 12000145-3 de 13/03/2012 1.200,00
12000644-7 12000397-9 de 04/04/2012 2.400,00
12000715-1 12000969-1 de 08/05/2012 2.700,00
12000821-0 12001345-1 de 12/06/2012 2.400,00
12000898-9 12001444-1 de 10/07/2012 3.000,00
12001075-4 12001780-5 de 23/08/2012 750,00
12001089-4 12001890-9 DE 05/09/2012 1.200,00
12001248-1 12002117-9 de 23/10/2012 3.000,00
12001324-9 12002308-2 de 13/11/2012 300,00
Sub-Total 25.950,00
Mauro Cezar Duarte Filho 12000074-0 12000073-2 de 08/02/2012 1500
12000073-2 12000081-3 de 08/02/2012 1.800,00
12000648-1 12000389-8 de 04/04/2012 2.400,00
12000714-1 12000968-3 de 08/05/2012 3.000,00
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12000823-7 12001353-2 de 12/06/2012 2.400 00

12000899-7 12001445-9 de 10/07/2012 3.300,00

12001050-9 12001650-7 de 14/08/2012 2.700,00

Sub-Total 17.100,00

Nelson Gongalves de Souza Junior 12000040-6 12000035-1 de 08/02/2012 900
12000041-4 12000036-8 de 08/02/2012 600,00

12000081-3 12000087-2 de 08/02/2012 600,00

12000501-7 12000119-4 de 09/03/2012 300,00

12000516-5 12000150-1 de 13/03/2012 1.500,00

12000559-9 12000199-2 de 28/03/2012' 1.200,00

12000667-6 12000531-9 de 19/04/2012 300,00

12000710-9 12000966-7 de 08/05/2012 1.500,00

12000835-0 12001348-6 de 12/06/2012 600,00

12000923-3 12001452-0 de 10/07/2012 1.200,00

12001017-7 12001637-1 de 14/08/2012 1.200,00

12001258-7 12002120-9 de 23/10/2012 1.500,00

12001183-1 12002240-1 de 30/10/2012 600,00

12001322-2 12002295-7 de 13/11/2012 300,00

Sub-Total 12.300,00

Ademilson Navarrete Linhares 12000088-8 12000058-9 de 08/02/2012 900
12000051-1 12000077-5 de 08/02/2012 1.200,00

12000491-6 12000124-0 de 09/03/2012 300,00

12000528-9 12000153-4 de 13/03/2012 300,00
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12000529-7 12000154-2 de 13/03/2012 1.200,00

12000530-0 12000155-0 der 13/03/2012 900,00

12000676-5 12000853-9 de 03/05/2012 1.500,00

12000711-7 12000957-8 de 08/05/2012 1.500,00

12000819-9 12001338-9 de 12/06/2012 1.200,00

12000954-3 12001563-2 de 10/07/2012 1.200,00

12001019-3 12001641-8 de 14/08/2012 300,00

12001260-9 12002118-7 de 23/10/2012 1.200,00

12001189-0 12002230-2 de 30/10/2012 1.200,00

Sub-Total 12.900,00

Alysson Costa Ourives 12001304-4 12002297-3 de 13/11/2012 300
Sub-Total 300,00

Ana Lucia Gongalves Bandeira Duarte 12001321-4 12002291-4 de 13/11/2012 300
Sub-Total 300,00

Caio Cezar Buin Zumioti 12000066-1 12000079-1 de 08/02/2012 2400
12000067-8 12000082-1 de 08/02/2012 1.800,00

12000514-9 12000134-8 de 13/03/2012 2.400,00

12000565-3 12000200-1 de 28/03/2012 2.400,00

12000639-0 12000381-2 de 04/04/2012 2.100,00

12000709-5 12000963-2 de 08/05/2012 3.000,00

12000836-9 12001346-1 de 12/06/2012 2.100,00

12001059-2 12001643-4 de 14/08/2012 3.300,00

12001252-8 12002125-1 de 21/10/2012 3.000,00
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12001182-3 12002243-4 de 30/10/2012 2.400,00

Sub-Total 24.900,00

Carlos Eduardo Freitas de Souza 12000036-8 12000043-0 de 08/02/2012 1200
12000080-5 12000088-0 de 08/02/2012 900,00

12000037-6 12000089-9 de 08/02/2012 2.100,00

12000494-0 12000129-1 de 09/03/2012 900,00

12000521-1 12000139-9 de 13/03/2012 1.800,00

12000567-1 12000203-4 de 28/03/2012 1.800,00

12000623-4 12000369-3 de 04/04/2012 2.100,00

12000713-3 12000955-1 de 08/05/2012 3.000,00

12000833-4 12001340-0 de 12/06/2012 2.100,00

12001016-9 12001612-4 de 14/08/2012 1.200,00

12001256-0 12002119-5 de 23/10/2012 2.400,00

12001187-4 12002231-0 de 30/10/2012 2.400,00

Sub-Total 21.900,00

Claudineia Santos de Queiroz 12000643-9 12000437-1 de 04/04/2012 1200
12000708-7 12000967-5 de 08/05/2012 900,00

12000828-8 12000813-7 de 12/06/2012 1.200,00

12000896-2 12001438-5 de 05/07/2012 1.500,00

12001052-5 12002095-4 de 01/10/2012 1.200,00

12001296-1 12002284-1 de 26/10/2012 1.500,00

12001175-0 12002241-8 de 30/10/2012 1.200,00

Sub-Total 8.700,00




@are

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Humberto Bosaipo WERRAF
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529 Fls.:
Mato Grosso e-mail: relatoria_ hbosaipo@tce.mt.gov.br Rub.:

Hugo Ramos Vilela 12000083-1 12000006-3 de 08/02/2012 900
12000076-7 12000069-4 de 08/02/2012 1.800,00

12000075-9 12000076-7 de 08/02/2012 2.100,00

12000496-7 12000122-4 de 09/03/2012 1.800,00

12000563-7 12000206-9 de 28/03/2012 1.500,00

12000638-2 12000526-2 de 12/04/2012 1.800.00

12000707-9 12000954-3 de 08/05/2012 1.800,00

12000894-6 12001441-5 de 05/07/2012 600,00

12000891-1 12001443-1 de 05/07/2012 2.400,00

12001018-5 12001651-5 de 14/08/2012 3.000,00

12001253-6 12002115-2 de 23/10/2012 3.000,00

12001188-2 12002232-9 de 30/10/2012 1.800,00

12001316-8 12002292-2 de 13/11/2012 300,00

Sub-Total 22.800,00

José Edir de Arruda Martins Junior 12000197-6 12000093-7 de 01/02/2012 2400
12000387-1 12000094-5 de 01/02/2012 750,00

12000070-8 12000071-6 de 08/02/2012 2.400,00

12000499-1 12000118-6 de 09/03/2012 3.000,00

12000564-5 12000204-2 de 28/03/2012 2.400,00

12000647-1 12000418-5 de 04/04/2012 2.400,00

12000712-5 12000960-8 de 08/05/2012 3.000,00

12000900-4 12001449-0 de 10/07/2012 2.400,00

12001015-0 12001622-1 de 14/08/2012 3.000,00
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12001091-6 12001892-5 de 05/09/2012 300,00
12001255-2 12002124-1 de 23/10/2012 1.800,00
12001186-6 12002239-6 de 30/10/2012 2.400,00
Sub-Total 26;250,00
Kamila Souza Lima
12000635-6 12000525-4 de 12/04/2012 750,00
Sub-Total 750,00
Maicon Alan Fraga Vendruscolo
12000668-4 12000533-5 de 19/04/2012 1.200,00
12001113-0 12001905-0 de 12/09/2012 2.400,00
12001313-3 12002304-1 de 13/11/2012 300,00
Sub-Total 3.900,00
Maila Aletea Zanatta C. Ourives 12001306-0 12002305-8 de 13/11/2012 300
Sub-Total 300,00
Rodrigo Bassi Saldanha 12000089-9 12000018-1 de 08/02/2012 300
12000090-2 12000019-8 de 08/02/2012 300,00
12000048-1 12000047-3 de 08/02/2012 300,00
12000047-3 12000052-1 de 08/02/2012 300,00
12000493-2 12000123-2 de 09/03/2012 300,00
12000556-4 12000205-0 de 28/03/2012 300,00
12000706-0 12000959-4 de 08/05/2012 300,00
12000834-2 12001339-7 de 12/06/2012 300 00
12000881-4 12001428-8 de 03/07/2012 300,00
12000982-9 12001598-5 de 25/07/2012 300,00




@are

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Humberto Bosaipo WERRAF
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529 Fls.:
Mato Grosso e-mail: relatoria_ hbosaipo@tce.mt.gov.br Rub.:
12001173-4 12002238-8 de 30/10/2012 300,00
12001323-0 12002289-2 de 13/11/2012 300,00
Sub-Total 3.600,00
Silvia Maria Ferreira 12001314-1 12002393-1 de 13/11/2012 300
Sub-Total 300,00
Tatiana Almeida de Rezende
12001317-6 12002307-4 de 13/11/2012 300,00
Sub-Total 300,00
Leandro Jesus Pizarro Torrano 12000502-5 12000115-1 de 09/03/2012 150
12000533-5 12000147-1 de 13/03/2012 150,00
12000967-5 12001590-1 de 25/07/2012 150,00
12001221-8 12002030-1 de 18/10/2012 150,00
12001174-2 12002244-2 de 30/10/2012 150,00
Sub-Total 750,00
Jucelio Fleury Neto 12000948-9 12001594-2 de 25/07/2012 2.250,00
Sub-Total 2.250,00
Diogo Madrid Horita 12000084-8 12000037-6 de 08/02/2012 450
12000060-0 12000054-6 de 08/02/2012 900,00
12000059-7 12000056-2 de 08/02/2012 1.800,00
12000498-3 12000116-1 de 09/03/2012 1.350,00
12000513-0 12000131-3 de 13/03/2012 1.350,00
12000566-1 12000202-6 de 28/03/2012 1.200,00
12000670-6 12000530-0 de 19/04/2012 600,00
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12000735-4 12000731-1 de 18/05/2012 1.800,00

12000739-1 12001337-0 de 12/06/2012 1.800,00

12000893-8 12001439-3 de 05/07/2012 2.250,00

12001058-4 12001639-6 de 14/08/2012 1.350,00

12001097-5 12001898-4 de 12/09/2012 450,00

12001251-1 12002126-8 de 23/10/2012 1.800,00

Sub-Total 17.100,00

Gabriel Arantes Braga 12000801-6 12001137-8 de 24/05/2012 300
12001311-7 12002290-6 de 13/11/2012 300,00

Sub-Total 600,00

Marcelo da Silva Cassavara 12000042-1 12000045-7 de 08/02/2012 300
12000497-5 12000127-5 de 09/03/2012 300,00

Sub-Total 600,00

Leandro Paternost de Freitas 12000035-1 12000050-3 de 08/02/2012 1200
12000034-1 12000064-3 de 08/02/2012 900,00

12000079-1 12000078-3 de 08/02/2012 900,00

12000490-8 12000117-8 de 09/03/2012 1.200,00

12000526-2 12000148-8 de 13/03/2012 1.200,00

12000527-0 12000149-6 de 13/03/2012 600,00

12000608-0 12000447-9 de 04/04/2012 1.500,00

12000800-8 12001136-1 de 24/05/2012 900,00

12000824-5 12001341-9 de 12/06/2012 1.200,00

12000926-8 12001448-2 de 10/07/2012 1.500,00
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12000927-6 12001451-2 de 10/07/2012 1.500,00

12001011-8 12001628-0 de 14/08/2012 1.200,00

12001047-9 12001652-3 de 14/08/2012 1.200,00

12001246-3 12002121-7 de 23/10/2012 1.500,00

12001264-1 12002106-3 de 26/10/2012 150,00

12001180-7 12002237-1 de 30/10/2012 600,00

12001181-5 12002242-6 de 30/10/2012 2.250,00

12001318-4 12002306-6 de 13/11/2012 300,00

Sub-Total 19.800,00

Juliano Botelho de Araujo 12001308-7 12002296-5 de 13/11/2012 300
Sub-Total 300,00

Marcelo Valadares Lopes R. Maciel 12000061-9 12000055-4 de 08/02/2012 300
12000062-7 12000084-8 de 08/02/2012 150,00

12000515-7 12000135-6 de 13/03/2012 300,00

12000558-0 120000207-7 de 28/03/2012 300,00

12000637-4 12000527-0 de 12/04/2012 300,00

12000826-1 12001352-4 de 12/06/2012 300,00

12001063-0 12001638-8 de 14/08/2012 300,00

12001309-5 12002300-7 de 13/11/2012 300,00

Sub-Total 2.250,00

Willian Felipe Camargo Zuqueti 12000078-3 12000023-6 de 08/02/2012 600
12000049-1 12000066-1 de 08/02/2012 600,00

12000050-3 12000074-0 de 08/02/2012 900,00
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12000492-4 12000126-7 de 09/03/2012 450,00

12000532-7 12000157-7 de 13/03/2012 450,00

12000517-3 12000158-5 de 13/03/2012 600,00

12000615-3 12000390-1 de 04/04/2012 300,00

12000727-3 12000692-7 de 24/05/2012 750,00

12000827-1 12001328-1 de 12/06/2012 750,00

Sub-Total 5.400,00

Leandro Fabris Neto 12001310-9 12002299-1 de 13/11/2012 300
Sub-Total 300,00

Paula Ferreira Fernandes 12000092-9 12000029-5 de 08/02/2012 600
12000026-0 12000041-4 de 08/02/2012 600,00

12000025-2 12000062-7 de 08/02/2012 1.200,00

Sub-Total 2.400,00

Paulo Roberto da Silva Marquezini 12000897-0 12001446-6 de 10/07/2012 750
12001044-4 12001642-6 de 14/08/2012 600,00

12001265-1 12002102-0 de 26/10/2012 450,00

12001179-3 12002229-9 de 30/10/2012 600,00

Sub-Total 2.400,00

Julio Vicente Andrade Diniz 12000046-5 12000053-8 de 08/02/2012 900
12000495-9 12000125-9 de 09/03/2012 900,00

12000520-3 12000132-1 de 13/03/2012 1.200,00

12000561-0 12000201-8 de 28/03/2012 1.200,00

12000733-8 12000733-8 de 18/05/2012 1.200,00
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12000832-6 12001327-3 de 12/06/2012 1.200,00

12001054-1 12001611-6 de 14/08/2012 600,00

12001023-1 12001648-5 de 14/08/2012 1.500,00

12001178-5 12002234-5 de 30/10/2012 1.200,00

Sub-Total 9.900,00

Marcelo Durval Sobral Feitosa 12000043-0 12000044-9 de 08/02/2012 600
12000504-1 12000128-3 de 09/03/2012 300,00

12000507-6 12000133-1 de 13/03/2012 600,00

12000506-8 12000136-4 de 13/03/2012 600,00

12001087-8 12001896-8 de 05/09/2012 300,00

12001257-9 12002122-5 de 23/10/2012 600,00

12001176-9 12002236-1 de 30/10/2012 300,00

Sub-Total 3.300,00

Saulo Fanaia Castrillon 12000069-4 12000075-9 de 08/02/2012 300
12000068-6 12000080-5 de 08/02/2012 600,00

12000511-4 12000137-2 de 13/03/2012 450,00

12000510-6 12000138-0 de 13/03/2012 450,00

12000512-2 12000143-7 de 13/03/2012 750,00

12000611-0 12000342-1 de 04/04/2012 750,00

12000822-9 12001347-8 de 12/06/2012 450,00

12000928-4 12001447-4 de 10/07/2012 150,00

12001062-2 12001750-3 de 23/08/2012 300,00

12001244-7 12002128-4 de 23/10/2012 600,00
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12001185-8 12002233-7 de 30/10/2012 600,00
Sub-Total 5.400,00
Rodrigo Eustaquio Ferreira 12000071-6 12000070-8 de 08/02/2012 1500
12000072-4 12000090-2 de 08/02/2012 600,00
12000503-3 12000130-5 de 09/03/2012 1.200,00
12000508-4 12000140-2 de 13/03/2012 1.200,00
12000609-9 12000338-3 de 04/04/2012 1.500,00
12000509-2 12000146-1 de 13/03/2012 900 00
12000741-9 12000732-1 de 18/05/2012 1.200,00
12000892-1 12001437-7 de 05/07/2012 1.500,00
12001020-7 12001645-0 de 14/08/2012 1.200,00
12001111-4 12001900-1 de 12/09/2012 1.200,00
12001250-1 12002132-2 de 23/10/2012 1.500,00
Sub-Total 13.500,00
TOTAL GERAL 335.750,00
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Wiltis Monteiro dos Santos Marconi Homem de Ascengao
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Maristella Barros Ferreira de Freitas

Auditor Publico Externo - Coordenador da Equipe Técnica
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Em tempo:

Nos termos do disposto no art. 5° inciso Il e art. 71 da Lei Complementar n° 269/2007 — Lei Organica do TCE/MT e, ainda,
no § 1°do art. 189, art. 195 c/c inciso Il do art. 194 da Resolugao n° 14/2007 — RITCE/MT, opino para que seja concedido o contraditorio
e a ampla defesa ao servidor e aos representantes legais das empresas abaixo identificadas, na condicao de responsaveis solidarios

em relacao as irregularidades/ilegalidades resumidas na conclusao do relatério, como segue:

EMPRESAS/SERVIDOR IRREGULARIDADES QUESITO N°

AIR PRAEIRO ALVES 4.2

SAL LOCADORA DE VEICULOS LTDA 5.2, 7.2 (quanto a n3o liquidagdo da despesa, qual seja, ndo comprovacado da
realizagdo dos servigos), 21.1, 22.1 (quanto a ndo liquidagdo da despesa, qual seja, néo
comprovagao da realizagéo dos servigos) e 27.1

MARMELEIRO AUTO POSTO LTDA 5.1, 6.1 (quanto a nao liquidagdo da despesa, qual seja, ndo comprovagéo da
realizagéo dos servicos) e 20.1

ANDREA PAIVA ZATTA 6.2

FORTESUL SERV. ESP. DE VIGILANCIA E SEGURANGA LTDA 6.3

PROJENET PROJETOS E SISTEMAS DE INFORMATICA 6.4. e 231

BRASIL TELECOM S/A 21.2

MOURA & BOTELHO SILVEIRA LTDA 251

MATO GROSSO SERVICOS DE TERCEIROS LTDA 25.1

Maristella Barros Ferreira de Freitas

Auditor Publico Externo - Coordenador da Equipe Técnica
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