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PROCESSO N° : 8464-6/2012

PRINCIPAL : FUNDAGAO UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO GROSSO -
UNEMAT
RESPONSAVEL : ADRIANO APARECIDO SILVA - REITOR
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2012
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ HENRIQUE LIMA
EMENTA:

Contas Anuais de Gestdo Estadual - exercicio de
2012. Fundacdo Universidade do Estado de Mato
Grosso - UNEMAT. Parecer pela irregularidade das
contas, com determinagbes legais, recomendacgoées,

aplicagdo de multas e restituigdo ao erario.

PARECER N° 8715/2013

| - DO RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Gestdao da Fundacao
Universidade do Estado de Mato Grosso - UNEMAT, referente ao exercicio de

2012, sob a responsabilidade do gestor Sr. Adriano Aparecido Silva — Reitor.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins
de manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgcamentario,
patrimonial, operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art.

1°, Il, da Lei Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art.
29, Il, e 188 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucéo n°® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que
demonstram os principais aspectos da gestdo, bem como a documentagado exigida

pela legislagdo em vigor.

4, Os responsaveis pela prestacado de contas sao:
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a) Reitor: Adriano Aparecido Silva (periodo 01/01/2012 a 31/12/2012)

b) Vice-Reitor - Dionei José da Silva (periodo 01/01/2012 a 31/12/2012)

c) Ordenador de Despesas - Ariel Torres Lopes (periodo 01/01/2012 a
31/12/2012)

d) Coordenador Contabil: Joanice Batista do Espirito Santo Ferreira (periodo
01/01/2007 a 03/05/2012)

e) Coordenador Contabil: Ezequiel Nunes Pacheco (periodo 16/05/2012 a
31/12/2014)

d) Responsavel pela Unidade de Controle Interno: Vania de Oliveira Silva
(periodo 26/10/2010 a 26/10/2014)

5. Consta no Relatorio que a auditoria foi realizada em trés
etapas: a primeira, no periodo de 02/07/2012 a 06/07/2012 na sede do 6rgéao sito
na Avenida Tancredo Neves, no 1035, Bairro Cavalhada, na cidade de Caceres-MT
e no Campus de Caceres localizado na Av. Sao Jodo, s/n—Bairro Cavalhada e na
Cidade Universitaria no mesmo municipio; a_segunda, de 08 a 11/10/2012 nos
Campi de Sinop e Pontes e Lacerda; e a terceira, de 15 a 19/04/2013, novamente
na sede do 6rgao, em Caceres, com observancia as normas e procedimentos de
auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem como os critérios contidos na

legislagdo vigente.

6. A Secretaria de Controle Externo da 32 Relatoria elaborou as
fls. 4279/4690, em carater preliminar, Relatéorio de Auditoria que faz referéncia ao
resultado do exame das contas anuais em tela, elencando ao final 70 (setenta)
irregularidades com os seus respectivos responsaveis, sugerindo a notificagao
deles para manifestagdo, quais sejam, Sr. Adriano Aparecido Silva - Reitor e
Gestor da UNEMAT, Sr. Ariel Torres Lopes - Pr6-Reitor de Gestao Financeira da
UNEMAT, Sra. Joanice Batista do Espirito Santo Ferreira - Coordenadora Contabil
no periodo de 01/01 a 03/05/2012, Sr. Ezequiel Nunes Pacheco - Coordenador
Contabil no periodo de 06/05 a 31/12/2012, Sr. Estevan Marcio Melgar - Diretor
Administrativo de Contabilidade e Finangas, Sr. Luciano Alves Barbosa -
Supervisor de Transportes e Servigos e Fiscal de Contrato, Sr. Eduardo Melo

Zinhani - Fiscal de Contrato, Sr. Alexandre Volkmann Ultramari - Fiscal de
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Contrato, Sr. Elcio Pessoa de Souza - Fiscal de Contrato, Sr. Agnaldo Rodrigues
da Silva - Fiscal de Contrato, Sra. Késia Barbosa da Silva - Fiscal de Contrato,
Sr. Alfredo Coutinho Lara - Diretor Adm. de Patrimbénio e Servigcos no periodo de
03/03 a 31/12/2012 e Fiscal de Contrato, Sra. Regina Maria Silva -
Coordenadora/Pregoeira, Sr. Samuel Longo - Coordenador/Pregoeiro, Sr. Luiz Mar
Faquini Junior - Coordenador/Pregoeiro, Sr. Marcio José da Silva -
Coordenador/Pregoeiro, Sra. Leticia de Castro e Souza - Diretora Administrativa
de Gestao de Pessoas, Sr. Gustavo Lopes Yung - Diretor Administrativo de Gestao
de Pessoas no periodo de 01/04 a 31/12/2012, Sr. Elias Fernandes Barbosa -
Supervisor de Patriménio e Almoxarifado, Sr. Anderson Marques do Amaral -
Diretor Politico-Pedagoégico e Financeiro do Campus de Caceres, Sr. Rodrigo
Bruno Zanin — Diretor Politico-Pedagdégico e Financeiro do Campus de Sinop, Sr.
Osvaldo Martins de Souza - Diretor Politico-Pedagégico e Financeiro do Campus
de Pontes e Lacerda, Empresa Vivendas Locadora de Veiculos Ltda, Empresa
Solis Cooperativa de Solugbes Livres Ltda, Empresa Guimaraes e Cia. Ltda,
Empresa DMD Associados Assessoria e Propaganda Ltda, e Fundagcao de Apoio

ao Ensino Superior Publico Estadual — FAESP.

7. Devidamente notificados (conforme documentos de fis.
4699/4752), todos os responsaveis apresentaram defesa acompanhada de
documentos, conforme fls. 4753/7017, com exceg¢ao da empresa Vivendas
Locadora de Veiculos e da empresa Guimaraes e Cia Ltda, que foram declaradas

revéis, conforme julgamento singular de fls. 6992/6993.

8. Por derradeiro, a Secretaria de Controle Externo emitiu, de
forma conclusiva, o Relatério de Analise de Defesa (fls. 7018/7189), consignando
pela manutencdo de 45 (quarenta e cinco) das irregularidades apontadas, e
saneamento de 25 (vinte e cinco) delas, bem como pela manutengcdo de seus

respectivos responsaveis, nos seguintes termos:

PLANEJAMENTO E ORGAMENTO - CAPIiTULO 4, Segéo 4.1 a 4.3.

RESPONSABILIDADES: Reitor Adriano Aparecido Silva — Gestor da Unemat periodo 02/10/2010 a 31/12/2012.
Diretor Administrativo de Contabilidade e Finangas da Unemat, Estevan Marcio Melgar. Coordenador Contabil —
Joanice Batista do Espirito Santo Ferreira: (a partir de 01/01/2007 permanecendo ate 03/5/2012) e CRC n° MT
002743/0-8 e Ezequiel Nunes Pacheco (a partir de 16/5/2012 a 31/12/2012) CRC no 011453/0-7 MT.
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1.SANADO.

2. FB 03. Planejamento/Orgcamento_Grave_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes:
excesso de arrecadagdo, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagdes e operagdes de credito (art. 167, Il
eV, da Constituicdo Federal; e art. 43 da Lei no 4.320/64).

2.1 Abertura de credito com fonte de recurso de convenio, contrariando o art. 43, § 1° da Lei
4.320/64 e o o Parecer Técnico aprovado pelo ACORDAO N° 3145/2006 de 12/12/2006. (Sub-Segéo 4.1)

3. FB 10. Planejamento /Or¢camento_Grave_10. Transposi¢cdo, Remanejamento ou Transferéncia de recursos de uma
categoria de programacgao para outra, ou de um 6rgdo para outro, sem previa autorizagao legislativa (art. 167, VI, da
Constituicao Federal).

3.1 Auséncia de autorizacdo legislativa para remanejamento de recursos de uma categoria econémica para outra,
contrariando o inciso VI do art. 167 da Const. Federal. Total aberto no exercicio: R$ 18.961.600,29. (Sub-segio 4.2a)

4. CB 02. Contabilidade_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei no 4.320/1964, ou Lei no 6.404/1976).

4.1 Divergéncia entre o valor registrado como Destaque (R$329.658,87) e os Termos de Cooperagdo (R$149.352,36).
Valor da diferenca R$ 180.306,51. (Sub-secéo 4.3.1)

5. FB 06. Planejamento/Orgamento_Grave_06. Abertura de créditos adicionais por instrumento que ndo seja Decreto
do Executivo (arts. 42 e 44 da Lei no 4.320/1964).

5.1 Credito Suplementar aberto Irregularmente como Destaque, contrariando o § 5° do art. 14 da Lei n. 9606, de
04/08/2011 (LDO 2012), caracterizando transposigdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de um érgao
para outro, sem previa autorizagdo legislativa, o que e vedada pelo inc. VI do art. 167 da C. F. . Valor: R$ 25.000,00.
(Sub-secao 4.3.2)

RECEITA - CONTABILIZAGCAO — CAPITULO 5, SEGCOES 5.1

RESPONSABILIDADES: Reitor Adriano Aparecido Silva — Gestor da Unemat periodo 02/10/2010 a 31/12/2012.
Diretor Administrativo de Contabilidade e Finangas da Unemat, Estevan Marcio Melgar. Coordenador Contabil —
Joanice Batista do Espirito Santo Ferreira: (a partir de 01/01/2007 permanecendo ate 03/5/2012) e CRC n° MT
002743/0-8 e Ezequiel Nunes Pacheco (a partir de 16/5/2012 a 31/12/2012) CRC no 011453/0-7 MT.

6. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei no 4.320/1964, ou Lei no 6.404/1976).

6.1 Nao comprovada a exatiddo da contabilizacdo de “Receitas Patrimoniais - Receitas de
Alugueis”, no valor de R$ 35.640,69, prejudicando os demonstrativos contabeis ao final do exercicio 2012, exigidos pelo
art. 101 da lei 4.320/64.

RESPONSABILIDADES: Reitor Adriano Aparecido Silva — Gestor da Unemat periodo 02/10/2010 a 31/12/2012. Pré-
Reitor de Gestao Financeira Ariel Torres Lopes — Ordenador da Despesa da Sede administrativa Campus Juara,
Campus Luciara e Campus Convenio.

7. SANADO

DESPESAS - CAPITULO 5, SECAO 5.2

8. SANADO
9. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular liquidacéo (art.
63, § 2°, da Lei no 4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei no 8.666/1993).

Fiscal de Contrato: Luciano Alves Barbosa

9.1 Pagamentos de faturas a empresa VIVENDAS LOCADORA DE VEICULOS LTDA pelos servigos de locagao de
micro O6nibus sem a verificagdo da conformidade do periodo a que se refere a locagao faturada, representando
pagamento de despesa sem a regular liquidagao, contrariando o art. 63, § 20 da lei 4.320/64: no total de R$ 97.595,00.
Sub-sec¢ado 5.2.2.1c

9.2 SANADO

Fiscal de Contrato: Alexandre Volkmann Ultramari

9.3 Pagamento a empresa GUIMARAES E CIA LTDA (Termo de Cooperagdao n. 06/2011,C e Contrato n.
051/2011/SECID), no valor liquido de R$ R$ 64.885,00, sem a regular liquidagdo, contrariando o art. 62 e 63 da lei
4.320/64, e representando liberacdo de verba publica sem a observancia das normas, o que e vedada pelo art. 10,
inciso Xl da lei 8.429/1992. Sub-segdo 5.2.2.4
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Fiscal de Contrato: Elcio Pessoa de Souza

9.4 Realizagdo de despesa indevida junto a FUNDACAO DE APOIO AO ENSINO SUPERIOR PUBLICO ESTADUAL-
FAESPE, no valor de R$ 1.032.681,00 (contrato no 21/2012), com pagamento antecipado 06 dias apos a formalizagao
do instrumento, correspondente a 43,57% do valor contratado, contrariando a alinea d, clausula quarta do contrato e
sem a necessaria liquidagao previa da despesa, contrariando o art. 62 e 63 da lei 4.320/64 e o art. 65, alinea c da lei
8666/93, representando liberagdo de verba publica sem a observancia das normas e aplicagéo irregular de verba
publica, o que séo vedados pelo art. 10, inciso XI da lei 8.429/1992. Sub-se¢ao 5.2.2.9

10. GB 01. Licitagao_Grave_01. Nao realizagado de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagdes (art.
37, XXI, da Constituicdo Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei no 8.666/1993).

Fiscal de Contrato: Agnaldo Rodrigues da Silva

10.1 Realizagéo de despesa com impressao de copias do livros do curso de administragdo junto a empresa CAPGRAF
INDUSTRIA COMERCIO E SERVICO LTDA, no valor de R$ 227.286,19 empenhada mediante a NE no
26201.0011.12.001086-9, de 03/12/2012 (cujo valor total era de R$ 299.999,90) e paga em 13/12/2012 (parte da NOB
no 26201.0011.12.001971-8, de 13/12/2012 e NF no 185) sem licitagdo, contrariando a lei 8666/93 e o inciso XXI do art.
37 da Constituigdo Federal. Sub-se¢ao 5.2.2.2a

11. SANADO

12. SANADO

LICITAGCAO - CAPITULO 5, SECAO 5.3

RESPONSABILIDADES: Reitor Adriano Aparecido Silva — Gestor da Unemat periodo 02/10/2010 a 31/12/2012. Pré6-
Reitor de Gestao Financeira Ariel Torres Lopes — Ordenador da Despesa da Sede administrativa, Campus Juara,
Campus Luciara e Convenio periodo de04/10/2010 a 30/06/2012.

13. SANADO

14. SANADO

15. SANADO

16. SANADO

17. Adesao a Registro de Preco no 01/2012 realizado pelo TRE/MT para contratagdo com a empresa DESTA TURISMO
AGENCIA DE VIAGEM LTDA-ME (Contrato n. 35/2012) cujo objeto ja havia sido contratado com as empresas Confianga
Agencia de passagens, Cini e World, vigentes no periodo tornando desnecessario o ato de adeséo e,
consequentemente, a contratagdo. Subsecdo 5.3.3.3 Irregularidade nao classificada na cartilha aprovada pela
resolugcdo normativa n° 17/2010.

18. GB 02. Licitacdao_Grave_02. Realizagado de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitacao
sem amparo na legislagdo (arts. 24 e 25 da Lei no 8.666/1993).

18.1 Nao constaram demonstradas nos processos de dispensas n. 02/12, 03/12 e 04/12 para contratacdo da FAESPE
pelo valor total de R$ 4.212.017,43, a justificativa do preco proposto, conforme exigido no inciso Ill do art. 26 da lei
8666/93. Sub-se¢ao 5.3.5

CONTRATOS — CAPITULO 5, SECAO 5.2 ¢ 5.4

RESPONSABILIDADES: Reitor Adriano Aparecido Silva — Gestor da Unemat periodo 02/10/2010 a 31/12/2012. Pré-
Reitor de Gestao Financeira Ariel Torres Lopes —Ordenador da Despesa da Sede administrativa.

19. H_ 05. Contrato_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos (Lei no 8.666/1993 e
demais legislacdes vigentes).

19.1 Formalizagdo do Contrato no 37/2012 com a empresa ABACO TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA, no valor
de R$ 897.000,00, com falta de clareza do objeto contratado, contrariando o disposto no § 10 do art. 54 da lei 8666/93 e
prejudica a liquidagdo da despesa previa ao pagamento, exigida nos arts. 62 e 63 da lei 4.320/64 e para realizagdo de
servigos que ja haviam sido contratados com outra firma (Contrato no 061/2011), cuja realizagdo da despesa decorrente
do contrato representa aplicagdo irregular de verba publica, vedada pelo inciso Xl art. 10 da Lei 8.429/2012. Sub-segao
5.4.1.

19.2 Manutengédo dos contratos no 07/2011, 032/2011 e 48/2011 e formalizagdo do contrato no 28/2012, ambos
formalizados com a empresa QUALITY ALUGUEL DE VEICULOS, no valor de R$ 278.376,00, com falta de clareza do
objeto contratado, contrariando o disposto no § 10 do art. 54 da lei 8666/93, prejudicando a liquidagdo da despesa
previa ao pagamento, exigida nos arts. 62 e 63 da lei 4.320/64. Sub-sec¢ao 5.4.5b)

19.3 Formalizagdo do Contrato no 26/2012 com a FUNDACAO DE APOIO AO ENSINO SUPERIOR PUBLICO
ESTADUAL — FAESPE no valor de R$ 859.500,00, sem clareza do objeto contratado, contrariando o disposto no § 10 do
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art. 54 da lei 8666/93, prejudicando a liquidagdo da despesa previa ao pagamento, exigida nos arts. 62 e 63 da lei
4.320/64 e sem as clausulas exigidas no § 20, incisos I, IV e VI do art. 20 da L. C. Estadual no 430/2011. Sub-segéao
5.4.6a.

19.4 APONTAMENTO REVERTIDO EM RECOMENDAGAO.

19.5 Execucdo do Contrato no 078/2011 firmado com a empresa ELZA FERREIRA DOS SANTOS SERVICOS-
SELIGEL para prestagéo de servigos de limpeza, higiene, conservagéo e oficial de serv. gerais, com vigéncia iniciada
em janeiro/2012, sem demonstragdo e comprovagao, no Plano de Trabalho precedendo a licitagéo e a contratagéo, da
apuracdo da dimensao das areas, objetos dos servigos contratados, de maneira a respaldar o prego contratado e,
consequentemente, as despesas dele decorrentes, bem como adigdo de valor contratado (Termo Aditivo n. 02/2012)
referente a acréscimo de 02 funcionarios, sem justificar a necessidade, representando aplicacéo irregular de verba
publica, nos termos do art. 10, inciso XI| da Lei 8.429/1992. Valor total do contrato: R$ 5.102.929,20. Sub segédo 5.4.7
20. HB 03. Contrato_Grave_03. Prorrogacao indevida de contrato de prestacdo de servicos de natureza nio
continuada com fulcro no art. 57, Il, da Lei no 8.666/93.

20.1 Formalizagdo do 1° T. Aditivo ao Contrato no 26/2011 com a empresa VIVENDAS LOCADORA DE VEICULOS
LTDA prorrogando a duragédo do contrato de prestagdo de servigos ndo continuada (locagdo de 01 micro-onibus) alem
da vigéncia do credito orgamentario respectivo (2011), contrariando o art. 57 e incisos da Lei 8666/93. Sub-se¢ao
5.2.2.1b

20.2 Prorrogagao de contrato n. 091/2010 com a CAPGRAF INDUSTRIA E COMERCIO E SERVICOS LTDA para
servigos de copias e encadernagao, mediante a formalizagdo em 05/12/2012 do 3° Termo Aditivo, passando a vigorar no
periodo de 05/12/2012 a 05/12/2013, cuja duragdo ultrapassou a vigéncia do credito orgamentario respectivo (2011),
contrariando o art. 57 e incisos da Lei 8.666/93. Sub-se¢ao 5.2.2.2¢c

20.3 Nao apresentacdo dos Contratos nos 26/2011/SAD, 27/2011/SAD e Contrato no 04/2012/SAD, inviabilizando
analisar a legalidade da contratagdo com a SAD para fornecimento de combustivel formalizada mediante os Termos de
Adesao no 34/2011, 35/2011 e 004/2012 e, em consequéncia, das despesas deles decorrentes. Subseg¢ao 5.4.2a.

20.4 Prorrogagao da vigéncia do contrato no 13/2011 firmado com a empresa AGENCIAS DE VIAGENS UNIVERSAL
LTDA, representando um aditivo ilegal no valor de R$ 93.195,25 alem do credito orgamentario, contrariando o caput do
art. 57 da lei 8666/93, por ndo se inserir em nenhuma das situagdes previstas nos incisos | a IV do mesmo dispositivo.
Subsecido 5.4.3a.

20.5 Prorrogagao da vigéncia do contrato no 06/2008 firmado com a empresa PARREIRA DUARTE E CIA LTDA,
representando um aditivo ilegal no exercicio auditado, no valor de R$ 275.000,00 alem do credito orgamentario original,
contrariando o caput do art. 57 da lei 8666/93, por ndo se inserir em nenhuma das situagbes previstas nos incisos | a IV
do mesmo dispositivo. Sub-segao 5.4.4.

20.6 Prorrogacdo da vigéncia de 06 contratos firmados com a empresa QUALITY ALUGUEL DE VEICULOS,
representando aditivos ilegais no exercicio auditado no total de R$ 376.396,00, alem do credito orgamentario original,
contrariando o caput do art. 57 da lei 8666/93, por ndo se inserir em nenhuma das situagdes previstas nos incisos | a IV
do mesmo dispositivo. Sub-se¢ao 5.4.5a

21. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar no 101/2000 — LRF;art. 4° da Lei no 4.320/1964;
ou legislagéo especifica).

21.1 Manutengao de contratos de locagdo com diversas empresas locadoras de inumeros veiculos (25 veiculos leves
tipo station wagon, 04 caminhonetes, micro-6nibus e 6nibus), representando um gasto anual de R$ 1.082.179,57, valor
esse muito elevado, contrariando o principio da economicidade estabelecido no art. 70 da C.F. em detrimento de
procedimento para aquisi¢do de veiculos e, por isso, caracterizando aplicagdo irregular de verba publica vedada pelo
art. 10, inc. Xl da lei 8.429/1992. Sub-segao 5.4.5c.

22. H_ 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execugéo dos contratos (Lei no 8.666/1993 e demais
legislagdes vigentes).

22.1 Auséncia de, no minimo, 03 cotagbes de pregos, pela Agencia contratada DMD ASSOCIADOS ASSES. E
PROPAGANDA LTDA, para contratagdo dos servigos de terceiros, com a indicagdo da mais adequada para a sua
execucao ou de justificativas pertinentes para nao fazé-lo, conforme estabelecido na clausula quarta do Contrato no
018/2009, item e, caracterizando descumprimento desse instrumento e do termo de Adesao respectivo firmado pela
Unemat, contrariando o art. 66 da Lei 8666/93 e o art. 14 da Lei Federal no 12.232/2010. Sub segdo 5.2.2.7a

23. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da execugao contratual por um
representante da Administragao especialmente designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93).

23.1 Nao exigéncia de comprovagdo do acompanhamento e fiscalizagdo do contrato no 018/2009 firmado com a
empresa DMD ASSOCIADOS ASSES. E PROPAGANDA LTDA SECOM, através de uma Comissdo de Gestédo
designada pela SECOM, como consta estipulado na clausula quinta, alinea h e clausula 6a do Contrato no 018/2009
(doc. fl. 2686 TCE) e no art. 67 da Lei 8666/93, precedendo o pagamento no total liquido de R$ 397.0080,26. Sub-segao
5.2.2.7b

PESSOAL CAPIiTULO 5 - SECAO 5.6
RESPONSABILIDADES: Reitor Adriano Aparecido Silva — Gestor da Unemat periodo 02/10/2010 a 31/12/2012. Pré6-
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Reitor de Gestao Financeira Ariel Torres Lopes — Pro Reitor de Gestdo Financeira periodo 04/10/10 a 31/12/14.
Diretoria Administrativa de Gestao de Pessoas - Leticia de Castro e Souza — Periodo de 30/11/2010 a 30/03/2012 e
Gustavo Lopes Yung - Periodo de 01/04/12 a 31/12/14

24.SANADO

ENCARGOS PREVIDENCIARIOS SOCIAIS E FISCAIS CAPITULO 5 - SECAO 5.6.5

RESPONSABILIDADES: Reitor Adriano Aparecido Silva — Gestor da Unemat periodo 02/10/2010 a 31/12/2012. Pré6-
Reitor de Gestao Financeira Ariel Torres Lopes — Ordenador da despesa

25.SANADO

26.JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar no 101/2000-LRF; art. 40 da Lei 4.320/1964; ou
legislagao especifica).

26.1 Pagamento de juros e multas, em 23/11/12, por conta de atraso nos pagamentos do PASEP Normal (R$ 3.642,97)

DIARIAS CAPITULO 5 - SEGAOQ 5.7

RESPONSABILIDADES: REITOR Adriano Aparecido Silva — Gestor da UNEMAT periodo 02/10/2010 a 31/12/2012
Prof. MS. Ariel Lopes Torres — Ordenador de Despesas UNEMAT/PGF-889/2010

27.SANADO

28.C 10. Despesa_Moderada_10. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art. 63, §§ 10 e 20, da Lei no
4.320/1964).

28.1 SANADO

28.2 Auséncia de documento de liberagdo do veiculo oficial pelo setor competente no processo de prestagdo de contas
de diaria, contrariando os incisos | e Il, do § 10, art. 60 do Decreto 2.101/09. (Sub-se¢éao 5.7)

28.3 SANADO

28.4 SANADO

29.JC 09. Despesa_Moderada_ 09. Realizagdo de despesa sem emissdo de empenho prévio (art. 60 da Lei no
4.320/1964).

29.1 Empenho da concesséao de diarias apds a realizagcdo das viagens, contrariando o § 10 do art. 50 do decreto no
2.101/09 (Sub-secgao 5.7)

30. Pagamentos de diarias a posteriori, contrariando o disposto no § 10 do art. 50 do decreto n. 2.101/2009, e
contrariando os arts. 35 e 37 da lei 4.320/64. Total R$ 92.007,50. Irregularidade ndo classificada na cartilha
classificagao de irregularidades, (aprovada pela RESOLUCAO NORMATIVA No 17/2010). Subsecgao 5.7
31.SANADO

ADIANTAMENTOS CAPITULO 5 - SEGAO 5.8
32.SANADO

RESTOS A PAGAR - CAPITULO 5 - SECAO 5.9

RESPONSABILIDADES: REITOR Adriano Aparecido Silva — Gestor da UNEMAT periodo 02/10/2010 a 31/12/2012
Ezequiel Nunes Pacheco — Contador Chefe-Coordenador Contabil CRC MT 011453/0-7

33.DB 03. Gestao Fiscal/Financeira- Grave 03. Cancelamento de restos a pagar processados sem comprovagédo do
fato motivador (art. 37, caput da

Constituicdo Federal, art. 3° da Resolugdo Normativa 11/2009).

33.1 Auséncia de justificativa para cancelamento de Restos a Pagar Processados, infringindo o art. 37, caput da
Constituicdo Federal, art. 3° da Resolugdo Normativa 11/2009 Sub-secdo 5.9.a

34. SANADO

35. JB 12. Despesa Grave 12. Pagamento de obrigagdes com pretericdo de ordem cronoldgica de sua exigibilidade
(arts. 50 e 92 da Lei 8.666/1993).

35.1 Pagamento de despesas 2012 sem obedecer a ordem cronolégica, em detrimento de RP/2011 e RP 2010,
contrariando o art. 5° e 92, da Lei 8.666/93 e art. 37 da Lei 4.320/64. Sub-seg¢ao 5.9.c

36. SANADO

PATRIMONIO - CAPITULO 5 - SECAO 5.10.2
Bens Moéveis
RESPONSABILIDADES: REITOR Adriano Aparecido Silva — Gestor da UNEMAT periodo 02/10/2010 a 31/12/2012
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Elias Fernandes Barbosa — Superv. de Patr. e Alimoxarifado —per. de 04/10/2010 a 31/12/2012 Alfredo Coutinho de
Lara — Diretor Adm. de Patr e Servigos— per. de 03/03/2012 a 31/12/2012

37.SANADO

38. EB 05. Controle Interno Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolugédo TCE - MT 01/2007). 38.1 Falhas nos controles de uso dos
telefones moveis. Sub-se¢ao 5.10.2.b

39.SANADO

VEiCULOS

Responsabilidades: REITOR Adriano Aparecido Silva — Gestor da UNEMAT periodo 02/10/2010 a 31/12/2012
Luciano Alves Barbosa — Superv de Transportes e Servigos periodo 04/10/2010 a 31/12/2012

40. Auséncia de providéncias requeridas para os bens moveis inserviveis, contrariando o art. 30 e 70 do Decreto
Estadual 4568/2002 e § 20 do art. 30 do Decreto Estadual 2.067/2009. IRREGULARIDADE NAO CLASSIFICADA NA
RESOLUCAO NORMATIVA n° 17/2010 — Grave. Sub-segdo 5.10.2.1.a

41.BB 05. Gestao Patrimonial Grave. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater permanente
quanto aos elementos necessérios para a caracterizagdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua
guarda e administracéo (art. 94, Lei 4.320/1964).

41.1 Auséncia de Termo Aditivo para prorrogacédo do prazo, que encontra-se vencido em 31/12/2010, do trator agricola
marca New Holland TL 75 2 WD. Sub-se¢ao 5.10.2.1.b

42.EB 05. Controle Interno Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolugéo TCE - MT 01/2007).

42.1 Auséncia da identificacdo dos condutores dos veiculos, impossibilitando confirmar o cumprimento do disposto no
art. 14 do Decreto 2.067/2009. Sub-se¢ao 5.10.2.1.c

42.2 SANADO

42.3 SANADO

42.4 Auséncia de Termo de Doagéo, Cesséo de Uso ou Comodato, em desacordo com o disposto no art. 50 da lei 8.039
de 22/12/03. Sub-se¢do 5.10.2.1.h

42.5 Termo de Cesséo de Uso com vigéncia vencida, representando utilizagdo do veiculo de terceiros em desacordo
com o art. 581 da Lei Federal 10.406/2002 Sub-seg¢ao 5.10.2.1.i

Bens Iméveis — Sub secdo 5.10.3

43. Nao realizagdo do Inventario Fisico Financeiro dos bens Imoveis, em desacordo com o art. 96 da Lei 4.320/64.
IRREGULARIDADE NAO CLASSIFICADA NA RESOLUGAO NORMATIVA n° 17/2010 Grave.- Sub-se¢do 5.10.3.a

44. N&o apresentacdo das Escrituras de todos os Bens Imoveis, infringindo o art. 96 da Lei 4.320/64.
IRREGULARIDADE NAO CLASSIFICADA NA RESOLUGAO NORMATIVA n° 17/2010 Grave. Sub-segio 5.10.3.c
45.CB 04. Contabilidade Grave 04. Divergéncia entre os registros contabeis das contas de Bens Permanentes e a
existéncia fisica dos bens (arts. 85 e 89, da Lei 4.320/1964).

45.1 Divergéncia dos valores dos bens imoveis apresentados no balanco patrimonial com os valores constantes dos
Laudos de Avaliagédo e na relagédo atualizada dos bens imoveis pertencentes a UNEMAT, contrariando o art. 85 e 89 da
Lei 4320/64. Subse¢éao 5.10.3.d

UNIDADES DESCENTRALIZADAS - CAMPI — Visita in loco (Capitulo 6)
CAMPUS DE CACERES

RESPONSABILIDADES: REITOR Adriano Aparecido Silva — Gestor da UNEMAT periodo 02/10/2010 a 31/12/2012
Anderson Marques do Amaral - Diretor Politico-Pedagdgico e Fina. do Campus de Cdceres:

46. KB 01. Pessoal_Grave_01. Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagdo de concurso publico (art. 37, Il e IX, da
Constituicdo Federal).
46.1 Contratacao temporaria de 44 professores para vagas de natureza efetiva, sem concurso publico, contrariando o
Decreto Estadual n. 914/2007 e artigo 37, inciso Il da Constituicdo Federal. Sub seg¢ao 6.2.1.1a
47. Concessdes de licengas premio e para tratamento de pessoa da familia e cessbes para outros campus de 30
professores no Campus de Caceres, onerando o orgamento da IES com a contratagdo de professores substitutos, e
representando nido observancia ao principio da eficiéncia previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal.
Irregularidade nao classificada na cartilha aprovada pela resolugdo normativa n® 17/2010. Sub secéo 6.2.1.1b
48. APONTAMENTO REVERTIDO EM RECOMENDAGAO
49.JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular liquidacéo (art.
63, § 2°, da Lei no 4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei no 8.666/1993).
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49.1 Pagamento de despesas no total de 5.950,00, a empresa RIVIERA PANTANAL HOTEL LTDA sem a regular
liquidagdo, contrariando o art. 62 e 63 da lei 4.320/64, e representando liberagdo de verba publica sem a observancia
das normas, o que e vedada pelo art. 10, inciso Xl da lei 8.429/1992. Sub se¢ao 6.3.1.5 a)

49.2 APONTAMENTO REVERTIDO EM RECOMENDAGAO.

50. J_ 10. Despesa_Moderada_10. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n°
4.320/1964).

50.1 N&o consta, dentre os documentos dos autos relativos a despesa com aquisicdo de materiais de construgéo
realizada na empresa ATACADAO DA CONSTRUCAO LTDA, nenhuma informagao e comprovagao da finalidade das
aquisigoes, tipo de obra ou reforma realizada no Campus de Céaceres da Unemat, no valor de R$ 41.680,00,
impossibilitado certificar a regularidade da aplicacdo de verba publica, nos termos do art. 10, inciso XI da Lei n. 8.429,
de 02/6/1992. Sub secdo 6.3.1.6¢c

51.E_ 05. Controle Interno_a Classificar_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos
(art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei no 4.320/1964; e Resolugdo Normativa TCE-MT no 01/2007).

51.1 SANADO

51.2 Auséncia de providencias requeridas para os veiculos inserviveis pertencentes a UNEMAT. Sub-sec¢éo 6.2.1.4.b
51.3 APONTAMENTO EM DUPLICIDADE

51.4 APONTAMENTO EM DUPLICIDADE

51.5 SANADO

CAMPUS DE SINOP

RESPONSABILIDADES: REITOR Adriano Aparecido Silva — Gestor da UNEMAT per. 02/10/2010 a 31/12/2012
Rodrigo Bruno Zanin - Diretor Politico-Pedagdgico e Financeiro

52.KB 01. Pessoal_Grave_01. Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagdo de concurso publico (art. 37, Il e IX, da
Constituicao Federal).

52.1 Contratagdo temporaria de 15 vagas para cargos de professor de natureza efetiva, sem concurso publico, das
quais, 08 vagas para o Departamento de Engenharia Civil, 02 para o Departamento de Matematica, 02 para o
Departamento de Letras, 03 para o Departamento de Pedagogia, contrariando o Decreto Estadual n. 914/2007 e artigo
37, inciso Il da Constituicdo Federal. Sub se¢do 6.2.2.1a

53. Concessoes de licengas premio e cessdes para outros campus de 16 professores no Campus de Sinop, onerando o
orcamento da IES com a contratagdo de professores substitutos, e representando ndo observancia ao principio da
eficiéncia previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal. Irregularidade nao classificada na cartilha aprovada
pela resolugao normativa n° 17/2010. Sub se¢ao 6.2.1.1b

54. APONTAMENTO CONVERTIDO EM RECOMENDAGAO.

55.JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar no 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei no 4.320/1964;
ou legislagéo especifica).

55.1 Realizagdo de despesas com hospedagem e alimentagdo nas empresas GUSTAVO PALACE HOTEL LTDA e
CHURRASCARIA GAMA LTDA, cuja natureza ndo pertence ao Projeto/ Atividade da Unemat, no total de R$ 5.505,00,
representando ordenacdo de despesa ndo autorizada em lei e aplicagdo irregular de verba publica, nos termos dos
incisos IX e Xl do art. 10 da Lei 8.429/1992 . Sub se¢ao 6.2.2.6a)

56.SANADO

57.SANADO

58.BB 05. Gestao Patrimonial Grave. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater permanente
quanto aos elementos necessarios para a caracterizagdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua
guarda e administragao (art. 94, Lei 4.320/1964).

58.1 Auséncia de controle dos Bens patrimoniais adquiridos/incorporados pela UNEMAT através de outros entes. Sub-
segdo 6.2.2.4 a

58.2 SANADO

59.EB 05. Controle Interno Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolugdo TCE - MT 01/2007).

59.1 APONTAMENTO EM DUPLICIDADE

59.2 Auséncia de providencias requeridas para os veiculos inserviveis pertencentes a UNEMAT. Sub-secéo 6.2.2.4d
IRREGULARIDADE NAO CLASSIFICADA NA RESOLUGAO NORMATIVA n° 17/2010

CAMPUS DE PONTES E LACERDA

RESPONSABILIDADES: REITOR Adriano Aparecido Silva — Gestor da UNEMAT per. 02/10/2010 a 31/12/2012
Osvaldo Martins de Souza - Diretor Politico-Pedagogico e Financeiro
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60. KB 01. Pessoal_Grave_01. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagao de concurso publico (art. 37, Il
e IX, da Constituigcao Federal).

60.1 Contratacdo temporaria de 09 professores para preenchimento de vagas para cargos de natureza efetiva, sem
concurso publico, das quais, 07 vagas para o Departamento de Zootecnia e 02 para o Departamento de Letras,
contrariando o Decreto Estadual n. 914/2007 e artigo 37, inciso Il da Constituicdo Federal. Se¢do 6.2.3.1a
61.APONTAMENTO REVERTIDO EM RECOMENDAGAO.

62.APONTAMENTO REVERTIDO EM RECOMENDAGAO.

63. J_09. Despesa_a Classificar_ 09. Realizagdo de despesa sem emissao de empenho prévio (art. 60 da Lei No
4.320/1964).

63.1 Pagamento de diarias a posteriori. Sub sec¢ao 6.3.6.a.

64. APONTAMENTO EM DUPLICIDADE

65.Termo de Comodato no 370/2010 com vigéncia vencida, representando utilizagdo do veiculo de terceiros em
desacordo com o art. 581 da Lei Federal 10.406/2002. Irregularidade nédo classificada na cartilha aprovada pela
resolugcdo normativa n° 17/2010. Sub se¢éo 6.2.3.4 b

66.BB 05. Gestao Patrimonial Grave. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater permanente
quanto aos elementos necessarios para a caracterizagdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua
guarda e administracéo (art. 94, Lei 4.320/1964).

66.1 Auséncia de controle patrimonial em relagdo ao veiculo—Caminhao 2318 Mercedes lotado no Campus de Pontes e
Lacerda-MT-Sub secédo 6.2.3.4 ¢

RELACAO UNEMAT X FAESPE — CAPiTULO 7

RESPONSABILIDADES: Reitor Adriano Aparecido Silva — Gestor da Unemat periodo 02/10/2010 a 31/12/2012. Pré6-
Reitor de Gestao Financeira Ariel Torres Lopes — Ordenador da Despesa da Sede administrativa Campus Juara,
Campus Luciara e Campus Convenio periodo de 04/10/2010 a 30/06/2012.

67. Disponibilizacdo de 57 professores da Unemat, dentre eles 12 contratados temporarios e 03 professores
pertencentes a SEDUC cedidos a Universidade para participarem de forma nao regulamentar em projetos de ensino
coordenados pela FAPESP, sem comprovagéo da autorizagdo dos departamentos respectivos, contrariando o art. 10 da
Resolugédo n. 128/2001 — CONEPE, o art. 14, § 30, inc. IV da L. C. n. 320/08 e art. 50 da L. C. 430/2011. Secgéo 7.5.
IRREG. NAO CLASSIFICADA NA CART. CLASSIFICAGAO DE IRREGULARIDADES (RES. NORMA N° 17/2010).

68. Nao correspondéncia entre os valores contabilizados pela UNEMAT como transferéncias feitas a FAESPE e a
contabilizacdo dos ingressos em conta bancaria por aquela Fundacéo, prejudicando a confirmacdo da exatiddo dos
registros contabeis dessa despesa feitos pela Universidade. Segdo 7.6 IRREGULARIDADE NAO CLASSIFICADA NA
CARTILHA CLASSIFICAGAO DE IRREGULARIDADES (aprovada pela RESOLUGAO NORMATIVA N° 17/2010).

69. Nao exigéncia, pela Unemat, de divulgacdo dos Contratos no 26/2012, 51/2012 e 82/2012 firmados com a FAESPE,
dos relatdrios de execugdo desses contratos e dos demais firmados com as Prefeituras e da relagdo dos pagamentos
efetuados a servidores da Unemat, em pagina da internet mantida por aquela Fundagéo de Apoio em 2012, contrariando
o art. 6o caput e incisos da L. C. 430/2011.Segao 7.7 IRREGULARIDADE NAO CLASSIFICADA NA CARTILHA
CLASSIFICAGAO DE IRREGULARIDADES (aprovada pela RESOLUGAO NORMATIVA N° 17/2010.

AVALIAGAO DA GESTAO 2012 DA UNEMAT - CAPIiTULO 8

70. Gestdao 2012 da Unemat ndo atendeu a eficacia e eficiéncia pretendidas no art. 37 da Constituigdo
Federal e art. 56 da Constituicdo Estadual. Capitulo 8

9. Em cumprimento ao disposto no artigo 141, § 2° do RITCE/MT,
os responsaveis foram notificados para apresentar alegag¢des finais, juntadas

tempestivamente as fls. 7197/7373 dos autos.

10. Vieram os autos para analise e parecer ministerial.

E o breve relatério.
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Il - DA FUNDAMENTAGAO

11. Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n°
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico, bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos
Municipios e demais entidades da Administracdo Indireta, incluidas as fundacdes,
fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias
reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio

ou outro irregularidade de que resulte dano ao erario.

12. Ainda nos termos do art. 35, da Lei Organica do TCE/MT, a
fiscalizacao levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade
verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao

fiscal.

13. Nao se pode olvidar que incumbe a essa Corte de Contas o
relevante papel de fiscalizar a aplicacdo das subvengdes sociais e econbmicas,
bem como a renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com

art. 75, ambos da Constituicdo Federal.

14. Apds andélise dos autos da prestacdo de contas de gestdo da
unidade jurisdicionada marginada, bem como o relatdorio conclusivo de auditoria
elaborado pela Secretaria de Controle Externo da 32 Relatoria, os membros
daquela Equipe Técnica consignaram que o gestor e os demais responsaveis
incorreram em varias impropriedades, sendo algumas delas de natureza

gravissima, a teor das disposi¢gdes contidas na Resolugdo n® 17/2010.

15. Todavia, da mencionada avaliagcdo resultou o apontamento de
70 (setenta) impropriedades atinentes as regras de despesa, gestao fiscal, gestao
patrimonial, contratos e licitagdo, etc. Nado obstante os argumentos de defesa

apresentados, a Equipe Técnica concluiu pelo ndo saneamento destas de 45
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delas.
16. No caso em aprego as contas merecem julgamento pela

irregularidade, incluindo-se aplicagdo de multa, recomendacdes e determinacgdes
legais. Isso é o que se inferirdA dos argumentos adiante expostos face as

irregularidades mencionadas.

1.1 — DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS

PLANEJAMENTO E ORGAMENTO — CAPIiTULO 4, Segéo 4.1 a 4.3.

RESPONSABILIDADES: Reitor Adriano Aparecido Silva — Gestor da Unemat periodo 02/10/2010 a 31/12/2012.
Diretor Administrativo de Contabilidade e Financas da Unemat, Estevan Marcio Melgar. Coordenador Contabil —
Joanice Batista do Espirito Santo Ferreira: (a partir de 01/01/2007 permanecendo ate 03/5/2012) e CRC n° MT
002743/0-8 e Ezequiel Nunes Pacheco (a partir de 16/5/2012 a 31/12/2012) CRC no 011453/0-7 MT.

2. FB 03. Planejamento/Orgamento_Grave_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes:
excesso de arrecadagdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacdes e operagdes de credito (art. 167, Il
eV, da Constituicdo Federal; e art. 43 da Lei no 4.320/64).

2.1 Abertura de credito com fonte de recurso de convenio, contrariando o art. 43, § 1° da Lei
4.320/64 e o o Parecer Técnico aprovado pelo ACORDAO N° 3145/2006 de 12/12/2006. (Sub-Segéo 4.1)

17. Quanto a impropriedade em tela, os responsaveis aduziram
que ocorreu em razao de alteragdes em alguns convénios existentes entre a
UNEMAT e outros 6rgaos publicos, contudo, tal irregularidade n&o prejudicou o

atendimento dos objetos pactuados nos convénios.

18. Em analise da defesa a SECEX manteve o apontamento
alegando “As justificativas dos Interessados apenas confirmam nosso

apontamento na gestdo auditada. (...).”

19. Quanto ao assunto em comento, vale destacar que segundo os
arts. 42 e 43 da Lei n°® 4.320/64, os créditos suplementares (reforgo) e especiais
(novas despesas) serao autorizados por lei e abertos por decreto executivo,
dependendo da existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa, sendo
precedida de exposigcado justificada. A Constituicao Federal, no mesmo sentido,
veda a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagéao
legislativa e sem indicagcdo dos recursos correspondentes (art. 167, V). Isso
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, S/N — Ed. Marechal Rondon - Centro Politico Administrativo

Cuiaba-MT CEP 78049-915 - Telefone: (65) 3613-7626/esp/e-mail: mpc@tce.mt.gov.br
12



TCE/MT
Fls.: 7387
Rub.:

/A\

Gabinete do Procurador-geral Substituto

MInISterlo PUthO Getulio Velasco Moreira Filho
de Contas Telefone: (65) 3613-7621
Mato Grosso E-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

acontece porque nao pode ser criada uma despesa sem que tenha a adequada
cobertura financeira, ou seja, recursos disponiveis capazes de suportar o

montante contraido.

20. Sdo consideradas as seguintes fontes de recurso para os

créditos adicionais suplementares e especiais, vejamos:

“a) Superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior: é a
diferencga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro. Evidencia a liquidez
financeira ou a sobra de caixa apurada no exercicio anterior;

b) Excesso de arrecadagdo: é o saldo positivo das diferengcas acumuladas més a
més entre a arrecadacgéo prevista e a realizada;

¢) Anulagéo total ou parcial de dotagbes: sdo fatos permutativos, onde se anulam
total ou parcialmente determinadas dotagbes orgamentarias e remaneja 0s recursos
para outra categoria de programacdo, desde que tais remanejamentos sejam
permitidos pela Lei de Diretrizes Orgcamentarias;

d) Operacgdes de crédito autorizadas: s&o receitas obtidas através de empréstimos,

geralmente de longo prazo.”

21. Assim, sO6 é possivel abrir crédito adicional suplementar e
especial se indicado alguma fonte de recurso disponivel prevista em lei, somente
assim podendo ser considerada quando ainda nao esteja de qualquer forma

comprometida com outros objetos especificos.

22. Para abertura de créditos adicionais suplementares que
utilizam a fonte de recurso superavit financeiro, deve-se ter garantida a
suficiéncia financeira resultante da diferenga positiva entre Ativo Financeiro e
Passivo Financeiro, devendo ao superavit ser conjugado os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas, a fim de se
obter um superavit liquido, verificando-se a existéncia de vinculagdo dos recursos
a fundos especiais (caixas especiais e/ou convénios), bem como se é constituido
de produtos de empréstimos vinculados a objetos especificos ou de depdsitos de

terceiros.

23. No presente caso, nota-se que a UNEMAT realizou a abertura
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de créditos com fonte de recurso do convénio n°® 23/2011 ocorreu antes a
elaboragcdo do orgamento, significando que as despesas deles decorrentes eram

previsiveis.

24. Desse modo, ndo possuindo a UNEMAT lastro suficiente por
superavit financeiro capaz de suportar a abertura de créditos suplementares, a
contracdo de despesas acarreta o desequilibrio das contas publicas,

demonstrando a auséncia de planejamento e controle das financas do ente.

25. Com efeito, a conduta dos gestores reclamam a
recomendacao a atual gestdo a fim de que obedegca a compatibilidade
orcamentaria prevista pela Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como observe os
Principios Constitucionais norteadores da Administracao Publica, alertando-o de
que a reincidéncia em irregularidades, tais quais a presente, pode ensejar

emissao de pareceres prévios negativos de suas contas subsequentes.

3. FB 10. Planejamento /Orgamento_Grave_10. Transposicdo, Remanejamento ou Transferéncia de recursos de uma
categoria de programagédo para outra, ou de um 6rgdo para outro, sem previa autorizacéo legislativa (art. 167, VI, da
Constituicao Federal).

3.1 Auséncia de autorizacdo legislativa para remanejamento de recursos de uma categoria econémica para outra,
contrariando o inciso VI do art. 167 da Const. Federal. Total aberto no exercicio: R$ 18.961.600,29. (Sub-segao 4.2a)

5. FB 06. Planejamento/Or¢gamento_Grave_06. Abertura de créditos adicionais por instrumento que n&o seja Decreto
do Executivo (arts. 42 e 44 da Lei no 4.320/1964).

5.1 Credito Suplementar aberto Irregularmente como Destaque, contrariando o § 5° do art. 14 da Lei n. 9606, de
04/08/2011 (LDO 2012), caracterizando transposigdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de um o6rgéo
para outro, sem previa autorizagdo legislativa, o que e vedada pelo inc. VI do art. 167 da C. F. . Valor: R$ 25.000,00.
(Sub-secao 4.3.2)

26. No que pertine a impropriedade FB10 (Sub-secdo 4.2-a),
cuida-se de falha relativa a auséncia Auséncia de autorizacao legislativa para

remanejamento de recursos de uma categoria econémica para outra.

27. Aduziram os defendentes que a Universidade agiu estritamente
de acordo com o art. 23, § 3° da Lei 9.606/2011 - Lei das Diretrizes
Orgcamentarias/2012.

28. A Secex, por sua vez, posicionou-se pela manutencado do
apontamento, destacando que a abertura de crédito suplementar constante na
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LOA/2012 (lei n. 9686, de 28/12/2011) previa somente limite para suplementacéo,
nao contendo autorizagdo para que essa suplementagdo fosse mediante o

remanejamento ou transposi¢cado de uma categoria de programacgao para outra.

29. Quanto a irregularidade FB06 (Sub-secdo 4.3.2) verificou-se
que foi aberto Credito Suplementar Irregularmente como Destaque no valor de R$
25.000,00 (vinte e cinco mil reais), caracterizando transposi¢cdo, o remanejamento
ou a transferéncia de recursos de um 6rgao para outro, sem prévia autorizacao

legislativa.

30. Em sintese a defesa alegaram que que em 23/05/12 foi
efetivada via Sistema Fiplan, uma nota de destaque no valor R$ 25.000,00 (vinte
e cinco mil reais), com objetivo de cumprir os ditames do Termo de Cooperagao n°
002/12/SEC, visando viabilizar a publicacdo do livro “Atlas de Medicina Legal —

Guia Pratico para Médicos e Operadores do Direito”.

31. Avaliados os argumentos apresentados, considerou a Secex
estes improcedentes, mantendo a irregularidade ante ao ndo cumprimento do

texto legal.

32. Pelo principio da proibicdo de estorno de verbas,é vedado a
transposicdo, remanejamento ou transferéncias de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um 6rgado para outro, sem prévia autorizacéao
legislativa. Por categoria de programacao entende-se a funcdo, subfuncdo, o
programa, o projeto/atividade/operagdo especial e as categorias econémicas de

despesas.

33. Como se pode ver do art. 167, VI a transposicao,
remanejamento ou transferéncia tem como fundamento a mudang¢a de vontade do
poder publico no estabelecimento das prioridades na aplicagdo de seus recursos,

fato que, demanda lei especifica alterando a lei orgamentaria.

34. Havendo a necessidade de tais acdes sera indispensavel que,

por lei especial, se anule a verba inutil ou a sua parte excedente e se transfira o
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crédito resultante da anulacao.

35. Pelo sistema idealizado na Carta Magna, os creditos
adicionais suplementares abertos com base em autorizagdo concedida na propria
lei orcamentaria e com fundamento de aporte de recursos oriundos da anulagcao
parcial ou total de dotacbes orgcamentarias s6 podem ocorrer quando se tratar de
deslocamento de recursos dentro de um mesmo 6rgdo ou da mesma categoria de
programacao. Ou seja, em casos de remanejamento de recursos de um drgéao
para o outro e transposi¢cdes e transferéncias de uma categoria para outra,
somente podem ser autorizados por lei especifica, sob pena de condenacao pela
Carta Magna. A pratica em questao destréi a rigidez do orgamento publico com
prejuizos para o sistema orgamentario, que deixa de ser um veiculo de

planejamento das agdes da Administragcdo Publica.

36. Incorre em crime de desvio de verbas quem der as verbas
publicas aplicagdo diversa da estabelecida em lei; também constituira
improbidade administrativa liberar verba publica sem a estrita observancia das
normas ou influir de qualquer forma para a aplicacao irregular da mesma, de
acordo com a lei 8.429/92, art. 10, Xl|. demonstragdo de sua destinagcao configura
ato antieconbmico que deve ser banido das praticas administrativas do setor

publico.

37. Acerca do apontamento FBO06, verifica-se que de acordo com a
lei 4.320/64, os créditos adicionais serdo abertos por meio de decreto executivo.
Na Unido, a abertura se da por meio de medida proviséria. A abertura ocorre apos
a autorizacao legislativa nos casos dos créditos suplementar e especial, e apenas
o crédito extraordinario que nao necessita de autorizacao legislativa devido a sua

urgéncia.

38. Na lei 10.028/2000, ¢é considerado crime contra a lei
orcamentaria: “ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os
limites estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei orcamentaria

ou na de crédito adicional ou com inobservancia de prescri¢cao legal".
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39. Assim, é obrigatdrio observar o instrumento necessario para a

abertura dos créditos adicionais.

40. Isto posto, necessaria a aplicagdo pedagdgica de multa aos
gestores na forma preconizada pelo art. 75, inciso Ill, da LC n° 269/07 c/c o art.
289, inciso Il do RITCE/MT, além de ser imposta determinagdes legais para que
a atual gestdo observe as formalidades prescritas pela legislagdo nacional para a
abertura de créditos adicionais (FB06), e recomendacao a atual gestdo que se
atente as regras de autorizagdo legislativa para remanejamento de recursos de

uma categoria econdmica para outra (FB10).

4. CB 02. Contabilidade_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei no 4.320/1964, ou Lei no 6.404/1976).

4.1 Divergéncia entre o valor registrado como Destaque (R$329.658,87) e os Termos de
Cooperacdo (R$149.352,36). Valor da diferengca R$ 180.306,51. (Sub-secgdo 4.3.1)

41, Em analise ao apontamento, bem como em nova consulta ao
sistema FIPLAN, verifica-se que no Relatério FIP 630 — Raz&o Analitico por Conta
Corrente (fl. 3363 TCE) no cé6d. 6.1.2.1.4.01.00.00 - DESTAQUE REC.-REC.
ORCAM. CORRENTES, esta registrado contabilmente o valor de R$ 329.658,87,
assim como no Balango Orgamentario (fl. 5203 TCE) e nas Autorizagdes de

Repasse de Recursos-ARR (fls. 5210 — 5214) apresentado pela defesa.

42. Conforme levantado pela equipe técnica, a divergéncia
encontra-se no Relatéorio de Consulta Nota de Destaque-NDD (fl. 3364 TCE) onde
apresenta o valor de R$ 149.352,36. A defesa alega que os valores foram
contabilizados corretamente apresentando as ARR, nao justificando a diferencga
de R$ 180.306,51 apresentada entre o relatério NDD e os Balango Orgamentario e
FIP-630.

43. Diante do exposto, se faz necessaria a aplicagao de multa aos
gestores na forma preconizada pelo art. 75, inciso Ill, da LC n° 269/07 c/c o art.
289, inciso Il do RITCE/MT, bem como a recomendacdao ao contador para

verificar e regularizar a divergéncia apontada.
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RECEITA - CONTABILIZAGAO — CAPITULO 5, SEGCOES 5.1

RESPONSABILIDADES: Reitor Adriano Aparecido Silva — Gestor da Unemat periodo 02/10/2010 a 31/12/2012.
Diretor Administrativo de Contabilidade e Financas da Unemat, Estevan Marcio Melgar. Coordenador Contabil —
Joanice Batista do Espirito Santo Ferreira: (a partir de 01/01/2007 permanecendo ate 03/5/2012) e CRC n° MT
002743/0-8 e Ezequiel Nunes Pacheco (a partir de 16/5/2012 a 31/12/2012) CRC no 011453/0-7 MT.

6. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei no 4.320/1964, ou Lei no 6.404/1976).

6.1 Nao comprovada a exatiddo da contabilizagcdo de “Receitas Patrimoniais - Receitas de
Alugueis”, no valor de R$ 35.640,69, prejudicando os demonstrativos contabeis ao final do exercicio 2012, exigidos pelo
art. 101 da lei 4.320/64.

44 Em sintese, conforme Relatdério de Analise da defesa, foi
contabilizado pela Unemat o valor de R$ 35.640,69 referente a Receita de
Aluguéis, entretanto, verifica-se divergéncia de valor entre o valor contabilizado e

o valor pactuado conforme memoria de calculo elaborada abaixo:

R$ 18.020,40
R$ 30.157,05
Total: R$ 48.177,45

Campus Tangara da Serra: R$ 1.501,70/ més x 12
Campus Sinop: R$ 2.741,55/més x 111

45, Portanto, mesmo sem considerar o contrato do Campus de
Nova Xavantina, nota-se uma diferenca de R$ 12.536,76 entre o valor
contabilizado (R$ 35.640,69) e o pactuado (R$ 48.177,45), onde hipoteticamente
a origem da diferenca pode estar vinculada a falta de pagamento do locatario ou

do equivoco na contabilizacdo da Receita.

46. Diante do exposto, devido a nao comprovacao do valor
contabilizado, fica mantida a irregularidade, devendo ser aplicada multa aos
responsaveis, bem como determinado ao contador a verificacdo das hipoteses da

divergéncia apontada, objetivando o saneamento destas.

DESPESAS — CAPITULO 5, SEGAOQ 5.2

RESPONSABILIDADES: Reitor Adriano Aparecido Silva — Gestor da Unemat periodo 02/10/2010 a 31/12/2012.
Proé-Reitor de Gestao Financeira Ariel Torres Lopes — Ordenador da Despesa da Sede administrativa Campus
Juara, Campus Luciara e Campus Convenio.

9. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular liquidacéo (art.
63, § 2°, da Lei no 4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei no 8.666/1993).

Fiscal de Contrato: Luciano Alves Barbosa

9.1 Pagamentos de faturas a empresa VIVENDAS LOCADORA DE VEICULOS LTDA pelos servigos de locagao de
micro 6nibus sem a verificacdo da conformidade do periodo a que se refere a locagao faturada, representando
pagamento de despesa sem a regular liquidagéo, contrariando o art. 63, § 20 da lei 4.320/64: no total de R$ 97.595,00.
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Sub-sec¢do 5.2.2.1¢c

Fiscal de Contrato: Alexandre Volkmann Ultramari

9.3 Pagamento a empresa GUIMARAES E CIA LTDA (Termo de Cooperagdo n. 06/2011,C e Contrato n.
051/2011/SECID), no valor liquido de R$ R$ 64.885,00, sem a regular liquidagdo, contrariando o art. 62 e 63 da lei
4.320/64, e representando liberagdo de verba publica sem a observancia das normas, o que e vedada pelo art. 10,
inciso Xl da lei 8.429/1992. Sub-segédo 5.2.2.4

Fiscal de Contrato: Elcio Pessoa de Souza

9.4 Realizagdo de despesa indevida junto a FUNDACAO DE APOIO AO ENSINO SUPERIOR PUBLICO ESTADUAL-
FAESPE, no valor de R$ 1.032.681,00 (contrato no 21/2012), com pagamento antecipado 06 dias apos a formalizagéo
do instrumento, correspondente a 43,57% do valor contratado, contrariando a alinea d, clausula quarta do contrato e
sem a necessaria liquidagao previa da despesa, contrariando o art. 62 e 63 da lei 4.320/64 e o art. 65, alinea c¢ da lei
8666/93, representando liberagdo de verba publica sem a observancia das normas e aplicagédo irregular de verba
publica, o que sdo vedados pelo art. 10, inciso XI da lei 8.429/1992. Sub-se¢ao 5.2.2.9

47. Em sua defesa os gestores alegam que a fatura n. 515 refere-
se a utilizagdo de 6nibus nos periodos de 21/11/2011 a 20/12/2011 - R$ 19.475,00
e no periodo de 21/12/2011 a 20/01/2012 - R$ 21.040,00, totalizando R$
40.515,00; e a fatura n° 508 refere-se a locacdo no periodo de 21/01/2012 a
20/02/2012, no valor de R$ 18.870,00.No tocante a existéncia de notas fiscais
que nao mencionam a qual periodo se referia a locacido, informam que, em
relacdo a fatura n° 516, refere-se ao periodo de 21/04/2012 a 20/05/2012 (R$
18.497,50), 25/07/2011 a 29/07/2011 (R$ 8.692,50), 31/08/2011 a 03/09/2011 (R$
6.822,50) e 14/09/2011 a 16/09/2011, no valor de R$ 2.602,50, totalizando R$
36.615,00; em relacdo a fatura n°® 526, refere-se ao periodo de 30/09/2011 a
02/10/2011 (R$ 5.900,00), periodo de 23/10/2011 a 24/10/2011, no valor de R$
3.542,50, totalizando R$ 9.442,50; quanto a fatura n° 528, refere-se ao periodo de
02/11/2011 a 07/11/2011, no valor de R$ 11.022,50.

48. Por seu turno, a empresa Vivendas Locadora de Veiculos teve

sua revelia decretada, ndo apresentando qualquer justificativa.

49. Analisando os termos da defesa, a SECEX constata que ha
duplicidade nas notas n.° 518 e 515, mesmo diante da justificativa apresentada, ja

que falta a comprovacéao da utilizacdo dos veiculos locados.

50. Pois bem, analisando a irregularidades, este Parquet de

Contas conclui, primeiramente que todos os estagios da despesa disciplinados e

especificados na Lei n°® 4.320 e na Lei n° 8.666/93 devem ser observados, com o

regular empenho, liquidacdo e pagamento, sob pena de possiveis perdas ao
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erario, ou mesmo a perpetracao de ilegalidades ensejadoras de multa.

51. Certo é que cabe ao gestor da coisa publica o dever de se
zelar pelas contratagdes realizadas pela Administracdo, adotando as medidas de
cautela e zelo necessarias a correta realizacao de despesas. O acompanhamento
detalhado dos servigcos prestados permite ao Administrador averiguar se as
condicbes avencadas estdo sendo fielmente cumpridas pelo particular, tendo o

dinheiro publico a real destinagado proposta.

52. Neste sentido, a observancia aos estagios da despesa, dentre
eles a regular liquidacao, impde ao gestor a conferéncia das notas fiscais do
servico com o detalhamento das agdes executadas, conferindo a necessaria
seguranca e transparéncia nos gastos publicos. O descuido da gestdo com o
cumprimento dos estagios da despesa caracteriza-se como falha grave, sendo a
liquidacao importante fase na qual verifica-se o implemento de condigcdo e
consequentemente o direito do credor ao pagamento, propiciando a comprovagao
objetiva do cumprimento contratual, consubstanciado pela documentagao

competente.

53. Por conseguinte, como no caso em apreg¢o ndo houve atestado
da execugao do servigco, ou seja, a comprovagdao da utilizacdo do veiculo
referente a algumas notas emitidas a titulo de locacdo de veiculo, ocorreu o
pagamento da despesa sem sua regular liquidagdao, em contrariedade ao
estabelecido no art. 63, § 2°, da Lei n® 4.320/64, devendo ser imputada multa aos
responsaveis, Sr. Adriano Aparecido Silva — Gestor da Unemat e ao Sr. Pro6-
Reitor de Gestao Financeira Ariel Torres Lopes — Ordenador da Despesa da
Sede administrativa Campus Juara, Campus Luciara e Campus Convenio, com
fulcro no art. 75, Ill, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 289, Il, do Regimento
Interno do TCE/MT, com as alteragdes promovidas pela Resolugcdo Normativa n°
17/10, sem prejuizo da recomendacao a atual gestdo para que confira especial
zelo e cautela na fiscalizacdo e acompanhamento da execucdo contratual, bem
como das condigdes de pagamento, exigindo das empresas contratadas as
especificacbdes dos servigos prestados, de forma a garantir a regular liquidacao de
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despesas.

10. GB 01. Licitagao_Grave_01. Nao realizagado de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagdes (art.
37, XXI, da Constituicdo Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei no 8.666/1993).

Fiscal de Contrato: Agnaldo Rodrigues da Silva

10.1 Realizacdo de despesa com impressao de copias do livros do curso de administragdo junto a empresa CAPGRAF
INDUSTRIA COMERCIO E SERVICO LTDA, no valor de R$ 227.286,19 empenhada mediante a NE no
26201.0011.12.001086-9, de 03/12/2012 (cujo valor total era de R$ 299.999,90) e paga em 13/12/2012 (parte da NOB
no 26201.0011.12.001971-8, de 13/12/2012 e NF no 185) sem licitagdo, contrariando a lei 8666/93 e o inciso XXI do art.
37 da Constituicdo Federal. Sub-segao 5.2.2.2a

54. No que pertine a impropriedade GBO1, infere-se que n&do houve
formalizacdo de procedimento licitatério na contratacdo de aquisicao de servigo
para impressado de coépias do livros do curso de administracdo junto a empresa
CAPGRAF INDUSTRIA COMERCIO E SERVICO LTDA, no valor de R$ 227.286,19

(duzentos e vinte e sete mil duzentos e oitenta e seis reais e dezenove centavos)

55. Os gestores e Sr. Agnaldo Rodrigues da Silva (Fiscal de
Contrato) apresentaram defesa as fls. 5028/519, argumentaram que a despesa
recebeu parecer favoravel da assessoria juridica da Unemat, e através da
celebragcdo do Segundo Termo Aditivo ao contrato n° 091/2010, que foi precedido
de licitagdo (Pregédo n° 08/2010), tendo como objeto a inclusdo da fonte de
recursos 262 relativa a convénios, visando contemplar os servigos de impresséao
de copias de livros dos convénios n° 773887 e 773888/2012 celebrados com a
CAPES.

56. Corroboramos com o entendimento empossado pela SECEX,
posto que, conforme levantamento feito pela Equipe Técnica, foram realizadas
despesas sem o devido processo licitatéorio, consoante art. 37, XXI da

Constituicao Federal.

57. Dispbe a Lei n° 8.666/93, em seu art. 2° que "as obras,
servigos, inclusive de publicidade, compras, aliena¢gdes, concessdes, permissdes
e locagbes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serao
necessariamente precedidos de licitagcdo, ressalvadas as hipdteses previstas
nesta lei”. A mesma lei, em seu art. 25, veda a inexigibilidade de licitagcdo ainda

que haja inviabilidade de competicdo, tendo como Uunica ressalva prevista, a
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situacado de quando o valor do contrato ndo alcangar os limites minimos exigidos
para que se abra o procedimento licitatério (art. 24, I, do citado diploma legal), o

que nao ocorreu no presente caso.

58. Logo, tratando-se os procedimentos licitatorios de uma
sequéncia de atos formais, ndo pode os gestores ignorarem as disposicdes

contidas na Lei de Licitacdes.

59. Entendemos por bem que merece ser mantido o apontamento,
sendo o0s gestores severamente repreendidos por burlarem comando
constitucional expresso no art. 37, XXI da CF, além de violarem principios

maiores como o da isonomia, moralidade e economicidade.

60. Nesse contexto, verificada a violagdo ao principio da
obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatério para as aquisigdes,
servicos e despesas realizadas pela Administragcdo Publica (art. 37, XXI da CF),
nao respeitadas as regras legais aplicaveis ao tema, merecem 0s responsaveis
sofrer reprimenda, Sr. Adriano Aparecido Silva — Gestor da Unemat e Sr. Ariel
Torres Lopes — Pro-Reitor de Gestao Financeira e Ordenador da Despesa da

Sede administrativa Campus Juara, Campus Luciara e Campus Convenio, na

medida de suas responsabilidades, nos moldes regimentais desta Corte - art. 75,
[l da LC n° 269/07 c/c o art. 289, Il do RITCE/MT, além da determinag¢ao para

que se atente aos ditames previstos na Lei n° 8.666/93.

LICITACAO - CAPITULO 5, SECAO 5.3

RESPONSABILIDADES: Reitor Adriano Aparecido Silva — Gestor da Unemat periodo 02/10/2010 a 31/12/2012. Pré6-
Reitor de Gestao Financeira Ariel Torres Lopes — Ordenador da Despesa da Sede administrativa, Campus Juara,
Campus Luciara e Convenio periodo de04/10/2010 a 30/06/2012.

17. Adesao a Registro de Prego no 01/2012 realizado pelo TRE/MT para contratagao com a empresa DESTA TURISMO
AGENCIA DE VIAGEM LTDA-ME (Contrato n. 35/2012) cujo objeto ja havia sido contratado com as empresas Confianga
Agencia de passagens, Cini e World, vigentes no periodo tornando desnecessario o ato de adesdo e,
consequentemente, a contratacdo. Subse¢do 5.3.3.3 Irregularidade nédo classificada na cartilha aprovada pela
resolugido normativa n° 17/2010.

61. Foi constatado pela SECEX, irregularidade que n&o possui
classificacdo pela Resolugao Normativa n° 17/2010, mas que afronta diretamente

as normas da Administracdo Publica, uma vez que trata-se da adesdo a Registro
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de Pre¢o n°® 01/2012 realizado pelo TRE/MT para a contratacdo com a empresa
DESTA TURISMO AGENCIA DE VIAGEM LTDA-ME (Contrato n. 35/2012) cujo
objeto ja havia sido contratado com as empresas Confiangca Agencia de
passagens, Cini e World, vigentes no periodo, tornando desnecessario o ato de

adesédo e, consequentemente, a contratacéo.

62. Alegam a defesa que, a época da contratagcdo, a Unemat néo
dispunha de saldo com a empresa Confianca para atender a demanda da sede
administrativa e a contratacdo das empresas Cin e World eram para atender as

demandas dos Campi da Unemat.

63. Compulsando os autos, verifica-se que a contratagdo com a
empresa DESTA TURISMO AGENCIA DE VIAGEM LTDA (através de adesdao ao RP
no 01/2012 realizado pelo TRE/MT) feita pela Unemat em 01/06/2012, tendo como
objeto a aquisicdo de passagens aéreas nacionais e internacionais e passagens
terrestres, bem como reservas de hotéis, traslados, obtencdo de vistos, etc, nao
se justifica, pois estava vigente naquela data 04 contratos formalizados com as
empresas Confianga, Cini, Agencia de viagens Universal e World, para o mesmo

objeto (fornecimento de passagens aéreas nacionais e internacionais).

64. Vale ressaltar que o objeto contratado com a empresa DESTA
TURISMO (contrato no 35/2012 — doc. fl. 5621TCE) refere-se ao fornecimento de
passagens aéreas nacionais e internacionais para atender a demanda da Unemat

no todo, e nao para a sede administrativa ou campi, separadamente.

65. Ante o exposto, merecem os responsaveis Sr. Adriano
Aparecido Silva — Gestor da Unemat e Sr. Ariel Torres Lopes — Pré-Reitor de
Gestdao Financeira e Ordenador da Despesa da Sede administrativa Campus

Juara, Campus Luciara e Campus Convenio, serem penalizados, na medida de

suas responsabilidades, nos moldes regimentais desta Corte - art. 75, Ill da LC n°
269/07 c/c o art. 289, Il do RITCE/MT.

18. GB 02. Licitacdao_Grave_02. Realizag¢ado de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitacao
sem amparo na legislagao (arts. 24 e 25 da Lei no 8.666/1993).
18.1 Nao constaram demonstradas nos processos de dispensas n. 02/12, 03/12 e 04/12 para contratacdo da FAESPE
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pelo valor total de R$ 4.212.017,43, a justificativa do prego proposto, conforme exigido no inciso Il do art. 26 da lei
8666/93. Sub-se¢ao 5.3.5

66. Extrai-se da analise das presentes Contas Anuais de Gestéao
que a Unemat incorreu em diversas falhas atinentes a realizacdo de Dispensas de
Licitacdo em desacordo com a Lei n® 8.666/1993, o que configura a irregularidade

classificada por este Tribunal de Contas pela sigla GB02.

67. Nessa diregdo, a Equipe Técnica a disposi¢cado deste E. Tribunal
de Contas verificou indicios veementes da ocorréncia de violagdo ao principio da
motivagdo dos atos administrativos, ja que nos Processos de Dispensas de
Licitacao n° 02, 03 e 04/2012 inexistem justificativas acerca dos respectivos
precos propostos, em desrespeito ao que dispde o art. 26, inciso Ill, da Lei n°
8.666/1993.

68. Em suas respectivas defesas, os gestores argumentam, em
suma, que o art. 24, inciso XlIl, da Lei de Licitagdes, corroborado pela Lei
Complementar Estadual n® 430/2011, permite a utilizacdo de dispensa de licitagao

em contratagdes por prazo determinado.

69. Ademais, argumentam que a dispensa de licitagdo para a
contratacdo da Fundacao de Apoio ao Ensino Superior de Mato Grosso — FAESPE
encontra seu nexo de causalidade na natureza da instituigdo, bem como no objeto
do contrato, qual seja: a execugdo de concursos, planejamento e providencias

relacionadas ao exame de selecgéo.

70. Em que pesem tais argumentos, ndo se denota possivel o
afastamento das falhas vislumbradas no processo em aprecgo, pois tratando-se o
procedimento licitatéorio de uma sequéncia encadeada de atos formais, ndo pode o
gestor ignorar as disposi¢cdes contidas na Lei de Licitagdes, ou mesmo elencar a
aplicacdo de dispositivos legais ao seu alvedrio, pois cabe especial aten¢gdo aos
casos de dispensa e inexigibilidade, por configurem excecdao a regra geral,

devendo, portanto, encontrarem-se bem fundamentados.

71. A existéncia de dois ou mais procedimentos licitatérios
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realizados no mesmo exercicio, envolvendo o mesmo objeto, ou objetos
complementares, sem duvida reflete a auséncia de planejamento por parte da

gestdo da Unemat, além do desrespeito as regras descritas na Lei de Licitagdes.

72. A esse respeito, a Equipe Técnica logrou éxito em demonstrar
que os 03 (trés) processos de dispensa de licitagcdo, realizados em sequéncia
durante o exercicio de 2012 , e que culminaram com a contratacdo da FAESPE,
somam o expressivo montante de R$4.212.017,43 (quatro milhdes duzentos e
doze mil e dezessete reais e quarenta e trés centavos), sem que houvesse
consulta formal as outras empresas do ramo, o que acentua os atos omissos de
gestdo para com a demonstracdo de interesse publico, e razoabilidade das

despesas realizadas.

73. A Lei de Responsabilidade Fiscal é bem clara ao prever em seu
art. 1°, §1°, que “a responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a a¢cdo planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas (...)”. Logo, em garantia as normas legais de
regéncia, cabe ao gestor aferir a necessidade da instituicdo para todo o exercicio
financeiro, realizando, para tanto, procedimento licitatério em modalidade

condizente ao montante de recursos publicos envolvido.

74. A fragmentagcdo de despesas constitui medida ilegal e
desabonadora da conduta do gestor, na medida em que demonstra a intengdo de
evitar a correta modalidade de procedimento licitatério, suas regras e imposigoes.
Desse modo, merece ser mantido o apontamento, com a aplicacdo da multa
cabivel aos responsaveis, nos exatos termos do art. 75, inciso Ill, da LC n°
269/07 c/c o art. 289, inciso Il, do RITCE/MT.

75. Ademais, imprescindivel a remessa de cépia dos autos ao

Ministério Publico Estadual face aos indicios da ocorréncia do delito tipificado

pelo art. 89 da Lei n° 8.666/93 e de Improbidade Administrativa, assim como

necessaria a expedicdo de determinacdao legal para que a atual gestdo da

Unemat observe rigorosamente as regras para dispensa de licitagdo contidas na

Lei n°® 8.666/93, procedendo a motivagdo especialmente dos atos que
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representem excecdo a regra da realizagdo de licitagdo para aquisicdes e

contratagbdes de servigos por parte da Administragcdo Publica.

CONTRATOS — CAPITULO 5, SEGCAO 5.2 ¢ 5.4

RESPONSABILIDADES: Reitor Adriano Aparecido Silva — Gestor da Unemat periodo 02/10/2010 a 31/12/2012. Pré-
Reitor de Gestao Financeira Ariel Torres Lopes —Ordenador da Despesa da Sede administrativa.

19. HB 05. Contrato_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizacdo dos contratos (Lei no 8.666/1993 e
demais legislagdes vigentes).

19.1 Formalizagcdo do Contrato no 37/2012 com a empresa ABACO TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA, no valor
de R$ 897.000,00, com falta de clareza do objeto contratado, contrariando o disposto no § 10 do art. 54 da lei 8666/93 e
prejudica a liquidagdo da despesa previa ao pagamento, exigida nos arts. 62 e 63 da lei 4.320/64 e para realizagdo de
servigos que ja haviam sido contratados com outra firma (Contrato no 061/2011), cuja realizagdo da despesa decorrente
do contrato representa aplicagéo irregular de verba publica, vedada pelo inciso Xl art. 10 da Lei 8.429/2012. Sub-segao
5.4.1.

19.2 Manutengédo dos contratos no 07/2011, 032/2011 e 48/2011 e formalizagdo do contrato no 28/2012, ambos
formalizados com a empresa QUALITY ALUGUEL DE VEICULQOS, no valor de R$ 278.376,00, com falta de clareza do
objeto contratado, contrariando o disposto no § 10 do art. 54 da lei 8666/93, prejudicando a liquidagdo da despesa
previa ao pagamento, exigida nos arts. 62 e 63 da lei 4.320/64. Sub-sec¢édo 5.4.5b)

19.3 Formalizagdo do Contrato no 26/2012 com a FUNDACAO DE APOIO AO ENSINO SUPERIOR PUBLICO
ESTADUAL — FAESPE no valor de R$ 859.500,00, sem clareza do objeto contratado, contrariando o disposto no § 1o do
art. 54 da lei 8666/93, prejudicando a liquidagdo da despesa previa ao pagamento, exigida nos arts. 62 e 63 da lei
4.320/64 e sem as clausulas exigidas no § 20, incisos I, IV e VI do art. 20 da L. C. Estadual no 430/2011. Sub-segéao
5.4.6a.

19.5 Execucdo do Contrato no 078/2011 firmado com a empresa ELZA FERREIRA DOS SANTOS SERVICOS-
SELIGEL para prestacao de servigos de limpeza, higiene, conservacao e oficial de serv. gerais, com vigéncia iniciada
em janeiro/2012, sem demonstragdo e comprovagao, no Plano de Trabalho precedendo a licitagdo e a contratagéo, da
apuracdo da dimensao das areas, objetos dos servigos contratados, de maneira a respaldar o prego contratado e,
consequentemente, as despesas dele decorrentes, bem como adigdo de valor contratado (Termo Aditivo n. 02/2012)
referente a acréscimo de 02 funcionarios, sem justificar a necessidade, representando aplicacéo irregular de verba
publica, nos termos do art. 10, inciso XI| da Lei 8.429/1992. Valor total do contrato: R$ 5.102.929,20. Sub segéo 5.4.7

76. No que tange a gestdo contratual desempenhada, durante o
exercicio de 2012, na Universidade do Estado de Mato Grosso, verificou-se a
ocorréncia de irregularidades, que agregadas, foram classificadas pela sigla
HBO5.

77. Quanto ao Contrato n°® 37/2012, celebrado com a empresa
Abaco Tecnologia de Informacédo Ltda; Contratos n° 007/2011, 032/2011, 048/2011
e n° 028/2012, celebrados com a empresa Quality Aluguel de Veiculos Ltda; e no
que pertine ao Contrato n° 026/2012, celebrado com a FAESPE, a Equipe Técnica
designada por este E. Tribunal de Contas verificou deficiéncia na delimitagdo dos
respectivos objetos contratuais, a despeito da clareza e precisdo exigidas pelo
art. 54, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993.

78. Nesse pormenor, a Equipe Técnica assinalou que, no Contrato
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n°® 37/2012, nao foram especificadas as etapas que abrangem cada servigo:
analise e desenvolvimento de sistemas, consultoria, assessoria, administracédo de
infraestrutura em TI, suporte técnico em TI, e manutencdao do sistema de gestédo
previdenciaria; tdo pouco foram demarcadas as caracteristicas de licenciamento

de software e o conteudo de cada etapa.

79. Os responsaveis se limitam a aduzir que a descrigao das etapas
de cada servigco e as caracteristicas de licenciamento dos sistemas adquiridos
constam no Plano de Trabalho elaborado pelos Técnicos a servigo da Unemat,
muito embora tal documento ndo tenha sido remetido a apreciacado desta Corte de
Contas, quanto menos tenha sido objeto de apresentacdo a Equipe de Auditores

durante as analises documentais in loco.

80. Nao fosse o bastante, o apontamento irregular em tela merece
ser mantido, ja que o Contrato n° 37/2012 foi firmado durante o prazo de vigéncia
do Contrato n® 061/2011, celebrado com a empresa SOLIS — Cooperativa de
Solugdes Livres Ltda em 18/11/2011, para o desenvolvimento e implantacdo de
modulo de gestdo académica em modalidades distintas de cursos, incluindo

Ensino a Distancia — EAD.

81. Os responsaveis, em suas pegas de defesa, objetivam
demonstrar a divergéncia entre os objetos dos Contratos n° 061/2011 e n°
37/2012. Ocorre que tal argumento se desconstitui a partir da escorreita leitura
dos objetos de ambos os contratos, que preveem servigos comuns, entre os
quais: desenvolvimento de software, gerenciamento da relagdo e comunicagéao

entre as pessoas, e implantagdo de sistema de gestdo académica de EAD.

82. Quanto a este pormenor, a irregularidade de sigla HBO05
também comporta a remessa de cdpia ao Ministério Publico Estadual, face aos
indicios veementes da pratica de Improbidade Administrativa descrita pelo art. 10,
inciso Xl, da Lei n° 8.429/1992.

83. Ja nos contratos n° 007/2011, 032/2011, 048/2011 e n°
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028/2012, os préprios responsaveis reconhecem a inexisténcia de clausula
informando o objeto de cada contrato, muito embora argumentem que, em todos
os contratos, as especificagdes e quantidades dos produtos foram consignadas na
clausula segunda, por meio de tabela que informa a descricdao do veiculo objeto

de locacgéao, tipo, marca, entre outros.

84. Por seu turno, a Secex rebate tais ilagbes, afirmando que nas
clausulas segunda de cada contrato inexiste as especificagcdes e delimitagdes das

quantidades dos produtos a serem contratados.

85. No tocante ao Contrato n°® 026/2012, a Equipe Técnica apontou
que inexiste clareza em se afirmar que o objeto do contrato vem a ser viabilizar a

execucao financeira dos concursos.

86. Sobre o assunto, os responsaveis voltam a se reportar a
existéncia de um Plano de Trabalho, elaborado pelos Técnicos a servigo da
Unemat, e que conteria detalhes acerca das despesas e etapas de servigo
desempenhados pela FAESPE, muito embora tal documento nédo tenha aportado
aos autos por ocasidao da defesa dos responsaveis, tdo pouco tenha chegado ao
conhecimento da Equipe Técnica deste Tribunal durante os atos de auditoria na

sede da Unemat.

87. Ademais, ainda no dmbito do Contrato n® 026/2012, vislumbrou-
se o descumprimento as exigéncias contidas no art. 2° § 2°, incisos I, IV e VI, da

Lei Complementar Estadual n® 430/2011, que assim dispde:

“Art. 2° No exercicio da autonomia estabelecida pelo caput do Art.
207 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, as instituicbes
referidas no artigo anterior poder&o realizar convénios e contratos, nos termos do
inciso Xlll do Art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo
determinado, com fundagées instituidas com a finalidade de dar apoio a projetos de
ensino, pesquisa e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico, inclusive na gestao administrativa e financeira estritamente necessaria
a execugdo desses projetos. (...)

§ 2° Os convénios, acordos, ajustes ou termos de parceria firmados para as
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finalidades previstas no caput deste artigo deverdo ser precedidos de justificativa
e conter cldusulas que assegurem a observancia das seguintes diretrizes:

| - atendimento aos principios que regem as instituicées de pesquisa cientifica,
tecnolégica e ensino superior; (...)

IV - especificagdo das metas a serem atingidas, com indicadores que permitam
avaliar o seu cumprimento ao longo do tempo; (...)

VI - identificacdo dos responsdveis de cada um dos participes pelo controle e
fiscalizacdo da execugao do projeto; (...)”. (sem grifos no original).

88. Em suas respectivas defesas, os responsaveis reconhecem a
existéncia de omissdao na demonstracdo do atendimento dos principios atinentes
as instituicbes de pesquisa cientifica, tecnoldgica e de ensino superior, bem como
na identificagcdo dos responsaveis pelo controle e fiscalizacdo da execucdo do

projeto.

89. Portanto, restando confirmadas as infringéncias aos incisos | e
VI, do § 2° do art. 2° da LC n° 430/2011, quando ao inciso IV, cumpre realcgar
que, conforme argumentos de defesa, o préprio Contrato n° 026/2012 prevé a
obrigatoriedade da Unemat fornecer projeto basico, contendo a descricao das
metas a serem atingidas com a execug¢do dos servigos. Todavia, ndo tendo o
referido projeto basico sido apresentado a esta Corte de Contas ndao ha como
sanar o apontamento, em virtude da falta de prova da necessaria especificacao do

objeto contratual.

90. Avancando, ressalte-se que o Contrato n° 082/2012 foi
igualmente celebrado com a FAESPE sem clausula que contivesse a identificagéo
dos responsaveis, de cada um dos participes, pelo controle e fiscalizagao da
execugado do projeto, consoante enunciado do inciso IV, do § 2°, do art. 2° da LC
n° 430/2011.

91. Todavia, os responsaveis lograram éxito em demonstrar que a
Unemat indicou o fiscal Sr. Elcio Pessoa de Souza, porém reconheceram que, de

fato, ndo foi indicado o fiscal, representante da FAESPE.

92. Contudo, sendo pertinente a observacidao de que o sobredito
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contrato ainda se encontra vigente, emerge a necessidade de conversao da
irregularidade apontada no item 19.4 do Relatorio Técnico de Analise de Defesa
em recomendagdo para que ainda durante a vigéncia do Contrato n°® 082/2012,
sejam adotadas as providencias necessarias a designacéao de fiscal representante
da instituicdo contratada, a fim de se dar integral cumprimento ao que emana do
inciso IV, do § 2° do art. 2° da LC n°® 430/2011.

93. Finalmente, no ambito do Contrato n® 078/2011, cuja vigéncia
iniciou-se em janeiro de 2012, a Secex verificou que, muito embora tenha sido
contratada a empresa Elza Ferreira dos Santos Servicos — SELIGEL para a
execugdo de servigos de limpeza e conservacgao, registrou-se a auséncia: de
demonstracdo de Plano de Trabalho, da dimensdo das areas, e dos objetos dos
servicos contratados, de maneira a respaldar o prego contratado e,

consequentemente, as despesas dele decorrentes.

94. Em detida analise do Plano de Trabalho e do Termo de
Referéncia trazidos aos autos pelos gestores, a Secex manteve o apontamento,
quando a formalizacdo do Contrato n® 078/2011, pois nado foram apresentados
documentos suficientes a demonstrar de forma clara e inequivoca o procedimento

utilizado para apuracao da dimensao das areas a serem limpas e conservadas.

95. Nessa esteira, ndo é excessivo lembrar que todo e qualquer
contrato administrativo esta sujeito a determinados principios que sdo essenciais
ao seu procedimento, visando, precipuamente, a preservacdo do interesse

publico, pautado por condi¢cdes previamente fixadas.

96. A transparéncia dos atos de gestdo também restou prejudicada,
uma vez que 29/06/2012 foi celebrado Termo Aditivo ao Contrato n°® 078/2011,
sem fazer constar qualquer meng¢ao aos motivos que conduziram a necessidade
do acréscimo de 02 (dois) funcionarios ao contingente ja contratado junto a
empresa SELIGEL.

97. A despeito do argumentos de defesa, a Secex asseverou que

nao ter sido comprovado que a reforma e ampliagdo da sede administrativa da
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Reitoria tenha resultou em aumento de 650 m? de area interna, e de 350 m? de

area interna de grande fluxo a serem limpos e conservados diariamente.

98. Assim, restam configuradas irregularidades contratuais que, de
forma reiterada, agridem a legislagdo aplicavel a espécie, tornando necessaria a
aplicacdo de multas aos responsaveis, como forma de repreensao pedagdgica, a
teor do que dispde o art. 75, inciso Ill, da Lei Complementar n° 269/2007 c/c art.
289, incisos Il, do Regimento Interno do TCE/MT, além de imprescindivel a
determinacao legal para sejam implementadas as medidas necessarias clara e
precisa especificacao dos objetos licitados, obedecendo-se ao que emana do art.
54, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993.

20. HB 03. Contrato_Grave_03. Prorrogagao indevida de contrato de prestacdo de servicos de natureza nio
continuada com fulcro no art. 57, 1l, da Lei no 8.666/93.

20.1 Formalizagéo do 1° T. Aditivo ao Contrato no 26/2011 com a empresa VIVENDAS LOCADORA DE VEICULOS
LTDA prorrogando a duragédo do contrato de prestagdo de servigos ndo continuada (locagdo de 01 micro-onibus) alem
da vigéncia do credito orgamentario respectivo (2011), contrariando o art. 57 e incisos da Lei 8666/93. Sub-se¢ao
5.2.21b

20.2 Prorrogacdo de contrato n. 091/2010 com a CAPGRAF INDUSTRIA E COMERCIO E SERVICOS LTDA para
servigos de copias e encadernagdo, mediante a formalizagdo em 05/12/2012 do 3° Termo Aditivo, passando a vigorar no
periodo de 05/12/2012 a 05/12/2013, cuja duragéo ultrapassou a vigéncia do credito orgamentario respectivo (2011),
contrariando o art. 57 e incisos da Lei 8.666/93. Sub-se¢do 5.2.2.2¢

20.3 Nao apresentacdo dos Contratos nos 26/2011/SAD, 27/2011/SAD e Contrato no 04/2012/SAD, inviabilizando
analisar a legalidade da contratagdo com a SAD para fornecimento de combustivel formalizada mediante os Termos de
Adeséao no 34/2011, 35/2011 e 004/2012 e, em consequéncia, das despesas deles decorrentes. Subseg¢ao 5.4.2a.

20.4 Prorrogagao da vigéncia do contrato no 13/2011 firmado com a empresa AGENCIAS DE VIAGENS UNIVERSAL
LTDA, representando um aditivo ilegal no valor de R$ 93.195,25 alem do credito orgamentario, contrariando o caput do
art. 57 da lei 8666/93, por ndo se inserir em nenhuma das situagdes previstas nos incisos | a IV do mesmo dispositivo.
Subsecido 5.4.3a.

20.5 Prorrogacdo da vigéncia do contrato no 06/2008 firmado com a empresa PARREIRA DUARTE E CIA LTDA,
representando um aditivo ilegal no exercicio auditado, no valor de R$ 275.000,00 alem do credito orgamentario original,
contrariando o caput do art. 57 da lei 8666/93, por n&o se inserir em nenhuma das situagdes previstas nos incisos | a IV
do mesmo dispositivo. Sub-segao 5.4.4.

20.6 Prorrogagado da vigéncia de 06 contratos firmados com a empresa QUALITY ALUGUEL DE VEICULOS,
representando aditivos ilegais no exercicio auditado no total de R$ 376.396,00, alem do credito orgamentario original,
contrariando o caput do art. 57 da lei 8666/93, por ndo se inserir em nenhuma das situagdes previstas nos incisos | a IV
do mesmo dispositivo. Sub-seg¢do 5.4.5a

99. Quanto as demais irregularidades atinentes aos contratos
celebrados pela Unemat, temos a irregularidade HB03 que restou constatada pela
Secex, considerando que houve diversos contratos prorrogados de forma
irregular, ferindo o art. 57, inciso Il, da Lei n°® 8666/93 e a Resolugdao de Consulta
n°® 32/2008 do TCE/MT. Tais dispositivos normativos apresentam os seguintes

enunciados:
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“Art. 567. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgcamentdrios,

exceto quanto aos relativos: (...)

Il - a prestagcdo de servigos a serem executados de forma

continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pre¢os e condigbes
mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses”.

(destacamos).

“RESOLUGCAO DE CONSULTA N° 32/2008. Céamara Municipal de
Lucas do Rio Verde. consulta. responder ao consulente que:
1) E vedada a prorrogagdo contratual quando ndo houver

previsdo no edital e no contrato;
2) Caso os aditamentos tenham sido feitos sem a observéncia dessa

regra, o gestor devera providenciar a realizagdo de procedimento
licitatorio a fim de evitar a permanéncia da irregularidade e incorrer
em crime previsto na Lei 8.666/93;

3) E vedada a prorrogagdo de contratos de servigos continuos
apos o término de sua vigéncia, ainda que ocorra o vencimento

em dia nao util, devendo o gestor realizar a prorrogacao dentro

do prazo contratual ou instaurar procedimentos licitatérios com

a antecedéncia necessdria e antes do término da vigéncia dos

contratos; e,

4) Um dos requisitos inerentes a alteragdo contratual é o
atendimento ao limite da modalidade inicialmente adotada, ou seja,
o dever de planejamento impbée que a administracdo eleja a
modalidade (convite, tomada de pregos ou concorréncia)
correspondente aos gastos com bens de mesma natureza durante o
ano ou durante a possivel duragdo do contrato, tendo em vista o

que se mostrar previsivel”. (grifo nosso).

100. Sobre o tema, a defesa aduz que ndo concorda com o
entendimento expresso pela Equipe Técnica e, em linhas gerais, vincula o
argumento de regularidade na prorrogagao dos Contratos n°® 006/2008, 055/2010,
064/2010, 072/2010, 088/2010, 089/2010, 091/2010, 013/2011, 026/2011,
048/2011, n° 026/2011/SAD, n° 027/2011/SAD e n° 004/2012/SAD a suposta

existéncia de essencialidade nos objetos contratados.

101. Tal essencialidade se justificaria em virtude de que, eventual
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paralisagdo do servigo, representaria entrave ao regular funcionamento diario das
atividades desenvolvidas pela Unemat e, via de consequéncia, acarretaria graves

prejuizos ao deslinde do munus publico da instituigao.

102. Pois bem, na esteira do assinalado pela Secex, ha que se ter
em destaque que em nenhum dos sobreditos processos constam discriminadas as
finalidades publicas dos objetos adquiridos e servigcos contratados, constam

apenas as respectivas identificacbes dos objetos dos contratos.

103. Por outro prisma, temos que o art. 57, inciso Il, da Lei de
Licitacbes ndao se atém ao fato do servico ou aquisicdo ser essencial ou nao,

sequer se reporta ao fato de sua interrupgao provocar danos a instituicao.

104. Nos termos da norma de regéncia, basta que o produto ou
servico exija execugcado contratual de forma continuada, para que se abra o
caminho as prorrogagdes sucessivas do contrato por até 5 (cinco) anos, desde
que reste demonstrado que a dilatacao da vigéncia contratual importe em

prevaléncia do interesse publico, com vistas a obtencdo de precos e condigdes

mais vantajosas.

105. Desta feita, inexistindo meros indicios longinquos da obtencgéao
de precos e condigcbes mais vantajosas, tem-se que os argumentos dos gestores
ndo merecem prosperar, haja vista que as prorrogagdes contratuais em aprego
serviram unicamente ao imediatismo dos gestores, em detrimento do interesse

publico.

106. Ademais, a redacado do caput do art. 57 da Lei n® 8.666/1993 é
clara ao determinagdao que a vigéncia dos contratos administrativos fique

circunscrita aos respectivos créditos orcamentarios.

107. Com efeito, tal previsdo legal visa que se evite o excesso de
incompatibilidades entre as pecas de planejamento orgcamentario, ja que despesas
excessivamente protraidas no tempo desatendem ao que emana de Lei de

Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n® 101/2000.
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108. Nesse contexto, ante a ndo observancia de regra expressa da

Lei de Licitagdes e da Resolugcao de Consulta n° 32/2008 do TCE/MT, merecem os
responsaveis sofrer as reprimendas cabiveis, consoante art. 75, inciso Ill, da Lei
Complementar n® 269/2007 c/c art. 289, incisos Il, do Regimento Interno do
TCE/MT, sem prejuizo da determinacdao a atual gestdo para que se atente as
regras basicas para prorrogacao de contratos e rescinda os contratos prorrogados
ilegalmente.

21. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar no 101/2000 — LRF;art. 4° da Lei no 4.320/1964;
ou legislagao especifica).

21.1 Manutengao de contratos de locagdo com diversas empresas locadoras de inumeros veiculos (25 veiculos leves
tipo station wagon, 04 caminhonetes, micro-6nibus e onibus), representando um gasto anual de R$ 1.082.179,57, valor
esse muito elevado, contrariando o principio da economicidade estabelecido no art. 70 da C.F. em detrimento de

procedimento para aquisicdo de veiculos e, por isso, caracterizando aplicagdo irregular de verba publica vedada pelo
art. 10, inc. Xl da lei 8.429/1992. Sub-se¢ao 5.4.5c.

1009. No que concerne a irregularidade classificada como JB01, da
analise da prestacdo de contas da Unemat, bem como do relatério conclusivo de
auditoria elaborado pela Secex e demais documentos, verificam-se
impropriedades relativas ao dispéndio irregular de recursos publicos para a
locacdo de veiculos no expressivo valor de mais de um milhdo de reais,

conflitando com o ordenamento constitucional e infraconstitucional patrio.

110. Por seu turno, o doutrinador Sérgio Jund conceitua ato

antiecondmico, como sendo:

“o ato lesivo ao Eradrio, em razdo da nao observédncia dos

preceitos constitucionais da racionalidade e da economicidade

necessdria e que deve ser observada na gestdo dos recursos
publicos (...). A pratica de ato antieconébmico que revela o deszelo

e a falta de compromisso com os recursos pertencentes ao

contribuinte (...)". (grifamos) (Administracdo, orgamento e

contabilidade publica — 3. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, p.

712).

111. A defesa argumenta que a irregularidade em apreco se deve a

imprescindibilidade das locagdes, diante da economia com aquisi¢cdo, reparos,
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manutencao e troca de pecas, que seriam necessarios caso a frota pertencesse a
Unemat. Ocorre que tal ilagdo ndo se mostra substanciosa a ponto de afastar os
atos omissos do gestor, contrarios ao interesse publico, bem como afrontadores

aos principios constitucionais da economicidade e da eficiéncia.

112. Ademais, consoante destaques da Secex, durante o exercicio
de 2012, a Unemat desembolsou a quantia aproximada de R$22.812,00 (vinte e
dois mil oitocentos e doze reais) para empreender a locacdo de apenas 01 (um)
veiculo do tipo station wagon. Nessa esteira, considerando-se que foram locados
25 veiculos similares, o gasto apenas com a locag¢do dessa modalidade veicular

representou R$ 570.300,00 (quinhentos e setenta mil e trezentos reais).

113. Quanto ao caso em aprego, ndao se pode olvidar que a
instituicdo empreendeu gastos excessivos com a locagdo de veiculos, em

detrimento da aquisi¢cdo de bens ao patriménio da Administracéo.

114. Com isso, nao se pretende rechacar a possibilidade de locacéo
de veiculos publicos, quando os custos de aquisicdo e manutencdo se mostrarem
mais elevados, ocorre que, mais uma vez, a gestdo da Unemat subverteu a
excecgao, transmudando-a em regra, sem a adoc¢cao de qualquer precaug¢dao quando

as justificagcbes destinadas a subsidiar seus atos.

115. Desta feita, torna-se imperiosa a aplicacdo de multas ao
responsaveis, nos moldes do art. 75, inciso Il, da LC n°® 269/07 c/c os arts. 287 e
289, inciso |, do RITCE/MT, em razado das locacbes de veiculos no valor
antiecondmico de R$1.082.179,57 (um milhdo e oitenta e dois mil, cento e setenta

e nove reais, e cinquenta e sete centavos).

116. Além de necessaria a consignacédo de determinag¢ao para que a
atual gestdo evite o excesso de despesas com locagao veicular, priorizando a
aquisicdo de bens ao patriménio publico, e empreendendo a regular justificagao

dos casos em que as locagdes veiculares se mostrarem mais vantajosas.

117. Por derradeiro, revela-se imprescindivel a instauragcao de

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, S/N — Ed. Marechal Rondon - Centro Politico Administrativo
Cuiaba-MT CEP 78049-915 - Telefone: (65) 3613-7626/esp/e-mail: mpc@tce.mt.gov.br
35



TCE/MT
Fls.: 7410
Rub.:

/A\

Gabinete do Procurador-geral Substituto

MInISterlo PUthO Getulio Velasco Moreira Filho

de Contas Telefone: (65) 3613-7621
Mato Grosso E-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

Tomada de Contas Especial a fim de possibilitar o regular e constitucional
exercicio do controle externo, de forma integral, sobre as locag¢des veiculares
realizadas pela Unemat, durante o exercicio de 2012, a fim de se aferir a
pertinéncia dos pregos praticados, bem como de confronta-los com a hipotese de
aquisicdo e manutencao dos veiculos.

22. HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execugao dos contratos (Lei no 8.666/1993 e demais
legislagdes vigentes).

22.1 Auséncia de, no minimo, 03 cotagbes de pregos, pela Agencia contratada DMD ASSOCIADOS ASSES. E
PROPAGANDA LTDA, para contratagdo dos servigos de terceiros, com a indicagcdo da mais adequada para a sua
execucdo ou de justificativas pertinentes para ndo fazé-lo, conforme estabelecido na clausula quarta do Contrato no

018/2009, item e, caracterizando descumprimento desse instrumento e do termo de Adesdo respectivo firmado pela
Unemat, contrariando o art. 66 da Lei 8666/93 e o art. 14 da Lei Federal no 12.232/2010. Sub seg¢édo 5.2.2.7a

118. Ainda no que pertine ao grupo de irregularidades de aspecto
contratual (irregularidade de sigla HB06), a Secex apontou que foi constatada a
auséncia de comprovacao da cotagdo prévia em antecedéncia a terceirizagcao de
servigos, 6nus que o Contrato n° 018/2009 incumbiu a contratada, a empresa

DMD Associados — Assessoria e Propaganda Ltda.
119. Mais uma vez a gestdo da Unemat incorre em grave vilipéndio a
comando contido na legislagédo federal, pois assim dispde o art. 14, § 1°, da Lei n°®

12.232/2010:

“Art. 14. Somente pessoas fisicas ou juridicas previamente

cadastradas pelo contratante poderdo fornecer ao contratado

bens ou servicos especializados relacionados com as atividades
complementares da execucdo do objeto do contrato, nos termos

do § 1° do art. 2° desta Lei.

§ 1° O fornecimento de bens ou servicos especializados na
conformidade do previsto no caput deste artigo exigira sempre

a apresentacdo pelo contratado ao contratante de 3 (trés)

orcamentos obtidos entre pessoas que atuem no mercado do

ramo do fornecimento pretendido”. (grifo nosso).

120. Partindo-se da escorreita leitura da norma em aprecgo, verifica-

se que, em virtude de sua especificidade, ndo comporta excegdes.

121. Destarte, a defesa pretende afastar a responsabilidade dos
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gestores, argumentando que, em virtude da Unemat representar instituicao
integrante da Administracdo Indireta estadual, a contratacdo de empresa de
publicidade nao se insere no seu rol de competéncias, e sim da Secretaria de
Estado Comunicacdao — SECOM.

122. Ja a empresa contratada, a DMD Associados argumenta que se
tratam de servicos em trabalhos de divulgacdo de material publicitario, em meios
de comunicacgdo, para os quais deve ser observada a singularidade de cada
midia, com tais ilacdes defende a tese de que inexiste oferta variada de veiculos
de comunicacdo, adequados ao tipo de publicagdo, o que tornaria impossivel a

colheita de orgamentos.

123. Os argumentos da contratada, além da fragilidade, se
desconstituem por seus préprios termos, pois caso tenha optado por contratar
terceiro a fim de dar divulgacdao e publicidade ao material confeccionado, deve
obedecer ao que emana da legislagdo federal. Além disso, agride ao senso
comum, os argumentos da contratada no sentido de que, em todo os Estado de
Mato Grosso, inexiste variedade de midias adequadas a efetivagdao das

publicacdes.

124. Quanto ao argumento dos gestores acerca da responsabilidade
da SECOM, tem-se caso de responsabilidade por omissdo dos gestores da

Unemat.

125. Nessa senda, é notdrio que durante a analise das contas de
2010 da SECOM, nos autos do Processo n° 4.010-0/2011, o Plenario desta Corte
de Contas determinou que se fizesse cumprir todas as clausulas do Contrato n°
018/2009, em especial a clausula quarta, alineas 'e', 'f' e 'g', bem como as
disposi¢cdes pertinentes estabelecidas na Lei n® 8666/93, além de aplicar multa ao
gestor da SECOM no importe de 15 UPFs/MT.

126. Portanto, o que se tem como irregular, no caso em tela, é a
inércia dos gestores ante a irregularidade contumaz da DMD Associados durante

a execucgao do Contrato n° 018/2009, que beneficia a Unemat.
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127. Assim sendo, por incumbir a esta a fiscalizacdo da regularidade

contratual, resta evidente a necessidade de penalizagdao pecuniaria dos gestores
da Unemat, nos moldes do art. 75, inciso lll, da Lei Complementar n°® 269/2007
c/c art. 289, incisos Il, do Regimento Interno do TCE/MT. E, ainda, necessaria a
determinacdo a atual gestdo para que promova a fiscalizagdo da execucao dos
contratos que beneficiam, primando pela atencdo ao que determina a Lei n°
8.666/1993 e o0 art. 14 da Lei n® 12.232/2010.

23. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao da execugao contratual por um
representante da Administragao especialmente designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93).

23.1 Nao exigéncia de comprovagdo do acompanhamento e fiscalizagdo do contrato no 018/2009 firmado com a
empresa DMD ASSOCIADOS ASSES. E PROPAGANDA LTDA SECOM, através de uma Comissdo de Gestédo
designada pela SECOM, como consta estipulado na clausula quinta, alinea h e clausula 6a do Contrato no 018/2009
(doc. fl. 2686 TCE) e no art. 67 da Lei 8666/93, precedendo o pagamento no total liquido de R$ 397.0080,26. Sub-segao
5.2.2.7b

128. Por seu turno, em relagao a irregularidade HB04, em sintese, a
defesa informa que nao houve qualquer prejuizo para o erario quanto a nao
indicacao de fiscal pela SECOM, tendo a Unemat designado, em 12/12/2011, o
servidor Agnaldo Rodrigues da Silva como fiscal da execugcdo do Contrato n°
018/2009.

129. Ja a DMD Associados sustenta que a Equipe Técnica
empreendeu interpretacdo equivocada do contrato e da legislagao aplicavel, pois
0s servigos contaram com acompanhamento da Comissao Técnica designada pela
contratante, uma tentativa de se fazer concluir pela desnecessidade da nomeacao

de fiscal por parte da propria contratada.

130. Avaliados os argumentos apresentados, considerou a Secex
estes improcedentes, mantendo a irregularidade ante ao ndo cumprimento do
texto legal, bem como porque o artigo 67 da Lei n° 8.666/93 estabelece que a
execucado do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administracdo especialmente designado, ndo cabendo sequer designacéo

genérica.

131. A lei é taxativa ao dispor a obrigacdo de nomeacdo de
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representante da Administragcdo para o acompanhamento dos contratos, haja vista
a garantia dos interesses fundamentais de efetividade e eficiéncia na execucao
contratual, considerando que a fiscalizagdo induz o contratado a melhor cumprir
as obrigacbes avencgadas, sendo este o entendimento trazido pelo autor Renato
Geraldo Mendes em sua obra Lei de Licitagcbes e Contratos Anotada, senéo

vejamos:

“Contratagdo Publica - Contrato - Fiscalizagdo - Designagéo
Formal do Representante.

A designagdo do representante para acompanhamento e fiscalizagéo
deve ser formal, por ato préprio ou por termo nos autos, a fim de
que fique claro quem sera o responsavel da Administragdo por

qualquer falha no acompanhamento/fiscalizagdo dos termos do

contrato firmado. (...)”. (MENDES, Renato Geraldo. Lei de
Licitagcbes e Contratos Anotada - Notas e Comentarios a Lei n°
8.666/93. 92 ed. Curitiba: Zenite, 2013, p.1221).

132. Com relagao ao tema, o Tribunal de Contas da Unido possui
forte entendimento no sentido de que possui a Administragcdo o dever de
acompanhar a perfeita execucao do contrato, ndo podendo assumir a posigcao
passiva de aguardar que o contratado cumpra todas as suas obrigagcdes em
candida regularidade (Acérdao n°® 381/2009 — Plenario).

133. Desse modo, ndo obstante os argumentos dos gestores da
Unemat, ndo sao estes capazes de justificar a omissdo apontada durante o
exercicio de 2012, sendo possivel notar que a gestao infringiu, além dos ditames
do art. 67 da Lei n° 8.666/93, os principios basilares da Administracdo Publica
previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, consistentes na legalidade,

moralidade e eficiéncia devidas.

134. Assim sendo, em vista do aspecto pedagdgico e punitivo da
penalidade, faz-se necessaria a imposicdo de multas aos responsaveis, nos
limites previstos pelo art. 75, Ill da LC n° 269/07 c/c o art. 289, Il do RITCE/MT,
bem como, sendo imperiosa a determinag¢ao para que a atual gestdo, em cada

exercicio, designe representante da administragcdo para fiscalizar o cumprimento
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das obrigagdes decorrentes dos contratos celebrados, em cumprimento ao artigo
67 da Lei n°® 8.666/93.

ENCARGOS PREVIDENCIARIOS SOCIAIS E FISCAIS CAPITULO 5 - SECAO 5.6.5

RESPONSABILIDADES: Reitor Adriano Aparecido Silva — Gestor da Unemat periodo 02/10/2010 a 31/12/2012. Pré-
Reitor de Gestao Financeira Ariel Torres Lopes — Ordenador da despesa

26.JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimoénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar no 101/2000-LRF; art. 40 da Lei 4.320/1964; ou
legislagao especifica).

26.1 Pagamento de juros e multas, em 23/11/12, por conta de atraso nos pagamentos do PASEP Normal (R$ 3.642,97)

135. No que concerne a irregularidade classificada como JB01, a
Equipe Técnica designada por este Tribunal verificou impropriedades relativas ao
pagamento de juros e multas por conta de atraso do PASEP (Programa de
Formacao do Patriménio do Servidor Publico), o que culminou com o dispéndio de
recursos publicos para pagamento de juros e demais encargos moratdrios no
montante de R$ 3.642,97 (trés mil seiscentos e quarenta e dois reais e noventa e
sete centavos centavos), referente ao més de apuragao de outubro/2012 (fl. 3744)
e o valor de R$ 18.453,51 (dezoito mil quatrocentos e cinquenta e trés reais e
cinquenta e um centavos), referente ao més novembro do PASEP Parcelado (fl.
3766).

136. Quanto ao caso em comento, 0s responsaveis alegam que em
todos os meses o pagamento do PASEP tem amortizacdo e juros e que esses
valores sdo pagamentos naturais da divida, sendo sanado parte do alegado pela

Equipe Técnica.

137. Desta feita da analise das despesas realizadas para
pagamento do PASEP, minuciosa, necessario se faz discordar da nova redacédo do
apontamento dada pela equipe técnica, pois analisando os documentos acostados
a fl. 3766, verifica-se que trata-se de pagamento em atraso da Contribuicdo do
PASEP Parcelado, pois o vencimento do parcelamento era 30/11/2012, porém o
pagamento somente foi efetuado dia 21 de dezembro de 2012, o que ocasionou a
incidéncia de juros e multa do parcelamento da contribuicdo, conforme

comprovante de pagamento do DARF — Documento de Arrecadacédo Fiscal.
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138. Neste sentindo, importa dizer que considera-se ato ilegitimo

aquele que nao atende aos requisitos de legitimidade estabelecidos em lei para
realizagdo dos gastos publicos, e que ndao atenda ao viés do interesse publico

implicito na norma legal.

139. Por seu turno, o doutrinador Sérgio Jund conceitua ato
antiecondmico, como sendo “o ato lesivo ao Erario, em razdo da ndo observancia
dos preceitos constitucionais da racionalidade e da economicidade necessaria e
que deve ser observada na gestdao dos recursos publicos (...). A pratica de ato
antieconémico que revela o deszelo e a falta de compromisso com 0S recursos

pertencentes ao contribuinte (...)"".

140. Sendo assim, resta clara a desidia dos responsaveis para com
0 pagamento das contribuicdes mensais da Unidade Jurisdicionada, referente ao
pagamento do PASEP Normal do més de apuracdo de outubro/2012, que foi pago
em 05/12/2012 (fl. 3744), bem como do PASEP Parcelado referente a parcela de
novembro/2012 que foi paga em 21/12/2012 (fl. 3766), demonstrando assim que
devem ser permanentemente adimplidos pelos responsaveis a omisséao
administrativa que foi capaz de fazer verter encargos moratorios, afrontando o

disposto no ordenamento constitucional e infraconstitucional patrio.

141. Desse modo, ndo podendo o erario arcar com a gestao
deficitaria, torna-se imperiosa a determinagdo ao Sr. Adriano Aparecido Silva —
Reitor da UNEMAT e Sr. Ariel Lopes Torres — Ordenador de Despesas UNEMAT,
para que restituam aos cofres publicos municipais o0 montante correspondente aos
gastos impréprios referentes ao pagamentos da Contribuicdo ao PASEP Normal -
codigo 8301 no valor de R$ 3.642,97 (trés mil seiscentos e quarenta e dois reais
e noventa e sete centavos centavos), referente ao més de apuracao de
outubro/2012 (fl. 3744) e o valor de R$ 18.453,51 (dezoito mil quatrocentos e
cinquenta e trés reais e cinquenta e um centavos), referente ao més novembro do
PASEP Parcelado — codigo 1285 (fl. 3766), sem prejuizo da aplicagdo da multa

proporcional ao valor do dano, em vista da pratica de ato antieconémico e

1 Administragdo, orcamento e contabilidade publica — 3. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, p. 712
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ilegitimo de que resultou dano ao erario, nos moldes do art. 75, Il da LC n° 269/07
c/c o art. 289, | do RITCE/MT c/c o Art. 5°, | da Resolugdo n° 17/2010.

DIARIAS CAPITULO 5 - SEGAOQ 5.7

RESPONSABILIDADES: REITOR Adriano Aparecido Silva — Gestor da UNEMAT periodo 02/10/2010 a 31/12/2012
Prof. MS. Ariel Lopes Torres — Ordenador de Despesas UNEMAT/PGF-889/2010

28.JC 10. Despesa_Moderada_10. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art. 63, §§ 10 e 20, da Lei
no 4.320/1964).

28.1 SANADO

28.2 Auséncia de documento de liberagdo do veiculo oficial pelo setor competente no processo de prestacdo de contas
de diaria, contrariando os incisos | e Il, do § 10, art. 60 do Decreto 2.101/09. (Sub-se¢éao 5.7)

28.3 SANADO

28.4 SANADO

29.JC 09. Despesa_Moderada_ 09. Realizagdo de despesa sem emissdo de empenho prévio (art. 60 da Lei no
4.320/1964).

29.1 Empenho da concesséo de diarias apds a realizagdo das viagens, contrariando o § 1o do art. 50 do decreto no
2.101/09 (Sub-segao 5.7)

30. Pagamentos de diarias a posteriori, contrariando o disposto no § 10 do art. 50 do decreto n. 2.101/2009, e
contrariando os arts. 35 e 37 da lei 4.320/64. Total R$ 92.007,50. Irregularidade ndo classificada na cartilha
classificagao de irregularidades, (aprovada pela RESOLUCAO NORMATIVA No 17/2010). Subsegéo 5.7

142. Devido segregacdao da matéria, necessario analisar os
apontamentos JC10 (item 28), JC29 (item 29) e item 30, por tratarem de despesas

realizadas com diarias e fala de suas documentacdes comprobatoérias.

143. No intuito de afastar o carater irregular da conduta apontada,
em suma, 0s responsaveis alegam que nado apresentaram os processos de diarias
devido os processos ndo pertencerem apenas a Sede Administrativa, bem como
que orienta os servidores dos Campus para cumprimento do Decreto 2.101/2009 e
que devido contingenciamento orgamentario feito pela SEFAZ, e que isso tiveram
dificuldades, tendo que efetuarem pagamento de diarias a posteriori, o que nao

foi por dolo.

144, E cedico que a investidura no exercicio da fungao publica gera
um comprometimento individual com o aparato do Estado, impondo a sociedade
inumeros deveres ao sujeito. Sendo um deles o dever de responder pela conduta
adotada no desempenho das atividades administrativas, significando, portanto, a

impossibilidade de eximir-se dos efeitos das suas acbes e omissdes.

145. Com efeito, a realizacdo de despesa publica exige observancia
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aos principios constitucionais pertinentes, porquanto deve ser regrada pelo
principio da legalidade. Além do que, ndo se pode perder de vista a necessidade
de atentar para o aspecto formal dos documentos e estagios para o
processamento correto, sendo que a falta do cumprimento desses aspectos

tornara o ato antieconémico ao patriménio publico.

146. Sendo que o ordenador de despesa é responsabilizado pelo
descumprimento de suas normas, que tem como base quatro premissas a saber: o

planejamento, a transparéncia, o controle e a responsabilizagéao.

147. Importa destacar que, cabe ao gestor do dinheiro publico o
6nus de demonstrar a correta aplicagdo dos recursos sob sua gestido, sendo este

entendimento adotado pelo Tribunal de Contas da Unidao nos seguintes termos:

“A ndo-comprovagéo da lisura no trato de recursos publicos recebidos autoriza, a meu ver,
a presungdo de irregularidade na sua aplicagdo. Ressalto que o 6nus da prova da
idoneidade no emprego dos recursos, no &mbito administrativo, recai sobre o gestor,
obrigando-se este a comprovar que os mesmos foram regularmente aplicados quando da
realizagdo do interesse publico. Alids, a jurisprudéncia deste Tribunal consolidou tal
entendimento no Enunciado de Decisdo n° 176, verbis: 'Compete ao gestor comprovar a
boa e regular aplicagdo dos recursos publicos, cabendo-lhe o énus da prova'.

Ha que se destacar, ainda, que, além do dever legal e constitucional de prestar contas do
bom e regular emprego dos recursos publicos recebidos, devem os gestores fazé-lo
demonstrando o estabelecimento do nexo entre o desembolso dos referidos recursos e 0s
comprovantes de despesas realizadas com vistas a consecu¢gdo do objeto acordado.
Assim, é imperioso que, com os documentos apresentados com vistas a comprovar o bom
emprego dos valores publicos, seja possivel constatar que eles foram efetivamente
utilizados no objeto pactuado, de acordos com os normativos legais e regulamentares

vigentes”.?

148. E sabido estabeleceu que a regra geral do § 1°, art. 5° do
Decreto 2.101/2009, que devera ser disponibilizado os recursos da diaria ao
servidor em até 24 (vinte e quatro) horas antes do inicio da viagem, fato este que
nao foi vislumbrado em diversas concessbes de diarias dispendidas pela Unidade

Jurisdicionada, vejamos o que descreve o artigo mencionado:

2 Acoérdaos 162/2004, 129/2004, 94/2004, 61/2004 e 1.498/2003, todos da 2% Camara.
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Art. 5° A concesséo de diarias sera autorizada pelo Ordenador de Despesa por meio
da Nota de Empenho (EMP) em nome do servidor, devendo ser precedida da
apresentagdo da Ordem de Servico — OS, conforme disposto no Anexo Il deste
decreto.

§ 1° O pagamento da diaria deve ser efetuado através do credito em conta corrente
do servidor ou disponibilizado na forma estabelecida em outro instrumento legal ate

24 (vinte e quatro) horas antes da realizagdo da viagem.

149. Verifica-se o nao cumprindo pelos responsaveis dos ditames
da Lei e ainda ficou demonstrado que a aplicagcdo dos recursos publicos
aconteceram de maneira desorganizada e sem planejamento o que contraria
também o art. 60° da Lei 4.320/64, portanto, imperiosa a determinagdo para que
os respectivos valores sejam devolvidos aos cofres publicos, visando acima de

tudo a protecdo ao interesse publico.

150. Nesse contexto, sendo certo que o ponto ora questionado
cinge-se a auséncia de documentos comprobatorios de prestacdo de contas de
diarias — exsurge a necessidade de determinagdo a gestdo da Unidade
Jurisdicionada para que promova a capacitacdo dos servidores responsaveis, de
modo que haja o aprimoramento das ferramentas gerenciais, buscando a eficacia
do controle interno e maior rigor na observancia aos preceitos legais e legislagao
pertinente, tornando a gestdao mais eficiente e mais atenta a observancia do

principio da legalidade.

151. Logo, ante a auséncia de justificativa adequada para os
apontamentos supra, ndao ha como afasta-las, sendo imperiosa a condenacao dos
responsaveis Sr. Adriano Aparecido Silva — Reitor da UNEMAT e Sr. Ariel
Lopes Torres — Ordenador de Despesas UNEMAT ao ressarcimento dos valores
irregularmente pagos, com recursos proprios, no montante de R$ 92.007,50
(noventa e dois mil sete reais e cinquenta), referente a concessdo de diarias a

posteriori e também devido as despesas n&do terem sido corretamente

3 Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

§ 1°Em casos especiais previstos na legislagdo especifica sera dispensada a emissdo da nota de empenho.
§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa determinar.

§ 3°E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a parcelamento.
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comprovadas, motivo pelo qual se apresentam como injustificadas, conforme
quadro demonstrado pela equipe técnica as fls. 4455/4459, quais devem ser
glosadas e corrigidas pela Unidade Padrdo Fiscal do Estado de Mato Grosso —
UPF/MT, e ainda recomendado a gestdo que abstenha-se de efetuar despesas
sem a devida comprovagcdo documental, devendo ainda ser aplicada a multa
prevista no art. 72, da LC n°® 269/07 c/c o art. 287 c/c art. 289, |, do RITCE/MT

(com redagao dada pela Resolugédo n° 17/2010).

RESTOS A PAGAR - CAPITULO 5 - SEGAO 5.9

RESPONSABILIDADES: REITOR Adriano Aparecido Silva — Gestor da UNEMAT periodo 02/10/2010 a 31/12/2012
Ezequiel Nunes Pacheco — Contador Chefe-Coordenador Contabil CRC MT 011453/0-7

33.DB 03. Gestao Fiscal/Financeira- Grave 03. Cancelamento de restos a pagar processados sem comprovagédo do
fato motivador (art. 37, caput da

Constituigao Federal, art. 3° da Resolugdo Normativa 11/2009).

33.1 Auséncia de justificativa para cancelamento de Restos a Pagar Processados, infringindo o art. 37, caput da
Constituicdo Federal, art. 3° da Resolugao Normativa 11/2009 Sub-se¢ao 5.9.a

152. Conforme disposto no art. 3° da Resolugcao Normativa n°

11/2009 ¢é vedado o cancelamento de restos a pagar processados. Senao

vejamos:
“Art. 3°. Ndo serdo realizadas despesas sem empenho prévio e sem
o competente registro contabil no momento do fato gerador, sendo
vedado o cancelamento de restos a pagar processados;”

153. Nesse mesmo sentido esta previsto no Manual de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, PARTE | — Procedimentos Contabeis

Orgcamentarios do STN, a vedagao do cancelamento dos restos a pagar
processados, uma vez que o fornecedor de bens/servigcos ja cumpriu com a
obrigacdo de fazer, ou seja, o servigo ou o material ja foi prestado ou entregue
pelo contratado, restando apenas a Administracdo a obrigacdo de realizar o

pagamento.

154. Compulsando os autos de defesa, verifica-se que procede a

alegagao em que no Balango Geral 2012 ha justificativa dos cancelamentos dos

restos a pagar processados, entretanto tais justificativas nao foram plausiveis

para fundamentar tal procedimento, uma vez que para o referido cancelamento
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, S/N — Ed. Marechal Rondon - Centro Politico Administrativo

Cuiaba-MT CEP 78049-915 - Telefone: (65) 3613-7626/esp/e-mail: mpc@tce.mt.gov.br
45



TCE/MT
Fls.: 7420
Rub.:

/A\

Gabinete do Procurador-geral Substituto

MInISterlo PUthO Getulio Velasco Moreira Filho
de Contas Telefone: (65) 3613-7621
Mato Grosso E-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

deve se comprovar a nao liquidacdo da despesa.

155. Diante do exposto, fica mantida a irregularidade, passivel de
multa aos responsaveis, bem como recomendacdo ao gestor para que se tenha
maior rigor quando da analise e fundamentacdo das justificativas, em caso de

cancelamento de despesas processadas.

35. JB 12. Despesa Grave 12. Pagamento de obrigagbes com pretericdo de ordem cronoldgica de sua exigibilidade
(arts. 50 e 92 da Lei 8.666/1993).

35.1 Pagamento de despesas 2012 sem obedecer a ordem cronolégica, em detrimento de RP/2011 e RP 2010,
contrariando o art. 5° e 92, da Lei 8.666/93 e art. 37 da Lei 4.320/64. Sub-sec¢do 5.9.c

156. Registra-se o pagamento de obrigagdes com pretericdo da
ordem cronoldégica de exigibilidade, ato de gestdo ilegal que caracteriza a
irregularidade didaticamente classificada como JB12, ja que nao foi respeitado as
respectivas datas de exigibilidade dos restos a pagar inscritos e processados de
2010 e 2011.

157. Os responsaveis justificam o apontamento em aprego,
relatando que algumas despesas ndo foram pagas na ordem cronolégica devido
os credores estarem com certidbes pendentes, para entdo providenciar os

adimplementos.

158. Ndo merecem prosperar os argumentos dos gestores, vez que
nao fornecem supedaneo a auséncia no adimplemento dos créditos liquidos e

certos.

159. Como é cedigo, consagra o artigo 5° da Lei de Licitagdes o
dever de a Administracao liquidar suas dividas segundo a ordem cronoldgica. Isso
significa que a Administracdo Publica tem o dever de cumprir os prazos e
satisfazer as dividas segundo as regras previstas em Lei e no contrato. Exige-se
que a Administracdo deve obedecer, “para cada fonte diferenciada de recursos, a
estrita ordem cronolégica das datas de suas exigibilidades, salvo quando
presentes relevantes razbes de interesse publico e mediante prévia justificativa
da autoridade competente, devidamente publicada”, ou seja: em cada uma das
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quatro categorias de contratos referidas no dispositivo (fornecimento de bens,
locagdes, realizagao de obras e prestagdo de servigos), havera uma ordem de
exigibilidades dos créditos em face da Administracdo. O momento da fixagdo da
exigibilidade variara segundo a natureza do contrato, mas jamais ficara sob o
controle da Administracdo — que ndo podera, assim, manipulando o conceito de

exigibilidade, modificar a ordem legal das exigibilidades.

160. Sendo assim, na auséncia de tais relevantes razbes, expostas
e publicadas previamente a inversdo de ordem, a observadncia da ordem
cronolégica € um dever insuprimivel. Ademais, o pagamento segundo a ordem
cronolégica tem viés no principio constitucional da moralidade e na boa fé
administrativa, na medida em que a ordem juridica e democratica ndo permite que
0 gestor possa, ao seu livre arbitrio, decidir escolher quando e como vai pagar

seus fornecedores.

161. Nessa diregao, verifica-se que, no caso em tela, a multa
aplicavel em decorréncia do ato de gestdo ilegal consubstanciado na
irregularidade JB12 (item 35), de acordo com o art. 75, inciso Ill, da LC n° 269/07
c/c o art. 289, inciso || do RITCE/MT.

PATRIMONIO - CAPITULO 5 - SEGAO 5.10.2
Bens Moéveis

RESPONSABILIDADES: REITOR Adriano Aparecido Silva — Gestor da UNEMAT periodo 02/10/2010 a 31/12/2012
Elias Fernandes Barbosa — Superv. de Patr. e Alimoxarifado —per. de 04/10/2010 a 31/12/2012 Alfredo Coutinho de
Lara — Diretor Adm. de Patr e Servigos— per. de 03/03/2012 a 31/12/2012

38. EB 05. Controle Interno Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolugdo TCE - MT 01/2007). 38.1 Falhas nos controles de uso dos
telefones moveis. Sub-se¢ao 5.10.2.b

162. No que tange ao Sistema de Controle Interno da Unidade
Jurisdicionada, constatou a Equipe Auditora falha no controle do uso dos
telefones moéveis do Ente, onde foram observados valores ilimitados para o uso
dos celulares, sendo imputada a responsabilidade aos Sr. Adriano Aparecido Silva
— Reitor da UNEMAT, Sr. Elias Fernandes Barbosa — Supervisor de Patrimbnio e
Almoxarifado e o Sr. Alfredo Coutinho de Lara — Diretor Adm. de Patriménio e

Servigos.
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163. Alegam os responsaveis, em suma, que a Orientagéao

Normativa foi criada para suprir as necessidades de aperfeicoar e disciplinar a
utilizacdo do sistema de telefonia mével e que os Chips sdo acoplados ao
aparelho de PABX para funcionar mediante o dispositivo de rota de menor custo,
bem como que a implantacado foi definida por ato de gestdo, visando minimizar
custos com a telefonia mével e que os limites de chamadas s&o controlados
Sistema online disponibilizado pela operadora através do Portal Coorporativo da

Vivo, de acordo com o perfil do servidor.

164. Conforme analise da Equipe Técnica, entende-se que os chips
acoplados aos PABXs devem ter seu uso limitado, entendimento este que
corroboramos, visto que é necessario ter um controle do uso da telefonia mével,

como forma de ser respeitada a propria Orientagao Normativa do Ente.

165. Verifica-se que na relacao fornecida que nos demais Campus
existem PABXs com o valor mensal ilimitado, contrariando o Art. 14 da Instrugéo
Normativa 006/2011, que dispbe de um valor mensal ilimitado para uso do celular

apenas ao Reitor da UNEMAT, vejamos:

“Instrugdo Normativa 006/2011-UNEMAT

Art. 14 Para as despesas decorrentes do uso de telefonia mével por parte dos
servidores ficam estabelecidos os seguintes valores maximo mensais:

I — llimitado

a. Reitor”

166. Pois bem, considerando que o controle interno busca evitar a
corrupgcao e o desperdicio de dinheiro publico pela Administragcdo, incumbindo
também garantir o cumprimento das normas técnicas administrativas e legais, a
fim de identificar erros, fraudes e seus respectivos agentes, bem como preservar

a integridade patrimonial para propiciar a tomada de decisdes.

167. Entente este Parquet que deve a presente irregularidade ser
convertida em determinacdo para que a gestdo se atente ao regramento de suas

préprias Orientagdes Normativas, bem como limite os custos dos telefones médveis
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de todos os Campus da UNEMAT, sendo permitido que extrapole os valores
disponiveis apenas excepcionalmente e de forma justificada, tudo como forma de
alcancar a contento as normatizagdes das rotinas internas e procedimentos do

Sistema de Controle Interno.

VEiIiCULOS

RESPONSABILIDADES: REITOR Adriano Aparecido Silva — Gestor da UNEMAT periodo 02/10/2010 a 31/12/2012
Luciano Alves Barbosa — Superv. de Transportes e Servigos periodo 04/10/2010 a 31/12/2012

40. Auséncia de providéncias requeridas para os bens mdveis inserviveis, contrariando o art. 3° e 7° do Decreto
Estadual 4568/2002 e § 2° do art. 30 do Decreto Estadual 2.067/2009. IRREGULARIDADE NAO CLASSIFICADA NA
RESOLUGCAO NORMATIVA n° 17/2010 — Grave. Sub-se¢ao 5.10.2.1.a

CAMPUS DE SINOP

RESPONSABILIDADES: REITOR Adriano Aparecido Silva — Gestor da UNEMAT per. 02/10/2010 a 31/12/2012
Rodrigo Bruno Zanin - Diretor Politico-Pedagoégico e Financeiro

59.EB 05. Controle Interno Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolugéo TCE - MT 01/2007).

59.1 APONTAMENTO EM DUPLICIDADE

59.2 Auséncia de providencias requeridas para os veiculos inserviveis pertencentes a UNEMAT. Sub-sec¢ado
6.2.2.4d IRREGULARIDADE NAO CLASSIFICADA NA RESOLUGAO NORMATIVA n° 17/2010.

168. Foi constatado pela SECEX, irregularidades que afrontam
diretamente as normas da Administracdo Publica, uma vez que trata-se da
auséncia de providéncias requeridas para os veiculos inserviveis pertencentes a

Unemat.

169. Compulsando os autos verifica-se que, durante a auditoria
realizada na Unidade Marginada, constatou-se a existéncia de 12 veiculos
estacionados no patio da sede administrativa, relacionados no quadro IX (anexo
do relatério da SECEX) sem condicbes de wuso, totalmente inserviveis,
pertencentes ao patriménio da UNEMAT, conforme fotos tiradas e anexadas as fls.
1012/1019-TCE.

170. A irregularidade em comento, denota-se negligéncia para com
o patriménio publico, diante da omissao da administragcdo em adotar providéncias
para alienacao daqueles veiculos, conforme previsto no art. 3° e art. 7° do
Decreto Estadual 4.568 de 02 de julho de 2002, e § 2° do art. 30 do Decreto
Estadual 2.067/2009. Vejamos in verbis:
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“Decreto n° 4.568/2002:

Art. 3° os bens moveis inserviveis do Poder executivo do estado de Mato Grosso
deveréo ser transferidos, no caso de 6rgdos, e doados, no caso de entidades, a
Secretaria de Estado de Administragao.

Art. 7° A Secretaria de Estado de Administracdo, apurada a conveniéncia
socioeconbmica podera proceder a alienacdo dos bens moveis inserviveis

recebidos nos termos do art. 3° mediante leildo, sempre que houver risco de_
perecimento ou deteriorizagdo. (grifamos)

Decreto 2.067/2009:
§ 2° Os orgéos e entidades do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso deverdo
remeter a Secretaria de Estado de Administracdo, sempre que constatada a_

existéncia, relacdo dos veiculos classificados como inserviveis, acompanhada dos
respectivos Termo de Vistoria de Veiculo Oficial - Anexo X. (grifamos)

171. Em analise pela equipe auditora, verificou-se que foi instituida
a Comissdao Conjunta para Alienacdo de Bens Modveis Inserviveis do Poder
Executivo do Estado de Mato Grosso, através da portaria conjunta n°
02/2012/SAD/SESP de 07 de margo de 2012.

172. Cumpre ressaltar, que durante a segunda auditoria realizada
no més de abril/2013 (referente ao segundo semestre/2012) foi constatado que os
veiculos inserviveis ainda continuavam estacionados no patio da sede
administrativa da UNEMAT.

173. Ato posterior, o Sr. Luciano Alves Barbosa - presidente da
comissao de avaliagdao patrimonial e os Srs. Fabioiser e Marcio de Oliveira -
membros dessa comissdo, informaram que os veiculos serdo doados para a
Secretaria de Administracdo do Estado de MT, ficando a critério da SAD a

destinacdo desses bens conforme Lei n° 8.039 de dezembro/2003.

174. Porém, vale ressaltar que as medidas tomadas para alienacéo
dos veiculos inserviveis se deram em 26/03/2013, portanto, ndo foram feitas

dentro do exercicio apurado de 2012 (Janeiro a Dezembro/2012).

175. Ante o exposto, necessario se faz a aplicagao de multa aos
responsaveis, Sr. Adriano Aparecido Silva — Gestor da UNEMAT e Sr. Luciano
Alves Barbosa — Superv. de Transportes e Servigos, atinente a irregularidade
“Sem classificagdao” e ao Sr. Adriano Aparecido Silva — Gestor da UNEMAT e

Sr. Rodrigo Bruno Zanin - Diretor Politico-Pedagégico e Financeiro, atinente
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a irregularidade EB05, com fundamento no art. 289, inciso Il, do RITCE/MT.

41.BB 05. Gestao Patrimonial Grave. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater permanente
quanto aos elementos necessdarios para a caracterizagcdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua
guarda e administracao (art. 94, Lei 4.320/1964).

41.1 Auséncia de Termo Aditivo para prorrogagdo do prazo, que encontra-se vencido em 31/12/2010, do trator agricola
marca New Holland TL 75 2 WD. Sub-se¢ao 5.10.2.1.b

176. No caso dos autos, a Equipe Técnica apontou a auséncia de
registro de veiculos do trator agricola marca New Holland TL 75 2 WD,

contrariando assim a norma legal.

177. Em sua defesa, o gestor argumenta que “o Setor de Contratos
e Convénios ja tentou regularizar a situagdo do trator agricola marca New holland

TL 72 2 WD junto a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Rural”

178. Em analise de auditoria, constatou-se que na relacdo dos
veiculos pertencentes a outros orgados cedidos para UNEMAT n&o esta
relacionado um trator agricola marca New Holland TL 75 2 WD, cor azul, em uso
pela Unidade no campus de Caceres-MT, cedido pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Rural, através do Termo de Comodato n® 369/2010, cujo periodo
de vigéncia esta vencido (em 31 de dezembro de 2010) contudo, sem termo
aditivo para prorrogacao do prazo (fls. 1020/1023-TCE). Detectou-se também que

o trator agricola acima mencionado nao foi incorporado ao patrimdénio da Unidade

em analise.

179. Vale ressaltar que o art.94 da Lei 4.320/64 assim dispde:
“Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com
indicagdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizagdo de cada um
deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragcdo”.

180. A situacdo de haver um bem permanente cedido deve manter

documento habil que comprova a cessdao em vigéncia. Ademais, o Trator agricola

New Holland TL 75 2 WD esta incluido na relacdo dos veiculos pertencentes a
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outros 6rgados cedidos em comodato ou locados pela UNEMAT, entretanto nao foi
apresentado o termo aditivo para prorrogagdo do prazo que encontra-se vencido
desde 31 de dezembro de 2010.

181. A justificativa apresentada ndo sana a irregularidade apontada,
vez que a auséncia e a desatualizagcdo de documentos demonstram a ineficacia
no controle que a Administracdo Publica deve exercer internamente. Ndo restam
duvidas, portanto, de que a conduta dos responsaveis configura-se em ato de
gestdao praticado com grave infragcdo a norma legal, a ensejar a aplicagdo de
penalidade aos mesmos, nos moldes do art. 289, inciso Il, do RITCE/MT (com a

redacao dada pela Resolugdo n° 17/2010).

42.EB 05. Controle Interno Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicao Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolugdo TCE - MT 01/2007).

42.1 Auséncia da identificacdo dos condutores dos veiculos, impossibilitando confirmar o cumprimento do disposto no
art. 14 do Decreto 2.067/2009. Sub-se¢éo 5.10.2.1.c

42.2 SANADO

42.3 SANADO

42.4 Auséncia de Termo de Doagédo, Cessao de Uso ou Comodato, em desacordo com o disposto no art. 5° da lei 8.039
de 22/12/03. Sub-se¢do 5.10.2.1.h

42.5 Termo de Cessdo de Uso com vigéncia vencida, representando utilizagdo do veiculo de terceiros em desacordo
com o art. 581 da Lei Federal 10.406/2002 Sub-sec¢éao 5.10.2.1.i

182. No que tange ao Sistema de Controle Interno da Fundacgéo
Universidade do Estado de Mato Grosso, a Equipe Auditora apontou que n&do ha
identificagdo dos condutores dos veiculos, Termo de Doacgdo, Cessdo de Uso ou
Comodato, bem como o Termo de Cessdo de Uso esta vencido, representando

utilizacado do veiculo de terceiros.

183. Em sede de defesa, os gestores alegam que, “por motivos
alheios a vontade, ocorreu a falha da assinatura de alguns condutores, porém ja

foram identificados e todos os controles foram revisados e regularizados”.

184. Conforme se extrai do relatéorio da SECEX, “os gestores
confirmam a omissdo e corrigem a falha apés o apontamento desta equipe,
conforme demonstram os documentos “Controle de Uso Diario de Veiculos”
encaminhados por eles. Permanece caracterizada a ilegalidade no exercicio
auditado (2012), cuja omissdo contrariou o art. 14 do Decreto n. 2.067/2009".
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185. No presente caso, verifica-se a inexisténcia de identificacdo

dos condutores dos veiculos, dos Termos de Doacdo, Cessdo de Uso ou
Comodato e os Termos existentes encontram-se vencidos, o que fere a

transparéncia e demonstra ineficiéncia na Administracdo do Ente.

186. Considerando que o controle interno busca evitar o
desperdicio de dinheiro publico pela Administragdo, incumbindo também garantir o
cumprimento das normas técnicas administrativas e legais, a fim de identificar
erros, fraudes de seus respectivos agentes, bem como preservar a integridade
patrimonial para propiciar a tomada de decisdes, entente este Parquet que deve
ser mantida a presente irregularidade classificada como grave. Vejamos o que
dispde o artigo 14 do decreto n°® 2.067/20009:

“Art. 14 Os veiculos deverdo ser dirigidos por motoristas do

respectivo quadro de carreira, que preencham as condi¢gbes
exigidas pelo Coédigo de Transito Brasileiro. Paragrafo uUnico: Os

agentes publicos do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, no
interesse do servigo publico, e no exercicio de suas préprias
atribuigbes, poderdo dirigir veiculos oficiais e auxiliares, desde que

possuidores de carteira nacional de habilitacdo e devidamente

autorizado pelo Secretario de Estado ou dirigente superior da

entidade. (grifamos)

187. Justamente no escopo de atender aos preceitos
constitucionais, considerando a funcao institucional desta Corte de Contas de
prestar orientagcdo pedagédgica, de carater preventivo, com vistas a combater a
ineficiéncia na administracdo publica é que este Tribunal editou a Resolucéao
Normativa n°® 01/2007, aprovando o “Guia para implantacdo do Sistema de
Controle Interno na Administracdo Publica”. Por tal ato, ficou estabelecida ordem
de prioridades para a normatizacdo das atividades relativas aos sistemas
administrativos, ficando a critério dos administradores a normatizagdo de outros

sistemas ndo mencionados na referida Resolugcdo. Vejamos:

“Art. 5° O Manual de Rotinas Internas e Procedimentos de Controle a
que se refere o Guia anexo a esta Resolugao devera ser concluido até
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o final do exercicio de 2011, observando a seguinte ordem de
prioridades para a normatizacdo das atividades relativas aos
sistemas administrativos a seguir dispostos:

| - até 31-12-2008:

a) Sistema de Controle Interno;

b) Sistema de Planejamento e Orgamento;

c) Sistema de Compras, Licitagbes e Contratos.

Il - até 31-12-2009:

a) Sistema de Transportes;

b) Sistema de Administragdo de Recursos Humanos;

c) Sistema de Controle Patrimonial:

d) Sistema de Previdéncia Prépria;

e) Sistema de Contabilidade;

f) Sistema de Convénios e Consdrcios;
g) Sistema de Projetos e Obras Publicas.
1l - até 31-12-2010:

a) Sistema de Educacéo;

b) Sistema de Saude;

c) Sistema de Tributos;

d) Sistema Financeiro;

e) Sistema do Bem-Estar Social;

1V - Até 31-12-2011:

a) Sistema de Comunicagdo Social;

b) Sistema Juridico;

c) Sistema de Servigos Gerais;

d) Sistema de Tecnologia da Informacgao” (grifei).

188. Uma vez  estruturados os sistemas  administrativos,
representando os grandes grupos de atividades exercidas no ambito de cada
Poder ou o6rgao, dar-se-a inicio a implementacdo e padronizagdo das rotinas
internas, contemplando os respectivos procedimentos de controle, devidamente
especificados nas instrugdes normativas, visando facilitar e assegurar que o
controle interno apresente o éxito almejado. Nesse sentido, trago a baila a

seguinte orientacao:

“CONTROLE INTERNO. Obrigatoriedade de implantagdo do Sistema de
Controle Interno. Possibilidade de utilizacdo da mesma Unidade de
Controle Interno pelos Poderes. Previsdo legal. Responsabilidade do
Legislativo em revogar a lei, se a unidade for omissa.
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Resolugédo(s) de Consulta n°® 29/2010 (DOE 07/05/2010)

Os Poderes Executivo e Legislativo Municipais tém o dever de organizar,
cada qual, o seu respectivo sistema de controle interno, por lei, com base
nos arts. 2° 70 e 31 da Constituicdo Federal.

2. Por lei municipal, facultativamente, pode ser autorizada a criacdo de

uma unica Unidade de Controle Interno, para atuar como 6rgéo central do.
Sistema do Controle Interno Municipal que atenda aos dois Poderes, sob

a responsabilidade do Executivo, nos termos da Resolugdo n°® 01/2007-

TCE-MT, com base nos principios da discricionariedade, razoabilidade e

economicidade, a predomindncia do carater orientativo/preventivo do

controle interno.

3. Nessa lei, devem ser estabelecidas as obrigagbes de cada Poder, em
especial a determinagdo de que o Poder Legislativo, em caso de omisséo
do Poder Executivo em organizar o Sistema de Controle Interno, deve
provoca-lo a fazé-lo, sob pena de responsabilizar-se pela inefetividade do
Sistema de Controle Interno do Poder Legislativo Municipal.

4. Ainda nesse modelo uno, em caso de omisséo reiterada da Unidade de
Controle Interno do Executivo em relagcdo aos interesses do Legislativo,
cabe proposta de Lei para revogar a utilizacdo compartilhada dessa
mesma estrutura, sob pena de caracterizar omissdo do Legislativo em

solucionar a demanda perante este Tribunal de Contas”. (grifei)

189. Deste modo, torna-se imperiosa a determinagao ao
responsavel para que providencie a contento as normatizacdes das rotinas
internas e procedimentos do Sistema de Controle Interno, mormente acerca da
identificacdo dos condutores dos veiculos e da realizacdo dos Termos de Doacéo,

Cessiao de Uso ou Comodato.

190. Diante do exposto, clara é a necessidade de aprimorar os
mecanismos e rotinas de controle interno da Fundag&do Universidade do Estado de

Mato Grosso, opinando pela aplicagdo de pena pecunidria ao gestor, Sr.

Adriano Aparecido Silva e ao responsdvel pela Superv. de Transportes e

Servigos, Sr. Luciano Alves Barbosa, destacando ndo apenas o aspecto

punitivo, mas também o carater pedagdgico e inibitério da imposi¢cado pecuniaria.

Bens Imoéveis — Sub secdo 5.10.3

43. Nao realizagao do_Inventario Fisico Financeiro dos bens Imoveis, em desacordo com o art. 96 da Lei 4.320/64.
IRREGULARIDADE NAO CLASSIFICADA NA RESOLUCAO NORMATIVA n° 17/2010 Grave.- Sub-seg¢do 5.10.3.a
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44. N&o apresentacédo das Escrituras de todos os Bens Imoveis, infringindo o art. 96 da Lei
4.320/64. IRREGULARIDADE NAO CLASSIFICADA NA RESOLUGCAO NORMATIVA n° 17/2010
Grave. Sub-sec¢ao 5.10.3.c

191. A equipe técnica identificou in loco, que no periodo de janeiro
a junho de 2012, a Unemat nao havia feito o Inventario Fisico Financeiro dos

Bens Imoveis, contrariando o disposto no art. 96 da Lei 4.320,/64.

192. A defesa alega que “esta encaminhando, em tempo, cépias das
escrituras/registro dos iméveis de posse da Unemat, sendo que, na sua maioria
estdo regularizadas e devidamente escrituradas/registradas em nome da
Universidade do Estado de Mato Grosso e ainda que encontram-se em tramite
extra institucional processos de doacg¢do, lavratura de escrituras e registros de
matriculas que necessitam de atos administrativos n&o exclusivos da

Universidade para o término do tramite e devida regularizagdo dos documentos”.

193. Como bem asseverado pela Secex, tais argumentos nao
merecem acolhida, posto que cabe a Administragdo Municipal o dever de
organizagdao e controle sobre os bens publicos, devendo os langamentos
contabeis corresponder fidedignamente a localizagao fisica dos bens, em garantia

a transparéncia e coeréncia das informacgdes.

194. Conforme preleciona o artigo 96 da Lei n° 4320/64, “o
levantamento geral dos bens moveis e imoveis tera por base o inventario analitico
de cada unidade administrativa e o0s elementos da escrituragdo sintética na

contabilidade”.

195. Realiza-se inventario na Administragcdao Publica para fins de
controle e preservacdo dos bens do patrimdnio publico que sofrerdo registros
contabeis. Os elementos patrimoniais obedecerdo as normas vigentes no art. 106

da lei 4320/64 quanto a avaliagao.

196. Segundo o principio do Registro pelo Valor Original contante

na Resolugdo 75/93 do CFC, os componentes do patrimbénio devem ser

inicialmente registrados pelos valores originais das transag¢des, expressos em
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moeda nacional. Além disso, os ativos serao registrados pelos valores pagos ou a
serem pagos em caixa ou equivalentes de caixa ou pelo valor justo dos recursos

que sao entregues para adquiri-los na data da aquisigao.

197. De acordo com a resolugcao 1132/2008 do CFC, a entidade do
setor publico deve manter procedimentos uniformes de registros contabeis, por
meio de processo manual, mecanizado ou eletrédnico, em rigorosa ordem
cronolégica, como suporte as informacdes. Além de que os registros contabeis
devem ser efetuados de forma analitica, refletindo a transacdo constante em
documento habil, em consonancia com os Principios Fundamentais de
Contabilidade e devem possibilitar a indicacdo dos elementos necessarios a sua

perfeita caracterizacado e identificagao.

198. No presente caso, verifica-se ainda a auséncia de escritura
dos bens iméveis. Em que pesem as alegacbes da defesa, ndo se denota possivel
o afastamento das situagdes apontadas, posto que foram entregues as escrituras
dos campus de Sinop e Alta Floresta-MT, entretanto nédo foi apresentada as
escrituras dos bens imdveis pertencentes aos campus de: Alto Araguaia, Barra do
Bugres, Caceres, Colider, Juara, Luciara, Nova Xavantina, Pontes e Lacerda e
Tangara da Serra-MT e da Sede Administrativa da UNEMAT localizada na cidade

de Caceres-MT.

199. Vale lembrar, a teor do que preleciona Heraldo da Costa Reis e
José Teixeira Machado Junior*, “que o controle interno é fundamental para o éxito
da Administracéo (...) e deve ser estabelecido em sistema de funcionamento tal
que permita aos Poderes o conhecimento seguro do que esta acontecendo na

Administragdo.”

200. Acerca da auséncia de escritura dos bens imodveis existentes
na Unemat, verifica-se a deficiéncia no Controle Interno do Ente, posto que
enseja a incompatibilidade entre os registros contabeis, o que demonstra

ineficiéncia na administracao publica.

4 Alein®4.320/64 comentada e a Lei de Responsabilidade Fiscal. 33 ed. Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2010.
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201. Assim, considerando que o controle interno busca evitar a

corrupcdo e o desperdicio de dinheiro publico pela Administragcdo, incumbindo
também garantir o cumprimento das normas técnicas administrativas e legais, a
fim de identificar erros, fraudes e seus respectivos agentes, bem como preservar
a integridade patrimonial para propiciar a tomada de decisbes, entende este
Parquet que devem ser mantidas as presentes irregularidades classificadas como

grave, recebendo os responsaveis Sr. Adriano Aparecido Silva — gestor e Sr.

Luciano Alves Barbosa - Superv. de Transportes e Servicos, a penalidade
prevista no art. 75, Ill, da LC n° 269/07 c/c o art. 289, Il, do RITCE/MT, sendo

uma para cada fato punivel.

45.CB 04. Contabilidade Grave 04. Divergéncia entre os registros contabeis das contas de Bens Permanentes e a
existéncia fisica dos bens (arts. 85 e 89, da Lei 4.320/1964).

45.1 Divergéncia dos valores dos bens imoveis apresentados no balanco patrimonial com os valores constantes dos
Laudos de Avaliacéo e na relagdo atualizada dos bens imoveis pertencentes a UNEMAT, contrariando o art. 85 e 89 da
Lei 4320/64. Subsegao 5.10.3.d

202. Em sintese, a defesa alega (fl. 7114 TCE) que foi realizado o
inventario de bens iméveis através da Comissao Inventariante, porém conforme
recomendacdo da propria comissdo ha a necessidade de contratacdao de
profissional habilitado para levantamento dos valores venais dos imdveis para ser

retratado com preciséao.

203. Conforme evidenciado pela equipe técnica os valores obtidos
no inventario feito pela Comissao da Unemat foram respaldados por Laudo de
Avaliagdo emitido em 07/5/2010, por um engenheiro da SINFRA (doc. Fls.
3242/3254TCE). Coadunamos com o entendimento esposado pela equipe técnica
com relagao ao atendimento do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico.

204. Desta forma, o valor de R$ R$ 83.726.300,82, referente a bens
imoveis deveria figurar no Balangco Patrimonial de 2012, conforme ultimo
inventario realizado, registrando, assim, com maior fidedignidade o valor

mercado.

205. Por derradeiro, mantém-se a irregularidade, devendo ser
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aplicada multa aos responsaveis, bem como determinado ao gestor a atualizagéao
dos valores dos bens imodveis na contabilidade, a fim de demonstrar valores

atualizados do Patrimoénio da entidade.

UNIDADES DESCENTRALIZADAS - CAMPI - Visita in loco (Capitulo 6
CAMPUS DE CACERES

RESPONSABILIDADES: REITOR Adriano Aparecido Silva — Gestor da UNEMAT periodo 02/10/2010 a 31/12/2012
Anderson Marques do Amaral - Diretor Politico-Pedagédgico e Fina. do Campus de Cdceres:

46. KB 01. Pessoal_Grave_01. Contratagédo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagdo de concurso publico (art. 37, Il e IX, da
Constituicdo Federal).

46.1 Contratagdo temporaria de 44 professores para vagas de natureza efetiva, sem concurso publico, contrariando o
Decreto Estadual n. 914/2007 e artigo 37, inciso Il da Constituicdo Federal. Sub segdo 6.2.1.1a

CAMPUS DE PONTES E LACERDA

RESPONSABILIDADES: REITOR Adriano Aparecido Silva — Gestor da UNEMAT per. 02/10/2010 a 31/12/2012
Osvaldo Martins de Souza - Diretor Politico-Pedagogico e Financeiro

60. KB 01. Pessoal_Grave_01. Contratagcdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagdo de concurso publico (art. 37, Il e IX, da
Constituicdo Federal).

60.1 Contratacéo temporaria de 09 professores para preenchimento de vagas para cargos de natureza efetiva, sem
concurso publico, das quais, 07 vagas para o Departamento de Zootecnia e 02 para o Departamento de Letras,
contrariando o Decreto Estadual n. 914/2007 e artigo 37, inciso Il da Constituigdo Federal. Secédo 6.2.3.1a

206. Quanto as falhas em questado, defendeu-se o0 responsavel

destacando que ndo ha professor efetivo na vaga.

207. A contratacdo temporaria de professores encontra respaldo no

Decreto Estadual n° 914, de 27/11/2007, que prevé essa modalidade de admissao

para: - professores substitutos (para suprir situagdes de afastamento por
cedéncia, tratamento de saude, qualificagdo profissional, exoneracéao,
aposentadoria, falecimento ou abertura de novas vagas) ou - professores

visitantes (para atendimento de necessidades especificas de programas especiais

de ensino, pesquisa, extensao).

208. Conforme se infere, a finalidade da contratacdo de 44

professores substitutos para suprir vaga nao preenchida por professores efetivos,

no Campus de Caceres, ndo atende nenhuma das situagcdes previstas no Decreto

n. 914/2007. Portanto, trata-se de admissao de servidor que contraria a situacéao

prevista nesse decreto e sem concurso publico, contrariando o inciso Il, do artigo
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37 da Constituicao Federal.

209. E cedico que vige no Brasil o principio constitucional da
obrigatoriedade de concurso publico, segundo o qual, a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovacgdo prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou

emprego (CF, art. 37, 11).

210. Por meio da exigéncia de prévia aprovagdo em concurso
publico, se coibem praticas condenaveis, tais quais nepotismo e troca de favores

entre administradores, ou entre estes e particulares.

211. O concurso publico de provas ou de provas e titulos é o meio
mais apropriado e justo de se verificar a capacidade de uma pessoa para
ingressar num servigco publico, e para atingir a finalidade tendo servidores

preparados, com certo estudo, ndo produzindo empregos por motivos politicos.

212. De acordo com o artigo 37, inciso |IX, da CF, a contragédo por
tempo determinado é possivel apenas em situagdes de necessidade temporaria e
de excepcional interesse publico, ou seja, quando nao é viavel a realizacdo de

concurso publico.

213. A atividade temporaria deve ser entendida como aquela que
nao esta relacionada com as atividades essenciais do estado, e que néo

necessitam de uma continuidade.

214. Por outro lado, a necessidade excepcional diz respeito a uma
situacdo de imprevisibilidade, ou seja, que nao tinha condi¢cdes de ser percebida
pela Administracdo Publica, decorrente de caso fortuito ou forca maior, podendo,

dessa forma, abarcar atividades de carater permanente.

215. Assim, por desrespeitar regras e normas e ordem
constitucional e por n&o observar os principios da publicidade e da

impessoalidade, os responsaveis devem ser penalizados por esta Corte de
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Contas, bem como cabivel determinagao para que se abstenha de realizar
contrato temporario para cargo de natureza permanente, sem a comprovagdo da
excepcionalidade, bem como para que realize concurso publico no prazo de 180
dias, para preenchimentos dos cargos ocupados irregularmente por contratos
precarios, realizando contratacbes temporarias especificamente nos casos
constitucionalmente autorizados (art. 37, IX da CF), diante de situacao transitoria,

peculiar e excepcional.

216. Nesse contexto, aliado ao fato de que a contratacdo de
pessoal da Administracdo Publica deve seguir a regra estabelecida no art. 37, Il

da CF, necessario se faz a aplicagdo de multa aos responsaveis Sr. Adriano

Aparecido Silva — gestor e Sr. Anderson Marques do Amaral - Diretor

Politico-Pedagdgico e Fina. do Campus de Cdceres, bem como o Sr. Adriano

Aparecido Silva — gestor e Sr. Osvaldo Martins de Souza - Diretor Politico-

Pedagogico e Financeiro do Campus de Pontes e Lacerda a penalidade
prevista no art. 75, IIl, da LC n® 269/07 c/c o art. 289, Il, do RITCE/MT.

CAMPUS DE CACERES
RESPONSABILIDADES: REITOR Adriano Aparecido Silva — Gestor da UNEMAT periodo 02/10/2010 a 31/12/2012
Anderson Marques do Amaral - Diretor Politico-Pedagogico e Fina. do Campus de Caceres:

47. Concessdes de licencas prémio e para tratamento de pessoa da familia e cessdes para outros
campus de 30 professores no Campus de Céceres, onerando o or¢amento da IES com a contratagdo
de professores substitutos, e representando nao observancia ao principio da eficiéncia previsto no
caput do art. 37 da Constituicdo Federal. Irregularidade ndo classificada na cartilha aprovada pela
resolucao normativa n° 17/2010. Sub se¢do 6.2.1.1b

CAMPUS DE SINOP
RESPONSABILIDADES: REITOR Adriano Aparecido Silva — Gestor da UNEMAT per. 02/10/2010 a 31/12/2012 Rodrigo
Bruno Zanin - Diretor Politico-Pedagoégico e Financeiro

53. Concessoes de licengas premio e cessdes para outros campus de 16 professores no Campus de Sinop, onerando o
orcamento da IES com a contratacdo de professores substitutos, e representando ndo observancia ao principio da
eficiéncia previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal. Irregularidade n&o classificada na cartilha aprovada pela
resolugdo normativa n® 17/2010. Sub se¢do 6.2.1.1b

217. No que tange as Licengas para qualificagdo, asseveraram os
defendentes que das 43 autorizagbes para qualificacbes de professores
concedidas no ano de 2012, 19 retornaram em 2012, pois sado participantes de
programas de qualificagao interinstitucionais (Minter e Dinter), que qualificam os

servidores de maneira mais eficiente, fazendo com que o tempo de afastamento
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seja reduzido, com periodos de 06 meses a 01 ano. Afirmaram que a gestdo
realizada para o controle desses afastamentos dentro dos limites legais e das
politicas institucionais de qualificacdo se ddo com o cumprimento das normativas
internas que regulam as areas de qualificagcdo e o percentual de afastamentos a
serem concedidos considerados o numero de docentes efetivos no quadro do

curso.

218. Quanto as Licencas Prémio, observaram os responsaveis que
a maioria dos servidores que solicitaram a licenga enquadram-se no Dec. No
1.179/2008, que regulamenta o gozo de licenca-prémio e férias que se encontram
acumuladas pelos servidores publicos, e na Instr. Normativa 002/2012-UNEMAT,
que trata do agendamento e observéncia dos limites legais para o n° de gozos
simultaneos das licencas prémio dos servidores docentes e técnico administrativo
da UNEMAT. Dessa maneira, entenderam que o exemplo citado na pag. 4531 do
relatério na verdade nao teria ultrapassado o maximo, pois 1/3 dos 32 professores
efetivos do departamento de pedagogia corresponde ao total arredondado de 10
docentes que poderiam se afastar para licenca premio, sendo que o Coord. do
Curso permitiu o gozo da licenca de 09, em sua maioria foi por um periodo de 03

meses € ndo ocorreu no mesmo periodo do ano.

219. Em analise dos argumentos, a Secex considerou mantido o
apontamento, afirmando que diante das demais situagcbes de afastamentos
inquestionaveis (licenga saude, licenga maternidade, licenga p/ qualificagéao,
assuncao de cargo de direcdo) a concessdao de outras licengas onerou o
orcamento da IES com a contratagcao de professores substitutos e ndo obedeceu
ao principio da eficiéncia da administragao, conforme disposto no caput do art. 37

da Constituicao Federal.

220. Muito embora a concessdo de licencas se trate de ato
discricionario da administragcdo, condicionada ao preenchimento de requisitos
previstos em provimento proprio, tal ato exige a atuacdo consciente, planejada e
prudente do Administrador, de modo a nao gerar prejuizos para o 6rgao, seja pela
deficiéncia de pessoal ou pelo impacto orgamentario causado.
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221. Nunca é demais lembrar que a Lei de Responsabilidade Fiscal

exige de todo administrador da coisa publica a agédo planejada e transparente, de
modo a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, ndo se podendo olvidar os principios basicos que regem a
atividade administrativa, sobremaneira no que tange a eficiéncia e economicidade

dos atos de gestao.

222. Nesse contexto, cabivel é a recomendag¢ao a atual gestédo
para que estabelega uma analise pormenorizada prévia a concessao de licencas,
avaliando o impacto gerado tanto no que pertine a deficiéncia de pessoal na
unidade, bem como aos custos do ato, realizando limitagdes pautadas em critérios

de razoabilidade, eficiéncia e economicidade.

CAMPUS DE CACERES

RESPONSABILIDADES: REITOR Adriano Aparecido Silva — Gestor da UNEMAT periodo 02/10/2010 a 31/12/2012
Anderson Marques do Amaral - Diretor Politico-Pedagdgico e Fina. do Campus de Caceres:

49.JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular liquidagao (art.
63, § 2°, da Lei no 4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei no 8.666/1993).

49.1 Pagamento de despesas no total de 5.950,00, a empresa RIVIERA PANTANAL HOTEL LTDA sem a regular
liquidagdo, contrariando o art. 62 e 63 da lei 4.320/64, e representando liberagdo de verba publica sem a observancia
das normas, o que e vedada pelo art. 10, inciso Xl da lei 8.429/1992. Sub se¢ao 6.3.1.5 a)

49.2 APONTAMENTO REVERTIDO EM RECOMENDAGAO.

223. Quanto a impropriedade em questdo, o0s responsaveis
dividiram a defesa em duas partes, aduzindo, em um primeiro momento, acerca do
processo n° 1400272/2011, no qual foram solicitadas 24 (vinte e quatro)
hospedagens para os participantes da X Jornada de Pedagogia, durante os dias
27 a 30 de Setembro de 2011, informando o encaminhamento de relagdo contendo
0 nome, data de chegada e retorno dos participantes do evento, como a
programacdo da X Jornada de Pedagogia, em que demonstra a participacédo de

cada membro no evento.

224, Na segunda oportunidade, tratando do ©processo n°
140000375/2012, atinente a diversos pedidos de hospedagens, informaram os
defendentes o encaminhamento do detalhamento da unidade requisitante,

contendo nome do héspede, evento/agcdo em que participou, data e horario de
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entrada e saida, além do quantitativo das diarias que foram efetivamente

utilizadas.

225. No que pertine as divergéncias apontadas no Relatorio
Técnico atinentes a quantidade solicitada e o numero de participantes,
destacaram os responsaveis que alguns participantes permaneceram por mais de
um dia no evento e, por consequéncia, utilizaram mais diarias, como no caso de
Biologia (Debora Calheiros), Direito (George M. Lima) e Educacao Fisica (Ademir
de Marco, Edgar Matelo, Helena Fontoura, Filomena Monteiro e Luiz Alexandre),
havendo necessidade de pagamento de diarias extras em razdo dos horarios de

entrada e saida dos Professores/Palestrantes.

226. Apds analise dos argumentos, a Secex considerou sanado o
apontamento com relagao ao processo n°® 1400272/2011, deixando de adotar o
mesmo posicionamento com relagcdao ao processo n° 140000375/2012, por
considerar que nao ha informacado do periodo a que correspondem as diarias e
nem mesmo o0 nome das pessoas beneficiarias da hospedagem, nao havendo
naqueles autos nenhuma comprovacao de que o numero de diarias faturados pela
empresa credora realmente refere-se as hospedagens devidamente autorizadas
pela UNEMAT.

227. Compulsando detidamente os autos, infere-se o acerto das
consideracdes expendidas pela Equipe Técnica, ndo sendo possivel extrair da
documentacao apresentada a correspondéncia entre a despesa realizada em favor
da empresa RIVIERA PANTANAL HOTEL LTDA com efetiva utilizagdo das diarias.
Conforme bem destacado pelos experts, ndo constam nos autos informagdes
detalhadas acerca da unidade requisitante, nome dos hdéspedes, evento/acédo a
que se destinou, datas e horarios de entrada e saida, além dos quantitativos de
diarias efetivamente utilizadas, informacdes estas imprescindiveis para a regular

liquidagcdo da despesa.

228. Certo é que cabe ao gestor da coisa publica o dever de zelar

pelas contratagcdes realizadas pela Administracdo, adotando as medidas de

cautela e zelo necessarias a correta realizagdo de despesas. O acompanhamento
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detalhado dos servigos prestados permite ao Administrador averiguar se as
condicbes avencadas estdo sendo fielmente cumpridas pelo particular, tendo o

dinheiro publico a real destinagao proposta.

229. Neste sentido, a observancia aos estagios da despesa, dentre
eles a regular liquidacao, impde ao gestor a conferéncia das notas fiscais do
servico com o detalhamento das ag¢des executadas, conferindo a necessaria
seguranca e transparéncia nos gastos publicos. O descuido da gestdo com o
cumprimento dos estagios da despesa caracteriza-se como falha grave, sendo a
liquidacao importante fase na qual verifica-se o implemento de condigcdo e
consequentemente o direito do credor ao pagamento, propiciando a comprovagao
objetiva do cumprimento contratual, consubstanciado pela documentacéo

competente.

230. Sobre o tema, ressaltando a importancia da fase de liquidacao,
vale transcrever a licdo dos doutrinadores Heraldo da Costa Reis e José Teixeira

Machado Junior no seguinte sentido:

“Os comprovantes de entrega do bem ou da prestagdo do servigo ndo devem, pois,
limitar-se a dizer que foi fornecido o material, foi prestado o servigo, mas referir-se a
realidade de um e outro, segundo as especificagbes constantes do contrato, ajuste
ou acordo, ou da propria lei que determinou a despesa.”

231. Como bem destacado pela Secex, além da verificagcdo da
regularidade da despesa mediante a conferéncia de quantitativos, a apresentagéao
de informacdes atinentes aos beneficiarios das diarias se faz imperiosa como
forma de controle e conferéncia dos legitimados para o recebimento, capaz de

justificar o dispéndio de recursos publicos.

232. Nesta senda, a realizacdo de pagamento sem a regular
liquidacdo da despesa — sendo esta entendida pela afericdo do direito adquirido
pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito - ,configura ato desidioso dos responsaveis que viola as disposi¢gbes da
Lei n° 4.320/64, capaz de atrair a aplicagao de multa prevista no art. 75, Ill da LC
n® 269/07 c/c o art. 289, Il do RITCE/MT.
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233. Ainda, ndo possuindo os documentos apresentados o condéo

de aclarar a legitimidade da despesa realizada em favor da empresa RIVIERA
PANTANAL HOTEL LTDA, faz-se necessaria a instauragao da competente Tomada
de Contas Especial, a fim de que sejam especificadas as titularidades das diarias
pagas, bem como os quantitativos e motivos capazes de justificar o gasto no
importe de R$ 5.950,00 (cinco mil novecentos e cinquenta reais), sob pena de
serem o0s responsaveis compelidos a restituicdo do mencionado valor ao erario,

acaso nao demonstrada a regularidade da despesa.

50. JC 10. Despesa_Moderada_10. Auséncia de documentos comprobatoérios de despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei
n°® 4.320/1964).

50.1 Nao consta, dentre os documentos dos autos relativos a despesa com aquisicdo de materiais de construgéo
realizada na empresa ATACADAO DA CONSTRUCAO LTDA, nenhuma informagao e comprovacgao da finalidade das
aquisigOes, tipo de obra ou reforma realizada no Campus de Caceres da Unemat, no valor de R$ 41.680,00,
impossibilitado certificar a regularidade da aplicagao de verba publica, nos termos do art. 10, inciso Xl da Lei n. 8.429,
de 02/6/1992. Sub sec¢ao 6.3.1.6¢

234. Quanto a falha em comento, informaram os defendentes que
os materiais adquiridos foram utilizados na UNEMAT, sendo que R$24.616,08
(vinte e quatro mil seiscentos e dezesseis reais e oito centavos) foram
transferidos para o almoxarifado da Sede Administrativa em 11/07/2012, sendo o
saldo restante utilizado na manutencdo de rotina do campus, principalmente no
telhado da biblioteca, telhado dos blocos | e Il, sanitarios, departamentos,
secretaria de apoio académico, museu, Celbe e Auditério Edival dos Reis,
conforme alguns oficios de solicitagdo de manuten¢gdes em que foram utilizados

os materiais, encaminhados em anexo.

235. A Secex, por sua vez, posicionou-se pela manutengao do
apontamento, destacando a permanéncia da auséncia de comprovacdo da
finalidade da aquisicdo de materiais no valor total de R$ 41.680,00 (quarenta e
um mil seiscentos e oitenta reais), pois nao ficou demonstrado o controle das
utilizacbes dos materiais adquiridos e descritos naquelas notas fiscais e,

consequentemente, a aplicagado do recurso publico em beneficio da Universidade.

236. A falha em questdao evidencia a deficiéncia no controle
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patrimonial da unidade, tratando-se de impropriedade que compromete o
planejamento, bem como o acompanhamento da utilizagdo dos bens adquiridos. A
aquisicdo de materiais de construgdo no importe de R$41.680,00 (quarenta e um
mil seiscentos e oitenta reais) sem a regular demonstragao de sua destinagao
configura ato antieconémico que deve ser banido das praticas administrativas do

setor publico.

237. Nao obstante os documentos apresentados pelos defendentes,
nao se denota possivel o afastamento da impropriedade, sendo a implementacéao
de um sistema de controle eficiente, bem como o acompanhamento da efetiva
destinacdo dos bens da unidade medidas imperiosas a serem adotadas pela atual
gestdo da UNEMAT, com vistas a resguardar os bens e os interesses publicos,
demonstrando-se cabivel, portanto, a determinacao a atual gestdo para que adote
as providéncias necessarias para tal, sob pena da aplicagdo de multa acaso

constatadas novas falhas de mesma espécie.

51. EB 05. Controle Interno_a Classificar_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos
(art. 74 da Constituigdo Federal; art. 76 da Lei no 4.320/1964; e Resolugdo Normativa TCE-MT no 01/2007).

51.1 SANADO

51.2 Auséncia de providencias requeridas para os veiculos inserviveis pertencentes a UNEMAT. Sub-secao 6.2.1.4.b
51.3 APONTAMENTO EM DUPLICIDADE

51.4 APONTAMENTO EM DUPLICIDADE

51.5 SANADO

238. Aduziram os defendentes que aguardavam a regulamentacao
da baixa patrimonial de bens (inclusive veiculos), que foi criada pela Instrugao
Normativa 003/2013-UNEMAT em 15/03/2013 (Anexo 51.2-A), acumulando o setor
de patrimdnio um grande numero de bens para baixas patrimoniais e um numero
reduzido de membros da equipe (02 servidores efetivos e 01 estagiario graduando
em Ciéncias Contabeis). Afirmaram que diante do apontamento feito pelo TCE/MT
e da compreensao da Instrucao Normativa, foi protocolado através do Of.
035/2013-SP (Anexo 51.2-B) o pedido de baixa dos veiculos inutilizaveis.

239. Nao obstante tais argumentos, a Secex considerou mantido o
apontamento, considerando que as providéncias adotadas no exercicio de 2013
nao afastam as deficiéncias na gestao 2012.
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240. De fato, os argumentos apresentados pelos defendentes

acerca das medidas adotadas no exercicio de 2013 tendentes a regularizar a

situacdo imprépria apontada, ndo se denotam capazes de afastar a impropriedade

detectada no exercicio de 2012, servindo apenas para confirma-la.

241, Trata-se de falha que novamente demonstra o descontrole da
gestdo patrimonial da unidade, bem como a inobservancia a imperativos legais
que regulam a correta destinagdo de bens inserviveis de propriedade do Estado

de Mato Grosso.

242. Os Decretos Estaduais n® 4.568/2002 e 2.067/2009 prevem de
forma expressa que os bens mdveis inserviveis deverao ser transferidos, no caso
de orgaos, e doados, no caso de entidades, a Secretaria de Estado de

Administragcdo, como ja mencionado alhures.

243. Nesse contexto, verificada a existéncia dos veiculos VW GOL
1.0 placa KAL 0930, CHEVROLET CORSA SUPER placa JZE 3901 e moto
HONDA/TITAN 125 placa JZE 3891 estacionados no patio do campus de Caceres
sem o devido uso e considerados inserviveis, evidente é a negligéncia dos
responsaveis, demonstrando-se cabivel a imposi¢cdo de multa, nos termos do art.
289, Il do RITCE/MT.

CAMPUS DE SINOP

RESPONSABILIDADES: REITOR Adriano Aparecido Silva — Gestor da UNEMAT per. 02/10/2010 a 31/12/2012
Rodrigo Bruno Zanin - Diretor Politico-Pedagdgico e Financeiro

52.KB 01. Pessoal_Grave_01. Contratacado de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagdo de concurso publico (art. 37, Il e IX, da
Constituicao Federal).

52.1 Contratagédo temporaria de 15 vagas para cargos de professor de natureza efetiva, sem concurso publico, das
quais, 08 vagas para o Departamento de Engenharia Civil, 02 para o Departamento de Matematica, 02 para o
Departamento de Letras, 03 para o Departamento de Pedagogia, contrariando o Decreto Estadual n. 914/2007 e artigo
37, inciso Il da Constituigdo Federal. Sub seg¢do 6.2.2.1a

244, Quanto ao presente apontamento, aduziram os defendentes
que para o cumprimento das legislagdes que tratam sobre a contratacao

temporaria de excepcional interesse publico, a UNEMAT realiza seus processos
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seletivos nos moldes do Decreto no 914/2007 e das determinagdes legais da
Constituicao Federal, destacando que conforme determina o Decreto n°
5356/2002, a autorizagdo para a realizacdo de concurso publico é feita
exclusivamente pelo Governador do Estado de Mato Grosso. Alegaram que
protocolizou a UNEMAT processo de numero 213906/2012 que solicita a abertura
de concurso publico para o provimento de vagas, fato este que fora autorizado no
dia 25 de maio de 2013, com publicagdo no Diario Oficial de 23/07/2013, nao se
eximindo a instituicdo do cumprimento dos preceitos legais que regulam a
contratacdo temporaria por motivo excepcional, sempre primando pela prestacao

dos servigos a sociedade.

245, Nao obstante tais argumentos, a Secex manteve o
apontamento, considerando que no Campus de Sinop houve a contratacdo de 15
(quinze) professores substitutos para suprir vaga nao preenchida por concurso
publico (professores efetivos), finalidade essa que nao atende nenhuma das

situacdes previstas no Decreto 914, de 27/11/2007.

246. Quanto ao assunto em comento, tendo por base o histérico
processual em tramite nesta Corte de Contas, vale dizer que o ente em questao
tem adotado como pratica reiterada a realizacdo de processo seletivo simplificado
para contratacdo de professores, inclusive para vagas novas, bem como
provenientes de exoneracao de antigos servidores, sem a devida justificativa de
provisoriedade, demonstrando a tentativa de burla do sistema concursal,

esculpido no art. 37, Il da Constituicdo Federal.

247. Como é cedigco, a via da contratagao temporaria somente pode
se dar em caso de necessidade temporaria de excepcional interesse publico
devidamente estabelecida em lei, conforme estabelece o art. 37, IX, da Carta
Magna, caracterizando-se como via excepcional de recrutamento de pessoal, ao
passo que, em regra, a realizacdo de concurso publico de provas ou provas €
titulos deve imperar como meio legitimo de preenchimento de cargos publicos,

consoante determina o art. 37, Il da CF.

248. O Supremo Tribunal Federal, como maior guardido da
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Constituicao Federal, defende de forma veemente o cabimento de contratagdes
temporarias somente em casos de excepcional interesse publico, manifestando-se

nos seguintes termos:

“A regra é a admissdo de servidor publico mediante concurso publico: CF, art. 37, II.
As duas excegbes a regra sdo para os cargos em comisséo referidos no inciso Il do
art. 37, e a contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa
hipétese, deverdo ser atendidas as seguintes condigbes: a) previsdo em lei dos
cargos; b) tempo determinado, c) necessidade temporaria de interesse publico; d)
interesse publico excepcional. (ADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em
9-6-2004, Plenario, DJ de 25-6-2004.) No mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, julgamento em 12-8-2009, Plenéario, DJE de 23-10-2009.

Servidor publico: contratacdo temporéaria excepcional (CF, art. 37, IX):
inconstitucionalidade de sua aplicagdo para a admissédo de servidores para fungbes
burocraticas ordinarias e permanentes. (ADI 2.987, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
julgamento em 19-2-2004, Plenario, DJ de 2-4-2004.) No mesmo sentido: ADI 3.430,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 12-8-2009, Plenario, DJE de 23-10-
2009.

Administracdo publica direta e indireta. Admissédo de pessoal. Obediéncia cogente a
regra geral de concurso publico para admissao de pessoal, excetuadas as hipoteses
de investidura em cargos em comissdo e contratagdo destinada a atender
necessidade temporaria e excepcional. Interpretagao restritiva do art. 37, IX, da CF.
Precedentes. Atividades permanentes. Concurso publico. As atividades relacionadas
no art. 2° da norma impugnada, com exceg¢ado daquelas previstas nos incisos Il e VII,
sdo permanentes ou previsiveis. Atribuicbes passiveis de serem exercidas somente
por servidores publicos admitidos pela via do concurso publico. (ADI 890, Rel. Min.
Mauricio Corréa, julgamento em 11-9-2003, Plenario, DJ de 6-2-2004.) No mesmo
sentido: ADI 3.116, Rel. Min. Carmen Ldcia, julgamento em 14-4-2011, Plenario, DJE
de 24-5-2011. Vide: ADI 3.430 , Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 12-
8-2009, Plenario, DJE de 23-10-2009”.

249. Ademais disso, o Decreto Estadual n° 914/2007, que dispbe
sobre a contratagdao por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico no ambito do Estado de Mato Grosso,

prevé de forma expressa que:

“Art. 2° Consideram-se como de necessidade temporaria de excepcional interesse
publico as contratagbes que visem a:

(...)

IV — admitir professores substitutos ou professores visitantes, inclusive estrangeiros:
a) pela Fundagédo Universidade do Estado de Mato Grosso;

b) pela Secretaria de Estado de Educagéo;

Art. 3° A contratagcdo de professores visitantes pela Fundacéo Universidade do
Estado de Mato Grosso somente podera ocorrer para atendimento de necessidades
especificas de programas especiais de ensino, pesquisa e extenso.

Art. 4° A contratagdo de professores substitutos pela Fundagdo Universidade
Federal de Mato Grosso somente podera ocorrer para suprir situagées ocorrentes
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de:

| — afastamento por cedéncia ou remogéo de interesse institucional;

Il — tratamento de saude, licenca gestante, licenga especial, licenga para tratar de
interesse particular ou licenga de interesse publico ndo-remunerado;

Il — qualificag@o profissional;

IV — exoneragéo;

V — aposentadoria;

VI — falecimento; ou

VIl — abertura de novas vagas”.

250. Conforme bem pontuado pela Secex, a contratacdo de
profissionais para o preenchimento de vagas ndo ocupadas por meio de concurso
publico, ndao encontra amparo em qualquer das espécies supra transcritas,
representando grave violagdo aos preceitos legais e constitucionais, além de
demonstrar auséncia de planejamento da gestdo. Nao obstante os argumentos de
defesa apresentados, bem com as providéncias alegadas para o exercicio de

2013, nao se denota possivel o afastamento da impropriedade em questao.

251. Por essa razédo, com base no art. 75, Ill da LC n°® 269/07 c/c o
art. 289, Il do RITCE/MT, merecem os responsaveis sofrer as reprimendas
cabiveis, sendo cabivel a determinacdo a atual gestdo para que regularize a
situacdo imprépria apontada com a maior brevidade possivel, mediante a

realizacdo do devido concurso publico e a imediata nomeag¢ao dos aprovados.

55. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar no 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei no 4.320/1964;
ou legislagéo especifica).

55.1 Realizagdo de despesas com hospedagem e alimentagdo nas empresas GUSTAVO PALACE HOTEL LTDA e
CHURRASCARIA GAMA LTDA, cuja natureza ndo pertence ao Projeto/ Atividade da Unemat, no total de R$ 5.505,00,
representando ordenacao de despesa ndo autorizada em lei e aplicagdo irregular de verba publica, nos termos dos
incisos IX e Xl do art. 10 da Lei 8.429/1992 . Sub se¢ao 6.2.2.6a)

252. Com relagao ao presente apontamento, os defendentes se

posicionaram acerca de cada despesal/credor, nos seguintes termos:

253. Credor: Gustavo Palace Hotel LTDA (doc. Fls. 1640/1650):
Afirmaram os defendentes que ao efetuarem as reservas, enviaram juntamente
com a copia da Nota de Empenho, uma relagdo dos hospedes, quantidade de
diarias, periodo e finalidade da hospedagem a pessoa responsavel do hotel, a fim
de que tais informacdes constasse na nota fiscal. Todavia, tal fato ndo ocorreu e,

em decorréncia da grande quantidade de processos para liquidagado, confirmaram
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os responsaveis que o setor financeiro do Campus de Sinop liquidou a nota fiscal
sem a devida verificagdo de informacdes relevantes, sendo adotado, como medida
de prevencao para que essas informacbdes sejam verificadas corretamente,
evitando nova ocorréncia de falha de conformidade documental, um sistema de

folha de rosto para cada processo contendo checklist das acdes necessarias.

254, Com relacado a irregularidade sobre a natureza da despesa nao
dizer respeito ao Projeto/Atividade no qual ela foi empenhada, informaram os
responsaveis que nado havia concessdo orgamentaria para o Projeto/Atividade:
2656 - MANUTENCAO E FORTALECIMENTO DOS CURSOS DE GRADUACAO EM
DESENVOLVIMENTO e também n&o havia Projeto/Atividade especifico para
atender as demandas do ENAED, por se tratar de um evento académico/cientifico
que desenvolve pesquisas na area da educacédo, voltados para produgdes de
pesquisa realizadas por alunos de graduacdo, pés-graduando, professores de
ensino superior, com avaliagdo de comité cientifico constituido por experts na
area da educacao, privilegiando publicacbes em anais, comunicagbes orais e

posteres.

255. Credor: CHURRASCARIA GAMA LTDA. (doc. Fls.
1625/1639TCE e doc. Fls. 1600/1624TCE): Informaram os defendentes que nao
havia concessdo orgcamentaria para o Projeto/Atividade: 1523 - AMPLIACAO E
MANUTENCAO DA EXTENSAO UNIVERSITARIA E CULTURAL para atender as
demandas da IV Olimpiadas da UNEMAT.

256. Credor: CHURRASCARIA GAMA LTDA (doc. Fls.
1600/1624TCE): Com relacado a irregularidade sobre a natureza da despesa nao
dizer respeito ao Projeto/Atividade no qual ela foi empenhada, informaram os
responsaveis que s6 havia concessao orgamentaria para o Projeto/Atividade: 2007
- MANUTENCAO DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS GERAIS, encaminhando o

FIP 613 para conferéncia.

257. A Secex, por sua vez, considerou mantido o apontamento,
entendendo que a manifestacdao dos gestores apenas confirmam que realmente a

liquidacao da despesa foi feita sem a devida verificagao das informagdes que
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deviam constar na nota fiscal, o que representa liberagdao de verba publica sem a
estrita observancia das normas pertinentes, vedada pelo art. 10, inciso Xl da Lei
8.429/1992, destacando que quanto ao apontamento de que a natureza das
despesas nao dizem respeito ao projeto/atividade no qual foram empenhadas
(2007 — Manutencdo de Servigcos Administrativos Gerais), o argumento dos
defendentes de que nado havia dotacdo orgcamentaria para o Projeto/Atividade:
2656 - MANUTENCAO E FORTALECIMENTO DOS CURSOS DE GRADUACAO EM
DESENVOLVIMENTO apenas confirma a ilegalidade; mesmo porque, despesas
com hospedagem e refeicdes de professores e reitores em eventos (ENAED e
Olimpiadas) produzidos pela UNEMAT devem ser custeadas sob a modalidade de

diarias custeadas pelo 6rgédo de origem.

258. Total razdo assiste a Equipe Técnica, devendo-se considerar
que o dispéndio de dinheiro publico deve ocorrer de forma planejada e eficiente,
tendente ao atendimento das finalidades precipuas do 6rgéo e aos interesses da
Administracdo, cabendo ao gestor a ponderacdao de relevancia e fixagado de
prioridades, para melhor aproveitamento dos recursos publicos. Nesse sentido, a

Auditoria Geral do Estado de Mato Grosso, mediante Orientagcao Técnica n°

205/20111, expediu recomendacao aos gestores nos seguintes termos:

“(...) O Orgamento Publico é o instrumento legal pelo qual se discrimina a origem e o
montante de recursos a serem obtidos e, entre outros, as dotagbes/despesas
autorizadas para execugao no respectivo exercicio financeiro por 6rgdos do Governo
e da Administragdo. Logo as despesas publicas encontram-se fixadas através do
planejamento das atividades precipuas da Administracdo Publica, da identificacdo
das necessidades mais relevantes e do estabelecimento de prioridades para o
atendimento dessas necessidades.”

259. Como bem destacado pela Secex, importa considerar que a
realizagdo de despesas com hospedagem e alimentacdo devem ser suportadas
por meio de diarias concedidas aos servidores, ndo sendo possivel o pagamento
direto por meio da UNEMAT, por nao configurar despesa relacionada com as

atividades institucionais da unidade.

260. Ademais disso, conforme restou evidenciado, a liquidagao da
despesa em comento foi feita sem a devida verificagcdo das informagdes que

deviam constar na nota fiscal, evidenciando a negligéncia dos responsaveis no
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trato dos recursos publicos, bem como a séria afronta aos dizeres da Lei n°
4.320/64.

261. Nesse contexto, constatada a realizagao de despesas que néao
coadunam com o interesse publico, tampouco com as atividades institucionais do
6rgao, verificado o pagamento sem observancia das regras basicas de liquidacao,
devem os responsaveis ser compelidos a restituir aos cofres publicos o montante
de R$5.505,00 (cinco mil quinhentos e cinco reais), sem prejuizo da imposi¢cdo de

multa pela pratica de ato antieconémico de que resultou dano ao erario.

58.BB 05. Gestao Patrimonial Grave. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater permanente
quanto aos elementos necessarios para a caracterizagdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua
guarda e administragao (art. 94, Lei 4.320/1964).

58.1 Auséncia de controle dos Bens patrimoniais adquiridos/incorporados pela UNEMAT através de outros entes. Sub-
se¢do 6.2.2.4 a

262. Aduziram os defendentes que os bens apontados nédo sao de
propriedade da UNEMAT e foram adquiridos com recursos provenientes de Termo
de Concessao firmado entre Professor Pesquisador e FAPEMAT. Informaram que o
professor pesquisador detém a guarda destes bens mediante Termo de
Responsabilidade firmado junto a FAPEMAT, inexistindo documentos que
permitam a incorporagédo ao Patriménio da UNEMAT, seja como bens de terceiros,
formalizada doag¢do ou transferéncia apo6s a finalizagdo do Projeto de Pesquisa.
Entretanto, a inclusdo no SIGPAT é feita quando consegue-se identificar e
comprovar a origem destes bens através de copia de Termo de Concessédo e Nota
Fiscal de aquisicdo, e conforme o item 3.14 do Manual de Prestacdo de Contas da
FAPEMAT, os Equipamentos e Materiais Permanentes adquiridos com recursos da
FAPEMAT, sdo de propriedade da FAPEMAT. Ainda, asseveraram que de acordo
com o item 3.15, do mesmo manual, a FAPEMAT promovera o registro patrimonial
dos bens adquiridos, afixando a cada um a Plaqueta de Identificacao,
(Tombamento). Nesse sentido, visando regularizar a situagdo patrimonial dos
referidos bens, de acordo o Oficio 009/2011 — DP, a servidora Daiane Gomes
Stela, responsavel pela Divisdao de Material e Patrimdnio, solicitou ao Sr. Rodrigo
Bruno Zanin, Diretor Politico Pedagogico e Financeiro, providencias no que se
refere a formalizacdo documental junto a FAPEMAT. Ainda, de acordo com o

Oficio no 173/2011-DPPF (em anexo), foi solicitada formalizagdao de bens de
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terceiros oriundos de recursos da FAPEMAT ao Sr. Milton Ferreira Rodrigues,
Assessor de Patriménio da FAPEMAT.

263. ApoOs analise dos argumentos, a Secex considerou mantido o
apontamento com relagdo ao exercicio de 2012, destacando que os bens
inseridos nos Termos de Transferéncias ndo sdo os mesmos adquiridos com
recurso da FAPEMAT e da FAESPE relacionados no doc. fls. 1722/1726TCE.

264. N&o obstante as alegadas providéncias adotadas pela unidade
marginada durante o exercicio de 2013, nada do que foi ventilado possui o
condao de afastar o ato falho tratado na presente impropriedade, evidenciando

mais uma vez o descuido do 6rgao com o controle de seus bens patrimoniais.

265. Como bem demonstrado pela Secex, a relagdo de bens
elencados nos Termos de Transferéncias apresentados nao coincidem com os
adquiridos com recurso da FAPEMAT e FAESPE, permanecendo a falha atinente a
auséncia de controle dos bens patrimoniais adquiridos/incorporados pela UNEMAT

através de outros entes.

266. Os registros referidos no dispositivo em comento tem por
escopo evidenciar o controle fisico dos bens, as depreciagbes e os ajustes
monetarios, além das valorizacbes que sofrem e as baixas por alienacdes,
perdas, obsolescéncias, etc, sendo imperioso o langamento fidedigno de
informacdes, bem como a atualizagcdo constante dos registros, de modo a

propiciar o conhecimento da realidade patrimonial da unidade.

267. Nesse contexto, nao demonstrando os responsaveis a
realizagao do efetivo controle dos bens patrimoniais adquiridos/incorporados pela
UNEMAT através de outros entes durante o exercicio de 2012, resta evidente a
falha em questdo, atraindo por necessaria a penalizacdo destes pelo

descumprimento de imperativo legal.

CAMPUS DE PONTES E LACERDA

RESPONSABILIDADES: REITOR Adriano Aparecido Silva — Gestor da UNEMAT per. 02/10/2010 a 31/12/2012
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Osvaldo Martins de Souza - Diretor Politico-Pedagogico e Financeiro

63. JB09. Despesa_a Classificar_ 09. Realizacdo de despesa sem emissdo de empenho prévio (art. 60 da Lei No
4.320/1964).
63.1 Pagamento de didrias a posteriori. Sub sec¢do 6.3.6.a.

268. No que tange as despesas realizadas de diarias, verificou-se
que foram realizadas despesas sem prévio empenho, ou seja, durante o periodo
analisado verificou-se que os processos de diarias eram quitados ap6s a o inicio

da viagem, contrariando o disposto no § 1°, art. 5° do Decreto n. 2.101/20009.

269. Como se verifica nos autos, os responsaveis confirma o
apontamento e esclarece que para atender aos objetivos primordiais a
Universidade registrou empenhos e efetivou pagamentos de diarias a posteriori,

nao havendo todavia, qualquer dolo ou prejuizo a UNEMAT.

270. Vejamos que tal ato contraria o disposto no §1.°, art. 5.° do

Decreto n° 2.101/09, que assim dispde:

Art. 5° A concesséo de diarias sera autorizada pelo Ordenador de Despesa por meio
da Nota de Empenho (EMP) em nome do servidor, devendo ser precedida da
apresentacdo da Ordem de Servico — OS, conforme disposto no Anexo Il deste
decreto.

§ 1° O pagamento da diaria deve ser efetuado através do crédito em conta corrente
do servidor ou disponibilizado na forma estabelecida em outro instrumento legal até

24 (vinte e quatro) horas antes da realizagdo da viagem.

271. A Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui normas
gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos orgamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, estabelece
em seus artigos 58 e 60, as regras pertinentes a realizagdo das despesas pela

Administragdo Publica, sendo vejamos:

“Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que
cria para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de
condigéao.

()
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Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislacdo especifica sera dispensada a
emissédo da nota de empenho.

§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa
determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a

parcelamento (...)".(grifo nosso)

272. A luz da interpretacdo dos dispositivos supra citados, pode-se
considerar que o empenho € emanado com o propdsito de controlar a execugao do
orcamento. E, pois, um instrumento de programacdo que possibilita ao gestor

exercer controle sobre gastos.

273. Portanto, apesar de constar expressamente em lei a dispensa
da emissao da nota de empenho em casos especiais, esta nao foi a situagado que
ocorreu nas presentes contas de gestdo, sendo portanto, vedada a realizagao de

despesa sem prévio empenho.

274. Portanto, vemos que a realizacao de despesas com diarias
sem empenho prévio, evidencia morosidade processual, falta de planejamento da
unidade, bem como empenho de despesa a posteriori, contrariando o art. 60 da
Lei 4.320/64.

275. Vale lembrar, a teor do que preleciona Sergio Jund® “O
empenho é prévio, devendo preceder a realizacdo da despesa e esta restrito ao
limite de crédito orgamentario (...). Ademais, é vedada a realizagdo de despesa

sem prévio empenho (art. 60 da Lei n® 4.320/1964) (...).” (grifamos).

276. Desta forma, a falta de emissdo de empenho prévio, embora
no caso em tela ndo signifique dano ao erario, trata-se de ilegalidade que atenta
contra a programacao e controle da entidade, ensejando a aplicagcdo de multa por
grave infracdo ao art. 60 da Lei n® 4.320/64, com fulcro no art. 75, Ill, da Lei
Orgénica do TCE/MT c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, bem como

determinacdo para que o atual gestor se abstenha de efetuar pagamento de diaria

5 Administragdo, orcamento e contabilidade publica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, p. 208.
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com empenho a posteriori.

65.Termo de Comodato no 370/2010 com vigéncia vencida, representando utilizagdo do veiculo de terceiros em
desacordo com o art. 581 da Lei Federal 10.406/2002. Irregularidade nao classificada na cartilha aprovada pela
resolugdo normativa n° 17/2010. Sub se¢do 6.2.3.4 b

277. Em que pese o esforgo argumentativo do gestor para afastar
esta irregularidade, como bem salientou a SECEX, observa-se que somente em
01/08/2012 (oficio n° 578/2012 — DACC/PGF d- doc. fl. 6943TCE encaminhado ao
Sr. Carlos Luiz Milhomem, Presidente da Secretaria de Desenvolvimento Rural e
Agricultura) a gestdo da Unemat tomou providéncias para prorrogar a vigéncia do
Termo de cessao do trator, vencida em 31/12/2010, lapso temporal inadequado, ja
que essa iniciativa deveria ser tomada nos primeiros dias do exercicio 2011,

quando a atual reitoria ja havia tomado posse na administragdo da Universidade.

278. Primeiramente, importante esclarecer que o comodato
classifica-se como um contrato unilateral gratuito, pelo qual o comodante cede um
bem nao fungivel, que devera ser devolvido da mesma forma em que foi
emprestado em determinado lapso de tempo. O Comodato, &€ um contrato
assemelhado a locacédo, salvo quanto a onerosidade deste a gratuidade daquele,

regula-se pela lei civil — art. 579 e 585.

279. Vejamos que na esfera publica a existéncia de comodato com
a Administracdo Publica também faz incidir o regramento do Cdédigo Civil que,

dentre seus dispositivos dispde:

Art. 5681. Se o comodato n&o tiver prazo convencional, presumir-se-lhe-a o
necessario para o uso concedido; ndo podendo o comodante, salvo necessidade
imprevista e urgente, reconhecida pelo juiz, suspender o uso e gozo da coisa
emprestada, antes de findo o prazo convencional, ou o que se determine pelo uso

outorgado.

280. Ndo pode o comodato, ou qualquer outro contrato com a
Administracdo Publica estar vigente sem prazo determinado, sem previsdo de
término, portanto, irregular a situagdo em que desde 2010 o comodato perdeu a

vigéncia e ndo houve recontratacédo ou adi¢cado a tempo.
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281. Desta forma, a existéncia de contrato de comodato com a

vigéncia vencida trata-se de ilegalidade que atenta contra os principios
administrativos, ensejando a aplicagdo de multa por grave infracdo legal, com
fulcro no art. 75, Ill, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 289, Il, do Regimento
Interno do TCE/MT, bem como determinag¢ao para que o atual gestor regularize o
Termo de Comodato n.° 370/2010.

66.BB 05. Gestao Patrimonial Grave. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater permanente
quanto aos elementos necessérios para a caracterizacdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua
guarda e administracéo (art. 94, Lei 4.320/1964).

66.1 Auséncia de controle patrimonial em relacdo ao veiculo-Caminh&o 2318 Mercedes lotado no Campus de Pontes e
Lacerda-MT-Sub segéo 6.2.3.4 ¢

282. Apontou, ainda, a Equipe Técnica, a existéncia de inventario
fisico dos bens onde consta um Caminhdo 2318 — Mercedes, placa JTQ-5287,
cautelado pela Justica Federal conforme Termo de Cautela e Guarda (doc.
fls.1747/1749 -TCE), que deveria estar nas dependéncias do Campus
Universitario de Pontes e Lacerda-MT, porém este nao fora encontrado no referido

Campus.

283. Discordando do apontamento, o defendente informam que o
referido veiculo encontrava-se na Cidade de Caceres a servigo da Universidade
do Estado de Mato Grosso, ndo havendo qualquer irregularidade, uma vez que o
simples fato de ndo estar no Campus no dia da visita dos auditores ndo ¢é
suficiente para caracterizar irregularidade, conforme relatérios do veiculo e fotos

anexo a defesa.

284. Em analise das informacdes, a Secex considerou
improcedentes os argumentos do defendente, haja vista que foi realizada visita in
loco nos campus de Caceres e campus de Pontes e Lacerda, no periodo de 08/10
a 11/10/2012 e naquela oportunidade néo foi constatado o veiculo nem em um e
nem em outro campus, em que pese 0 questionamento da equipe relativa a
auséncia do tal veiculo. Ademais, naquela oportunidade nao foi demonstrado
documentalmente a transferéncia formal do veiculo para o campus de Caceres, 0
que demonstra falha no controle do setor competente do campus de Pontes e
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Lacerda, pois ele permaneceu constando na carga desse ultimo campus.

285. De fato, compulsando o documento colacionado pelos
responsaveis, bem como o relatério da SECEX, constata-se que nao fora
encontrado o referido caminhdo Mercedes, pois ora um diz que nado sabe o
paradeiro, ora diz que esta em Caceres, mas sem que a SECEX possa de fato
confirmar tal informacdo, ndo logrando éxito os responsaveis em demonstrar o

paradeiro correto do veiculo.

286. Tal falha evidencia descontrole e deficiéncia nos sistemas
administrativos e de controle da UNEMAT, configurando violagdo direta aos

preceitos do art. 94 da Lei n® 4.320/64, ja mencionado alhures.

287. Os registros referidos no dispositivo em comento tem por
escopo evidenciar o controle fisico dos bens, as depreciagcbes e os ajustes
monetarios, além das valorizagbes que sofrem e as baixas por alienagbes,
perdas, obsolescéncias, etc, sendo imperioso o langamento fidedigno de
informacdes, bem como a atualizagdo constante dos registros, de modo a

propiciar o conhecimento da realidade patrimonial da unidade.

288. Nesse contexto, ndo demonstrando a UNEMAT a a realizacao
de controle fidedigno de patrimbénio da unidade durante o exercicio de 2012,
sendo tal deficiéncia ratificada pela divergéncia de informag¢des sobre o paradeiro
do Caminhdao 2318 Mercedes, resta evidente a falha em questdo, atraindo por
necessaria a penalizagdao do responsavel pelo descumprimento de imperativo
legal, bem como determinag¢ao para que o atual gestor regularize o controle
fisico dos bens do ente, fazendo constar o paradeiro correto do Caminhdo 2318

Mercedes.

RELACAO UNEMAT X FAESPE — CAPITULO 7

RESPONSABILIDADES: Reitor Adriano Aparecido Silva — Gestor da Unemat periodo 02/10/2010 a 31/12/2012. Pré6-
Reitor de Gestao Financeira Ariel Torres Lopes — Ordenador da Despesa da Sede administrativa Campus Juara,
Campus Luciara e Campus Convenio periodo de 04/10/2010 a 30/06/2012.

67. Disponibilizacdo de 57 professores da Unemat, dentre eles 12 contratados temporarios e 03 professores
pertencentes a SEDUC cedidos a Universidade para participarem de forma nao regulamentar em projetos de ensino
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coordenados pela FAPESP, sem comprovagéo da autorizagdo dos departamentos respectivos, contrariando o art. 10 da
Resolug&o n. 128/2001 — CONEPE, o art. 14, § 30, inc. IVdalL. C. n. 320/08 e art. 50 da L. C. 430/2011. Segéao 7.5.
IRREG. NAO CLASSIFICADA NA CART. CLASSIFICACAO DE IRREGULARIDADES (RES. NORMA N° 17/2010).

289. No tocante a esta irregularidade Sem Classificagcdo, os
responsaveis afirma estarem encaminhando as Declaragcbes dos respectivos
departamentos autorizando os professores a ministrarem aulas nas Turmas
Especiais, porém, como bem analisado pela SECEX, verifica-se que dos 57
professores da UNEMAT que participam de projetos da FAESPE, constam
autorizagdes para 05 professores, apenas: Allyson Rodrigues Vargas, Camyla
Piran Stiegler Leitner, Cecilia de Campos Franga, Geni Conceigdo Figueiredo e
Maria Helena Rodrigues Paes, sendo que as demais declaragdes juntadas pelos
gestores defendentes (Michele Rejane C. Da Siklva, Aurea Souza Jinkings, Norma
Gisele de Matos e Daniele Cristina da Silva) nao se referem a nomes integrantes

da mencionada relagao.

290. Ademais, nédo fora justificado o porqué de 03 professores
pertencentes a SEDUC, que estdo a disposicao da UNEMAT, também estarem
disponibilizados a FAESPE.

291. A ilegalidade reside na afronta as normas vigentes sobre

participagao de professores da UNEMAT a outras instituicdes.

292. Vejamos que o art. 14, § 3° e o caput do art. 15, ambos da Lei
Complementar n. 320/08, que dispbe sobre alteracdo do Plano de Carreira dos

Docentes da Educacgédo Superior dita que:

“Art. 14 O regime de trabalho de Tempo Integral, em Dedicagdo Exclusiva, é o
regime preferencial de trabalho docente na UNEMAT.

§ 1° O docente, em regime de trabalho de Tempo Integral, em Dedicagcdo Exclusiva
tera as suas atividades distribuidas entre o ensino, a pesquisa, a extensdo e,
eventualmente, gestao académica, tendo 12 (doze) horas/aula semanais.

§ 3° O docente em regime de trabalho de Tempo Integral, em Dedicagao
Exclusiva, devera manter vinculo exclusivo com a UNEMAT, ndo podendo
exercer outra atividade remunerada, com ou sem vinculo empregaticio, em

instituicdo publica ou privada, ou como profissional liberal, a excegao de:

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, S/N — Ed. Marechal Rondon - Centro Politico Administrativo
Cuiaba-MT CEP 78049-915 - Telefone: (65) 3613-7626/esp/e-mail: mpc@tce.mt.gov.br
81



TCE/MT
Fls.: 7456
Rub.:

/A\

Gabinete do Procurador-geral Substituto

MInISterlo PUthO Getulio Velasco Moreira Filho
de Contas Telefone: (65) 3613-7621
Mato Grosso E-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

| - participagdo em orgédos de deliberagado coletiva relacionadas as atividades de
ensino, pesquisa e extensao;

Il - participagdo em comissées julgadoras ou verificadoras, relacionadas com ensino,
pesquisa e extensdo;

1l - percepgéo de direitos autorais correlatos;

IV - colaboragdo esporadica e ndo habitual em atividades de sua
especialidade, devidamente autorizada pela unidade ou departamento onde
estiver lotado, de acordo com regulamentacgao a ser elaborada pelo CONEPE.
Art. 15 A inobservéncia do previsto no §3° do artigo 14 implicara em abertura de
processo administrativo disciplinar, para apuragdo da falta cometida e aplicagédo da

sangéo correspondente”. (grifo nosso)

293. Por sua vez, como ressaltou a SECEX, o art. 9. da Resolugao
n. 050/2011 do CONSUNI (doc. fl. 2868TCE) autoriza a participacdo de
professores/servidores da UNEMAT em projetos executados pela FAESPE e o art.
1° da Resolugdo n. 128/2001 — CONEPE confirma a exigéncia contida no art. 4°
da L. C. n. 320/08 e art. 5° da L. C. 430/2011: a participacao de docente nos
cursos nao regulares (programas especiais) somente se dara com a devida
liberacdo do departamento em que esteja ministrando aulas, via colegiado de

Ccurso.

294. Resta claro, portanto, que doa 57 professores lotados para
execucao de projetos da FAESPE, somente 05 tem a referida autorizagdo, o que

afronta o regramento legal sobre o tema e deve ser regularizado pelos gestores.

295, Desta forma, ndo demonstrando a UNEMAT existéncia de
declaragdao do departamento responsavel para autorizar tal movimentacdao da
UNEMAT para outro ente, resta evidente a falha em questdo, atraindo a
penalizacao do responsavel pelo descumprimento de imperativo legal, bem como
determinacdo para que o atual gestor regularize o controle dos professores
cedidos a FAESPE para participagcdao em projetos de ensino coordenados por esta

ultima.

68. Nao correspondéncia entre os valores contabilizados pela UNEMAT como transferéncias feitas a FAESPE e a
contabilizagdo dos ingressos em conta bancaria por aquela Fundacéo, prejudicando a confirmagdo da exatiddo dos
registros contabeis dessa despesa feitos pela Universidade. Segio 7.6 IRREGULARIDADE NAO CLASSIFICADA NA
CARTILHA CLASSIFICAGAO DE IRREGULARIDADES (aprovada pela RESOLUGAO NORMATIVA N° 17/2010).
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296. Conforme levantamento realizado pela equipe técnica, foi

identificado transferéncia da Unemat para FAESP no valor de R$ 1.648.933,11,
que constou nos balancetes da FAESP como valor recebido de R$ 2.939.355,18

perfazendo portando diferenca de R$ 1.290.411,89, conforme demonstrado

abaixo:
Transferéncia UNEMAT PARA FAESP
UNEMAT FAESP
Transferido R$ 1.502.603,52
Transferido/Contrapartida R$ 146.339,59
Recebido R$ 2.939.355,000
TOTAL R$ 1.648.943,110 R$ 2.939.355,000
Divergéncia R$ 1.290.411,890
297. A defesa encaminha extratos bancarios (FAESP) das contas do

Concurso Vestibular recebido pela FAESP o qual comprova apenas o repasse de
R$ 1.502.603,52, nao sendo comprovado portanto o valor repassado de R$
146.339,59, referente a contrapartida dos convénios firmados com os municipios
do Médio Araguaia para aquela Fundacao ministrar cursos de graduagado naqueles
municipios, e a diferenca entre o total recebido pela FAESP e o repassado pela
UNEMAT.

298. Diante o exposto, fica mantida a irregularidade devendo ser
aplicado multa ao responsavel, bem como determinado ao contador a verificagao

e a corregao da irregularidade apontada.

69. Nao exigéncia, pela Unemat, de divulgagao dos Contratos no 26/2012, 51/2012 e 82/2012 firmados com a FAESPE,
dos relatérios de execugdo desses contratos e dos demais firmados com as Prefeituras e da relacdo dos pagamentos
efetuados a servidores da Unemat, em pagina da internet mantida por aquela Fundag&o de Apoio em 2012, contrariando
o art. 6o caput e incisos da L. C. 430/2011.Segdo 7.7 IRREGULARIDADE NAO CLASSIFICADA NA CARTILHA
CLASSIFICAGCAO DE IRREGULARIDADES (aprovada pela RESOLUGAO NORMATIVA N° 17/2010.

299. A presente irregularidade tem por escopo a falta de
publicidade de alguns contratos e seus relatdrios celebrados entre a UNEMAT e a
FAESPE, contrariando assim o art. 6° da Lei Complementar Estadual n°® 430/2011
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e o art. 61, paragrafo unico da Lei 8.666/93.

300. Verifica-se que o principio da publicidade, nao esta sendo
respeitado pelos responsaveis da UNEMAT e FAESPE, o que é um afronta ao
status constitucional do principio, eis que foi alocado no paragrafo unico do artigo

61 da Lei de Licitagao, vejamos:

“A publicagcao resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na
imprensa oficial, que é condigao indispensavel para sua eficdcia, sera
providenciada pela Administragdo até o quinto dia Gtil do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o

seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.”

301. Dai a razdo da exigéncia de publicacdo dos contratos
celebrados entre Entes, o que demonstra a total displicéncia do gestor para com
as regras da administragdo publica, as quais se prestam ndo s6 a preservagao do
patriménio publico como também, em ultima analise, alinham-se aos postulados

da moralidade e supremacia e indisponibilidade do interesse publico.

302. Sendo assim, por transgressdes ao Principio da Publicidade
merecem 0s responsaveis Sr. Adriano Aparecido Silva — Reitor da Unemat e Sr.
Ariel Torres Lopes — Ordenador da Despesa, reprimenda, por meio da aplicagao
de multa, em atencdo ao disposto no artigo 289, inciso Il, da Resolugdo n°
14/2007- RITC-MT.

AVALIAGCAO DA GESTAO 2012 DA UNEMAT - CAPITULO 8

70. Gestao 2012 da Unemat ndo atendeu a eficacia e eficiéncia pretendidas no art. 37 da Constituicao
Federal e art. 56 da Constituicdo Estadual. Capitulo 8

303. Irregularidade convertida em recomendagbes, conforme

demonstrado a seguir:

No campo da Eficécia:
RECOMENDACAO: Planejar a execugdo do orgamento disponivel concentrando
mais recursos nas atividades finalisticas, de maneira a garantir um ensino superior

de qualidade e o desenvolvimento da pesquisa e da extensdo, que é o objetivo da
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Unemat estabelecido no art. 2°da L. C. 319/2008.

No campo da Eficiéncia:
Com objetivo de fortalecer o controle interno e evitar reincidéncias de falhas citadas
neste relatério, bem como as de menor gravidade, recomenda-se:
1) Planejar a execugdo do orgamento disponivel concentrando mais recursos nas
atividades finalisticas, de maneira a garantir um ensino superior de qualidade e o
desenvolvimento da pesquisa e da extensdo, que é o objetivo da Unemat
estabelecido no art. 2°da L. C. 319/2008.
2) Rever a real necessidade dos veiculos a serem utilizados pela administragdo,
levando em conta que existem 62 veiculos pertencentes ao patrimbnio da
Universidade e 10 cedidos por outros 6rgaos publicos e, se o caso, visando o
principio da economicidade, adotar as providéncias visando a realizagéo de certame
ou utilizagao de registro de pregos da SAD, para afins de aquisi¢ao de veiculos.
3) Formalizar a concesséo de uso de area dos campi de Nova Xavantina e de Sinop
mediante realizagdo prévia de licitagdo e contrato e adotar medidas visando
cobranga dos aluguéis em atraso referente as utilizagbes dos espagos daqueles
campi e do campus de Tangara da Serra.
4) Obedega a ordem cronolégica de exigibilidade para efetivagdo de seus
pagamentos, em observancia ao estatuido nos artigos 5° e 92 da Lei n.° 8.666/1993.
5) Observe o determinado no artigo 57, inciso I, da Lei n.° 8.666/93, procedendo as
prorrogagbes dos contratos apenas daqueles que se refiram a prestagdo de servigos
de natureza continuada, nos limites legais, e por meio da comprovagéo da situagdo
mais vantajosa para a administragao publica;
6) Encaminhe a este Tribunal a conclusdo do procedimento de apuragdo do
apontamento feito no relatério de auditoria da gestao 2010 da Unemat (processo n.
4009-6/2011) referente ao fato da Prof. MARIA ELIZABETH RAMBO KOCHHANN
concursada em regime de TIDE ministrar aulas em carga horéria inferior a 12 h./
semanais.
7) Reavalie a necessidade de locagdo de clube campestre no sentido de verificar se
ha interesse do Campi de Tangara da Serra em utilizar toda a area toda, incluindo
suas benfeitorias, ou apenas parte dela (campo onde s&o realizados os
experimentos dos cursos, por exemplo) e, nesse caso, providenciar a locagdo ou
aquisicdo definitiva do imével, incorporando o bem ao patriménio da Universidade,
como determinado no Acordéo n. 4156/2011, que julgou as contas 2010 da Unemat.
8) Proceda as alteragbes das clausulas contratuais indicadas no Parecer Juridico n.
105/2013 e submeta o contrato n. 082/2012 formalizado com a FAPESP novamente
a assinatura das partes.
9) Adogéo de providéncias, por parte da Diregdo do Campus de Caceres, no sentido
de dar inicio a utilizagdo das instalagbes estruturais ja concluidas da cidade
universitaria, para o fim ao qual se destina.
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10) Adogéo de providéncias, por parte da Diregdo do Campus de Pontes e Lacerda,
para adquirir o mobilidrio necessario ao funcionamento do Anfiteatro no fim a que se
destina.

11) Adocdo de medidas para formalizar a responsabilizagdo do encarregado pelo
setor de almoxarifado do Campus de Caceres-MT.

12) Adogdo de medidas para que as planilhas individuais dos veiculos sejam
confrontadas com o Mapa Demonstrativo emitido pelo fornecedor, pelos
encarregados dos setores de transportes de cada Campi.

13) Antes da formalizagcdo de qualquer instrumento com a FAESPE exija daquela
fundagdo a comprovagdo dos atendimentos determinados na INC
SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 3/2009 LC 430/2011.

304. Coaduna este parquet de contas do mesmo entendimento
lancado pela Equipe Técnica, devendo a presente irregularidade ser convertida

em recomendacgdes.

IIl - CONSIDERAGOES FINAIS

305. Em analise final de tudo quanto apurado nestes autos, é
possivel extrair a ocorréncia de quarenta e cinco irregularidades, sendo em sua
maioria de natureza grave, a qual, de acordo com a jurisprudéncia desta Corte de

Contas, é tida por suficiente para impor a reprovacado das contas.

306. Conforme se infere do Acérdao n° 308/2012 relativo ao
julgamento das Contas Anuais de gestao da Fundacao Universidade do Estado de
Mato Grosso, exercicio de 2011, observa-se recomendacdes e determinacdes, em
sua maioria, ainda por cumprir, sendo a inércia fator ensejador da aplicagao do
§1°, do art. 193 do RITCE/MT, que também autoriza o julgamento pela

irregularidade das contas

307. Ressalta-se, que é preciso manter autoridade das decisdes

desta Corte de Contas, a fim de ndo virarem decisdes indcuas e sem efetividade.

308. Assim, considerando os dados colhidos nestes autos quanto a
gestdo em analise, merece julgamento desfavoravel a presente prestagdo de
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contas sob a responsabilidade do Sr. Adriano Aparecido Silva — Reitor.

IV - CONCLUSAO

3009. Pelo exposto, levando-se em consideracdo o que consta nos
autos acerca da gestdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e
operacional da unidade gestora em analise, o Ministério Publico de Contas,
instituicdo permanente e essencial as funcbes de fiscalizagao e controle externo
do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual), nos moldes do art.
192 do RITCE/MT, manifesta:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela irregularidade
com determinagdes legais, recomendagcdes e aplicagcdao de multas aos
respectivos responsaveis, das Contas Anuais de Gestdo da Fundacéo
Universidade do Estado de Mato Grosso, referente ao exercicio de 2012, com
fundamento no artigo 23 da LC n°® 269/2007, combinado com o artigo 194, inciso Il
e §1° da Resolugao n° 14/07;

b) pela aplicagdo de multa, sendo uma para cada fato

punivel, aos seguintes responsaveis:

b.1) Sr. Adriano Aparecido Silva — Gestor da Unemat, Sr.
Estevan Marcio Melgar - Diretor Administrativo de Contabilidade e Financgas
da Unemat, Sr.? Joanice Batista do Espirito Santo Ferreira - Coordenadora
Contabil — e Sr. Ezequiel Nunes Pacheco - CRC n°® MT 002743/0-8, sendo uma

para cada fato punivel e na medida de suas responsabilidades, em razado da

pratica de ato contrario ao regramento legal, referentes as irregularidades:
2.FB03; 3.FB10, 4.CB02, 5.FB06, 6.CB02 do presente parecer, nos termos do art.
75, da LC n° 269/07 c/c o art. 289, IlI, do Regimento Interno do TCE/MT, com a

redacado dada pela Resolugcdo Normativa n® 17/2010;

b.2) Sr. Adriano Aparecido Silva — Gestor da Unemat e ao
Sr. Ariel Torres Lopes - Pro-Reitor de Gestdo Financeira e Ordenador das

Despesas da Sede administrativa, sendo uma para cada fato punivel e na
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medida de suas responsabilidades, em razadao da pratica de ato contrario ao

regramento legal, referentes as irregularidades: 9.JB03; 10.GB01; 17.
IRREGULARIDADE NAO CLASSIFICADA; 18.GB02; 19.HB05; 20.HB03; 21.JB01;
22.HB06; 23.HB04; 26.JB01; 28.JC10; 29.JC09; 30. IRREGULARIDADE NAO
CLASSIFICADA do presente parecer, nos termos do art. 75, da LC n°® 269/07 c/c o
art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, com a redacdo dada pela

Resolugdo Normativa n° 17/2010;

b.3) Sr. Adriano Aparecido Silva — Gestor da Unemat e ao
Sr. Ariel Torres Lopes - Pro-Reitor de Gestdo Financeira e Ordenador das

Despesas da Sede administrativa, sendo uma para cada fato punivel e na

medida de suas responsabilidades, em razdo da pratica de ato antiecondmico,

referentes as irregularidades: 21.JB01 e 26.JB01 do presente parecer, nos termos
do art. 75, da LC n° 269/07 c/c o art. 289, |, do Regimento Interno do TCE/MT,

com a redacdo dada pela Resolugao Normativa n® 17/2010;

b.4) Sr. Adriano Aparecido Silva — Gestor da Unemat e ao
Sr. Ezequiel Nunes Pacheco — Contador Chefe - Coordenador Contabil, sendo

uma para cada fato punivel e na medida de suas responsabilidades., em razio da

pratica de ato contrario ao regramento legal, referentes as irregularidades:
33.DB03; 35.JB12 do presente parecer, nos termos do art. 75, da LC n°® 269/07
c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, com a redagdo dada pela

Resolugdo Normativa n°® 17/2010;

b.5) Sr. Adriano Aparecido Silva — Gestor da Unemat, ao Sr.
Elias Fernandes Barbosa — Supervisor de Patriménio e Almoxarifado, e Sr.
Alfredo Coutinho de Lara — Diretor Administrativo de Patriménio e Servigos,

sendo uma para cada fato punivel e na medida de suas responsabilidades, em

razdo da pratica de ato contrario ao regramento legal, referentes a irregularidade:
38.EB05 do presente parecer, nos termos do art. 75, da LC n°® 269/07 c/c o art.
289, IlI, do Regimento Interno do TCE/MT, com a redagédo dada pela Resolugéao
Normativa n°® 17/2010;

b.6) Sr. Adriano Aparecido Silva - Gestor da Unemat e Sr.
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Luciano Alves Barbosa — Supervisor de Transportes e Servigos, sendo uma

para cada fato punivel e na medida de suas responsabilidades, em razado da

pratica de ato contrario ao regramento legal, referentes as irregularidades:
40.IRREGULARIDADE NAO CLASSIFICADA; 41.BB05; 42.EBO05;
43.IRREGULARIDADE NAO CLASSIFICADA; 44.IRREGULARIDADE NAO
CLASSIFICADA; 45. CB02 do presente parecer, nos termos do art. 75, da LC n°
269/07 c/c o art. 289, IlI, do Regimento Interno do TCE/MT, com a redagao dada

pela Resolugdao Normativa n® 17/2010;

b.7) Sr. Adriano Aparecido Silva - Gestor da Unemat e Sr.
Anderson Marques do Amaral — Diretor Politico-Pedagdégico e Financeiro do

Campus de Caceres, sendo uma para cada fato punivel e na medida de suas

responsabilidades, em raz&o da pratica de ato contrario ao regramento legal,
referentes as irregularidades: 46.KB01; 47.IRREGULARIDADE NAO
CLASSIFICADA; 49.JB03; 50.JC10; 51.EB05 do presente parecer, nos termos do
art. 75, da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, IlI, do Regimento Interno do TCE/MT, com

a redacao dada pela Resolugdao Normativa n® 17/2010;

b.8) Sr. Adriano Aparecido Silva — Gestor da Unemat e Sr.

Anderson Marques do Amaral — Diretor Politico-Pedagégico e Financeiro do

Campus de Caceres, sendo uma para cada fato punivel e na medida de suas
responsabilidades, em razdo da pratica de ato contrario ao regramento legal,
referentes as irregularidades: 46.KB01; 47.IRREGULARIDADE NAO
CLASSIFICADA; 49.JB03; 50.JC10; 51.EBO05 do presente parecer, nos termos do
art. 75, da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, IlI, do Regimento Interno do TCE/MT, com

a redacgao dada pela Resolugdo Normativa n° 17/2010;

b.9) Sr. Adriano Aparecido Silva — Gestor da Unemat e Sr.
Rodrigo Bruno Zanin — Diretor Politico-Pedagégico e Financeiro do Campus

de Sinop, sendo uma para cada fato punivel e na medida de suas

responsabilidades, em razdo da pratica de ato contrario ao regramento legal,
referentes as irregularidades: 52.KB01; 53.IRREGULARIDADE NAO
CLASSIFICADA; 55.JB01; 58.BB05; 59.EB05 do presente parecer, nos termos do
art. 75, da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, IlI, do Regimento Interno do TCE/MT, com
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a redacao dada pela Resolugdao Normativa n® 17/2010;

b.10) Sr. Adriano Aparecido Silva — Gestor da Unemat e Sr.
Rodrigo Bruno Zanin - Diretor Politico-Pedagégico e Financeiro do Campus

de Sinop, sendo uma para cada fato punivel e na medida de suas

responsabilidades, em razado da pratica de ato antiecondmico, referentes a
irregularidade: 55.JB01 do presente parecer, nos termos do art. 75, da LC n°
269/07 c/c o art. 289, |, do Regimento Interno do TCE/MT, com a redacao dada

pela Resolugdo Normativa n° 17/2010;

b.11) Sr. Adriano Aparecido Silva — Gestor da Unemat e Sr.
Rodrigo Bruno Zanin — Diretor Politico-Pedagégico e Financeiro do Campus

de Sinop, sendo uma para cada fato punivel e na medida de suas

responsabilidades, em razdo da pratica de ato contrario ao regramento legal,
referentes as irregularidades: 60.KB01; 63.JB09; 65.IRREGULARIDADE NAO
CLASSIFICADA; 66.BB05 do presente parecer, nos termos do art. 75, da LC n°
269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, com a redagao dada

pela Resolugdo Normativa n® 17/2010;

b.12) Sr. Adriano Aparecido Silva — Gestor da Unemat e ao
Sr. Ariel Torres Lopes - Pr6-Reitor de Gestdo Financeira e Ordenador das

Despesas da Sede administrativa, sendo uma para cada fato punivel e na

medida de suas responsabilidades, em razado da pratica de ato contrario ao
regramento legal, referentes as irregularidades: 67.IRREGULARIDADE NAO
CLASSIFICADA; 68.IRREGULARIDADE NAO CLASSIFICADA;
69.IRREGULARIDADE NAO CLASSIFICADA do presente parecer, nos termos do
art. 75, da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, IlI, do Regimento Interno do TCE/MT, com

a redacao dada pela Resolugdao Normativa n® 17/2010;

c) pela determinagdo ao Sr. Adriano Aparecido Silva -
Reitor da UNEMAT e Sr. Ariel Lopes Torres — Ordenador de Despesas UNEMAT
para que restituam aos cofres publicos, com recursos préprios, o montante
correspondente aos gastos improprios referentes da Contribuicdo ao PASEP

Normal - cédigo 8301 no valor de R$ 3.642,97 (trés mil seiscentos e quarenta e
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dois reais e noventa e sete centavos centavos), referente ao més de apuracao de
outubro/2012 (fl. 3744) e o valor de R$ 18.453,51 (dezoito mil quatrocentos e
cinquenta e trés reais e cinquenta e um centavos), referente ao més novembro do
PASEP Parcelado — cédigo 1285 (fl. 3766) - irregularidade 26.JB01;

d) pela determinagao ao Sr. Adriano Aparecido Silva -
Reitor da UNEMAT e Sr. Ariel Lopes Torres — Ordenador de Despesas UNEMAT
para que restituam aos cofres publicos, com recursos préprios, no montante de
R$ 92.007,50 (noventa e dois mil sete reais e cinquenta), referente a concesséao
de diarias a posteriori e também devido as despesas nao terem sido
corretamente comprovadas, motivo pelo qual se apresentam como injustificadas,
conforme quadro demonstrado pela equipe técnica as fls. 4455/4459
irregularidade 30.SEM CLASSIFICAGCAO;

e) pela determinag¢ao ao Sr. Adriano Aparecido Silva, gestor
da UNEMAT, e Sr. Rodrigo Bruno Zanin - Diretor Politico-Pedagdgico e
Financeiro do Campus Sinop, restituam aos cofres publicos o importe de R$
5.505,00 (cinco mil quinhentos e cinco reais), em razédo da irregularidade JB 01
(item 55);

f) pela determinacao legal para que a atual gestdao da

Universidade do Estado de Mato Grosso — Unemat:

f.1) observe rigorosamente as regras para dispensa de
licitacdo contidas na Lei n° 8.666/93, procedendo a motivagcao especialmente
dos atos que representem excecdo a regra da realizagdo de licitagcdo para

aquisicdes e contratacbes de servigos por parte da Administracao Publica;

f.2) sejam implementadas as medidas necessarias clara e
precisa especificagao dos objetos licitados, obedecendo-se ao que emana do art.
54, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993;

f.3) se atente as regras basicas para prorrogagao de contratos

e rescinda os contratos prorrogados ilegalmente;
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f.4) evite o excesso de despesas com locagao veicular,
priorizando a aquisicdo de bens ao patriménio publico, e empreendendo a regular
justificagcdo dos casos em que as locagdes veiculares se mostrarem mais

vantajosas;

f.5) promova a fiscalizagdo da execugao dos contratos que
beneficiam, primando pela atencdo ao que determina a Lei n°® 8.666/1993 e o art.
14 da Lei n® 12.232/2010;

f.6) em cada exercicio, designe representante da
administracao para fiscalizar o cumprimento das obrigagcbes decorrentes dos

contratos celebrados, em cumprimento ao artigo 67 da Lei n° 8.666/93;

f.7) promova a capacitacdo dos servidores responsaveis, de
modo que haja o aprimoramento das ferramentas gerenciais, buscando a eficacia
do controle interno e maior rigor na observancia aos preceitos legais e legislagao
pertinente, tornando a gestdo mais eficiente e mais atenta a observancia do

principio da legalidade;

f.8) se atente ao regramento de suas proprias Orientagdes
Normativas, bem como limite os custos dos telefones méveis de todos os Campus
da UNEMAT, sendo permitido que extrapole os valores disponiveis apenas
excepcionalmente e de forma justificada, tudo como forma de alcancgar a contento
as normatiza¢cdes das rotinas internas e procedimentos do Sistema de Controle

Interno.

f.9) implemente um sistema de controle patrimonial eficiente,
bem como o acompanhamento da efetiva destinagcdo dos bens da unidade, sob
pena da aplicagdo de multa acaso constatadas novas falhas nesta seara
(irregularidade JC 10 — item 50);

f.10) se abstenha de realizar contrato temporario para cargo

de natureza permanente, sem a comprovacédo da excepcionalidade, e que realize
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concurso publico no prazo de 180 dias para preenchimentos dos cargos ocupados
irregularmente por contratos precarios;
f.11)se abstenha de efetuar pagamento de diaria com empenho

a posteriori;

f.12) regularize o Termo de Comodato n.° 370/2010 que

encontra-se vencido desde 2010;

f.13) regularize o controle fisico dos bens do ente, em

especial, fazendo constar o paradeiro correto do Caminhdo 2318 Mercedes;

f.14) nas concessbes de afastamento de professores para
qualificagdo sejam observadas rigorosamente as exigéncias normativas, em
especial a Instrucdo Normativa n. 001/2009/PRPPG e a Resolugao n°
012/2011-CONEPE.

g) pela recomendacgao a atual gestao para que:

g.1) durante a vigéncia do Contrato n° 082/2012, sejam
adotadas as providencias necessarias a designacao de fiscal representante da
instituicdo contratada, a fim de se dar integral cumprimento ao que emana do
inciso IV, do § 2° do art. 2° da LC n® 430/2011;

g.2) abstenha-se de efetuar despesas sem a devida

comprovagao documental;

g.3) observe os Principios da Publicidade e Transparéncia;

g.4) estabelegca uma analise pormenorizada prévia a concessao
de licencas, avaliando o impacto gerado tanto no que pertine a deficiéncia de
pessoal na unidade, bem como aos custos do ato, realizando limitagcbes pautadas

em critérios de razoabilidade, eficiéncia e economicidade;
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g.5) No campo da Eficacia: 1) Planejar a execugao do
orcamento disponivel concentrando mais recursos nas atividades finalisticas, de
maneira a garantir um ensino superior de qualidade e o desenvolvimento da
pesquisa e da extensao, que é o objetivo da Unemat estabelecido no art. 2° da L.
C. 319/2008;

g.6) No campo da Eficiéncia: Com objetivo de fortalecer o
controle interno e evitar reincidéncias de falhas citadas neste relatério, bem como
as de menor gravidade, recomenda-se:

g.6.1) Planejar a execugcdo do orgamento disponivel
concentrando mais recursos nas atividades finalisticas, de maneira a garantir um
ensino superior de qualidade e o desenvolvimento da pesquisa e da extensao, que
é o0 objetivo da Unemat estabelecido no art. 2° da L. C. 319/2008.

g.6.2) Rever a real necessidade dos veiculos a serem utilizados
pela administracdo, levando em conta que existem 62 veiculos pertencentes ao
patriménio da Universidade e 10 cedidos por outros 6rgéos publicos e, se o caso,

visando o principio da economicidade, adotar as providéncias visando a

realizagdo de certame ou utilizagédo de registro de pregos da SAD, para afins
de aquisi¢ao de veiculos.

g.6.3) Formalizar a concessdo de uso de area dos campi de
Nova Xavantina e de Sinop mediante realizagao prévia de licitacdo e contrato e
adotar medidas visando cobranca dos aluguéis em atraso referente as utilizagdes
dos espacgos daqueles campi e do campus de Tangara da Serra.

g.6.4) Obedegca a ordem cronolégica de exigibilidade para
efetivagdo de seus pagamentos, em observancia ao estatuido nos artigos 5° e 92
da Lei n.° 8.666/1993.

g.6.5) Observe o determinado no artigo 57, inciso Il, da Lei n.°
8.666/93, procedendo as prorroga¢cdes dos contratos apenas daqueles que se
refiram a prestacdo de servigcos de natureza continuada, nos limites legais, e por
meio da comprovacdo da situacdo mais vantajosa para a administracédo publica;

g.6.6) Encaminhe a este Tribunal a conclusdo do procedimento
de apuracao do apontamento feito no relatério de auditoria da gestdo 2010 da
Unemat (processo n. 4009-6/2011) referente ao fato da Prof. MARIA ELIZABETH
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RAMBO KOCHHANN concursada em regime de TIDE ministrar aulas em carga
horaria inferior a 12 h./ semanais.

g.6.7) Reavalie a necessidade de locacdo de clube campestre
no sentido de verificar se ha interesse do Campi de Tangara da Serra em utilizar
toda a area toda, incluindo suas benfeitorias, ou apenas parte dela (campo onde
sdo realizados os experimentos dos cursos, por exemplo) e, nesse caso,
providenciar a locagédo ou aquisicado definitiva do imdvel, incorporando o bem ao
patriménio da Universidade, como determinado no Acérddo n. 4156/2011, que
julgou as contas 2010 da Unemat.

g.6.8) Proceda as alteragdes das clausulas contratuais
indicadas no Parecer Juridico n. 105/2013 e submeta o contrato n. 082/2012
formalizado com a FAPESP novamente a assinatura das partes.

g.6.9) Adocao de providéncias, por parte da Direcao do Campus
de Caceres, no sentido de dar inicio a utilizagao das instalagbes estruturais ja
concluidas da cidade universitaria, para o fim ao qual se destina.

g.6.10) Adocado de providéncias, por parte da Diregcdao do
Campus de Pontes e Lacerda, para adquirir o mobiliario necessario ao
funcionamento do Anfiteatro no fim a que se destina.

g.6.11) Adocao de medidas para formalizar a responsabilizagao
do encarregado pelo setor de almoxarifado do Campus de Caceres-MT.

g.6.12) Adocao de medidas para que as planilhas individuais
dos veiculos sejam confrontadas com o Mapa Demonstrativo emitido pelo
fornecedor, pelos encarregados dos setores de transportes de cada Campi.

13) Antes da formalizagdo de qualquer instrumento com a FAESPE exija daquela
fundacéao a comprovacao dos atendimentos determinados na INC
SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 3/2009 LC 430/2011.

h) pela instauracdo de Tomada de Contas Especial a fim de
possibilitar o regular e constitucional exercicio do controle externo, de forma
integral, sobre as locacbes veiculares realizadas pela Unemat, durante o
exercicio de 2012, a fim de se aferir a pertinéncia dos precos praticados, bem

como de confronta-los com a hipdtese de aquisicdo e manutencdo dos veiculos;

i) pela instauracdo de Tomada de Contas Especial a fim de
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que sejam especificadas as titularidades das diarias pagas, bem como os
quantitativos e motivos capazes de justificar o gasto no importe de R$ 5.950,00
(cinco mil novecentos e cinquenta reais) em favor da empresa RIVIERA
PANTANAL HOTEL LTDA, sob pena de serem o0s responsaveis compelidos a

restituicdo do respectivo valor ao erario (irregularidade JB 03 — item 49);

j) pela remessa de copia dos presentes autos ao Ministério
Puablico Estadual para as providéncias necessarias, face aos indicios da
ocorréncia do delito tipificado pelo art. 89 da Lei n° 8.666/93, bem como de
Improbidade Administrativa, nos termos da Lei n° 8429/1992, especialmente no
que concerne as irregularidades elencadas nos itens 18 e 19 do Relatério Técnico

conclusivo;

k) pela adverténcia a origem no sentido de que a reincidéncia
nas impropriedades ou falhas apontadas podera acarretar a irregularidade das
contas subsequentes, sem prejuizo das demais san¢des cabiveis, nos termos do
art. 193, §1° do Regimento Interno.

z

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 13 de novembro de
2013.

(assinatura digital)®
Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador Geral Substituto

Certidao
Certifico que o presente parecer
encontra-se assinado digitalmente.

Renata Adriely da Silva Vieira
Auxiliar de Tramitagdo de Processos
Matricula 000796

6 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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