TCE/MT
Fls.: 347
Rub.:

Gabinete do Procurador-geral Substituto
Getulio Velasco Moreira Filho

/‘\

Ministério Publico

de Contas Telefone: (65) 3613-7621
Mato Grosso E-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br
PROCESSO N° . 8489-1/2011
INTERESSADO : SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO
ASSUNTO : PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO N° 004/2011 (AGRAVO)
RECORRENTE : EDSON PAULINO DE OLIVEIRA

RELATOR DO RECURSO : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS PEREIRA

EMENTA:

Processo Seletivo Publico 004/2011. Secretaria do
Estado de Saude de Mato Grosso. Recurso de
Agravo. Parecer pelo conhecimento e, no mérito, pelo

provimento do recurso de agravo. Quanto ao mérito

dos autos, opina-se pela ratificagao da
manifestagdo Ministerial n° 2171/2013 (fls.
229/239).

PARECER N° 4910/2014

| - RELATORIO

1. Retornam os autos a este Ministério Publico de Contas tratando-se
de Recurso de Agravo interposto pelo Ex-Secretario Adjunto Executivo da SES/MT, Sr.
Edson Paulino de Oliveira, na pessoa de seu procurador, Sr. Mauricio Magalhaes Faria
Neto - OAB/MT n°® 15.436, em face da Decisdo Monocratica n° 4363/LHL/2013 proferida
pelo Conselheiro Luiz Henrique Lima, a qual indeferiu o pedido de reabertura do prazo
processual para apresentagao de alegacgdes finais e concedeu prazo de 05 (cinco) dias
para manifestagdo nos autos (protocolo n® 232890/2013 - fls. 274/286 e anexos de fls.
287/316-TCE).

2. Em manifestacdo pretérita, através do Parecer Ministerial n°

2171/2013, este Parquet de Contas posicionou-se da seguinte forma:

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, S/N — Ed. Marechal Rondon - Centro Politico Administrativo
Cuiab&-MT CEP 78049-915 - Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: mpc@tce.mt.gov.br
1


mailto:mpc@tce.mt.gov.br

TCE/MT
Fls.: 348
Rub.:

/‘\

Gabinete do Procurador-geral Substituto

Ministerio PUthO Getulio Velasco Moreira Filho
de Contas Telefone: (65) 3613-7621
Mato Grosso E-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

a) pela negativa de conhecimento ao Processo Seletivo n.° 004/2011,
realizado pela Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso, sob a
responsabilidade do gestor Sr. Edson Paulino de Oliveira, uma vez que
os vicios materiais e formais aludidos resultam, por si s6, no

desconhecimento do certame;

b) pela cominagao de multa ao gestor supramencionado, sendo uma
para cada fato punivel, com base no artigo 75, lll e VIl c/c o art. 289, Il
e VIl, do RITCE/MT (redagdo dada pela Resolugdo Normativa n°

17/2010) em vista das falhas constatadas;

c) pela determinagao ao gestor para que:

c.1) promova a anulagdo dos atos admissionais ja realizados e, ato
continuo, encaminhe a essa Corte de Contas tais documentos, em
apartados e por ano, de acordo com o Manual de Orientacdo de
Remessa de Documentos, Capitulo IV, item 4, subitem 4.2.3;

c.2) realize concurso publico para contratagdo dos profissionais da area
da saude necessarios ao atendimento da demanda do Hospital Regional
de Saude de Rondonopolis, observando os principios da publicidade,
isonomia e transparéncia;

c.3) fagca processo seletivo simplificado apenas na hipétese de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, conforme
fixado no art. 37, inciso IX da Constituicdo Federal;

c.4) apenas realize as contratagbes de pessoal, a qualquer titulo, se o
demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro estiver em sintonia
com o art. 16 da Lei Complementar n°® 101/2000, bem como preencha
os requisitos do Manual de Orientagdo para Remessa de Documentos
ao TCE/MT, anexo XLIII;

c.5) cumpra os prazos para envio de documentos a esta Corte de
Contas, previstos no art. 42 da Lei Complementar n° 269/2007 e no
Capitulo 1V, item 3 do Anexo da Resolugdo Normativa n° 01/2009
(Manual de Orientagdo para remessa de documentos ao TCE);

c.6) observe os Principios da Publicidade e Transparéncia, informando
no edital dos préximos certames, de forma clara e expressa, os dados

essenciais ao conhecimento dos interessados;
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d) pela recomendagao a gestdo da SES/MT para que se atente as
falhas apontadas no relatério técnico, a fim de que estas néo reincidam
nas futuras selegbes, sob pena da incidéncia de multa por

descumprimento de determinag¢do deste Tribunal.

3. A peca recursal foi protocolada neste Tribunal aos 03 dias do més de
setembro de 2013, sendo em seguida submetida ao juizo de admissibilidade do
Conselheiro Relator, oportunidade em que este conheceu do recurso apenas no efeito
devolutivo (art. 272, Il do RITCE/MT), exercendo o juizo de retratagao (fls. 318/322).

4, As alegacgdes finais foram apresentadas pelo Sr. Edson Paulino de
Oliveira no dia 06 de junho de 2014, consoantes fls. 326/332.

5. Ato seguinte, foram os autos encaminhados para analise técnica da
Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS, apresentando os experts
responsaveis analise criteriosa acerca dos pontos debatidos, com a exposicado de nova

conclusdo acerca do Processo Simplificado n°® 004/2011.

Vieram os autos para manifestagdo Ministerial.

E o breve relato.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il. 1 - PRELIMINARMENTE

6. Inicialmente, cumpre a este Parquet avaliar a presenga dos
requisitos de admissibilidade do petitério recursal, quais sejam: o cabimento, a
legitimidade, o interesse e a tempestividade, além dos demais previstos no art. 273 do
RITCE/MT.
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7. Conforme se infere, trata-se de parte legitima (jurisdicionado

responsavel), sujeito passivo de decisdo deste Tribunal, que valeu-se de modalidade
recursal adequada para impugnar decisao proferida singularmente, nos termos do art. 68,

caput, da Lei Organica e art. 270, Il do Regimento Interno do TCE/MT.

8. Ademais, vislumbra-se que o petitério recursal foi interposto de forma
escrita, com a devida qualificacdo do interessado, sendo o pedido e razbdes do

inconformismo apresentados com clareza e objetividade.

9. No que pertine ao requisito da tempestividade, infere-se que o
decisum impugnado fora publicado no Diario Oficial Eletrédnico em 28/01/2014, sendo o

recurso interposto em 13/02/2014, demonstrando-se, portanto, tempestivo.

10. Sendo assim, na analise da admissibilidade do presente recurso,
considerando o preenchimento dos requisitos intrinsecos e extrinsecos, opina o Ministério

Publico de Contas pelo seu conhecimento.

1.2 - DO MERITO DO AGRAVO E DAS ALEGAGOES FINAIS

11. Passando a analise meritéria, vislumbra-se que o presente Recurso
de Agravo se propde a reforma do Julgamento Singular proferido pelo Conselheiro Luiz

Henrique Lima, apresentando o Agravante, sinteticamente, os seguintes pedidos:

1. Concesséo de efeito suspensivo ao Agravo;

2. Realizacdo de juizo de retratagdo pelo Conselheiro Relator em sede de retratagdo
corrigindo suas falhas;

3. Caso néao haja retratagdo, seja o recurso submetido a exame do Tribunal Pleno para
reforma da decisgo atacada;

4. Intimagéo pessoal sobre a inclusdo do processo na pauta de julgamento para proceder

em sustentagéo oral.
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12. Como amparo as suas pretensdes, discorreu 0 Recorrente acerca

dos pontos de seu inconformismo, merecendo estes pontual analise.

13. Aduz o Agravante, que foi singularmente negado o pedido para que
que o prazo para defesa tivesse inicio apds a efetiva entrega de coépias integrais dos
autos, sob pena de nao o fazendo, ferir os principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa (fls. 248/249-TCE).

14. E importante ressaltar que a decisdo que vedou a restituicdo integral
do prazo e da carga processual se deu em virtude da auséncia de previséo legal para o

encaminhamento integral dos autos (fls. 269/270-TCE).

15. No entanto, a decisdo singular deferiu o prazo de 05 (cinco) dias,
considerando a possibilidade de se prorrogar o prazo ao interessado em virtude do pedido
ter sido tempestivo (fls. 271/272-TCE).

16. Contudo, o recorrente alegou que o prazo nao foi atendido, pois

houve mora na publicagéo da decisao (fls. 277/278-TCE).

17. Argumentou também que seu advogado compareceu ao setor
competente para obter copias e ter acesso aos autos, contudo suas tentativas restaram
infrutiferas, conforme Certiddo anexada ao processo (fls. 314-TCE) e recebida pela

responsavel do Setor — Nucleo de Protocolo.

18. Convém expor, quanto a este aspecto, que em que pese
jurisprudéncia ratificar de forma segura o entendimento dos Tribunais em relacéo a esse
direito, o Regimento Interno deste Tribunal de Contas, em seu art. 140, § 3° veda a carga

processual.

19. Ressalta-se que atualmente os autos sao digitais e os processos
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fisicos, que ainda tramitam nesta Corte de Contas, passam pelo procedimento de

digitalizagao, fato que ocorreu com o referido processo em epigrafe.

20. Em vista das justificativas e documentos apresentados no Recurso de
Agravo, denunciando falhas, vez que as diversas tentativas de acesso aos autos feitas
pelo Agravante restam frustradas (fl. 314-TCE), este Parquet de Contas entende que o
presente pleito recursal merece acolhida, consoante razdes faticas e juridicas acima

expostas.

21. Por fim, cumpre assinalar que novo Julgamento Singular proferido
pelo Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira decidiu por tornar sem efeito a decisao de
fls. 268/272-TCE, publicada na edigdo n°® 198, do Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de
Contas de 19/08/2013, a pagina. 10 (fl. 272-TCE), e restituiu o prazo de 15 (quinze) dias,

contados da publicagédo decisao para manifestagdo do Recorrente nos autos.

22. Diante disso, o Ex-Secretario Adjunto Executivo da SES/MT, Sr.
Edson Paulino de Oliveira apresentou alegacgdes finais que versaram a respeito das

irregularidades apontadas no Processo Seletivo Simplificado n°® 004/2011.

23. Em sede de redefesa, a Secretaria de Controle Externo de Atos de
Pessoal refutou as alegagdes trazidas pelo Ex-gestor continuando a se posicionar pelo
nao conhecimento do Processo Seletivo Simplificado n® 004/2011 e pela manutencéo das

irregularidades apontadas no relatorio técnico de defesa.

24, Pois bem. Face ao contexto que ora se apresenta, em consonancia
com o entendimento técnico e de acordo com as razdes constantes no Parecer n°
2171/2013, verifica-se que o responsavel nao trouxe aos autos nenhuma informagéo ou
fato novo capaz de interferir no convencimento ja exarado por este Procurador de Contas,
valendo-se do momento processual exclusivamente para reiterar os termos ja expostos
em oportunidades pretéritas. Assim, ndo agregando qualquer dado capaz de elidir o ato

antieconémico detectados nos autos, ndo merecem prosperar as ilagdes do gestor.
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25. Compulsando os autos, vislumbra-se que foram detectadas algumas

impropriedades que afrontaram os dispositivos constitucionais do art. 37 da Constituigao
Federal, bem como vicios atinentes ao planejamento e transparéncia da despesa publica

quais sejam:

1. MB 02.Prestacio de Contas. Grave (mais de 10 dias).
Descumprimento do prazo de envio de prestacio de contas,
informag6es e documentos obrigatérios ao TCEMT (art. 70, paragrafo
unico, da Constituicdo Federal; arts. 207,, 208 e 209 da Constituicao
Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢ciao Normativa TCE-
MT n° 14/2007; da Resolucdao Normativa TCE-MT n° 16/2008, alterada
pelas Resolugées Normativas TCE-MT n° 12/2009 e n° 13/2010; e
demais legislagoes).

1.1 Intempestividade em face do prazo regimental de 02 (dois) dias uteis,
conforme previsto no art. 42 da LC 269/2007, c/c 0 204 do RI/TCE.

2. KB17. Pessoal_Grave16. Ocorréncia de irregularidades relativas a
concurso publico e processo seletivo (art. 37, 1 a V, VIl da Constituigcao
Federal)

2.1 Prazo estabelecido de 08 dias para as inscricbes, é insuficiente,
violando o amplo acesso dos candidatos interessados em participar do
certame.

2.2 Nao consta do Edital valores de inscricdo do Certame.

2.3 Nao Previsédo do Regime Juridico e do Regime Previdenciario.

2.4 O demonstrativo da estimativa do impacto orgamentario-financeiro
verificamos que o mesmo nado estd preenchido com as informacdes
obrigatdrias, ndo estando assim em sintonia com o artigo 16, inciso I, da LC
n°® 101/00, pois diversos quadros demonstrativos encontram-se em branco.
Estando em desconformidade as determinacdes do Anexo XLIII do Manual
de Orientacao para Remessa de Documentos ao TCE/MT - 42 versao:

1 - O demonstrativo da estimativa da despesa com pessoal expandida, a
mesma devera demonstrar somente a despesa com pessoal contratado
(dotagdes 3191.04 e 3191.13), bem como o ano das despesas devera ser o
ano da contratagdo e seus 02 subsequentes, ou seja, 2011, 2012 e 2013.

2 — O demonstrativo da origem dos recursos, devera demonstrar de onde
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vem 0s recursos para a despesa com o pessoal contratado, bem como os
anos que também devera ser o ano da contratagdo e seus 02
subsequentes, ( 2011, 2012 e 2013).

2.5 Adeclaragdo do ordenador de despesa esta incompativel com a LDO.
2.6 Prazo para interposi¢ao de recurso previsto no edital é insuficiente para
que o interessado tome ciéncia do resultado do certame e proceda as agoes
necessarias para eventual impugnagao

2.7 O item 11 do Edital prevé a prorrogagdao do Processo Seletivo
Simplificado, em desacordo com a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, prevista no art. 37, IX da CF/88.

26. Desta feita, ante a natureza e a gravidade dos apontamentos em
questdo, conclui-se que as irregularidades citadas sao capazes de comprometer a
legalidade do certame em tela, bem como possui o conddo de ensejar o néo

conhecimento do Processo Seletivo Publico n° 004/2011.

27. Assim sendo, este Parquet de Contas coaduna com o
posicionamento da Secex no que tange ao ndo conhecimento do Processo Seletivo
Simplificado n°® 004/2011 e pela manutengao das irregularidades apontadas no relatério de
defesa, bem como ratifica o parecer ministerial n°® 2171/2013 exarado nas folhas 229 a
239.

Il - CONCLUSAO

28. A vista do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de

suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento do Recurso de Agravo, em

razao do preenchimento dos requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade;

b) no mérito, pelo provimento do recurso, em vista da restituicao
do prazo de 15 (quinze) dias, contados da publicagdo decisdo do julgamento singular n°
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659/LCP/2014, para apresentagéo de alegacgdes finais.

c) pela ratificagao de todos os termos constantes do Parecer Ministerial n°
2171/2013 exarado nas fls. 229/239, tal como ja mencionado e fundamentado, diante da auséncia de

fatos novos.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, em Cuiaba, 05 de dezembro de 2014.

(assinatura digital)’

Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador-geral Substituto de Contas

1

Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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