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ASSUNTO : RECURSO DE AGRAVO - PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO
INTERESSADO : SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO - SES

RECORRENTE : EDSON PAULINO DE OLIVEIRA - Ex-Secretario Adjunto
Executivo da Secretaria de Estado de Saude - SES/MT

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL

EMENTA:

Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso -
SES/MT. Recurso de Agravo interposto em face do
Julgamento Singular n° 1.303/JJM/2015. Processo
Seletivo Simplificado n° 004/2011. Parecer pelo
conhecimento em razdo do preenchimento dos
requisitos de admissibilidade. No mérito, opina-se pelo
nédo provimento do recurso interposto, mantendo-se
incélume os termos do Julgamento Singular n°
1.303/JUM/2015, o qual ndo conheceu o Processo
Seletivo Simplificado n°® 004/2011 e aplicou multa de
88 UPF's ao agravante.

PARECER N° 130/2016

| - RELATORIO

1. Retornam os autos a este Ministério Publico de Contas em razdo do Recurso

de Agravo interposto pelo Senhor Edson Paulino de Oliveira, Ex-Secretario Adjunto

Executivo da Secretaria de Estado de Saude - SES/MT, em face do Julgamento
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Singular n°® 1.303/JJM/2015, publicado no Diario Oficial de Contas do Tribunal de Contas

do Estado de Mato Grosso, na edigdo n° 744, em 06/11/2015, o qual ndo conheceu o

P~

Processo Seletivo Simplificado n° 004/2011 e aplicou multa de 88 UPF's, ao Agravante,

em razao das diversas irregularidades encontradas.

2. Inconformado com o decisum, veio o Agravante solicitar a reforma do julgado
para extinguir a multa imposta, uma vez que o valor equivalente da sancdo — de

aproximadamente cinco salarios minimos — inviabiliza a subsisténcia sua e de sua familia.

3. Atos seguinte, os autos foram remetidos a apreciagao técnica da respectiva

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal.

4, Avaliadas as razdes recursais, a Secretaria de Controle Externo entendeu
pelo ndo provimento do recurso interposto, mantendo incélume o Julgamento Singular n°
1.303/JJM/2015.

5. Vieram os autos para apreciagao Ministerial.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il. 1 — PRELIMINARMENTE

6. Inicialmente, cumpre apreciar os requisitos de admissibilidade necessarios

ao regular processamento dos recursos .
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7. Extrai-se da Lei Complementar n.° 269/2007 em seu art. 68, bem como do

art. 271, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, que o recurso de Agravo sera cabivel contra

julgamento singular.

8. Ressalta-se ainda que os elementos integrantes do petitério devem obedecer
aos requisitos de admissibilidade, ou seja, faz-se necessario verificar a presenca dos

quesitos atinentes ao cabimento, a legitimidade, o interesse e a tempestividade.

9. Sobre os requisitos necessarios a interposi¢ao recursal, vejamos a dicgao do
art. 273 do RITCE/MT:

Art. 273. A peticdo do recurso devera observar os seguintes
requisitos de admissibilidade:

1. Interposicao por escrito;

Il. Apresentagéo dentro do prazo;

Ill. Qualificagéo indispensavel a identificagdo do interessado, se ndo
houver no processo original;

IV. Assinatura por quem tenha legitimidade para fazé-lo;

V. Apresentacado do pedido com clareza, inclusive e se for o caso,
com indicagdo da norma violada pela decisdo recorrida e
comprovacdo documental dos fatos alegados.

10. Nessa esteira, a legitimidade, a tempestividade e o interesse de agir, nos
termos do art. 270, §2.° a 4.°, da Resolug¢do n.° 14/2007, sera adstrita a quem & “parte no
processo principal originario e o Ministério Publico de Contas” que, prejudicado pela
decisdo exarada nos autos, interpuser a irresignagcéo no prazo peremptério de 15 (quinze)

dias.

1. Conforme se infere, trata-se o Agravante de parte legitima, sujeito passivo de
decisao deste Tribunal, que valeu-se de modalidade recursal adequada para impugnar

decisao proferida em Decisdo Monocratica de Conselheiro, nos termos do art. 68, caput,
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da Lei Organica e art. 270, Il do Regimento Interno do TCE/MT.
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12. Ademais, vislumbra-se que o petitdrio recursal foi interposto de forma escrita,
com a devida qualificacdo dos interessados e assinatura de procurador legitimo, sendo o

pedido e razdes do inconformismo apresentados com clareza e objetividade.

13. No que concerne ao requisito da tempestividade, infere-se que o decisum
impugnado fora publicado no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso em 09/11/2015,

sendo o recurso interposto em 23/11/2015, demonstrando-se tempestivo.

CERTIDAO

Certifico que o Julgamento Singular n° 1303/JJM/2015, foi divulgado
no Diario Oficial de Contas — DOC do dia 06-11-2015, sendo
considerada como data da publicacdo o dia 09-11-2015, edigcao n°
744, nas paginas 9 e 10.

Encaminhe-se os autos ao Nucleo de Certificagdo e Controle de
Sancoes.

Data final para interposicdo de recurso: 24/11/2015

14. Sendo assim, na analise da admissibilidade do presente recurso,
considerando o preenchimento dos requisitos intrinsecos e extrinsecos, opina o

Ministério Publico de Contas pelo seu conhecimento.

1.2 - DO EFEITO SUSPENSIVO

15. Nos termos do art. 272, Il, segunda parte, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso — RITCEMT — o recurso de agravo é recebido, via
de regra, apenas no efeito devolutivo, sendo possivel ao relator atribuir o efeito
suspensivo caso haja: relevante fundamentagao e/ou risco iminente de leséo grave e de

dificil reparacgao.
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16. O Agravante requereu a atribuicdo do efeito suspensivo ao recurso

argumentando que a relevante fundamentacédo juridica esta sedimentada no item 3 do
respectivo agravo, em razdo da violagao de garantias constitucionais do jurisdicionado e

prerrogativas do advogado no exercicio da profissao.

17. No que tange a lesdo grave e de dificil reparagdo fundamenta que nao foi
atribuido prazo coerente para apresentacdo de defesa e nao foi permitido o acesso aos
autos do Processo n°® 8.429-1/2011, inviabilizando, por consequéncia, a correta defesa do
Agravante, o que pode levar a uma condenagdo injusta e ilegal, inclusive com

consequéncias patrimoniais.

18. Malgrado as alegagdes do Agravante, o pedido de efeito suspensivo foi

indeferido pela Conselheira Relatora, com quem corroboramos.

19. A Conselheira frisou em sua Decisao que as justificativas apresentadas nao
se mostram relevantes, visto que restou assegurado o devido processo legal, com

observancia do contraditério e ampla defesa.

20. Quanto a argumentacado de que caso seja compelido a adimplir as san¢des
pecuniarias, isto prejudicara seu sustento e de sua familia, ndo ha nos autos qualquer
comprovagéao destas alegagdes - conforme exigido pelo RITCMT em seu art. 272, |l, parte

final.

21. Sendo assim, diante da auséncia dos requisitos autorizadores,
devidamente previstos no art. 272, Il, do RITCEMT, o Ministério Publico de Contas,

manifesta-se pela ndao concessao do efeito suspensivo ao presente recurso de
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agravo.

1.3 — DO MERITO DO RECURSO

22. Passando a analise meritoria, infere-se que o Agravante pretende a reforma
do Julgamento Singular n°® 1.303/JJM/2015, no sentido de afastar multa aplicada, bem
como a irregularidades apontadas pela auditoria. Entretanto, compulsando detidamente os

autos, verifica-se que o Recurso vergastado nao deve ser provido pelos motivos a seguir

expostos:

MB 02 - Prestacao de Contas Grave. Descumprimento do prazo de envio de prestagao de
contas, informagées e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, pardagrafo unico, da
Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; arts. 164, 166, 175 e
182 a 187 da Resolugao Normativa TCE-MT n° 14/2007; da Resolugdo Normativa TCE-MT n°
16/2008, alterada pelas Resolu¢ées Normativas TCE-MT n° 12/2009 e n° 13/2010; e demais
legislagées).

1.1.1 Intempestividade em face do prazo regimental de 02(dois) dias uteis, conforme previsto no
art. 42 da LC 269/2007,c/c o art. 204 do RITCE/MT

23. Aduziu o Agravante que a condenagao imposta ndo pode ser mantida, uma

vez que nao tinha a responsabilidade pelo envio de informagdes e documentos.

24. Alegou que a Resolugao Normativa do TCE/MT incumbiu os titulares das
respectivas pastas indicar os servidores responsaveis pelo envio de informacoes

obrigatérias sem se referir aos Secretarios Adjuntos.

25. Por esta razdo, ndo houve nexo causal entre a irregularidade apontada e a

sua conduta.

26. Nao obstante as alegagbes do Agravante estas foram refutadas pela
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Secretaria de Controle Externo, a qual destacou que ndo ha como afastar a

responsabilidade do Ex-Secretario por ato de seus Auxiliares, haja vista que tinha o dever

de controlar, de alguma maneira, seus subordinados.

27.
por esse Ministério Publico de Contas. Malgrado n&o ser o encarregado direto pelo envio

De fato, a responsabilidade do Ex-Secretario Adjunto ndo pode ser afastada

das informagdes e documentos, era superior hierarquico e por esta razédo tinha o dever de

controlar, supervisionar e dirigir seus subordinados.

28.

segue:

Este, alias, € o posicionamento pacificado nesta Corte de Contas, como

19.17) Responsabilidade. Gestor publico. Delegacdo de
competéncia para envio de documentos e informagées. Dever
de prestar contas. Culpa in eligendo. Culpa in vigilando.’

A delegacdo de competéncia administrativa para envio de
documentos e informagbes ao Tribunal de Contas nao implica na
exclusdo de responsabilidade do gestor delegante, tendo em vista
que esse envio é uma obrigagéo inerente ao dever de prestar contas
do gestor perante o Tribunal e que ndo pode se desonerar quanto a
escolha de seus subordinados e da fiscalizagdo dos atos por eles
praticados, podendo ser responsabilizado, respectivamente, por
culpa in eligendo e/ou culpa in vigilando.

(Recurso Ordinario. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline
Jacobsen. Acérdao n°® 697/2015-TP. Processo n°® 19.486-7/2012).

19.16) Responsabilidade. Gestor publico. Delegacdo de
competéncia. Dever de prestar contas. Culpa in eligendo e/ou in
vigilando.

A delegacdo de competéncia administrativa para envio de
documentos e informagbes ao Tribunal de Contas nao implica na
exclusdo de responsabilidade do gestor delegante, tendo em vista
que esse envio é uma obrigagdo inerente ao dever de prestar contas
do gestor perante o Tribunal. Ademais, o gestor, ao desconcentrar
suas atividades por intermédio da delegacdo de fungbes

1

Boletim de Jurisprudéncia. Edi¢cdo Consolidada | fevereiro de 2014 a julho de 2015, pag 60
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administrativas, ndo se desonera do dever de bem escolher seus
agentes delegados e de vigiar suas agbes, sob pena de responder,
respectivamente, por culpa in eligendo e/ ou culpa in vigilando.
(Recurso de Agravo. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline
Jacobsen. Acoérddo n° 3.008/2015-TP. Julgado em 07/07/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT de 20/07/2015. Processo n° 7.868-
9/2013).

P~

29. No mesmo sentido, € o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido —

TCU, senédo vejamos:

Acoérdao 1.843/2005-TCU-Plenario

‘Licitagdo. Pedido de reexame. Auséncia de fiscalizacdo de atos
delegados.

A delegacéo de competéncia ndo exime o responsavel de exercer o
controle adequado sobre seus subordinados incumbidos da
fiscalizagdo do contrato. Suas argumentagbes ndo obtiveram éxito na
pretensdo de afastar sua responsabilidade. E obrigagdo do
ordenador de despesas supervisionar todos os atos praticados pelos
membros de sua equipe, a fim de assegurar a legalidade e a
regularidade das despesas, pelas quais é sempre (naquilo que
estiver a seu alcance) o responsavel inafastavel.

Acérdéao 1.619/2004-TCU-Plenario

‘E entendimento pacifico no Tribunal que o instrumento da delegacéo
de competéncia néo retira a responsabilidade de quem delega, visto
que remanesce a responsabilidade no nivel delegante em relagcéo
aos atos do delegado (v.g. Acorddo 56/1992 - Plenario, in Ata
40/1992; Acorddo 54/1999 - Plenario, in Ata 19/1999; Acodrd&o
1563/2001 - Segunda Cémara, in Ata 10/2001). Cabe, por
conseguinte, a autoridade delegante a fiscalizacdo dos
subordinados, diante da culpa in eligendo e da culpa in vigilando.

30. Como se vislumbra a responsabilidade do Ex-Secretario Adjunto
Executivo da Secretaria de Estado de Saude, Sr. Edson Paulino de Oliveira, nao
pode ser afastada. Desta feita, este Parquet de Contas manifesta pelo improvimento

do recurso, mantendo-se incélume o Julgamento Singular n° 1.303/JJM/2015.
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KB 16. Pessoal Grave 16. Ocorréncia de irregularidades relativas a admissao de pessoal
(legislagcao especifica de cada ente/edital do certame).

1.2.1. prazo estabelecido de 08 dias para as inscri¢cées, é insuficiente, violando o amplo acesso
dos candidatos interessados em participar do certame.

1.2.6. prazo para interposicao de recurso previsto no edital é insuficiente para que o interessado
tome ciéncia do resultado do certame e proceda as agbes necessarias para eventual
impugnacgéo.

1.2.2. ndo consta do edital valores de inscrigdo do certame.

1.2.3 N&o previsdo do Regime Juridico e do Regime Previdenciario

1.2.7. o item 11 do edital prevé a prorrogagdo do processo seletivo simplificado, em desacordo
com a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, prevista no art. 37, IX da CF/88.

31. Aduz o Agravante que o prazo pra inscricdo e interposicdo de recursos se
mostrou razoavel para o prosseguimento do processo de contratagdo, em sintonia com as

exigéncias legais, em especial constitucionais.

32. Alega que n&o houve incidente ou requerimento em face do processo
seletivo, 0 que demonstra que os prazos estabelecidos ndo prejudicaram os participantes

ou a Administracao Publica.

33. Em continua argumentacgao, afirma que a auséncia especifica dos valores no

edital justifica-se pelo fato de ndo haver taxas ou cobrangas para inscricao da prova.

34. Em relagédo a ndo previsdo do Regime Juridico e do Regime Previdenciario, o
Agravante arguiu que os contratos sdo elaborados pela Secretaria de Administracéo.
Ademais, ndo possui qualificagdo profissional para analisar as clausulas contratuais e

apurar suas falhas.

35. Por fim, alega que, em que pese a contratacdo via Processo Seletivo
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Simplificado ser de excepcional interesse publico, a situagdo emergencial poder se
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perpetuar. Diante disso, a prorrogagao atenderia o interesse publico de maneira eficiente,
célere e de baixo custo. Assim, ndo houve violagdo ou infracdo a dispositivo legal ou

principios Administrativos, razdo pela qual a impropriedade deve ser afastada.

36. Malgrado as alegagbes do Agravante estas foram consideradas
improcedentes pela Secretaria de Controle Externo, a qual destacou que as
irregularidades acima apontadas advém de uma impropriedade maior, mais profunda, que

viola o principio do concurso publico: auséncia de formas objetivas de avaliagao.

37. Frisou que o Ex-Secretario Adjunto Executivo da Secretaria de Estado de
Saude — SES/MT, ao prever clausulas desarrazoadas e antijuridicas, especialmente, em
razdo do processo seletivo dar-se por analise curricular feriu frontalmente a ordem

constitucional de ingresso nos quadros dos entes publicos.

38. Dessarte, assiste razdo a Equipe de Auditoria. De fato, as irregularidades,
acima elencadas, apresentam gravidade e nao podem ser desprezadas por este Parquet

de Contas.

39. Estando o gestor adstrito a legalidade estrita, ndo lhe é permitido ampliar as
margens de atuacdo, realizando contratacbes fora das situagbes admitidas no
ordenamento brasileiro. Independente da situagdo vivenciada cabe ao Administrador a
tarefa de planejamento das necessidades do Ente, devendo providenciar, de acordo com
as exigéncias percebidas, o competente concurso publico ou processo seletivo

simplificado, obedecidas, em todo caso, as formalidades legais.
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40. O Supremo Tribunal Federal? reiteradamente tem asseverado que o inciso IX

do art. 37 da Constituigdo deve ser interpretado restritivamente, porque configura excegao
a regra geral — corolario do principio republicano — de que o concurso publico € o meio

idéneo de ingresso no servigo publico.

41. Ressalta-se que o elemento primordial para contratagdo por prazo

determinado é a_necessidade ser temporaria, ou seja, uma situagdo emergencial sendo

certo que sua prorrogacao descaracteriza a excepcionalidade e configura uma situagao

que permite planejamento antecipado e realizagao de Concurso Publico.

42. Somente em casos excepcionais e, havendo previsao no edital, admite-
se a prorrogacao do contrato temporario, desde que devidamente fundamentada e
acompanhada de documentos comprobatérios da permanéncia da situagao de

excepcionalidade e interesse publico, a ser analisada no caso concreto.

43. Insta frisar, que a contratagcado por processo seletivo simplificado trata-se de
excegdo a regra constitucional do concurso publico e deve ser interpretada de forma
restritiva, estando limitada ao exercicio de atividades temporarias e meramente eventuais,
sob pena de transmudar-se a excecdo, tornando-a regra, como se pretende crer o

recorrente.

44, Ressalta-se, mesmo que a contratagcdo seja temporaria deve obedecer os
principios norteadores da Administragdo Publica, de modo proporcionar isonomia e

transparéncia na contratacao.

45. Como bem frisado por Dallari, a temporariedade da contratagcdo nao justifica

a violacao dos principios da isonomia, da impessoalidade e da moralidade:
2 STF, RE 658026/MG. Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 09/04/2014, Tribunal Pleno

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

1



TCE/MT

Fls.: 432
Rub.:
/_\ . . 7 . b .
Ministério Publico )
de Contas G - Tribunal de Contas
B Mato Grosso
Mato Grosso u u INSTRUMENTO DE CIDADANIA
Também deve ser estipulado o processo de selecdo do pessoal a ser
contratado, ja que a temporariedade n&o justifica sejam postergados
0s principios da isonomia, da impessoalidade e da moralidade.
46. Portanto, com excecado das contratagbes para atender as necessidades

decorrentes de calamidade publica, para as demais contratacbes temporarias é
imprescindivel que o recrutamento e selegcdo se faca através de processo seletivo

simplificado com ampla divulgacéo.

47. O prazo previsto para a inscricao de interessados em participar do
processo seletivo é exiguo, violando o principio do amplo acesso ao servigo publico. A
alegacao de que o prazo previsto de 08 (oito) dias para as inscrigdes é razoavel nao pode
prosperar, haja vista que, como sabido, o prazo minimo para inscrigdo que se aplicava a

época era de 10 (dez) dias uteis, conforme o art. 7, do Decreto Federal n° 4.748/03.

48. Ademais, a auséncia de informagdes importantes, como o valor de
inscrigao, denotam uma atuagao negligente do gestor publico. Mesmo que n&o haja taxa
de inscrigcdo, essa dispensa deve ser informada aos interessados, de modo atrair mais

candidatos ao certame.

49. O processo seletivo baseado em prova objetiva e analise curricular e
entrevista (item 6.1 do edital) feriu a imparcialidade que deve revestir o certame. Isso

faz o edital nascer nulo, sem critério objetivo de avaliaggo.

50. Por fim, & imprescindivel que o edital de certames publicos descrevam, de
forma expressa e clara, qual o regime de previdéncia do servidor contratado, bem
como o regime juridico a que se sujeitara servidores contratados, sendo clausula
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obrigatéria.
51. Portanto, n&o é suficiente informagao genérica no contrato, devendo tornar

publico e notério no bojo do proprio edital, devidamente publicado, os regimes de
contratagdo, de forma a primar pelos principios da publicidade e moralidade
administrativa, sem necessidade de deducdes por parte dos administrados que por

ventura queiram participar do certame.

52. Como se vislumbra as irregularidades do edital foram relevantes, razao
pela qual o Ex-Secretario Adjunto Executivo da Secretaria de Estado de Saude, Sr.
Edson Paulino de Oliveira, deve ser responsabilizado. Desta feita, este Parquet de
Contas manifesta pelo improvimento do recurso, mantendo-se incélume o
Julgamento Singular n° 1.303/JJM/2015.

1.2.4. o Demonstrativo de estimativa de impacto orcamentario- financeiro nao esta
preenchido com as informagoées obrigatdérias, ndao estando em sintonia com o artigo 16,
inciso I, da LC n. 101/00. Estando em desconformidade as determinagées do anexo XLIII
do manual de orientagdo para remessa de documentos ao TCE/MT 42 versao.

53. Alega o Agravante que a declaragao do ordenador de despesa foi elaborado
em estrita observancia a Lei Complementar n® 101/2000, visto que atesta a conformidade
orcamentaria e fiscal da despesa, o que afasta qualquer irregularidade aplicada nesse

sentido.

54. Nao obstante as alegagbes do Agravante estas foram consideradas
improcedentes pela Secretaria de Controle Externo, a qual destacou que a Secretaria de
Estado de Saude — SES/MT, ao contratar/admitir funcionarios pela excegao (processo

seletivo) e, ainda da forma mais gravosa, uma vez que foi por mera apresentacdo de
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“curriculum vitae”, totalmente, em detrimento a regra (concurso publico), no minimo dever-

P~

se-ia no minimo ter quantificado o numero de servidores necessarios para o desempenho
das suas atividades e, por consequéncia, planejar os valores a serem desembolsados

com as despesas de pessoal durante o exercicio financeiro.

55. De fato, assiste razdo a Equipe de Auditoria.

56. Da analise da referida estimativa do impacto orgamentario-financeiro com
gasto de pessoal constatou-se desconformidade deste com o artigo 16, inciso |, da LC
n°101/00, tendo em vista que diversos quadros demonstrativos encontravam-se em

branco, ausentes, assim, informagdes obrigatdrias.

57. Além disso, diferente do alegado pelo agravante, a realizagdo de Processo
Seletivo Simplificado ndo foi prevista de forma expressa na LDO, ndo restando
demonstrado o suporte orcamentario financeiro das despesas do processo seletivo

simplificado.

58. Dessa forma, como bem salientado pela Equipe Técnica deste Tribunal, a
Secretaria de Estado de Saude — SES/MT, ao contratar/admitir funcionarios por meio de
processo seletivo deveria, no minimo, ter quantificado o numero de servidores
necessarios para o desempenho das suas atividades e, por consequéncia, planejar os
valores a serem desembolsados com as despesas de pessoal durante o exercicio

financeiro.

59. Desta feita, este Parquet de Contas manifesta pela manutencao da
irregularidade, bem como pelo improvimento do recurso, mantendo-se incélume o
Julgamento Singular n° 1.303/JJM/2015.
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Da auséncia de dano e razoabilidade na aplicagdao de multa pelo TCE/MT
60. Sustenta o Agravante que sua conduta ndo gerou dano ao erario, ou

qualquer prejuizo ao patriménio publico tampouco a fiscalizagdo exercida por este
Tribunal. Nesse sentido, o Agravante colaciona jurisprudéncia recente desta Corte de
Contas em que ha o afastamento da aplicacdo de multa, sob justificativa de ser analogo

ao caso em debate, diante da inocorréncia de dano ao erario.

61. Ainda em relagcdo a multa aplicada no montante de 88 UPF's/MT, o
recorrente alega ser de valor extremamente alto, inviabilizando sua subsisténcia e de sua

familia.

62. A Secretaria de Controle Externo , por sua vez, ressaltou a necessidade da
aplicagdo das multas ao Agravante, haja vista as fungdes pedagdgica, punitiva e

preventiva que |hes caracterizam.

63. Em relagdo a aplicagdo de multa por esta Corte de Contas, insta consignar
que a auséncia de dano nao é suficiente para afasta-la. Isso porque, nos termos dos
principios constitucionais insculpidos no art. 37 da Constituicdo da Republica, em
especial, o principio da legalidade, o agente publico esta adstrito a agir em conformidade
com a lei. Assim, segundo a legislagdo patria, o agente publico que agir em
desconformidade com o ordenamento juridico devera ter sua conduta sancionada na
forma da lei, independentemente de ter restado configurado dano ao erario, como forma

de garantir o atendimento ao interesse publico.

64. Nesse sentido, como bem delineado pela Equipe Técnica, as multas
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aplicadas aos administradores publicos além de possuir carater pedagogico punitivo, visa

P~

também prevenir a ineficiéncia da gestdo e evitar a pratica de atos ilegais, ilegitimos ou

antiecondmicos e reforcam a confianga da sociedade.

65. Tendo em vista que o recorrente nao trouxe aos autos elementos capazes de
desconstituir a multa que lhe foi aplicada em funcdo das irregularidades por ele

praticadas, ndo merece reparo a decisao recorrida que Ihe aplicou multa.

66. Por fim, a analise da desproporcionalidade do valor das multas em relagao a
renda do recorrente restou prejudicada, uma vez que nao juntou aos autos prova de tal

circunstancia, conforme expressamente é determinado pelo RITCEMT.

67. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo seu

improvimento, mantendo-se incélume o Julgamento Singular n° 1.305/JJM/2015.

Il - CONCLUSAO

68. A vista do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas

atribuigdes institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento dos Recurso de Agravo interposto
pelo Senhor Edson Paulino de Oliveira, Ex-Secretario Adjunto Executivo da
Secretaria de Estado de Saude - SES/MT, em vista do preenchimento dos requisitos de

admissibilidade recursal;

b) no mérito, opina-se pelo nado provimento do feito, mantendo-se incélume

os termos do Julgamento Singular n° 1.303/JJM/2015, o qual ndo conheceu o Processo
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Seletivo Simplificado n® 004/2011 e aplicou multa de 88 UPF's ao agravante.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, em Cuiaba, 27 de janeiro de 2016.
(assinatura digital)3

Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador de Contas

3  Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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