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Il. RAZOESDOVOTO

13. Em conformidade com a competéncia estabelecida no artigo 1°, inciso Il, da

Lei Complementar n° 269/2007* — TCE/MT, passo ao exame das Contas Anuais de Gestéo
do Instituto de Defesa Agropecuaria de Mato Grosso — INDEA/MT, referentes ao exercicio de
2002, sob a responsabilidade do Sr. Enio José de Arruda Martins (ex-Presidente e ex-

Ordenador de Depesas).

14. Conforme exposto nos autos, a Sra. Emanuele Gongalina de Almeida,
Presidente do INDEA, mediante o Oficio n.° 04382/2024/COAD/INDEAMT, solicitou
providéncias acerca das contas anuais de gestéo do referido 6rgéo, referente ao exercicio de
2002.

15. No referido oficio, a Presidente destacou que as contas do exercicio de 2002
nao foram apreciadas e que 0s respectivos processos foram arquivados com sua tramitacao
sobrestada, o que tem impedido o Instituto de proceder a eliminacdo de documentos ja
vencidos, conforme os prazos estabelecidos na Tabela de Temporalidade. Diante disso,
solicitou a adoc¢éo de providéncias urgentes quanto ao caso, ou, alternativamente, que seja
reconhecida a prescricdo da pretensdo punitiva relativa aos processos de prestacdo de

contas daquele exercicio.

16. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, em consondncia com o
Regimento Interno do TCE/MT, entendeu ser necessario que o Plenario se manifeste de
forma definitiva sobre as contas, com ou sem julgamento de mérito, para s6 entdo ser
realizada a baixa da responsabilidade do administrador pela Presidéncia. Dessa feita, opinou
, pela expedicdo de notificacdo a Presidente do referido ente, comunicando-a quanto as

providéncias adotadas.

t Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, érgédo de controle externo, nos termos da Constituigdo do Estado e na forma
estabelecida nesta lei, em especial, compete: (...) julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Pablico, bem como as
contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos
Municipios e demais entidades da Administragdo indireta, incluidas as fundagdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
dano ao erario;
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17. De acordo com as informacgGes apuradas pela Secretaria Geral de Controle
Externo (SEGECEX) e de informacdes extraidas do Sistema Control-P, os autos das Contas
Anuais de Gestdo, exercicio de 2002 do INDEA (Processo n° 8.495-6/2003) foram
sobrestados por despacho do entdo Relator Conselheiro José Carlos Novelli, e encontravam-

se em arquivo desta Corte de Contas até a data de 15/10/2024, conforme situacdo de
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18. Analisando os autos, ressalta-se, que até o momento ndo houve o julgamento

das Contas Anuais de Gestao correspondente ao exercicio de 2002, tendo em vista que o

Processo n° 8.495-6/2003 das referidas contas, estava sobrestado neste Tribunal.

19. No entanto, a decisédo acerca do julgamento das contas é de competéncia do
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Plenario desta Corte de Contas, nos termos do art. 5°, inciso Il, da Lei Complementar n°
752/2022 - Cbdigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso
(CPCEX/MT), e do art. 10, inciso Ill, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucdo Normativa
n°® 16/2021-TP), atualizado até a Emenda Regimental n°® 7/2024 in verbis:"

Lei Complementar n° 752/2022

Art. 5° Compete ao Plenario:

(...)

Il - julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciério, do Ministério Pablico, bem
como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais
entidades da Administracao indireta, incluidas as fundagdes, fundos e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte dano ao erario, definidos nos termos constitucionais e legais, na forma, no
tempo e no modo previstos no Regimento Interno e em outros atos normativos do
Tribunal de Contas.

Resolucdo Normativa n° 16/2021-TP
Art. 10 Compete ao Plenario:

(...)
[l - julgar as contas anuais dos chefes e dirigentes das Secretarias de Estado
e demais 6rgaos e entidades da administracao direta ou indireta estadual;

20. Nesse contexto, observa-se que a competéncia para o julgamento das contas
dos administradores e responsaveis por recursos publicos, tanto da administracdo direta

guanto indireta, esta expressamente atribuida ao Plenario do Tribunal de Contas.

21. Com efeito, no que tange as contas do INDEA que nédo foram julgadas por esta
Corte de Contas, por condicfes alheias a vontade do responséavel, constata-se que tal
situacao decorreu do sobrestamento do processo, sendo certo que ja se passaram mais de

17 (dezessete anos sem a devida analise dos autos por este Egrégio Tribunal.

22. Dessa forma, impde-se, além do reconhecimento da prescricdo quinquenal
contada a partir da data de apresentacéo da prestacdo de contas ao 6rgao competente para
sua analise inicial, a observancia das normas relativas a seguranca juridica e a duracéo

razoavel do processo.

23. Nesses termos, a seguranca juridica e a duracao razoavel do processo,
encontram respaldo tanto no Codigo de Processo de Controle Externo (Lei Complementar
Estadual n® 752/2022), Capitulo | — Das Normas Processuais Fundamentais, incisos Il e Il do

art. 2°, quanto no Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, Titulo
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[l — Normas Processuais, Capitulo | - Normas Processuais Fundamentais, especialmente

nos incisos Il e Ill do art. 69, que assim dispGem:

Lei Complementar n° 752/2022
Art. 2° Sd0 normas fundamentais do processo perante o Tribunal de Contas:

Il - a seguranca juridica, inclusive a protecdo da confianca legitima e a proibicdo de
decisdo-surpresa;
Il - o respeito a boa-fé e a duracéo razoavel do processo.

Resolucdo Normativa n° 16/2021-TP
Art. 69 Nos processos perante o Tribunal de Contas seréo observadas, entre outras,
as seguintes normas fundamentais:

EI] a seguranga juridica, inclusive a protecdo da confianca legitima e a proibi¢cdo de

decisdo-surpresa;

Il - o respeito a boa-fé e & duragéo razoavel do processo.
24. De igual modo, as normas processuais fundamentais relativas a seguranca
juridica e a duracdo razoavel do processo asseguram ao jurisdicionado a protecdo da
confianga legitima, o respeito a boa-fé e a vedacéo de decisdes-surpresa. Nesse sentido,
ndo se admite que a auséncia de julgamento decorrente da inércia deste Tribunal, impeca
indefinidamente a consolidacdo de situagBes juridicas regulares, tampouco que o
responsavel permaneca submetido a um estado permanente de inseguranca e indefinicdo

processual.

25. Ainda, no caso em andlise, convém destacar que, conforme deliberagcéo
registrada na Ata da Reunido Administrativa n° 01/2005-TCE, assinada em 03/02/2005?, o
Processo n° 8.495-6/2003 foi sobrestado em 3 de janeiro de 2006°. Desde entdo, até o
presente exercicio de 2025, transcorreu um extenso lapso temporal de 19 (dezenove) anos

, evidenciando a longa duracéo do sobrestamento até o julgamento destas contas.

26. Outro aspecto relevante que merece destaque é que a data da instrucédo final
dessas contas nédo foi decorrente de omissdo por parte do INDEA/MT. A documentacao
relativa as Contas Anuais de Gestao do exercicio de 2002 foi devidamente apresentada pelo
Sr. Décio Coutinho, entédo Presidente da Autarquia (periodo de 01/01/2003 a 31/12/2003), a
esta Corte de Contas em 21/5/2003, dentro do prazo previsto, conforme consta no oficio*
encaminhado a Presidéncia deste Tribunal.

2 Documento digital n® 525427/2024, fl. 8.

3 Processo fisico n° 8. 495-6/2003 (Volume 1)

4 Processo fisico n° 8. 495-6/2003, fI.02 - OF. PRES/COF n° 775/2003 (Volume 1)
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27. De certo modo, entendo que o tempo decorrido, aliado a circunstancia do
sobrestamento dos autos, gerou obstaculo ao julgamento das contas (exercicio de 2002) do
INDEA/MT, que deveriam ser julgadas até o final do exercicio de 2007 pelo Pleno deste

Tribunal, fato que ndo ocorreu por razdes alheias a vontade do responsavel.

28. Portanto, nos termos do que dispde o Codigo Processual de Contas deste e.
Tribunal no que diz respeito ao periodo prescricional, e, em face de que transcorreram mais
de 17 (dezessete) anos, apdés o exercicio de 2007, ultimo ano do quinquénio em gue as
contas poderiam ter sido julgadas, e tendo em vista o prazo prescricional de 5 (cinco) anos,

nada mais ha a ser apreciado.

29. Diante disso, uma vez reconhecido o prazo pescricional, o Tribunal devera
julgar as contas com julgamento de mérito, conforme determina o art. 83 do CPCE/MT e o art.
136 do RITCE/MT:

Coddigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso (CPCE/MT):
Art. 83 As pretensdes punitiva e de ressarcimento, decorrentes do exercicio de
controle externo pelo Tribunal de Contas, prescrevem em 5 (cinco) anos,
contados a partir da data:

| - em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissao de prestacdo de
contas;

Il - da apresentacao da prestacdo de contas ao 6rgao competente para a sua
andlise inicial;

[l - do protocolo do processo quando a irregularidade ou o dano forem constatados em
fiscalizacdo realizada pelo Tribunal de Contas, ou mediante dendncia ou
representacdo de natureza externa, desde que, da data do fato ou ato ilicito ou
irregular, ndo se tenham ultrapassado 5 (cinco) anos;

IV - da cessagcdo do estado de permanéncia ou de continua¢do, no caso de
irregularidade permanente ou continuada.

Regimento Interno do TCE/MT:

Art. 136 Aos processos perante o Tribunal de Contas aplicam-se as regras e 0s prazos

de prescricdo e decadéncia previstos no Capitulo XIV da Lei Complementar n® 752, de

19 de dezembro de 2022 — Cddigo de Processo de Controle Externo do Estado de

Mato Grosso.
30. Desta feita, considerando o lapso temporal decorrido desde a apresentacéo
da prestacao de contas sem a adocéo de medidas eficazes, impde-se o reconhecimento da
prescricao da pretenséo punitiva e de ressarcimento, uma vez que o prazo legal para atuacao
deste Tribunal de Contas ja se encontra esgotado. Tal concluséo refor¢a a necessidade em
respeito as normas fundamentais da seguranca juridica, da legalidade e da razoavel duracao
do processo, assegurando estabilidade as relacdes juridicas e previsibilidade na atuacéo do

controle externo.
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31. Diante dos fatos acima expostos, profiro o meu voto.
lil. DISPOSITIVO DO VOTO

32. Ante o exposto, com fulcro no artigos 5°, inciso Il, e 83, inciso Il, ambos da Lei
Complementar Estadual n® 752/2022 (Codigo de Controle Externo do Estado de Mato
Grosso), c/c os arts. 10, inciso Ill, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, atualizado até a Emenda Regimental n° 7/2024 (RI-TCE/MT), e considerando
gue o Parecer Ministerial n° 225/2025, da lavra do Procurador-Geral de Contas Adjunto
William de Almeida Brito Junior, ndo especifica a questao relacionada ao mérito, acolho o
referido parecer quanto as observacdes feitas e VOTO pela prescricao das Contas Anuais
de Gestao do Instituto de Defesa Agropecuaria de Mato Grosso — INDEAIMT, referentes
ao exercicio de 2002, sob a gestdo do Sr. Enio José de Arruda Martins, Presidente no
periodo de 1°/1/2002 a 31/12/2002, e pela extincdo do Processo n° 8.495-6/2003, com

resolucdo de mérito e a devida baixa na responsabilidade do respectivo administrador.

33. Por fim, notifique-se a Sra. Emanuele Gongalina de Almeida, Presidente da
Autarquia, comunicando-a quanto as providéncias adotadas neste processo e, apés, 0

transito em julgado, arquive-se.
34. E o Voto.

Cuiabd, 05 de maio de 2025.

(assinado digitaimente)®
WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator

° Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da
Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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