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PROCESSO : 8496-4/2016

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP

INTERESSADOS : ROSANA TEREZA MARTINELLI - Prefeita Municipal
RODRIGO DE SOUZA MARTINELLI - Controlador Interno
MARCIA CRISTINA LOPES HERNANDORENA - Presidente da
Comissao de Tomada de Contas Especial

RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

PARECER N9 2.479/2022

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. AQUISICAO DE
REFRIGERANTES EM VALOR ACIMA DO MERCADO.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.
SONEGACAO DE DOCUMENTOS E INFORMACOES A
ESTE TRIBUNAL DE CONTAS. IRREGULARIDADE
MANTIDA. PARECER MINISTERIAL PELO
RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO, EXTINCAO DO
PROCESSO COM RESOLUCAO DO  MERITO,
REMESSA AO MPE E A PGE-MT E MANUTENCAO DA
IRREGULARIDADE MB0O1 COM APLICACAO DE
MULTA.

1. RELATORIO

1. Retornam ao Ministério Publico de Contas os autos de Tomada de
Contas Especial instaurada pela Prefeitura Municipal de Sinop (Portaria n°
265/2015 - Doc. Digital n° 69853/2016), em atendimento a determinacdo do
TCE/MT, com o intuito de apurar o dano ao erario referente a aquisicao de
refrigerantes em valor acima do mercado, durante a gestao do Sr. juarez Soares
da Costa.

2. O Ministério Plblico de Contas j& havia se manifestado, via
Parecer n° 5.221/2020 (Doc. Digital n°® 226508/2020}), pela manutencao da
irreqgularidade MBOL1 com aplicacao de multa, declaracao de revelia dos dos 5rs.
Rodrigo de Souza Martinelli, Controlador interno, e da Sra. Marcia Cristina Lopes
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Hernandorena, Presidente da Comissao de Tomada de Contas Especial, e
conversao em Tomada de Contas Ordindria para efetiva resolucdo do mérito
processual, consistente na realizacdo de apuracdo do dano ao erario relativo a
aquisicao de refrigerantes, nos termos do Processo de Pedido de Rescisao n°
34.820-1/2017 - Acérddo n°® 155/2018-TP,

3. Ocorre gque, posteriormente, foi emitido despacho (Doc. Digital n°
155753/2022) pelo retorno dos autos ao MPC para andlise da ocorréncia de
prescricdo da pretensao punitiva estatal, conforme estipulado pelo Acérdéo n°
337/2021-TP, que revogou a Resolucao de Consulta n® 07/2018.

4, Por fim, a Sra. Rosana Tereza Martinelli juntou documentacao
pugnando o reconhecimento da prescricao (Doc. Digital n® 155789/2022).

5. Vieram os autos para parecer ministerial.
6. E a sintese do relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Da prejudicial do mérito: prescricao

7. De inicio, cumpre esclarecer que a presente Tomada de Contas
Especial tinha por objetivo inicial apurar: o reconhecimento de dividas de
exercicio anterior sem documentos comprobatérios com base somente nas
justificativas formalizadas pelo ex-secretario no valor de R$ 189.568,18 (Ac6rdao
5.962/2013, Processo n? 13.081-8/2012); a aquisicao de refrigerantes por valor
superior ao valor de mercado (Acérdao 2595/2014, Processo n? 7.659-7/2013); e
o desvio de combustiveis (Ac6rddo 820/2014, Processo n2 308102/2013).

8. Entretanto, posteriormente, decidiu-se que - no presente
processo — apenas seria discutida a aquisicao de refrigerantes por valor superior
ao de mercado, conforme Acérdao n2 563/2016-TP do Processo n2 8.496-4/2016.
Ademais, em que pese, desde o inicio, este Ministério PUblico de Contas ter se
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manifestado pela conversdao da TCE em Tomada de Contas Ordinaria ante as
irregularidades ocorridas na condugdo daquela, este Tribunal de Contas nao
manifestou-se acerca deste pedido especifico.

9. Destaque-se que a irregularidade é decorrente do Pregdo
Presencial n° 12/2013 (Aquisicao de lanches e refrigerantes), que deu origem a
Ata de Registro de Pregos n° 19/2013, na qual o valor de referéncia para a coca-
cola lata de 350 ml foi estabelecido em R$ 2,83 e o valor de referéncia da coca-
cola pet 2L em R$ 5,90, mesmo sendo R$ 1,59 e R$ 4,49, respectivamente, os
valores dos referidos itens nos dois principais supermercados do municipio de
Sinop.

10. Ocorre que os responsaveis nao juntaram as notas fiscais
solicitadas por este Tribunal de Contas, o que prejudicou o célculo do dano ao
erario e motivou a equipe técnica a apontar a seguinte irregularidade (Doc.
Digital n° 242350/2019):

1 - MB 01. Prestacao de Contas (Grave). Sonegacao de documentos
e informacdes ao Tribunal de Contas (art. 82 § 29, art. 10, art. 16,
inc. 1V, art. 18, § 12 e art. 192 § 32 da Resolucdo Normativa n°
24/2014 TCE/MT, cc art. 286, inc. IV da Resolucdo 14/2007 do
TCE/MT).

Néo envio dos documentos e informacbes para conclusdo da
Tomada de Contas Especial instaurada por meio da Portaria n.
265/2015 da Prefeitura Municipal de Sinop, no que tange a
apuracao do dano ao erario referente a aquisicdo de refrigerantes,
conforme apontado no item 3.3.6.2 do relatério técnico Processo n.
76597/2013, nos termos do Processo de Pedido de Rescisdao n®°
34.820- 1/2017 - Acérdao n? 155/2018 -~ TP.

11. Acrescente-se que o referido relatério também apontou uma
série de irregularidades na fase interna da tomada de contas: auséncia de
pronunciamento do Chefe do Poder Executivo atestando ter tomado
conhecimento do relatério do tomador de contas ou da Comissdo de tomada de
contas especial e do parecer da unidade central de controle interno, auséncia de
declaracao dos integrantes da Comissao de que nao se encontram impedidos de
atuar no procedimento e auséncia de sequéncia numérica das paginas enviadas
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nestes autos referentes aos documentos contidos entre os documentos dos
Malotes Digitais Control-P de n© 69879/2016 e 69880/2016.

12. Apenas a Sra. Rosana Tereza Martinelli apresentou defesa (Doc.
Digital n° 44776/2020) e alegacdes finais (Doc. n°® 152423/2020), nas quais
alegou que ja cumpriu a ordem em sede do Processo n?. 23.320-0/2015, sob o
protocolo n®. 22.127-9/2019 em 29/07/2019.

13. Em relatério técnico de defesa, a Secex considerou a Tomada de
Contas Especial infrutifera, sugerindo a instauracdao de Tomada de Contas
Ordinaria para efetiva realizacdo do mérito processual, com apuracado do dano ao
erdrio, e aplicacdo de multa aos responsaveis, Sra. Rosana Tereza Martinelli -
Prefeita Municipal, Sr. Rodrigo de Souza Martinelli - Controlador interno e Sra.
Méarcia Cristina Lopes Hernandorena - Presidente da Comissao de Tomada de
Contas Especial, por terem sonegado documentos e informacdes a este Tribunal
de Contas (irregularidade MBO1).

14. No mesmo sentido, foi o parecer ministerial.

15. Ocorre que, a luz do Acérdao n°® 337/2021-TP, que revogou a
Resolucao de Consulta n® 07/2018, os autos retornaram a este Ministério
Piblico de Contas para andlise da ocorréncia de prescricdo da pretenséo
punitiva estatal.

16. isso posto, passa-se a manifestacao ministerial.

17. No aludido Acérddo, o Plenario do TCE/MT decidiu, por maioria de
votos, pela revogacao da Resolucao Consulta n? 07/2018 - TP, fixando o
entendimento no sentido de que o prazo da prescricio da pretensao
sancionatéria no ambito do controle externo exercido por este Tribunal de
Contas é de 05 (cinco) anos:

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de
Contas, nos termos dos artigos 19, ll, e 16 da Lei Complementar n®
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
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c/c o artigo 157 da Resolugdo n? 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso), por maioria, acompanhando o voto-
vista do Conselheiro Valter Albano, que na sessdo plenaria acolheu a
sugestao do Auditor Substituto de Conselheiro, em substituicao Luiz Carlos
Pereira, apenas para acrescentar que esta sendo firmado novo
entendimento na forma do § 22 do artigo 30-E da Resolugao n2 14/2007 e,
acolhendo, em parte, o parecer oral emitido pelo Ministério Publico de
Contas, que retificou o Parecer n? 1.482/2021, para: REVOGAR a
Resolucdo de Consulta n® 7/2018, uma vez que suas disposicfes afrontam
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a harmonia entre os
poderes da Republica e o Estado Democrético de Direito; e, FIRMAR o
ENTENDIMENTO no sentido de que o prazo da prescricdo da pretenséo
sancionatéria no &mbito do controle externo exercido por este Tribunal de
Contas é de 5 (cinco anos); declarando extinto, com resolucdo de mérito,
o processo da Tomada de Contas Ordinaria instaurada por determinacéo
do julgamento Singular n? 5.586/A}/2013 (Processo n? 17.028-3/2013) e
Ac6rddo n® 725/2012-TP {Processo n? 4.371-0/2012), em desfavor da
Secretaria de Obras Plblicas de Cuiabd, (...) por reconhecer a prescricdo
quinquenal da pretensdo punitiva com relacdo aos fatos apurados nesta
Tomada de Contas Ordinaria, conforme fundamentos constantes no voto-
vista. {destaques no original)

18. O o decisum foi conduzido pelo voto-vista, da lavra do
Conselheiro Valter Albano, no qual houve o entendimento pela aplicacdao da Lei
n2 9.873/1999 aos processos de controle externo. Sendo, vejamos:

(...)

14. A Lei 9.873/1999, que trata da prescricdo no ambito federal,
por sua vez, estabelece que:

Art. 12, Prescreve em cinco anos a agao punitiva da Administragao
Pablica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia,
objetivando apurar infracdo a legislagdo em vigor, contados da
data da pratica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado.

15. Ainda que a matéria possa ser motivo para discussao,
compreendo que, ac fazer mencdo ao “exercicio do poder de
policia”, objetivando apurar infracdo a legislacdo em vigor”, a Lei
9.873/1999 nao se limita a regulamentar o exercicio do poder de
policia.

16. Prova disso é que prevé, no seu art. 1°2-A a aplicacao da
prescricao a qualquer crédito ndo tributdrio decorrente de
aplicagdo de multa, e nao somente aqueles constituidos “no
exercicio do poder de policia”. Reforca essa conclusdo as duas
Unicas excecdes feitas pela lei ao dispor no seu art. 52, que “o
disposto nesta Lei ndo se aplica as infracbes de natureza funcional
€ aos processos e procedimentos de natureza tributaria”.

(...)

18. Nas palavras do Ministro Roberto Barroso “... é mais correto
dizer, a rigor, que a Lei 9.873/1999 regula a acao punitiva da
Administracdo Publica no exercicio do poder administrativo

a“
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sancionador - € ndo no exercicio do poder de policia, o qual abarca
medidas preventivas de protecdo de interesses publicos, mas néo
a aplicacdo de sancdbes”.

19. Embora a referida Lei 9.873/1999, tenha aplicacdo direta a
Administracdo federal, pela interpretacdo analdgica instaurada
pelo STF, aplicavel ao controle externo exercido pelo TCU, entendo
que pode e deve ser aplicada também a este Tribunal de Contas
estadual, em face do paralelismo necessario entre as disposicdes
constitucionais aplicdveis ao TCU e aos demais TCE's, em
detrimento da legislacgao civil, que esta fora do contexto do Direito
Publico.

20. Além disso, em hipdtese remota deste Tribunal de Contas
Estadual ndo poder aplicar a Lei 9.873/1999 porgue sua incidéncia
estaria restrita a Unido, ha o Decreto 20.910/1932, que também
estabelece a prescricao quinguenal, e é aplicavel a Unido, aos
Estados e aos Municipios, a teor do seu art. 19

21. Certo é que o prazo da prescricdo da pretensdao punitiva
referencial em matéria de Direito Administrativo é de 5 (cinco)
anos, a contar da data do ato ou fato punivel.

(...} {(Processo n® 14.757-5/2016 - Documento Digital n°
179614/2021, fls. 02/04 - destaques nosso e no original)

19. Nota-se, portanto, que o Tribunal Pleno deste Sodalicio, seguindo
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal®, entendeu pela aplicacdo da Lei n?
9.873/1993 aos processos deste Tribunal de Contas, de forma que é salutar
observar o que a referida lei dispde sobre o instituto da prescricao:

Art. 19 Prescreve em cinco anos a acdo punitiva da Administragdo
Pablica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia,

objetivando apurar infracdo a legislacdo em vigor, contados da
data da pratica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado.

(...}
§ 22 Quando o fato objeto da acdo punitiva da Administracdo

também constituir crime, a prescricdo reger-se-a pelo prazo
previsto na lei penal.

(...)
Art. 22 Interrompe-se a prescricao da acdo punitiva:

I - pela notificagdo ou citacdo do indiciado ou acusado, inclusive
por meio de edital;

It - por qualguer ato inequivoco, que importe apuracgdo do fato;
il - pela decisdao condenatdria recorrivel.

1 MS 32201/DF; MS 36523/DF; MS 35940/DF, entre outros.
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IV - por gqualquer ato inequivoco que importe em manifestacéo
expressa de tentativa de solucdo conciliatéria no ambito interno da
administracdo publica federal.

(...)

20. Denota-se que sao diversos os marcos interruptivos dispostos na
Lei, ndo havendo nenhuma previsao que os limite a ocorrer somente uma Unica

vez, como ocorre no Cédigo de Processo Civil.

21. Nada obstante, estes autos nao mais poderdo ser analisados a
luz das disposicoes da Lei n? 9.873/1993, isso porque, em 07/12/2021, foi
sancionada a Lei Estadual n? 11.599/2021, que dispbe sobre o prazo
prescricional para o exercicio da pretensao punitiva no ambito do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso.

22. Cuida-se, portanto, de Lei Estadual especial que, utilizando-se dos
critérios de interpretacao das normas, se sobrepfe a norma de carater geral (Lei
n® 9.813/1993). Assim, vejamos o que estabelece o aludido diploma legal:

Art. 12 A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, para andlise e juigamento dos processos de sua
competéncia, prescreve em 5 (cinco) anos.

Paragrafo (nico O prazo previsto no caput deste artigo serd
contado a partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no
caso de infragcdo permanente e continuada, do dia de sua
cessacao.

Art. 22 A citacao efetiva interrompe a prescricao.

§ 12 A interrupcdo da prescricdo somente se dara uma vez,
recomecando novo prazo prescricional de 5 (cinco) anos, contados
da data da interrupcéo.

§ 22 O conselheiro relator reconhecera a prescricao de oficio, apés
vista ao Ministério Publico de Contas.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
(grifamos)

23. Verifica-se que, atualmente, o prazo prescricional aplicavel a este
Sodalicio de Contas ostenta uma Unica hipétese de interrupcdo, qual seja, a
citacdo vélida do responsavel, consoante dispde o art. 29 supra.
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24. Ademais, por meio da Resolugao Normativa n2 003/2022, este

Tribunal de Contas estabeleceu as diretrizes e procedimentos com o objetivo de
otimizar a instrucao dos processos de controle externo e reduzir o estoque
processual no ambito do Tribunal, dispondo acerca da prescricao.

25. No caso dos autos, a Tomada de Contas Especial foi instaurada
para apurar a aquisicao de refrigerantes com sobrepreco em razao dos precos
superiores ao de mercado registrados na Atra de Registro de Preco n°® 19/2013,
decorrente do Pregao Presencial n® 12/2013.

26. A Ata de Registro de Preco n°® 19/2013 (Doc. n° 69879/2016, fls.
72 a 79) tinha validade de 12 (doze) meses, conforme cldusula 2.1, tendo
validade de 08/03/2013 a 08/03/2014, portanto. Assim, pode-se considerar que
em 08/03/2014 a irregularidade cessou, ocorrendo a prescricdo da pretensao
punitiva deste Tribunal de Contas em 08/03/2019, salvo se interrompido pela
prescrigao.

27. Ocorre que, nos autos, consta apenas a notificagdo da Sra.
Marcia Christina Lopes Hernandorena, Presidente da Tomada de Contas
Especial, e do Sr. Rodrigo de Souza Martinelli, Controlador Interno, para
corrigirem as irregularidades formais na fase interna da Tomada de Contas
Especial, inexistindo citacao do Sr. Juarez Soares da Costa, Prefeito a época da
ocorréncia da suposta irregularidade, e do pregoeiro para apresentarem defesa.

28. Assim, constata-se que decorreu prazo superior a 05 (cinco) anos
entre a ocorréncia dos fatos e a devida citagao dos responsdveis, tendo havida
a prescricao da pretensao punitiva.

29. Registra-se, oportunamente, que, como a prescricao € matéria
preliminar de mérito, esta Procuradoria de Contas nado fard a analise das
irregularidades descortinadas nessa Tomada de Contas, uma vez que 0

reconhecimento da prescricao impede o seu exame.
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30. Todavia, quanto a verificacao de dano ao erdrio, cabem algumas

consideracoes.
2.2. Do dano ao erério

31. A presente tomada de contas tem o objetivo de apurar o dano ao
erdrio referente a aquisicao de refrigerantes em valor acima do mercado.
Entretanto, em razdo da auséncia da documentacao requerida por este Tribunal,

sugeriu-se a conversao em Tomada de Contas Ordindria.

32. Nada obstante tenha se verificado a prescricdo da pretensao
punitiva deste Tribunal de Contas, é cedico gue vige no ordenamento juridico o
principio da méxima protecao do patriménio publico, materializado nas hipéteses
de dano ao erdrio na persecucao da restituicdo aos cofres publicos por diversas
vias processuais, de controle, administrativa ou judicial, como didaticamente

exemplificou o Ministro Teori Zavascki®:

O “ressarcimento ao erario” é, conforme salientado, uma sancdo em
sentido genérico, sendo disciplinada pelo regime juridico da
responsabilidade civil. Trata-se da mais elementar e natural sancéo
juridica para os casos de infracdo ao direito que acarretam lesdes
patrimoniais ou morais, sendo cabivel como objeto préprio de acédo
judicial proposta pelo lesado e da acdo civil publica em defesa do
erario. Constitui objeto acessério da acao popular (Lei 4.717/65) e
efeito secundéario da sentenca penal condenatéria (CP, art. 91, 1),
sentenca essa que, para esse efeito, é considerada titulo executivo
judicial.

33. Nessa senda, impede destacar qgue as legislacbes relativas a
prescricao que incidem sobre cada uma daquelas vias processuais sao
distintivas, apresentando prazos e marcos interruptivos e suspensivos diversos,

de tal modo que a possibilidade de acdo pode estar prescrita em uma e higida

em outra.

34. A titulo de ilustracdo, podemos citar a prépria Lei Federal n°
9.873/1999, aplicavel a Administracao Pdblica, que traz em seu bojo uma gama

2 ZAVASCKI, T. A. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela colativa de direitos. 6. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014. p. 97.
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de possibilidades de interrupcbes, e a Lei de Improbidade, cujo prazo
prescricional é de 08 anos, nado se tratando, portanto, de prazo quinquenal.

35. Soma-se a isso, o fato de o Supremo Tribunal Federal ter
assentado no RE 852475 - Tema 897 a tese de que “Sado imprescritiveis as acdes
de ressarcimento ao erario fundadas na préatica de ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa.”, assim, quando se tratar de conduta dolosa
tipificada na LiA, sequer hd que se falar em prescricao.

36. inclusive, tramita atualmente na Camara dos Deputados o Projeto
de Lei 1.484/2021, que visa alterar as Leis de Improbidade Administrativa e da
Acao Popular, para que prevejam, expressamente, a imprescritibilidade da
pretensdo de ressarcimento ao erdrio por dano resultante de ato doloso tipificado
na LIA.

37. Ainda, é imperioso que os autos sejam encaminhados nao s6 ao
Ministério Plblico Estadual, para qgue este avalie a possibilidade judicial de
proposicao de acdo para recomposicao do patriménio estadual desfalcado, mas
gue a também sejam remetidos a PGE-MT, com base na decisdo proferida pelo
Min. Alexandre de Moraes, nas medidas cautelares proferidas nas Ac¢des Diretas
de Inconstitucionalidade n® 7042 e 7043, que determinaram a concessac de
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO FEDERAL ao caput e §§ 62-A, 10-C
e 14, do artigo 17 da Lei n® 8.429/92, com a redacao dada pela Lei n®
14.230/2021, no sentido da EXISTENCIA DE LEGITIMIDADE ATIVA CONCORRENTE
ENTRE O MINISTERIO PUBLICO E AS PESSOAS JURIDICAS INTERESSADAS PARA A
PROPOSITURA DA ACAO POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA®,

38. De acordo com a posicao adotado pelo Ministro do Supremo
Tribunal Federal, no bojo da ADI 7042 MC / DF:

A supressdo da legitimidade ativa das pessoas juridicas
interessadas para a propositura da acdo de Iimprobidade
administrativa pode representar grave limitacdo ao amplo acesso a

4 Disponivel em: j
idConteudo=481960&ori=1>. Acesso em: 01 de Julho de 2022
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jurisdicdo (CF, art. 59, XXXV), com ferimento ao principio da
eficiéncia (CF, art. 37, caput) e, no limite, obstaculo ao exercicio da
competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios para “zelar pela guarda da Constituicdo” e “conservar o
patrimbnio publico” (CF, art. 23, i), bem como, um significativo
retrocesso quanto ao imperativo constitucional de combate a
improbidade administrativa. Em respeito as citadas normas
constitucionais, a previsdao do §19, do art. 129 da Constituicao
Federal parece indicar um comando impeditivo a previsao de
exclusividade por parte do Ministério Pdblico nas agdes civis por
ato de improbidade administrativa, impondo, assim, a necessidade
de uma interpretacao teleoldgica do texto constitucional, como
bem ressaltado pelo Min. ILMAR GALVAO no julgamento do Recurso
Extraordinario 208.790 (...)

(...) A supressao da legitimidade ativa das pessoas juridicas
interessadas para a propositura da acdo por ato de improbidade
administrativa caracteriza uma espécie de monopdlio absoluto do
combate a corrupcdo ao Ministério Publico, ndo autorizado,
entretanto, pela Constituicao Federal, e sem qualquer sistema de
freios e contrapesos como estabelecido na hipdtese das acdes
penais publicas (art. 52, LIX, da CF).

Diante do exposto, com fundamento no art. 10, § 39 da Lei
9.868/1999, e no art. 21, V, do RISTF, DEFIRO PARCIALMENTE A
CAUTELAR, ad referendum do Plenéario desta SUPREMA CORTE, para,
até julgamento final de mérito: (A) CONCEDER INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO FEDERAL ao caput e §§ 62-A, 10-C e
14, do artigo 17 da Lei n© 8.429/92, com a redacao dada pela Lei n®
14.230/2021, no sentido da EXISTENCIA DE LEGITIMIDADE ATIVA
CONCORRENTE ENTRE O MINISTERIO PUBLICO E AS PESSOAS
JURIDICAS INTERESSADAS PARA A PROPOSITURA DA ACAO POR ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA; (...)

39. Diante desse cendrio e sem se imiscuir na competéncia de outros
6rgaos, o Ministério PUblico de Contas, considerando o apontamento de dano ao
erario neste processo, manifesta-se pelo envio de cépia destes autos ao
Ministério Pablico do Estado de Mato Grosso e a Procuradoria do Municipio de
Sinop para conhecimento e providéncias judiciais que julgar pertinentes nos
termos do art. 3° da Resolucdo Normativa n° 003/2022 TCE-MT.

2.3. Da sonegacgao de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas
40. Por fim, um Ultimo tema deve ser abordado.
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41. No curso do processo, apontou-se a necessidade de citacao da
Sra. Rosana Tereza Martinelli — Prefeita Municipal, do Sr. Rodrigo de Souza

Martinelli - Controlador Interno e da Sra. Marcia Cristina Lopes Hernandorena -
Presidente da Comissdao de Tomada de Contas Especial para trazer informagdes
necessarias ao saneamento dos seguintes pontos:

1 - Realizacdo dos cdlculos e procedimentos necessarios para
apuracao do dano aoc erario referente a aquisicao de refrigerantes
em valor acima do mercado {todas as aquisicbes resultantes da Ata
de Registro de Precos n° 19/2013 da Prefeitura de Sinop), conforme
apontamento realizado pela equipe técnica no TCE/MT no item
3.3.6.2 do Processo n. 76597/2013 documento digital n.
322853/2013, e em conformidade com o Processo de Pedido de
Rescisdo n? 34.820-1/2017, Acérddo n? 155/2018 —~ TP (art. 19, § 3°
da Resolucao Normativa n® 24/2014 TCE/MT).

2 - Emissdao de Parecer Conclusivo sobre o cumprimento ou
descumprimento das normas pertinentes a instauracdo e ao
desenvolvimento da tomada de contas especial (art. 10 da
Resolucdo Normativa n® 24/2014 TCE/MT);

3 - Pronunciamento do Chefe do Poder Executivo atestando ter
tomado conhecimento do relatério do tomador de contas ou da
Comissdo de tomada de contas especial e do parecer da unidade
central de controle interno, (art. 16, inc. IV da Resolucao Normativa
n° 24/2014 TCE/MT);

4 - Declaracao dos integrantes da Comissdao de que ndo se
encontram impedidos de atuar no procedimento (art. 82 § 2° da
Resolucao Normativa n° 24/2014 TCE/MT);

5 - Revisdo do processo para verificacdo de sua completude, j& que
foi constatada auséncia de sequéncia numeérica das paginas
enviadas nestes autos referentes aos documentos contidos entre
os documentos dos Malotes Digitais Control-P de n? 69879/2016 e
69880/2016 (art. 192 § 32 da Resolucdo Normativa n° 24/2014
TCE/MT).

42. Em decorréncia, foi imputada a seguinte irregularidade em
25/10/20109:

1 - MB 01. Prestacdo de Contas {Grave). Sonegacao de documentos
e informacodes ao Tribunal de Contas (art. 82 § 29, art. 10, art. 16, inc.
IV, art. 18, § 12 e art. 199 § 32 da Resolucdo Normativa n°® 24/2014
TCE/MT, cc art. 286, inc. IV da Resolucdo 14/2007 do TCE/MT).

Na@o envio dos documentos e informacdes para conclusao da
Tomada de Contas Especial instaurada por meio da Portaria n.
265/2015 da Prefeitura Municipal de Sinop, no que tange a apuracao
do dano ao erdrio referente a aquisicao de refrigerantes, conforme
apontado no item 3.3.6.2 do relatério técnico Processo n.
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76597/2013, nos termos do Processo de Pedido de Rescisdo n2
34.820- 1/2017 - Acérdéo n? 155/2018 - TR,

43. Em seguida, a Sra. Rosana Tereza Martinelli foi oficiada (Doc.
Digital n® 21310/2019). Destaque-se que, ap0s a classificacao da irregularidade,
0s Srs. Rodrigo de Souza Martinelli, Controlador Interno, e a Sra. Mércia Cristina
Lopes Hernandorena, Presidente da Comissao de Tomada de Contas Especial, ndo
foram novamente oficiados, embora j& tenham sido notificados anteriormente
para prestar as referidas informacodes (Doc. Digital n°® 28622/2019 e Doc. Digital
n°® 87965/2019}.

44, Do exposto, aduz-se que, diferente da aquisicao de refrigerantes
em valor acima do mercado, que teria ocorrido entre 2013 e 2014, e, portanto,
prescrito, a sonegagao de documentos e informagdes a este Tribunal de Contas
ocorreu durante o tramite do presente processo, instaurado em 2016, mas com
a irregularidade caracterizada apenas em 2019 (Doc. Digital n°® 242350/2019),
ndo tendo havido a prescricdo da pretensado punitiva quanto a irregularidade
MBO1, cabendo aplicacdo de multa a Sra. Rosana Tereza Martinelli — Prefeita
Municipal, ao Sr. Rodrigo de Souza Martinelli - Controlador Interno e a Sra.
Marcia Cristina Lopes Hernandorena - Presidente da Comissdo de Tomada de
Contas Especial, nos termos do art. 327, Ill, do RI/TCE-MT e art. 75, IV, da
LO/TCE-MT.

3. DA MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Da analise Global

45, Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Prefeitura
Municipal de Sinop (Portaria n° 265/2015 - Doc. Digital n° 69853/2016), em
atendimento a determinacao do TCE/MT, com o intuito de apurar o dano ao erario
referente a aquisicao de refrigerantes em valor acima do mercado, durante a

gestao do 5r. juarez Soares da Costa.
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46. No decorrer do processo, este Tribunal de Contas solicitou

informacdes a Sra. Rosana Tereza Martinelli, Prefeita Municipal, ao 5Sr. Rodrigo de
Souza Martinelli, Controlador interno, e a Sra. Mércia Cristina Lopes
Hernandorena, Presidente da Comissao de Tomada de Contas Especial, para dar o
devido andamento ao processo, entretanto, as autoridades mantiveram-se
inertes, caracterizando a irregularidade MBO1.

47. Ademais, a equipe de auditoria e o Ministério Publico de Contas
manifestaram-se pela conversao da tomada de contas especial em tomada de
contas ordindria para apuracao do dano ao erario.

48. Ocorre que, posteriormente, em razao da mudanca de
entendimento deste Tribunal acerca do prazo para prescricao da pretensao
punitiva, o relator determinou o retorno dos autos a este Ministério Pdblico de
Contas para analise da incidéncia dessa.

49. Considerando que a ata que fixava os precos dos refrigerantes em
valor acima do mercado, Ata n°® 19/2013, teve sua vigéncia de marco de 2013 a
marco de 2014 e gque, até a presente data, o Prefeito a época e o pregoeiro
responsaveis nao foram citados, este Ministério PUblico de Contas entendeu que
decorreu o prazo prescricional para o exercicio da pretensdo punitiva por parte

deste Tribunal, o que nao impede a apuracao do dano ao erdrio, imprescritivel.

50. Entretanto, no que tange a irregularidade MBO1, por ter sido essa
imputada em razao da sonegacao de informacbes e documentacdes a este
Tribunal durante o curso do presente processo, tendo sido classificada em
outubro de 2019, este Ministério Publico de Contas entende que nao ocorreu a
prescricao da pretensao punitiva, devendo ser muitados os responsaveis.

3.2. CONCLUSAO

51. Diante do exposto, o Ministério Plblico de Contas, no exercicio de
suas atribuicbes institucionais, corroborando o posicionamento da Secex,
manifesta-se:
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a) pelo reconhecimento da prescricdo da pretensdao punitiva
deste Tribunal de Contas quanto a irregularidade referente a aquisicao de
refrigerantes em preco superior ao de mercado, extinguindo-se o processo com

resolugao do mérito;

b) pela remessa de cdpia integral destes autos ao Ministério
Pdblico do Estado de Mato Grosso, para conhecimento e providéncias judiciais
gue julgar pertinentes, bem como a Procuradoria do Municipio de Sinop, nos
termos da Medida Cautelar proferida nas ADI 7042 e 7043; e

¢) pela manutengao da irregularidade MB0O1 com aplicacao de
multa a Sra. Rosana Tereza Martinelli - Prefeita Municipal, ao Sr. Rodrigo de
Souza Martinelli - Controlador Interno e a Sra. Marcia Cristina Lopes
Hernandorena - Presidente da Comissdao de Tomada de Contas Especial, nos
termos do art. 327, 1il, do RI/TCE-MT e art. 75, IV, da LO/TCE-MT.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 11 de julho de 2022.

(assinatura digital)?
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,

nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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