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PROCESSO N2 : 8.496-4/2016

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP

RESPONSAVEL : ROSANA TEREZA MARTINELLI - Prefeita Municipal

RODRIGO DE SOUZA MARTINELLI - Controlador Interno
MARCIA CRISTINA LOPES HERNANDORENA - Presidente da
Comissao de Tomada de Contas Especial

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

PARECER N9 5.221/2020

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PREFEITURA
MUNICIPAL DE SINOP. VICIOS PROCEDIMENTAIS E
MATERIAIS. AUSENCIA DE  EFETIVIDADE. NAO
ATINGIMENTO DO OBJETIVO. SONEGACAO DE
DOCUMENTOS E INFORMACOES OBRIGATORIAS AO
TRIBUNAL DE CONTAS. NECESSIDADE DE RESOLUCAO
DO MERITO. PARECER MINISTERIAL PELA APLICACAO
DE MULTA AOS RESPONSAVEIS, DECLARACAO DE
REVELIA E CONVERSAO EM TOMADA DE CONTAS
ORDINARIA.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Prefeitura
Municipal de Sinop (Portaria n° 265/2015 - Doc. digital n°® 69853/2016), em
atendimento a determinacao do TCE/MT, com o intuito de apurar o dano ao erério
referente a aquisicdo de refrigerantes em valor acima do mercado, durante a gestdo
do Sr. juarez Soares da Costa, Prefeito.

2. Apos instrucao processual, foi proferido o Acérddao n° 563/2016-TP
(Doc. digital n® 186879/2016), que decidiu pela extincao do processo sem julgamento
de mérito, devido a auséncia de pressuposto de constituicdo e desenvolvimento
valido e regular dos autos, qual seja, o dano ao erario.

3. Dessa decisao, houve Pedido de Rescisao manejado pelo Ministério
Puablico de Contas (Pedido de Rescisdao n°® 34.820-1/2017) que, apds admitido, foi
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julgado procedente, por meio do Acérdao n° 155/2018-TP, cujo teor decidiu pela
exclusao do julgamento do Acérdao n® 563/2016-TP e prosseguimento processual.

4. Nessa decisao, houve determinacao de rejulgamento dos autos, para
excluir os fatos ocorridos durante o exercicio de 2012, que deveriam ser apreciados
pelo Relator do Processo n? 23.320-0/2015, e reabrir a instru¢ao quanto a aquisicao
de refrigerantes por valor superior ao valor de mercado.

5. Assim, houve elaboracdo de relatérios técnicos pela Secex (Docs.
digitais n°s 25055/2019 e 242350/2019}), em que foi sugerida a notificacao dos
responsaveis para o saneamento dos vicios detectados no procedimento da tomada
de contas especial realizada pela Prefeitura Municipal de Sinop.

6. Os Srs. Rosana Martinelli, Prefeita, Rodrigo de Souza Martinelli,
Controlador Interno e Mércia Cristina Lopes Hernandorena, Presidente da Comissao
de Tomada de Contas Especial, foram devidamente citados® para apresentacdo de
manifestacao defensiva, sendo que somente a 5r2 Rosana Martinelli, Prefeita,
apresentou justificativas (Doc. digital n® 44776/2020).

7. Apds anadlise da defesa, a Secex elaborou relatério (Doc. digital n°
55444/2020}), no sentido de que, apesar de todas as citacbes e notificacdes, restou
infrutifera a Tomada de Contas Especial, no que tange a apuracdo de aquisicdo de
refrigerantes em valor superior ao de mercado, ja que nao foram adotados todos os
procedimentos necessarios para apuracao dos danos. Desse modo, a equipe sugeriu:

a) a aplicacdo de multa aos responsaveis, a Sra. Rosana Tereza
Martinelli ~ Prefeita Municipal, o Sr. Rodrigo de Souza Martinelli -
Controlador Interno e a Sra. Marcia Cristina Lopes Hernandorena -
Presidente da Comissdo de Tomada de Contas Especial, face a
irregularidade MB 01. Prestacdo de Contas (Grave). Sonegacdo de
documentos e informacdes ao Tribunal de Contas (art. 82 § 29, art. 10,
art. 16, inc. IV, art. 18, § 12 e art. 192 § 32 da Resolucdo Normativa n°
24/2014 TCE/MT, cc art. 286, inc. IV da Resolucdo 14/2007 do TCE/MT);

b} a Declaracao de Revelia do 5r. Rodrigo de Souza Martinelli -
Controlador Interno e da Sra. Marcia Cristina Lopes Hernandorena -
Presidente da Comissao de Tomada de Contas Especial, nos termos do
art. 140, § 12 do RITCE/MT;

c) a Conversdo destes autos em Tomada de Contas Ordinaria para
efetiva resolucdo do mérito processual, a fim de que seja realizada a

! Documentos digitais n°s 28621/2019, 87964/2019, 142345/2019, 21309/2020.
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apuracdo do dano ao erdrio referente a aquisicdo de refrigerantes,
conforme apontado no item 3.3.6.2 do relatério técnico Processo n.
76597/2013, nos termos do Processo de Pedido de Rescisao n? 34.820-
1/2017 - Acérdao n2 155/2018 ~ TP (art. 156 e 157 do Regimento interno
do TCE/MT).

Frisa-se, que em virtude da existéncia de dois processos apartados
neste Tribunal, os quais foram acompanhados pela mesma Comissao de
Tomada de Contas Especial da Prefeitura de Sinop, é precipuo atentar-se
aos principios da Instrumentalidade e Efetividade do Processo, de modo
a evitar julgamentos dissonantes no Processo n. 23320-0/2015 e nestes
autos.

8. Ato posterior, houve apresentacao de Alegacdes Finais pela 5r2 Rosana
Tereza Martinelli, Prefeita de Sinop (Doc. digital n°® 152423/2020), em que a
responsavel alega sobre o cumprimento das determinacdes lhe imputadas, mediante
a documentacao juntada no Processo n° 23.320-0/2015 (Doc. digital n°® 22.127-
9/2019), que também teve sua decisdo contemplada no Acérdao n® 155/2018-TP.

9. Vieram os autos para analise e parecer.

10. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

11. De inicio, cabe registrar gue a presente Tomada de Contas Especial
instaurada pela Prefeitura Municipal de Sinop teve sua motivacao embasada nos fatos

a sequir:
- reconhecimento de dividas de exercicio anterior sem documentos
comprobatérios com base somente nas justificativas formalizadas pelo
ex-secretario no valor de R$ 189.568,18 (Acérdao n° 5.962/2013,
Processo n® 13.081-8/2012);
- aquisicao de refrigerantes por valor superior ao valor de mercado
(Acdrddo n° 2595/2014, Processo n? 7.659-7/2013);
- desvio de combustiveis (Acérdao n° 820/2014, Processo n2
308102/2013).

12. Seguindo o procedimento processual, os autos foram levados a

julgamento pelo Tribunal Pleno do TCE/MT, ocasiao em que se decidiu pelo seu
arguivamento, devido a auséncia de pressuposto de constituicdo e desenvolvimento
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valido e regular do processo, gual seja, o dano ao erario, o que ensejou a prolacao do
Acérdao ne 563-TP.

13. Este Ministério Piblico de Contas, por meio do Procurador William de
Almeida Brito Janior, interp6s o Pedido de Rescisdao n? 34.820-1/2017, em que
pugnou pela rescisao do Acdérdao n? 563-TP para, em sede de juizo rescindendo,
excluir do julgamento os fatos ocorridos durante o exercicio de 2012, para que sejam
julgados pelo juizo competente: o reconhecimento de dividas do exercicio anterior
sem documentos comprobatérios (Processo n? 13.081-8/2012 - Contas Anuais de
Gestdao/2012, Ac6rddo n® 5.962/2013-TP); as irregularidades no consumo de
combustivel (Processo n® 16.255-8/2013 - Representacao de Natureza Externa e
Processo n? 30.810-2/2013 - Representacao de Natureza interna - Acérddos n@
5.962/2013-TP e 820/2014-TP).

14. O Pedido de Rescisao n? 34.820-1/2017 foi admitido e julgado
procedente, por unanimidade, mediante o Acérdao n? 155/2018-TP, determinando o
rejulgamento do processo originario n? 8.496-4/2016, para excluir os fatos ocorridos
durante o exercicio de 2012, que deverao ser apreciados pelo Relator do Processo n?
23.320-0/2015, e reabrir a instru¢do quanto a aquisicao de refrigerantes por valor
superior ao valor de mercado, nos termos do artigo 968, |, do Novo Cédigo de
Processo Civil, ¢/c o artigo 144 da Resolucao n? 14/2007. Segue o teor da decisao:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
do artigo 29, Vi, da Resolucdo n? 14/2007 (Regimento interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,
acompanhando o voto da Relatora, em julgar PROCEDENTE o Pedido de
Rescisdo proposto pelo Ministério Plblico de Contas, por intermédio do
Procurador William de Almeida Brito junior, em face da decisao proferida
por meio do Acérddo n® 563/2016-TP (Processo n? 8.496-4/2016), a fim
de rescindi-lo, para: 1) excluir o julgamento sobre os fatos ocorridos
durante o exercicio de 2012, que deverdo ser apreciados pelo Relator do
processo n? 23.320-0/2015, quais sejam: a) reconhecimento de dividas
do exercicio anterior sem documentos comprobatérios; e, b)
irregularidades no consumo de combustivel; e, 2) determinar o
rejulgamento (reabrir a instrucdo) do processo originaric n? 8.496-
4/2016, quanto a aquisicdo de refrigerantes por valor superior ao valor
de mercado, no termos do artige 968, |, do Novo Cédigo de Processo
Civil, ¢/c o artigo 144 da Resolucdo n?® 14/2007, o qual devera ser
devolvido ao Relator. Encaminhe-se cépia desta decisao a
Coordenadoria de Expediente, para providéncias.
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15. Dessa forma, a Secex competente procedeu a nova andlise dos autos

e elaborou relatério de auditoria com a seguinte conclusao:

Disto, SUGERE-SE, nos termos do artigo 19, § 1° e art. 23, paragrafo
Unico da Resolucao Normativa n° 24/2014, e em atendimento a decisao
de reabertura da instrucdo, nos termos do Acérddo n? 155/2018 - TP, o
envio deste relatério e dos documentos desta Tomada de Contas
Especial (Malotes Digitais Documentos Digitais Control-P n° 69853/2016,
69877/2016, 69879/2016, 69880/2016 e 69882/2016) para a Unidade
de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Sinop a fim de que
possam ser sanadas todas as falhas de natureza formais existentes
nessa Tomada de Contas Especial, de maneira a deixa-la em
conformidade com a Resolucdo Normativa n°® 24/2014, em especial:

1 - Emissdo de Parecer Conclusivo sobre o cumprimento ou
descumprimento das normas pertinentes a instauracdo e ao
desenvolvimento da tomada de contas especial (art. 10 da Resolucao

Normativa n°® 24/2014);

2 - Pronunciamento do Chefe do Poder Executivo atestando ter tomado
conhecimento do relatério do tomador de contas ou da Comissdo de
tomada de contas especial e do parecer da unidade central de controle
interno, (art. 16, inc. IV da Resolucdo Normativa n°® 24/2014);

3 - Declaracao dos integrantes da Comissao de que nac se encontram
impedidos de atuar no procedimento {(art. 82 § 22 da Resolucado
Normativa n°® 24/2014);

4 - Revisao do processo para verificacdo de sua completude, ja que foi
constatada auséncia de sequéncia numérica das péginas enviadas
nestes autos referentes aos documentos contidos entre os documentos
dos Malotes Digitais Control-P de n? 69879/2016 e 69880/2016 (art. 19°
§ 32 da Resolucao Normativa n°® 24/2014). (Doc. digital n°® 25055/2019)

16. Contudo, apds as devidas notificacbes dos responsdveis, a Secex
anotou a nao manifestacao destes para atendimento das solicitacbes efetuadas.
Dessa forma, foi elaborado posterior relatério técnico, com a seguinte conclusao:

Do exposto, SUGERE-SE a notificacdo dos responséveis, a Sra. Rosana
Tereza Martinelli - Prefeita Municipal, o Sr. Rodrigo de Souza Martinelli -
Controlador Interno e a Sra. Mércia Cristina Lopes Hernandorena -
Presidente da Comissao de Tomada de Contas Especial, nos termos dos
artigos 256 e 257 do Regimento Internoc do TCE/MT, para que se
manifestem quanto a irregularidade a seguir, conforme classificacdo na
Resolucao Normativa TCE/MT n2 17/2010:
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1 - MB 01. Prestacdo de Contas (Grave). Sonegacdo de documentos e
informagdes ao Tribunal de Contas (art. 82 § 29, art. 10, art. 16, inc. IV,
art. 18, § 1% e art. 192 § 32 da Resolucdo Normativa n° 24/2014 TCE/MT,
cc art. 286, inc. IV da Resolucao 14/2007 do TCE/MT).

N&o envio dos documentos e informacdes para conclusao da Tomada de
Contas Especial instaurada por meio da Portaria n. 265/2015 da
Prefeitura Municipal de Sinop, no que tange a apuracdo do dano ao
erario referente a aquisicao de refrigerantes, conforme apontado no
item 3.3.6.2 do relatério técnico Processo n. 76597/2013, nos termos do
Processo de Pedido de Rescisdo n? 34.820- 1/2017 -~ Acérdac n°
155/2018 - TP. (Doc. digital n° 242350/2019 - destagues no original)

17. Em defesa da irregularidade lhe imputada, a 5r2 Rosana Tereza
Martinelli, Prefeita, assinala que cumpriu tempestivamente a ordem do Conselheiro
Relator, conforme documentacao juntada no Processo n° 23.230-0/2015,
apresentando comprovacac anexa. Nao houve manifestacdo dos demais
responsaveis, 5rs. Rodrigo de Souza Martinelli, Controlador interno e Marcia Cristina
Lopes Hernandorena, Presidente da Comissao de Tomada de Contas Especial.

18. Em andlise da defesa, a Secex pondera que os documentos trazidos
pela Prefeita somente referem-se ao relato do Controlador interno, consistente na
tomada de providéncias para correcao das falhas, porém sem juntada de qualquer

comprovacao nestes autos.

19. Ainda assim, a Secex analisou os documentos juntados ao Processo n°
23.320-0/2015 (Doc. digital n° 164402/2019), os quais foram juntados aos presentes
autos (Doc. digital n° 52711/2020}, em que se constatou o envio dos seguintes

documentos:

1. Declaracao dos integrantes da Comissao de que nao se encontram
impedidos de atuar no procedimento, conforme artigo 82, § 29 da
Resolucao Normativa n? 24/2014;

2. Parecer Conclusivo da Unidade de Controle Interno sobre o
cumprimento ou descumprimento das normas pertinentes a
instauracao e ao desenvolvimento da tomada de contas especial,
conforme artigo 10 da Resolucao Normativa n® 24/2014;
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3. Pronunciamento do Chefe do Poder Executivo atestando ter tomado
conhecimento do relatério do tomador de contas ou da Comissdo de
tomada de contas especial e do parecer da unidade central de
controle interno, conforme artigo 11 combinado com o artigo 16, 1V,
da Resolucao Normativa n? 24/2014.

20. A Secex assinalou que ndo foram remetidas as comprovacoes
essenciais para andlise do mérito processual, solicitadas anteriormente (Relatério
técnico - Doc. digital n°® 25055/2019), quais sejam: 1) Realizacdo dos calculos e
procedimentos necessarios para apuracao do dano ao erario referente a aquisicao de
refrigerantes em valor acima do mercado; 2) nao foi realizada a revisao do processo
instaurado na Prefeitura de Sinop para verificacdo de sua completude, ja que foi

constatada auséncia de sequéncia numérica das paginas enviadas nestes autos.

21. Desse modo, a Secex assinalou restar infrutifera a Tomada de Contas
Especial instaurada pela Prefeitura de Sinop, no que tange a apuracdo de aquisicao
de refrigerantes em valor superior ao de mercado, ja que nao foram adotados todos
os procedimentos necessdarios para apuracao dos danos, demonstrando haver a
necessidade de que os fatos sejam diretamente averiguados pelo TCE/MT.

22. Ao final, concluiu:

Do exposto, SUGERE-SE a) a aplicacéo de multa aos responsaveis, a Sra.
Rosana Tereza Martinelli — Prefeita Municipal, o 5r. Rodrigo de Souza
Martinelli - Controlador Interno e a Sra. Méarcia Cristina Lopes
Hernandorena - Presidente da Comissao de Tomada de Contas Especial,
face a irregularidade MB 01. Prestacao de Contas (Grave). Sonegacado de
documentos e informacdes ao Tribunal de Contas (art. 82 § 29, art. 10,
art. 16, inc. IV, art. 18, § 12 e art. 192 § 32 da Resolucdo Normativa n°
24/2014 TCE/MT, cc art. 286, inc. IV da Resolugdo 14/2007 do TCE/MT);
b) a Declaracédo de Revelia do Sr. Rodrigo de Souza Martinelli -
Controlador Interno e da Sra. Marcia Cristina Lopes Hernandorena -
Presidente da Comissao de Tomada de Contas Especial, nos termos do
art. 140, § 19 do RITCE/MT; ¢) a Conversdo destes autos em Tomada de
Contas Ordindria para efetiva resolucdo do mérito processual, a fim de
gue seja realizada a apuracdo do dano ao erario referente a aquisicéo
de refrigerantes, conforme apontado no item 3.3.6.2 do relatério técnico
Processo n. 76597/2013, nos termos do Processo de Pedido de Rescisao
n? 34.820-1/2017 - Ac6rddo n? 155/2018 - TP (art. 156 e 157 do
Regimento interno do TCE/MT).
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Frisa-se, que em virtude da existéncia de dois processos apartados
neste Tribunal, os quais foram acompanhados pela mesma Comissao de
Tomada de Contas Especial da Prefeitura de Sinop, é precipuo atentar-se
aos principios da Instrumentalidade e Efetividade do Processo, de modo
a evitar julgamentos dissonantes no Processo n. 23320-0/2015 e nestes
autos. (Doc. digital n°® 55444/2020}

23. Em sede de alegacoOes finais, a 5r2 Rosana Tereza Martinelli reitera
sobre o cumprimento das determinacdes lhe imputadas, mediante a documentacao
juntada no Processo n° 23.320-0/2015 (Doc. digital n® 22.127-9/2019), que também
teve sua decisao contemplada no Acérddao n°® 155/2018-TP.

24. Passa-se a analise ministerial.

25. Do exame dos autos, o Ministério Publico de Contas, em sintonia com
a equipe de auditoria, entende necessaria a manutencdao da irregularidade
consistente na sonegagao de informagdes e documentos ao Tribunal de Contas (MB
01) suscetivel de aplicacao de multa nos termos regimentais, conforme razdes a

seguir expostas.

26. De plano, nesta ocasidao reiteram-se os sélidos fundamentos
externados no Parecer Ministerial n° 3.567/2016, exarado em 24.08.20167
especialmente quanto a conversdo da Tomada de Contas Especial em Tomada de
Contas Ordinaria a ser conduzida pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
nos termos sugeridos pela Secex competente, com fundamento nos arts. 156 e 157
do Regimento Interno/TCE-MT.

27. Para a formacao da conviccao do MP de Contas, deve-se destacar
novamente que, no relatério de auditoria relativo as contas de gestdao da Prefeitura
Municipal de Sinop do exercicio 20133, ficou evidenciada e demonstrada a aquisicdo
de refrigerantes em valor superior ao valor de mercado, como se infere a seguir:

3.3.6.2. O Pregac Presencial n° 12/2013 {Aquisicao de lanches e
refrigerantes}, deu origem a Ata de Registro de Precos n°® 19/2013.
Ocorre gue ha dois itens registrados (refrigerantes da marca Coca-cola —
lata 350 ml e pet 2,0 L), cujos valores encontram-se acima do valor de
mercado.

Parecer constante no Documento digital n® 147035/2016
3 Relatério de auditoria constante no Processo n. 76597/2013 — Documento digital n® 322853/2013
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Conforme se verifica as fls. 160 e 162 do

Relatorio_Técnico_76597_2013 01, o valor de referéncia para a coca-
cola lata de 350 ml foi estabelecido em R$ 2,83 e o valor de referéncia
da coca-cola pet 2L em R$% 5,90. Referido documento encontra-se
devidamente assinado pela Sra. Carmem Pizatto, Secretdria de
Assisténcia Social. No Termo de Adjudicacdo e na Ata de Registro de
Precos de fls. 162 a 166 do Relatério_Técnico 76597 2013 01, verifica-
se gue os dois itens foram adjudicados e registrados pelos respectivos
valores de referéncia.

Ocorre que esta equipe de auditoria comprou uma unidade de cada
item em dois dos principais supermercados do Municipio de Sinop e, em
ambos, o valor da coca lata de 350 ml é de R$ 1,59 e, também em
ambos, o valor da coca pet de 2 litros é de R$ 4,49, conforme se verifica
nos cupons fiscais de fls. 167 do Relatério_Técnico_76597_2013 01.

Na tabela a seguir relacionamos a quantidade de cada um desses itens

registrados na Ata de Registro de Precos e a gquantia referente a um
Termo de Adesao.

Tabela 9. Total de refrigerantes registrados.

ltem Guantia Original Quantia do Termo de | Guantidade
Adesdo (03/05/13) Total
Lata 350 mi (unid.) 19.650 250 19.900
Pet 2 L (unid.) 11.520 500 12.020

Observe-se gue esta equipe comprou apenas uma unidade de cada
refrigerante. Considerando-se a quantia que serd comprada ao longo da
vigéncia da ata, certamente seria possivel comprar por atacado nos
préprios supermercados ou mesmo em distribuidoras de bebidas, o que
faria o valor de cada item ser ainda mais reduzido. Outrossim, de acordo
com a ata de registro de precos serao adquiridos refrigerantes da marca
coca-cola, mas com sabores variados podendo ser fanta, sprite etc., e
estes possuem valores inferiores ao do refrigerante coca-cola
propriamente dito. Na tabela a seguir apresentamos o percentual que o
valor gue estd sendo pago supera o valor encontrado nos
supermercados.

Tabela 10. Valor registrado e valor de mercado dos refrigerantes.

ltem (1) Valor (2) Valor (supermercados) | Percentual
registrado que (1)

supera (2)
Lata 350 ml {unid.) 283 1,54 T7,99%
Pet 2 L (unid.) 5,80 449 31,40%

Destarte, resta evidente que o valor de referéncia foi encontrado
mediante orcamentos que nao atendem aos principios constitucionais e
da Lei de LicitacOes. Nesse sentido, tem-se no art. 3° da Lei 8.666/93
segundo o qual “A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
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principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo...”. Ora, no presente caso,
considerando-se as condicbes descritas, observa-se que a licitacdo nao
estd sendo vantajosa para a Administracao.

Na tabela a seguir calculamos o valor que ser2 pago, no caso da
totalidade de refrigerantes for adquirida, o valor que seria pago no caso
de se adquirir os refrigerantes em um dos supermercados e a diferenca
gue sera pago a maior.

Tabela 11. Dano que pode ser causado ao erario municipal.

(1)

(2)

ltem Valor Valor de .
. i Valor total - Valor de | Diferenca:
!Eg;a] Guantia reg:: Lllr;]tir{;]}do registro + m[?lr:i?j I;Io mercado (1) - (2)
adesao total

Lata 31.641,0

350mil 19.500 2,83 56.317.,00 1,654 0 24 676,00
53969 8

Pet2L | 12.020 590 70.918,00 4448 0 16.948. 20

TOTAL 41.624,20

Desta forma verifica-se que se esses dois itens forem adquiridos em sua
totalidade, o Municipio pagard, no minimo, R$ 41.624,20 além do valor
de mercado.

Esclareca-se gue o pregao efetivou-se por meio do pregoeiro Adriano
dos Santos e que, guando da auditoria in loco, verificou-se que a Ata de
Registro de Precos encontra-se devidamente assinada pelo prefeito
municipal, Sr. Juarez Alves da Costa. Outrossim conforme paginas 195 a
209 do Relatério Técnico 76597 2013 01, o Termo de Adesdo ocorreu
pela Secretaria de Governo mediante solicitacdo do Secretario da pasta,
Sr. Valdir Aparecido Favareto. Neste casoc observe-se, inclusive, que o
Secretario foi alertado por meio do Of. Circular 015/2013-BLC (pagina
195 do Relatério_Técnico 76597 2013 01), de que é imprescindivel
efetuar cotacao no mercado a cada solicitacdo para verificar se os
precos se mantém estdveis e se permanece vantajoso para a
administracdo. Desta forma todos mencionados neste paragrafo sdo
responsaveis pela irregularidade.

De outra parte ha valores a serem ressarcidos ao erario municipal. N&ao
foi possivel a esta equipe técnica desenvolver o célculo do valor a ser
devolvido, haja vista conforme descrito no item 3.11.2, houve
sonegacac de informacdes/documentos. Para o desenvolvimento do
célculo seria necessério que o jurisdicionado nos tivesse disponibilizado
as notas fiscais solicitadas no e-mail denominado “Solicitacdo 1" de
12/11/2013 - pégina 558 do Relatério_Técnico 76597 2013 01.

Com base no exposto, sugere-se seja determinado ao Controle Interno
de Sinop que apure a diferenca paga a maior nos refrigerantes,
utilizando-se os valores de mercado constantes na Tabela 11 acima. A
diferenca apurada deverd ser ressarcida pelos respectivos secretérios
das pastas que efetuaram as compras e esse ressarcimento devera ser
comprovada junto a este Tribunal. Sugere-se ainda seja determinado ao
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Prefeito municipal que se abstenha de efetuar compras de itens cujos
valores sejam superiores ao valor de mercado.

28. Desse modo, conclui-se que, nao obstante as notificacbes e citacbes
dos responsaveis para regularizacao e saneamento das irregularidades apontadas
relativas a Tomada de Contas Especial instaurada pela Prefeitura de Sinop, é fato que
o procedimento adotado pela Comissdo apresentou inimeros vicios procedimentais
e de ordem material, ndo se mostrando robusta o suficiente, tampouco efetiva, na
apuracdo da existéncia de dano ao erario na aquisicdo de refrigerantes para a
Prefeitura Municipal de Sinop.

29. Tal situacao estd claramente evidenciada na auséncia de providéncias
no tocante a realizacao de calculos e procedimentos necessarios para apuracao do
dano ao erario referente a aquisicao de refrigerantes em valor acima do mercado
(todas as aquisicbes resultantes da Ata de Registro de Precos n° 19/2013 da
Prefeitura de Sinop), conforme apontamento realizado pela equipe técnica no TCE/MT
no item 3.3.6.2 do Processo n. 76597/2013 documento digital n. 322853/2013, e em
conformidade com o Processo de Pedido de Rescisdo n® 34.820-1/2017, Acérdao n@
155/2018 - TP.

30. Para além disso, ressalte-se a nao realizacao de revisao do processo
instaurado na Prefeitura de Sinop para verificacdo de sua completude, j& que foi
constatada auséncia de sequéncia numérica das péaginas enviadas nestes autos?
conforme prevé o art. 19°, §3°, da Resolucao Normativa n°® 24/2014 TCE/MT.?

31. Sem maior esforco argumentativo, considerando todos os fatos e
situacao irregular apresentadas nos autos sob exame, nao resta outra conclusao
senao a de manutencao da irregularidade consignada no Achado de Auditoria MB 01.
Prestacdao de Contas (Grave). Sonegacdo de documentos e informacgbes ao Tribunal
de Contas (art. 286, IV, da Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 14/2007), que teve
como responsdveis: Srs. Rosana Tereza Martinelli, Prefeita, Rodrigo de Souza

4 Documentacdo constante nos Malotes Digitais (Documentos digitais n°s 69879/2016 e 69880/2016).

> Resolucado Normativa n° 24/2014 - TCE/MT
Art. 19, §3°. A comissao ou o servidor designado para conduzir o procedimento da tomada de contas
especial, os responsdveis pelo controle interno do 6rgao ou da entidade jurisdicionada e a autoridade
administrativa competente sdo responsdveis pela autenticidade das informacées encaminhadas ao
Tribunal, e por elas responderdo, pessoalmente, caso venham a ser apuradas divergéncias ou
omissdes.
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Martinelli, Controlador Interno e Sra. Marcia Cristina Lopes Hernandorena, Presidente
da Comissao de Tomada de Contas Especial.

32. Em conseguéncia da conduta dos responsaveis ensejadora da
irregularidade anotada, caracterizada pelo descumprimento da obrigacdo de
encaminhar documentos e informacdes a que estdo obrigados por forca regimental® e
normativos do TCE/MT, a aplicacdo de multa aos responsdveis ¢ medida que se
impde.

33. Por todo o exposto, o Ministério Pablico de Contas, em consonancia
com a Secex, entende pela manutencao da irregularidade MB-01 (sonegacdo de
documentos e informagbes ao TCE/MT), e manifesta-se: a) pela aplicagdo de multa
aos responsaveis assinalados; b) pela declaracdo de Revelia do Srs. Rodrigo de Souza
Martinelli e Marcia Cristina Lopes Hernandorena, nos termos do art. 140, § 12 do
RITCE/MT; c) pela conversao do presente processo em Tomada de Contas Ordinaria
para efetiva resolucao do mérito processual, consistente na realizacdo de apuracéo
do dano ao erério relativo a aquisicdo de refrigerantes, nos termos do Processo de
Pedido de Rescisao n° 34.820-1/2017 — Ac6rdao n° 155/2018-TR.

3. CONCLUSAO

34, Diante do exposto, o Ministério Pldblico de Contas, no exercicio de
suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pela manutencao da irregularidade consignada no Achado de
Auditoria MB O0l1. Prestacao de Contas (Grave). Sonegacao de documentos e
informacodes ao Tribunal de Contas (art. 286, IV, da Resolucao Normativa do TCE-MT n®
14/2007), que teve como responsaveis: Sra. Rosana Tereza Martinelli — Prefeita
Municipal, Sr. Rodrigo de Souza Martinelli - Controlador Interno e Sra. Mércia Cristina
Lopes Hernandorena - Presidente da Comissao de Tomada de Contas Especial;

® Vide art. 286, inc. IV da Resolucdo 14/2007 do TCE/MT e art. 192 § 32 da Resolucdo Normativa n°
24/2014 TCE/MT.
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b) pela declaracao de revelia dos Srs. Rodrigo de Souza Martinelli —
Controlador interno e Sra. Marcia Cristina Lopes Hernandorena - Presidente da
Comissao de Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 140, § 12 do RITCE/MT,;

c) pela conversao do presente processo em Tomada de Contas
Ordindria para efetiva resolucao do mérito processual, consistente na realizacdo de
apuracao do dano ao erario relativo a aquisicdo de refrigerantes, nos termos do
Processo de Pedido de Rescisao n°® 34.820-1/2017 - Acérdao n°® 155/2018-TP.

E o parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiaba, em 06 de outubro de 2020.

(assinatura digital)’

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

7 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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