Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7586 / 7584
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-municipal@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
- DE ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

PROCESSO N° | : | 8.496-4/2016

INTERESSADO |: | PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP

ASSUNTO : | TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE

RELATOR MORAES DE LIMA

AUDITOR . | ROSILENE GUIMARAES E SILVA

Senhor Secretario:

| - INTRODUCAO

Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pela
Prefeitura Municipal de Sinop, a pedido deste Tribunal de Contas, cujos motivos

gue ensejaram o pedido da TCE foram os seguintes:

e reconhecimento de dividas de exercicio anterior sem
documentos comprobatérios com base somente nas justificativas formalizadas
pelo ex-secretario no valor de R$ 189.568,18 (Acordao 5.962/2013, Processo n°
13.081-8/2012);

e aquisicdo de refrigerantes por valor superior ao valor de
mercado (Acérdao 2595/2014, Processo n°® 7.659-7/2013); e

e desvio de combustiveis (Acérddao 820/2014, Processo n°
308102/2013).
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Il - CONTEXTUALIZACAO

Houve a instauracdo da Tomada de Contas Especial no ambito da
Prefeitura Municipal de Sinop por meio da Portaria n° 265/2015, de 19 de maio
de 2015 (Documento Digital Control-P n° 69853/2016, péagina 5), sendo
designados 0s seguintes servidores:

Marcia Cristina Lopes Hernandorena - Presidente;
Ronan Leandro Borba - Secretério;
Lidiane Santos de Oliveira - Membro.

A comissao realizou os trabalhos de Tomada de Contas Especial e
encaminhou o resultado para este Tribunal de Contas, conforme Documentos
Digitais Control-P n° 69853/2016, 69877/2016, 69879/2016, 69880/2016 e

69882/2016, sendo concluido os trabalhos conforme transcrito:

“Com base em todo exposto e com base nos documentos anteriormente citados,
constantes deste processo, entende esta Comissdo de Tomada de Contas
Especial que ndo houve dano ao erario, devendo o presente processo ser
encaminhado para o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso para ser
julgada regular.

Recomendamos, outrossim, a abertura de processo de sindicancia para apurar
0 sumico dos documentos relativos ao controle de consumo de combustivel ao
més de junho de 2012 da Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos,
conforme informado pelo atual gestor da pasta.

Recomendamos, por fim, o encaminhamento do presente processo para o
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Para que surta os devidos efeitos legais, todas as folhas do processo estédo
devidamente numeradas, rubricadas e assinadas.

Sinop/MT, 01 de setembro de 2015.”

ApoOs a andlise da TCE por equipe técnica desta Corte de Contas
foi proferido o Acoérddo 563/2016 — TP (Documento Digital Control-P n°

186879/2016), que convergiu com a concluséo realizada pela Equipe Técnica e
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contrariou o Parecer n°® 3.567/2016 do Ministério Publico de Contas, havendo
decisédo de EXTINGUIR o processo sem julgamento de mérito, devido a auséncia
de pressuposto de constituicdo e desenvolvimento valido e regular dos autos,
qual seja, o dano ao erario, conforme dispbem o artigo 13, 8§ 1° da Lei
Complementar de n° 269/2007, e o artigo 20, I, da Resolu¢gdo Normativa n°
24/2014.

Ocorre que houve protoloco do Processo de Pedido de Rescisao
n° 34.820-1/2017 interposto pelo Ministério Publico de Contas, cujo julgamento
contido no Acérddo n° 155/2018 — TP rescindiu a decisdo proferida por meio do
Acordao n° 563/2016-TP (Processo n° 8.496-4/2016), nos seguintes termos:

“ 1) excluir o julgamento sobre os fatos ocorridos durante o exercicio de 2012,
que deverdo ser apreciados pelo Relator do processo n°® 23.320-0/2015, quais
sejam: a) reconhecimento de dividas do exercicio anterior sem documentos
comprobatérios; e, b) irregularidades no consumo de combustivel, e, 2)
determinar o rejulgamento (reabrir a instrugao) do processo originario n°® 8.496-
4/2016, quanto a aquisicdo de refrigerantes por valor superior ao valor de
mercado, no termos do artigo 968, I, do Novo Cédigo de Processo Civil, c/c o
artigo 144 da Resolug&o n° 14/2007.”

Disto houve decisdo do Conselheiro Relator para encaminhamento
dos autos para a devida analise técnica, conforme Documentos Digitais Control-
P n° 156887/2018 e 245873/2018.

Oportuno salientar que destarte o Ministério Publico de Contas
(MPC) no seu Parecer n° 3.567/2016 (Documento Digital Control-P
n°147035/2016) tenha opinado pela conversdo desta TCE em Tomada de
Contas Ordinaria (TCO), ndo houve decisado deste Tribunal nesse sentido, tdo
somente foi determinado o rejulgamento (reabrir a instrugdo) do processo
originario n° 8.496-4/2016, quanto a aquisi¢cao de refrigerantes por valor superior

ao valor de mercado.
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Assim, estdo tramitando neste Tribunal, sob competéncia desta
Secretaria, dois processos (n° 23.320-0/2015 e este 8.496-4/2016) que estao

sob responsabilidade de uma mesma Comissdo de TCE no municipio de Sinop.

Il - DO OBJETO DESTE PROCESSO

Para uma melhor andlise e acompanhamento destes autos, a

seguir transcreve-se as principais analises dos fatos que motivaram esta TCE.

Transcricdo da andlise conclusiva efetuada pela Equipe
Técnica deste Tribunal (Documento Digital Control-P n°®59626/2014 contido
no Processo n° 7.659-7/2013):

“9. JB 02. Despesa. Grave. Pagamento de despesas referente a bens e
servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores
ao contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal;
e art. 66 da Lei n°® 8.666/1993).

9.1. Aquisicé&o de refrigerantes por valor superior ao valor de mercado (item
3.3.6.2).

Observe-se que h& valores a serem devolvidos aos cofres do Municipio.
Valor a ser apurado pela Unidade de Controle Interno do Municipio (item
3.3.6.2).

Em relacé@o a este apontamento os responsaveis alegam que a licitagcao
€ o procedimento administrativo formal em que a Administragcdo Publica convoca,
mediante condi¢cdes estabelecidas em ato préprio, empresas interessadas na
apresentacdo de propostas para o oferecimento de bens e servigos. Informam
que licitacdo objetiva garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracédo, de
maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o
comparecimento ao certame do maior nimero possivel de concorrentes.
Acrescentam que as normas que disciplinam as licitagbes publicas devem ser
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde
que informadas no edital e ndo comprometam o interesse da administracéo, o

principio da isonomia, a finalidade e a seguranc¢a da contratacdo. Informam que
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seguindo legislagdo a Administracdo Municipal de Sinop teria dado inicio a
processo licitatério préprio, visando adquirir varios produtos alimenticios, dentre
eles os refrigerantes, com o recebimento de 03 (trés) propostas iniciais para
formag&o do preco referéncia, o que seria orienta¢éo legal do Tribunal de Contas
da Unido, inclusive consignam Acérdao desse Tribunal. Mencionam que formado
o preco referéncia, teria sido atendido o Principio da Publicidade. Alegam que
apos essa fase teria se procedido a realizacdo do pregdo no dia e horario
previamente designados, de modo que, tendo sido recepcionada proposta
regular de empresa devidamente habilitada e com valor ofertado abaixo do
"preco referéncia”, n&o teria restado alternativa ao pregoeiro sendo a
adjudicacao dos itens em total obediéncia ao "Principio do Julgamento Objetivo".
Relatam que o0s motivos expostos pela equipe de auditoria, ndo devem
prosperar, ndo s6 pelos argumentos da defesa, mas também pela afirmativa de
que ndo poderia a administracdo esperar que empresas desinteressadas em
fornecer para 6rgfes publicos regulem o mercado, eis que em muitos casos, tais
empresas sequer possuiriam regularidade fiscal para participarem de licitacdes
e, justamente por esta razdo, consegueriam comercializar produtos com menor
valor. Concluem afirmando ser imperiosa a necessidade de se afastar o
apontamento, pois a licitacdo teria se realizado em total consonancia com a lei

vigente.

Da andlise da defesa apresentada pelos responsaveis, faz-se algumas
poderacoes.

A defesa informa que a formac&@o do valor de referéncia estaria de
acordo com a legislacdo. Para tal conclusdo utilizam o fato de constar trés
propostas or¢gamentarias no processo, por meio das quais o valor de referéncia
teria sido encontrado. Ocorre que, conforme demonstrado por esta equipe no
Relatorio Técnico, o valor de referéncia da coca-cola lata de 350 ml esta 77,99%
superior ao valor praticado nos dois maiores supermercados do Municipio de
Sinop e, no caso da coca-cola pet de 2 litros o percentual a maior é de 31,40%.
Trancreve-se a seguir a Tabela 10 do Relatério Técnico em que foi realizada a
comparacao de valores.
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Item (1) Valor de | (2) Valor nos supermercados | Percentual que (1) supera (2)

referéncia

Lata 350 ml|2,83 1,59 77,99%

(unid.)

Pet 2 L|590 4,49 31,40%

(unid.)

Fonte: fls. 160, 162 e 167 do Relatério_Técnico_76597_2013 01.

Desta forma os valores de referéncia estdo completamente fora da
realidade dos valores praticados nos supermercados do Municipio de Sinop.
Inaceitavel que o Municipio pretenda adquirir quantias tdo grande de
refrigerantes (19.650 latas e 11.520 garrafas pet — quantias originais) e use para
determinar o valor de referéncia cotacfes feitas buffet de festas. O valor de
referéncia deveria ser encontrado com cotacdes em supermercados ou
distribuidoras de bebidas.

Também é descabida a colocacdo implicita da defesa, de que os
supermercados utilizados por esta equipe como parametro, seriam empresas
desinteressadas em fornecer a 6rgédos publicos e sem regularidade fiscal.
Ressalte-se que os supermercados utilizados sdo os dois maiores do Municipio
e, um deles (Casa Aurora), inclusive sagrou-se vencedor em varias licitacbes do
Municipio, a exemplo dos seguintes pregdes presenciais: 003/2013; 017/2013;
113/2013; 114/2013; 116/2013; 127/2013 e 168/2013.

Acrescente-se que qualquer pessoa com discernimento mediano
constataria que os valores de referéncia estavam fora da realidade do Municipio,
pois esta se tratando de refrigerante coca-cola, um produto que independente de
suas qualidades, faz parte do dia-a-dia de quase todas as pessoas.

Com base no exposto esta equipe de auditoria conclui pela manutencéo

da irregularidade em todos os seus termos.

Transcricdo de trecho da anélise efetuada pela Comisséo de
TCE do municipio de Sinop (texto na integra consta no Documento Digital
Control-P n° 69882/2016 paginas 158 a 163):

“No que tange ao tema em questéo, entende-se que os Senhores Aumeri Carlos
Bampi e Alberto Protacio Silva ndo tiveram qualquer participacdo nos fatos,

motivo pelo qual deixa-se de apreciar qualquer responsabilidade destes.
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Ja o Investigado Juarez Alves da Costa, na condigdo de Prefeito de Sinop/MT,
tinha o dever de fiscalizar os fatos, visto trata-se do Unico e exclusivo ordenador
de despesa da Prefeitura de Sinop/MT.

Contudo, entende esta Comissdo de Tomada de Contas Especial que o processo
licitat6rio juntado aos autos encontra-se devidamente instruido, com parecer
juridico aportado aos autos, concluido por pessoas com capacidade suficiente
para aferir a existéncia ou nao de ilegalidade.

Tanto que incontroversamente foram obtidos 03 (trés) orcamentos para todos os
produtos licitados, formado o preco referéncia e registrado em sesséo publica,
de modo que tendo o preco dos refrigerantes ficado menor do que or¢ado,
imperiosa a sua adjudicacao.

Ademais, a comparagdo de precos realizada pela Nobre Equipe de Auditoria
frente ao registrado pela Prefeitura de Sinop/MT, o foi com base em mero cupom
fiscal, emitido por pessoa juridica que nao teve interesse de participar do
procedimento licitatério.

Outrossim, ndo foram realizadas comparag¢es entre o prego registrado pela
Prefeitura de Sinop/MT com outros érgdos da Administracdo Publica da regido,
desta feita, ndo havera falar-se em superfaturamento e/ou sobre prego, uma vez
que a lesividade deve ser demonstrada ndo presumida”.

(...)

“Assim, alternativa ndo resta, permissa vénia, sendo reconhecer a inexisténcia
de prejuizo quanto ao caso sub examine, retirando qualquer responsabilidade do

Gestor por suposto ilicito, visto que, incontroversamente, inocorreu”.

IV - CONCLUSAO

Foi verificado pelo MPC em seu Parecer n°® 3.567/2016 o
cumprimento parcial da Resolugdo Normativa n° 24/2014 do TCE/MT no que
tange aos artigos 10, 16 e 17 da Resolucdo Normativa TCE/MT n° 24/2014
(Documento Digital Control-P n® 147035/2016 pagina 18), especialmente no que
tange aos seguintes fatos:

e O processo de Tomada de Contas Especial ndo foi encaminhado para
a Unidade de Controle Interno para emisséao de Parecer Conclusivo

sobre o cumprimento ou descumprimento das normas pertinentes a
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instauragdo e ao desenvolvimento da tomada de contas especial, em

desacordo com o art. 10 da Resolucdo Normativa n° 24/2014;

e Nao constam nos autos, pronunciamento do Chefe do Poder Executivo
atestando ter tomado conhecimento do relatério do tomador de contas
ou da Comissdo de tomada de contas especial e do parecer da
unidade central de controle interno, em desacordo com o art. 16, inc.
IV da Resolucédo Normativa n° 24/2014.

Além dos documentos citados pelo MPC, nesta analise verificou-se

gue se faz necessario também comprovar:

A) a Declaracéo dos integrantes da Comissédo de que néo se
encontram impedidos de atuar no procedimento, conforme art. 8° § 2° da
Resolucdo Normativa n° 24/2014.

B) Revisado do processo para verificagdo de sua completude, ja
que foi constatada auséncia de sequéncia numérica das paginas enviadas
nestes autos referentes aos documentos contidos entre os documentos dos
Malotes Digitais Control-P de n°® 69880/2016 e 69882/2016 (art. 19° § 3° da
Resolucdo Normativa n° 24/2014).

Disto, SUGERE-SE, nos termos do artigo 19, § 1° e art. 23,
pardgrafo Unico da Resolucdo Normativa n° 24/2014, e em atendimento a
decisao de reabertura da instrucéo, nos termos do Acérdao n°® 155/2018 — TP, o
envio deste relatério e dos documentos desta Tomada de Contas Especial
(Malotes Digitais Documentos Digitais Control-P n° n°® 69853/2016, 69877/2016,
69879/2016, 69880/2016 e 69882/2016) para a Unidade de Controle Interno da
Prefeitura Municipal de Sinop a fim de que possam ser sanadas todas as falhas
de natureza formais existentes nessa Tomada de Contas Especial, de maneira
a deixa-la em conformidade com a Resolugcdo Normativa n° 24/2014, em

especial:
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1 - Emissdo de Parecer Conclusivo sobre o cumprimento ou
descumprimento das normas pertinentes a instauracao e ao desenvolvimento da

tomada de contas especial (art. 10 da Resolugdo Normativa n° 24/2014);

2 - Pronunciamento do Chefe do Poder Executivo atestando ter
tomado conhecimento do relatério do tomador de contas ou da Comissédo de
tomada de contas especial e do parecer da unidade central de controle interno,
(art. 16, inc. IV da Resolugdo Normativa n° 24/2014);

3 - Declaracdo dos integrantes da Comissdo de que nao se
encontram impedidos de atuar no procedimento (art. 8° § 2° da Resolucao
Normativa n° 24/2014);

4 - Revisao do processo para verificacdo de sua completude, ja que
foi constatada auéncia de sequéncia numérica das paginas enviadas nestes
autos referentes aos documentos contidos entre os documentos dos Malotes
Digitais Control-P de n° 69879/2016 e 69880/2016 (art. 19° § 3° da Resolucéo
Normativa n° 24/2014).

E o relatério.
SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE ADMlNlSTRAQAO

MUNICIPAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO em
Cuiaba, 07 de fevereiro de 2019.

Rosilene Guimaraes e Silva

Auditora Publico Externo
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