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Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo
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PROCESSO N.° |8.518-9/2020
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE-MT
CNPJ 01.974.088/0001-05
ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL
RESPONSAVEL LEONARDO TADEU BORTOLIN
RELATOR CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Il - VOTO:
18. Inicialmente, importa esclarecer, que por meio do julgamento do

Recurso Extraordinario n® 848.826/DF, que tramitou sob a tematica da repercussao geral
(Tema 835), restou definido que a competéncia para julgamentos das contas de governo
e gestdo do Chefe do Poder Executivo é exclusiva do Poder Legislativo,
consequentemente, cabe aos Tribunais de Contas apenas emissao de parecer prévio de

carater técnico e opinativo.

19. Consoante acima relatado, inicialmente, foram apontadas 06 (seis)
irregularidades nas contas anuais de gestdo da Prefeitura Municipal de Primavera do
Leste-MT, assim, em obediéncia ao principio da motivacdo da decisdo administrativa,

passo a analise dos apontamentos detectados nos autos:

Responsavel: Prefeito Municipal de Primavera do Leste, exercicio 2019, Leonardo Tadeu
Bortolin e Secretaria de Educacdo, senhora Adriana Tomasoni.

JB 20. Despesa_Grave. Contribui¢cdo para o custeio de outro ente da Federagdo, sem autori-
zagdo na LDO, LOA ou em lei especifica e/ou sem a formalizagdo de convénio (artigo 62 da
Lei Complementar 101/2000).

1.1 Despesas com transporte de estudantes da rede estadual sem previsdo na LDO, LOA e
lei municipal especifica.

20. Colhe-se dos autos que a Unidade de Instrugdo, detectou que foi
realizado o pagamento das despesas com transporte de estudantes da rede estadual
sem a previsao prévia autorizagao legislativa, bem como também a referida despesa nao
foi inserida LDO e na LOA.
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21. Em sede de defesa, o gestor municipal afirmou, que o pagamento
das despesas referentes ao transporte escolar de alunos da rede estadual de ensino, foi
realizado pelo municipio por meio de recursos remetidos pelo Governo do Estado de

Mato Grosso, cuja situagao estaria prevista na Lei Estadual n°® 8469/2006.

22. Pontuou ainda, que tanto a Lei de Diretrizes Orcamentéria - Lei n°
1.772/2018, quanto a Lei Orcamentéria Anual - Lei n°® 1.777/2018, contemplam o paga-
mento das despesas com transporte escolar, inclusive com fontes de recursos oriundos
da Unido e do Estado, razdo pela qual, pugnou pelo afastamento do presente aponta-

mento.

23. De outro lado, a Secretaria Municipal de Educacao ao apresentar
sua manifestacdo defensiva, apresentou justificativa idéntica ao arguido pelo gestor, dis-
correndo que as despesas foram suportadas pelo ente estadual, com base na Lei de
Diretrizes Orgamentaria, bem como também em observancia a Lei Orcamentaria Anual

do municipio.

24. Em sua manifestacdo conclusiva, a Unidade Técnica manteve o
apontamento, pois, destacou, que a possibilidade de o municipio assumir o0 pagamento
da despesa com transporte escolar de estudantes da rede estadual, esta associada ao
cumprimento dos requisitos impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, cujo texto

legal reafirma o sistema de competéncias e atribuicées proprias de cada ente federativo.

25. Ademais, registrou a Secex, que nao foi apresentado nos autos,
documentos comprobatodrios da existéncia de autorizacao legislativa assumindo o paga-

mento das despesas com o transporte escolar da rede estadual.

26. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a equipe téc-
nica, sugeriu a manutencéo do apontamento, todavia, entendeu néo ser devido aplicar
multa aos interessados, sendo suficiente a expedicdo de determinacgéo, para que o atual
gestor se abstenha de realizar despesas com transporte de estudantes da rede estadual

sem previsao nas pegas or¢camentarias do ente publico.
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27. Preambularmente, necessario esclarecer, que por meio da defesa
apresentada pelo gestor, restou demonstrado que o municipio ndo realizou o pagamento
da despesa para execucao do transporte dos alunos da rede estadual, com recursos
préprios, e, sim por meio de aporte financeiro recebido pelo Governo do Estado de Mato
Grosso, a quem compete a responsabilidade por tal incumbéncia, nos termos do Art. 10
Lei Federal n° 10.709/03:

“Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

[..]

VI —assumir o transporte escolar dos alunos darede estadual. (Inclu-
ido pela Lei n°® 10.709, de 31.7.2003).” — Marquei

28. Neste cenario, entendo que a situagdo muda completamente de fi-
gura, na medida em que a responsabilidade para a execucéo do transporte dos alunos
da rede estadual, obrigatoriamente, seré realizada em regime de parceria entre o Estado
e 0 Municipio, conforme dispde o § unico do Art. 1° Lei Estadual n° 8.469/2006, verbis:

“Art. 1° Esta lei dispbe sobre a execucao do transporte dos alunos da rede
estadual de ensino, residentes na zona rural, de responsabilidade do Go-
verno do Estado de Mato Grosso.

Paragrafo Unico A execucdo do transporte dos alunos da rede esta-
dual de ensino serarealizada prioritariamente, em parceria com 0 mu-
nicipio no gual residem os alunos.” — Marquei

29. A referida lei estadual em seu Art. 2°, estipulou ainda a possibili-
dade da existéncia de prévia descentralizacdo da atividade, estatuindo um regime de
colaboracédo entre Estado e Municipios, sem a necessidade da celebracédo de convénio

ou qualquer outro instrumento congénere, sendo vejamos:

“Art. 2° Os recursos previstos no orcamento do Estado, para a manuten-
¢éo do transporte escolar, serdo repassados bimestralmente de forma
automatica e sistematica, sem a necessidade de celebracdo de con-
vénio ou instrumento congénere.” - Marquei
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30. No memo sentido, a Lei Federal n°® 10.709/03, por meio de seu Art.
39, estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional, assegurando, também, a pos-
sibilidade de os entes celebrarem pactos ou ajustes com vistas a promover, conjunta-
mente a execucao do programa de transporte escolar, colha-se:

“Art. 3° Cabe aos Estados articular-se com os respectivos municipios,

para prover o disposto nesta Lei da forma que melhor atenda aos interes-
ses dos alunos.” - Marquei

31. Alias, visando normatizar juridicamente a situagéo, bem como pro-
curando dar celeridade ao cumprimento da execugao da nobre e importantissima acgao,
foi editada pela Secretaria de Estado de Educagao a Instrucdo Normativa n°
013/2014/SEDUC/MT, dispondo sobre as normas de transferéncias de recursos aos mu-
nicipios para realizar o Transporte Escolar dos Estudantes, que em seu Art. 3°, prescre-

veu a desnecessidade da celebragcdo de convénio ou instrumentos semelhantes:

“Art. 3° - Os recursos previstos no Orgamento do Estado para a manu-
tengdo do transporte escolar serdo repassados de forma automatica e
sistematica, sem necessidade de celebracdo de convénio ou instru-
mento congénere.” — Marquei

32. Registra-se, outrossim, que os Artigos 4° e 5° da Instrugdo Norma-
tiva n® 013/2014/SEDUC/MT, descrevem, expressamente, quais serao as obrigacdes do

Municipio e do Estado, para cumprimento da execugdo da medida, sendo vejamos:

“Art. 4° - S&0 obrigacBes do Municipio:

| — efetuar o transporte, no seu territorio, dos estudantes da rede
estadual de ensino, respeitando e cumprindo o calendario escolar
darede estadual de ensino;

Il — comunicar a Secretaria de Estado de Educagédo do Estado de Mato
Grosso qualquer fato relevante quanto a execucgao do transporte;

Il — manter atualizado no Sistema Informatizado/GPO (Gestédo de Pla-
nejamento e Orgcamento)/Transporte Escolar/SEDUC as seguintes infor-
macdes:

a. Cadastro da Prefeitura Municipal e Dados Bancérios: Banco — Agéncia
— Conta Corrente destinada ao repasse do recurso oriundo do Trans-
porte Escolar;

b. Frota existente: origem do veiculo — descricdo — marca — ano — placa
- capacidade de lotacao e tipo de veiculo; c. Cadastro do Decreto e/ou
Portaria Municipal e Membros da Comisséo de Transporte Escolar.

IV — cumprir todas as normas pertinentes a conducao dos escolares de-
finidas no artigo 136 e seguintes do Codigo de Transito Brasileiro e,

V — apresentacdo da Prestacdo de Contas.
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Art. 5° - S80 obrigacdes do Estado:

| — repassar _para 0S _municipios 0S recursos previstos no Orca-
mento do Estado para a manutencdo do transporte escolar em 10
(dez) parcelas de forma automatica e sisteméatica, sem necessidade
de celebracdo de convénio ou instrumento congénere e dentro do
exercicio 2014.

Il - repassar para 0s municipios 0s recursos previstos no Orca-
mento do Estado para a manutencdo do transporte escolar obede-
cendo ao exposto no Art. 1° § 1°;

Il — manter atualizado o Sistema Informatizado/GPO (Gestéo de Plane-
jamento e Orcamento)/Transporte Escolar/SEDUC e,

IV — orientar e analisar a Prestacdo de Contas emitindo parecer e poste-
rior aprovacao e/ou instauracdo de Tomada de Contas Especial.

V — A Coordenadoria de Transporte Escolar sera responsavel por:

a. Comunicar aos municipios qualquer fato relevante quanto a execucao
do transporte escolar;

b. Verificar o funcionamento das linhas do transporte escolar, através
das Assessorias Pedagdgicas e Secretarias Municipais de Educacéo;

c. Efetuar visitas in loco para revisdo e verificacdo do funcionamento das
linhas do transporte escolar;

d. Orientar os trabalhos das Comissdes do Transporte Escolar dos Mu-
nicipios do Estado de Mato Grosso.” - Marquei

33. De mais a mais, consoante demonstrado pela defesa (Doc. Dig. n°
64167/2020, fls. 50 a 71), a LDO do Municipio — Lei n°® 1772/2018, recepcionou através
de seu Art. 21, a possibilidade de a Lei Orcamentaria consignar, quando comprovado o
interesse publico municipal, dotacdo especifica de valor destinado ao custeio de despe-
sas de competéncia de outro Ente da Federacao, desde que firmado convénio, acordo,

ajuste ou congénere, vejamos:

“Art. 21 - A Lei Orcamentaria podera consignar, guando comprovado
o interesse publico municipal, dotacdo especifica de valor destinado
ao custeio de despesas de competéncia de outro Ente da Federacao,
em consonancia com o Art. 20 desta Lei.” — Marquei

34. Sendo assim, noto que o cerne da impropriedade nao se trata de
atos ilegais, mas, sim, do desatendimento ou ndo das formalidades necessarias para a
execucao da despesa em testilha, vez que ndo houve a apresentacdo, em sede de de-
fesa, de prévia dotacao orcamentaria,

35. Ressalta-se, outrossim, que embora exista previséo legal, autori-
zando a realizagéo de repasses estaduais aos municipios, inclusive sem a celebracdo

de convénio, todavia, tal situacdo, por si sO, ndo supre a necessidade de que o proprio
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municipio preveja em suas respectivas pecas orcamentarias as programacoes de des-

pesas referente ao custeio dessa atividade, cuja medida nédo foi observada pelo gestor.

36. Diante do exposto, mantenho o apontamento tdo somente para re-
comendar ao gestor, para que se abstenha de realizar despesas com transporte de es-
tudantes da rede estadual, sem previsdo nas pecas orcamentarias do ente publico, em

respeito ao principio da especificacao.

Responsavel: Fiscais de contratos, senhores: Delma Pereira de Souza, Dionathan Felipe
da Silva Silveira, Edson Marcio da Silva Xavier, Gildésio Rodrigues dos Santos, Jodo
Filho Celestino Siqueira e Laura Leandra Moraes Portela

HB 15. Contrato_Grave. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagdo da execugéo contra-
tual pelo representante da Administracéo especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).
2.1 Néo confeccédo de relatério de acompanhamento da execucdo contratual pelo fiscal de
contrato designado.

37. A Equipe Técnica, por meio de sua manifestacéo preliminar, cons-
tatou que diversos contratos ndo continham os relatérios subscritos pelos fiscais, conso-
ante exigéncia legal, imputando responsabilidade aos Sr.(a)s Delma Pereira de Souza,
Dionathan Felipe da Silva Silveira, Edson Marcio da Silva Xavier, Gildésio Rodrigues dos

Santos, Jodo Filho Celestino Siqueira e Laura Leandra Moraes Portela.

38. Em sede de defesa, a Sra. Delma Pereira de Souza, discorreu que
nao foi nomeada fiscal dos contratos n° 076/2018 e 149/2018, oportunidade em que in-
dicou quais seriam os fiscais dos contratos designados, esclarecendo que os relatérios
de acompanhamento desses contratos foram confeccionados e enviados para o Grupo

Assessor.

39. No tocante a defesa apresentada pelo Sr. Dionathan Felipe da Silva
Silveira, igualmente afirmou que ndo foi responsavel pela fiscalizacdo do contrato n°
78/2018, pois, somente fora designado para fiscalizar os contratos de competéncia da
Secretaria de Cultura, Turismo, Lazer e Juventude.
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40. Com relacdo a manifestacdo apresentada pelo Sr. Edson Marcio
da Silva Xavier e o Sr. Gildésio Rodrigues dos Santos, ambos afirmaram que todos os
relatorios de acompanhamento dos contratos foram feitos e enviados para o Grupo As-
sessor, ademais, registraram que ndo foram os responsaveis pelos contratos n°
034/2019 e 145/2018.

41. Ja com referéncia a defesa do Sr. Jodo Filho Celestino Siqueira,
esclareceu que no periodo mencionado, ndo se fazia ativo no quadro de servidores da
Prefeitura, pois estaria em gozo de licenca para tratar de assuntos particulares por 2

(dois) anos.

42. Por derradeiro, a Sra. Laura Leandra Moraes Portela, discorreu em
sua defesa, que o Contrato n® 025/2018, foi assinado em 20/02/2018, todavia, neste pe-
riodo exercia a funcédo de Secretéaria de Saude, informando que a fiscal responsavel pe-

los contratos da pasta de salude a época, seria a Sra. Karla Jackeline da Silva Souza.

43. Em sua manifestacdo conclusiva a Unidade Técnica, acolheu os
argumentos apresentados pelo Sr. Dionathan Felipe da Silva Silveira e pela Sra. Laura
Leandra Moraes Portela, posto que ambos nao teria desempenhado a fungéo de fiscal
durante o periodo questionado.

44, Por outro lado, divergindo das justificativas apresentadas pelos in-
teressados, a Secex sugeriu a manutencdo do apontamento em relacdo a Sra. Delma
Pereira de Souza, Sr. Edson Marcio da Silva Xavier, Sr. Gildésio Rodrigues dos Santos
e do Sr. Joéo Filho Celestino Siqueira.

45. O Ministério Publico de Contas, opinou por afastar a irregularidade,
atribuida ao Sr. Dionatham Felipe S. Silveira, Sra. Dilma Pereira de Souza, Sra. Laura
Leandra M. Portela e ao Sr. Gildésio Rodrigues Santos, afastando somente o aponta-
mento referente ao contrato n° 34/2019 do Sr. Edson Marcio da Silva Xaiver, todavia,

manteve a irregularidade constatada com relacdo ao Joao Filho Celestino Siqueira.
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46. Por fim, o Parquet de Contas, ressalvou, que ndo se faz necessario
aplicar multa regimental aos interessados, sendo, todavia, devido expedir recomendacao
ao gestor, para que observe a instru¢do normativa SCL n° 002/2011 do TCE/MT, ao
designar os fiscais de contratos, informando-lhes quanto aos seus deveres e obrigagdes
de acompanharem a execucédo contratual e confeccionarem relatérios especificos deta-

Ihando o seu cumprimento.

47. Segundo disciplina o Art. 67 da Lei n° 8.666/1993, a execucao do
contrato deve ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administragao

especialmente designado, verbis:

Art. 67 A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada
por um representante da Administracdo especialmente designado,
permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo de informagbes
pertinentes a essa atribuicdo”. - Marquei

48. Alias, necessario lembrar que, o §1° do mencionado artigo, precei-
tua que o representante da administracdo deve ter o cuidado de anotar em registro pro-
prio todas as ocorréncias relacionadas com a execucao do contrato, dando, assim, legi-
timidade a fiscalizacéo realizada e comprovando que de fato houve o acompanhamento

necessario, colha-se:

“Art. 67. (...)

81°. O representante da Administracdo anotard em registro préprio to-
das as ocorréncias relacionadas com a execucédo do contrato, deter-
minando o que for necessario a regularizagdo das faltas ou defeitos ob-
servados.” - Marquei

49, Sobre o assunto, este Tribunal tem entendimento de que a efetiva
atuacao do fiscal de contrato, deve ser comprovada por meio de relatérios de
acompanhamento da execug¢ao contratual, sendo insuficiente, para comprovagao, a
mera designacao formal, conforme se depreende dos seguintes julgados extraidos do

Boletim de Jurisprudéncia:

“4.14) Contrato.  Execugdo contratual. = Fiscal de contrato.
Acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo de objeto contratual.

JPHD 8

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AQBKUL.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575/ 7677 | 7672
E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

Comprovacédo de atuagdo. 1. O fiscal de contrato administrativo deve
acompanhar e fiscalizar a execugdo do objeto contratado, ndo podendo
se limitar a analise formal da execugao da despesa. 2. A efetiva atuacdo
dos fiscais de contratos deve ser comprovada por meio de relatérios
de acompanhamento da execucdo contratual, sendo insuficiente,
para a comprovacao, a mera designacao formal.” (Contas Anuais de
Gestdo. Relator: Conselheiro Substituto Moisés Maciel. Acoérddo n°
1.199/2014-TP. Julgado em 26/06/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em
11/07/2014. processo n° 7.732-1/2013).

“4.1) Contrato. Acompanhamento e fiscalizacdo da execuc¢do de objeto
contratual. designagdo formal de fiscal de contrato. Comprovagdo de
atuacdo. A_designacdo formal em portaria para que servidor atue
como fiscal de contratos ndo é suficiente para atender ao
acompanhamento e fiscalizacdo da execucédo contratual exigidos no
artigo 67 da Lei n° 8.666/93, sendo necessdria, ainda, a comprovacao
de atuacdo do fiscal por meio de relatdrios ou livro de ocorréncias,
em que indique o cumprimento do objeto e dos prazos contratuais e
os _incidentes relacionados com a execucdo _contratual,
determinando ou recomendando solucbées para a reqularizacao de
faltas ou defeitos observados.” (Contas Anuais de Gestdo. Relator:
Conselheiro Sérgio Ricardo. Acérddo n® 1.291/2014-TP. Julgado em
08/07/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 21/07/2014. processo n°
7.615-5/2013).

50. Alisando os documentos apresentados pela defesa do Sr. Diona-
tham Felipe da Silva Silveira (Doc. Dig. n°® 194048/2021, fls. 24), constato que realmente
néo fora nomeado fiscal do Contrato n® 078/2018, na medida em que ja desempenhava
a funcédo de fiscal dos contratos referentes a Secretaria Municipal de Cultura, Turismo,

Lazer e Juventude, assim, em sintonia com o Parquet de Contas, afasto o apontamento.

51. No tocante a Sra. Delma Pereira de Souza, observo que no relaté-
rio de fiscalizacdo do Contrato n°® 76/2018, (Doc. Dig. n°® 195475/2021, fls. 02), que muito
embora conste 0 seu nhome como fiscal designada, todavia, o referido relatério, foi assi-
nado pelo Sr. Paulo Marcos Moraes Coimbra, igualmente, identificado como fiscal, cons-
tando nas notas fiscais o Sr. Edson Marcio da Silva Xavier e a Sra. Elizete Rodrigues
Nascimento como fiscais, utilizando como referéncia a Portaria n° 519/2018.

52. Por outro lado, verifico que a defesa apresentou o relatério de fis-
calizacéo do Contrato n® 149/2018 (Doc. Dig. n° 195475/2021, fls. 8), comprovando que
os fiscais designados foram o Sr. Paulo Marcos de Moraes Coimbra e a Sra. Elizete

Rodrigues Nascimento, cuja situagéo foi atestada pela Portaria n°® 617/2019.
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53. Nesta esteira, comungo do mesmo entendimento do MPC, no sen-
tido de afastar a responsabilidade da Sra. Delma Pereira de Souza, pelo cometimento
da infragdo, notadamente, porque, consta dos autos a existéncia de diversas portarias
nomeando fiscais de contratos e seus suplentes, o que justifica as assinaturas por servi-

dores distintos nas notas fiscais.

54, Outrossim, com relacéo ao Sr. Edson Marcio da Silva Xavier, cons-
tatei pelos documentos que instruiram a defesa, a devida comprovacao que nao atuou

como fiscal designado do Contrato n° 34/2019, logo, dou por sanado o apontamento.

55. Da mesma forma, deve ser excluida qualquer responsabilizacéo
atribuida ao Sr. Gildésio Rodrigues dos Santos, eis que logrou éxito em demonstrar nos
autos (Doc. Dig. n°® 195380/2021, fls. 14), que o Contrato n° 145/2018, nao chegou a ser
assinado, pois foi descredenciado ndo havendo, portanto, a prestacédo de servicos, con-

sequentemente, razdo pela qual afasto a irregularidade.

56. Ademais, também, afasto o apontamento em relacédo a Sra. Laura
Leandra Moraes Portela, pois, restou sobejamente comprovado nos autos, que no peri-
odo de vigéncia do Contrato n® 25/2018 (202/02/2018 — 19/02/2019), a interessada de-
sempenhava a funcéo Secretéria de Saude, assim, ndo ha que se falar em sua respon-

sabilizacao.

57. Por fim, verifico que restou comprovado a existéncia do aponta-
mento no tocante ao Sr. Jodo Filho Celestino Siqueira, na medida em que a alegacao de
ter ficado impossibilitado de realizar a fiscalizagdo do Contrato n° 100/2018, eis que es-
taria em gozo de licenca, se mostra claramente inverossimil, pois, a licenca foi concedida
para o periodo de 01/11/2019 a 30/10/2021, conforme atestado pela Portaria n°® 735/19,
(Doc. Digital. n. 85189/2020, fls. 2), sendo a vigéncia do contrato de 17/05/2018 a
16/05/2019, ou seja, conforme apontado pela Secex os periodos sdo completamente

distintos, configurando, assim, a existéncia inequivoca da infragao
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58. Diante do exposto, mantenho o apontamento de irregularidade, to-
davia, acolhendo a sugestdo do Ministério Publico de Contas, deixo de aplicar multa
cominatdria ao responsavel, pois, as falhas detectas ndo causaram danos ou prejuizos
a gestdo municipal, contudo, recomendo ao gestor, para que observe a instrugdo norma-
tiva SCL n° 002/2011 do TCE/MT, ao designar os fiscais de contratos, informando-lhes
guanto aos seus deveres e obrigacdes de acompanharem a execucdo contratual e con-
feccionarem relatérios especificos detalhando o seu cumprimento e demais anotacdes

pertinentes , além de destacar os prazos de entrega dos relatérios ao sistema Aplic.

Responsavel: Prefeito Municipal de Primavera do Leste, exercicio 2019, Leonardo Tadeu
Bortolin.

BB 99. Gestdo Patrimonial Grave. Irregularidade referente a Gestao Patrimonial, ndo contem-
plada em classificagdo especifica na Resolu¢cdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT

3.1 Nao levantamento do Inventério Fisico-Financeiro dos Bens Mdéveis e Imoveis referente ao
exercicio de 2019.

59. Sem maiores delongas, entendo que a presente irregularidade
deva ser afastada, pois, em sede de defesa o gestor logrou comprovar, que efetivamente
realizou a nomeacéo dos membros da comisséo para realizacéo do levantamento e ava-
liagdo patrimonial de bens moveis, imoveis, Gteis e inserviveis da Prefeitura de Primavera

do Leste-MT, no exercicio de 2019.

62. Assim, acompanhando a manifestacdo do MPC, dou por sanado o

apontamento.

Responsavel: Secretariade Administracdo Municipal de Primavera do Leste, senhora Wa-
nia Macedo e senhor Yuri Lima Cabral, Chefe do Setor de Patrimoénio.

BB 05. Gestao Patrimonial_Grave. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de
carater permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizacéo de cada um deles
e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracéo (art. 94, Lei 4.320/1964)

4.1 Divergéncia entre as informacdes da existéncia fisica dos bens méveis enviadas pelo APLIC
e 0s registros constantes do Relatério de Bens por Dependéncia das contas de Bens Perma-
nentes da prefeitura.
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60. Apos analise da defesa, a Unidade Técnica manifestou-se pelo
afastamento do presente apontamento, pois, constatou que os bens descritos no
relatorio técnico preliminar, foram cadastrados apenas como Centro de Custo, contudo,
ndo foram inseridos por dependéncia, razdo pela qual ndo apareceram no relatério de

bens por dependéncias ativas.

61. O Ministério Publico de Contas, acolheu integralmente a

manifestacdo da Secex, sugerindo pelo saneamento do presente apontamento.

62. Desta forma, ndo tenho duvidas em acompanhar o entendimento
técnico, que foi acolhido pelo Parquet de Contas, para afastar o apontamento, eis que, a
defesa acostou aos autos fotografias dos climatizadores e das suas placas de registro,
confirmando, assim, que foi realizou o devido cadastro dos bens, razédo pela qual, ndo

ha que se falar em divergéncia de informacdes.

Responsavel: Servidora responséavel pelo Controle Interno da prefeitura de Primavera do
Leste, senhora Paula Andréa Melo da Silva.

EB 99. Controle Interno_Grave. Irregularidade referente a Controle Interno, ndo contemplada
em classificacao especifica na Resolu¢cao Normativa n° 17/2010 - TCE-MT.

5.1 Auséncia de apuracédo e de adogéo das providéncias cabiveis do responsavel pela Unidade
de Controle Interno, diante das denuncias recebidas pelo TCE/MT e encaminhadas a UCCI do
municipio.

63. Consta do relatorio preliminar de auditoria, que a responsavel pelo
Controle Interno do Municipio, teria sido omissa em averiguar a Denudncia n°
190985/2019, formulada questionando o alto valor dos salérios recebidos por alguns

servidores do municipio.

64. Em sede relatério conclusivo, a Secex sanou 0 apontamento, cujo

entendimento foi corroborado pelo Ministério Publico de Contas.

65. Analisando os autos, verifico que muito embora ndo conste no Pa-

recer do Controle Interno do exercicio 2019, a descricdo pormenorizada da apuracao
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realizada pela UCCI, referente a mencionada na dendncia, ocorre, todavia, que o Rela-
tério Circunstanciado foi elaborado, tempestivamente, comprovando que foi sugerido a
revisao da Lei Municipal n° 961/2006, cuja proposta foi prontamente acatada pela gestao,
restando, portanto, comprovado que foram adotadas as providéncias necessarias.

66. Diante do exposto, entendo que deva ser afastada a presente irre-
gularidade, contudo, conforme sugerido pelo MPC, recomendo que a UCCI, que, obriga-
toriamente, faga constar no Parecer Circunstanciado do Controle Interno todas as de-

nancias enviadas, nos termos do art. 7 da Resolucdo Normativa n°® 11/2017-TP TCE/MT.

Responsavel: Prefeito Municipal de Primavera do Leste, exercicio 2019, Leonardo Tadeu
Bortolin.

DB 08. Gestéo Fiscal/Financeira_Grave. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, in-
clusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas (artigos 1°, § 1°, 9 °, § 4°, 48, 48-A e 49
da Lei Complementar 101/2000).

6.1 N&o notificacdo aos partidos politicos, sindicatos de trabalhadores e as entidades empre-
sariais, com sede no municipio de Primavera do Leste, da liberacdo de recursos federais re-
cebidos, no prazo de dois dias Uteis, contado da data de recebimento dos recursos

67. No que diz respeito a esta irregularidade, a SECEX verificou que
nao foi observado o que determina a Lei n.° 9.452/97, pois, nao foi comprovado a exis-
téncia da notificagdo das entidades sobre o recebimento de recursos federais pelo mu-

nicipio.

68. Em sua defesa o gestor ressaltou, que apds o recebimento do oficio
informando quanto a presente irregularidade, a Prefeitura tomou conhecimento da obri-
gatoriedade e imediatamente teria procedido dos partidos politicos, sindicatos dos traba-
Ihadores e entidades empresariais do municipio, acerca da liberacao e recebimento de

recursos federais, por meio de publicagdes no DIOPRIMA e no Portal Transparéncia.

69. Ademais, afirmou que apesar da auséncia de notificacdo, o poder
fiscalizador das entidades néo foi prejudicado, vez que todos os recebimentos de recur-
sos federais foram disponibilizados, tempestivamente, no Portal Oficial da Transparéncia

da Prefeitura, podendo ser consultados também nas péginas oficiais do Governo Federal.
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80. Em sua manifestacao final, a Secretaria de Controle Externo de Ad-
ministracdo Municipal, concluiu pela manutencdo do apontamento, esclarecendo estar
comprovado que o municipio ndo expediu o edital notificando aos partidos politicos, aos
sindicatos de trabalhadores e as entidades empresariais com sede no municipio de Pri-
mavera do Leste-MT, quanto a liberacdo de recursos financeiros provenientes do Go-

verno Federal recebidos no exercicio de 2019.

81. O Ministério Publico de Contas, opinou pela manutencao da irregu-
laridade, todavia, ressalvou, ndo ser necessario a imposi¢cao de multa regimental, sendo
suficiente ser recomendado a atual gestdo, para que cumpra rigorosamente a exigéncia
contida no artigo 2° da Lei n° 9.452, de 20 de marc¢o de 1997, no sentido de comunicar
as entidades sobre a liberagéo de recursos federais recebidos, no prazo de 02 (dois) dias
Uteis, contados da data de recebimento dos recursos.

82. Como é cedico, o Art. 2° da Lei n° 9.452/97, prescreve ser obriga-
tério a notificacdo de diversos seguimento da sociedade civil organizada, tais quais, par-
tidos politicos, sindicatos de trabalhadores e entidades empresariais sediadas no muni-
cipio, quanto a existéncia da liberacéo dos recursos federais, sendo vejamos:

“Art. 2° A Prefeitura do Municipio beneficiario da liberagdo de recursos, de
gue trata o art. 1° desta Lei, notificara os partidos politicos, 0s sindica-
tos de trabalhadores e as entidades empresariais, com sede no Muni-
cipio, da respectiva liberac¢éo, no prazo de dois dias Uteis, contado da data
de recebimento dos recursos.” - Marquei

83. De mais a mais, conforme registrado pelo Ministério Publico de
Contas, a finalidade da previsado legislativa €, justamente, incrementar o controle social

a respeito dos valores recebidos.

84. Sobre o tema vejamos o entendimento do Colendo Tribunal de
Contas da Uniao:
“Considero mais apropriado o entendimento atual [o de considerar sufici-

ente o estabelecimento direto de determinacéo, sem a oitiva do gestor en-
volvido, nesse sentido, Decisdes n° 84/2000 e 142/2001, Plenario, quando
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houver descumprimento do art. 2° da Lei n. 9.452/1997]. Com efeito, no
presente caso, ainda que promovida audiéncia, restara configurada, ao
cabo, falha meramente formal. A determinac&o corretiva, por outro lado,
ndo deve ser dispensada. O dispositivo enfocado, estabelecendo a
obrigatoriedade de o prefeito municipal notificar, acerca do recebi-
mento de recursos federais, os partidos politicos, sindicatos de tra-
balhadores e entidades empresariais, traz a marca clara do principio
da publicidade, com vocacéo para o incremento do controle social.
Se, por um lado, é certo ja existirem outros meios de divulgacao da libe-
racdo de tais recursos (como, por exemplo, os enderecos eletrénicos
"www.contaspublicas.gov.br" e "www.sfc.fazenda.gov.br") , por outro, ndo
creio que se possa desprezar qualquer forma de ampliagéo de publicidade,
em especial se por veiculo de baixo custo, como é o caso da notificagdo.”
(TCU - Acordéao n° 7 458/2003) — Marquei

“REPRESENTACAO. NOTIFICACAO SOBRE RECEBIMENTO DE RE-
CURSOS FEDERAIS. PROCEDENCIA. DETERMINA(;AO. ARQUIVA-
MENTO. - Deve a Prefeitura Municipal notificar, no prazo de dois
dias Uteis, a partidos politicos, sindicatos de trabalhadores e enti-
dades empresariais com sede no_municipio, sobre o recebimento
de recursos federais repassados a qualquer titulo, conforme dis-
posto no art. 2° da Lei n.° 9.452/1997.” (TCU 01776220066, Relator:
GUILHERME PALMEIRA, Data de Julgamento: 21/11/2007) — Marquei

85. Portanto, restou demonstrado nos autos, que 0 municipio nao ex-
pediu um decreto regulamentando o cumprimento da obrigacdo legal no exercicio de
2019, pois, ndo levou ao conhecimento das entidades, quanto a liberacdo dos recursos
federais, situacéo, que gerou descumprimento do texto legal, acarretando, pois, dificul-

dades para o incremento do controle social acerca dos valores recebidos.

86. Isto posto, mantenho o apontamento de irregularidade, todavia,
deixo impor multa pecuniaria ao interessado, eis que o gestor tomou as medidas visando
cumprir com a obrigacao, todavia, se faz necesséario recomendar, que a atual gestao,
gue cumpra rigorosamente a exigéncia estabelecida no Art. 2° da Lei n°® 9.452, de 20 de
margo de 1997, no sentido de comunicar as entidades sobre a liberagdo de recursos
federais recebidos, no prazo de dois dias Uteis, contado da data de recebimento dos

recursos.
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lll - DISPOSITIVO DO VOTO:

88. Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial n°® 6340/2021, de
autoria do Procurador de Contas, Getulio Velasco Moreira Filho, e, nos termos do art. 26
da Lei Complementar Estadual 269/2007 c/c com o art. 176, § 3° da Resolugdo Norma-
tiva 14/2007, bem como em consonancia com a Resolugao 2/2020 da Atricon, VOTO no
sentido de emitir Parecer Prévio Favoravel a Aprovagao das Contas Anuais de Gestao
da Prefeitura Municipal de Primavera do Leste-MT, referentes ao exercicio de 2019, sob

a responsabilidade do Sr. Leonardo Tadeu Bortolin;

89. Voto, ainda, pela expedi¢édo das seguintes recomendacgdes a serem
seguidas pela atual gestao:

1) para que cumpra rigorosamente a exigéncia contida no artigo 2°
da Lei 9.452, de 20 de margo de 1997, no sentido de comunicar as
entidades sobre a liberacdo de recursos federais recebidos, no
prazo de dois dias Uteis, contado da data de recebimento dos re-
Cursos;

2) para que abstenha de realizar despesas com transporte de estu-
dantes da rede estadual sem previsdo nas Leis Orgamentarias, em
respeito ao principio da especificacao;

3) a UCCI para que faga constar no Parecer Circunstanciado do
Controle Interno todas as denuncias enviadas pelo Tribunal, nos
termos do art. 7 da Resolucdo Normativa n. 11/2017-TP TCE/MT;
4) observe a instru¢cdo normativa SCL n. 002/2011 do TCE/MT ao
designar os fiscais de contratos, informando-lhes quanto aos seus
deveres e obrigacbes de acompanharem a execucao contratual e
confeccionarem relatérios especificos detalhando o seu cumpri-
mento e demais anotagdes pertinentes, além de destacar os prazos
de entrega dos relatorios ao sistema Aplic; e

5) Proceda o envio de informacdes corretas e exatas ao Sistema
Aplic, quanto a designacdo dos representantes da Administracédo

para acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo dos contratos,
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inserindo os devidos relatérios, a fim de néo prejudicar o controle

Externo efetuado por esta Casa de Contas.

90. E como voto.

Cuiaba-MT, 17 de margo de 2022.

(assinatura digital)*

Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Relator

1
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