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3.193-3/2019 (APENSO) - COMUNICAGCAO DE IRREGULARIDADE

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA/MT
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2019

GESTOR : JUVENAL PEREIRA BRITO - EX-PREFEITO (01/01/2019 A
11/05/2019 E 12/06/2019 A 31/12/2019)

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM MORAES RODRIGUES NETO

PARECER N2 4.076/2024

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GESTA,O. PREFEITURA
MUNICIPAL DE PEDRA PRETA. EXERCICIO DE 2019.
CONTROLE INEFICIENTE NA ARRECADACAO TRIBUTARIA
DO 155 SOBRE SERVICOS CARTORARIOS. SANADA.
PAGAMENTO SEM REGULAR  LIQUIDACAO.
SUPERFATURAMENTO. TERCEIRIZACAO EL,ECETA.
DISPENDIO IRREGULAR DE RECURSOS COM DIARIAS,
SUPRIMENTOS DE FUNDOS E  ADIANTAMENTOS.
AUSENCIA  DE AUTORIZACAO LEGISLATIVA  PARA
ASSUMIR DIVIDA COM A ENERGISA S/A.
IRREGULARIDADES NA FORMALIZACAO E FISCALIZACAO
DOS CONTRATOS N. 003/2019 E 019/2019. AUSENCIA DE
INVENTARIO PATRIMONIAL. INEFICIENCIA NO CONTROLE
DA MANUTENCAO E AQUISICAO DE PECAS PARA
VEICULOS. [RREGULARIDADES MANTIDAS. PARECER
MINISTERIAL PELA IRREGULARIDADE DAS CONTAS, COM
APLICACAO DE MULTA, DETERMINACAO DE RESTITUICAO
AO ERARIO E EXPEDICAO DE RECOMENDACAO.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos de Contas Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal de
Pedra Preta/MT, referentes ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do{a) Sr(a).

42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo O5AYSL.




/-\ . . V4 . A .
Ministério Publico
de Contas p— Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso

juvenal Pereira Brito.

2. A  Secretaria de Controle Externo de Administracao Municipal
confeccionou relatério técnico preliminar!, com o objetivo de subsidiar o julgamento
dos atos de gestao, no qual apontou as seguintes irregularidades:

Responsdveis: Juvenal Pereira Brito (Ex-Prefeito), Waldemar Chaves de
Freitas (Secretdrio Municipal de Finangas) e Francisco Pereira Sobrinho
(Chefe do Departamento de Tributos)

EBO5_Controle Interno_Grave_05. ineficiéncia dos procedimentos de con-
trole dos sistemas administrativos {art. 74 da Constituicao Federal, art.
76 da Lei 4.320/1964 e Resolucao TCE-MT 01/2007}.

Achado n° 01 - Controle ineficiente guanto aos aspectos legais e de pro-
cedimentos tributdrios para arrecadacado do 155 sobre servicos de regis-
tros publicos, cartorarios e notariais, ndo obedecendo ao art. 12, item 21
da lista anexa a LC 116/2003 e art. 52 da Instrucao Normativa SCi n°,
009/2011 (item 4.1.1.1).

Responséveis: Juvenal Pereira Brito (Ex-Prefeito), Semy Mendes de Freitas
(Secretario Municipal de Educacgao), Stephany Paiva Damascena
(Secretario Municipal de Salide), Hernane Carneiro Gomes (Secretario
Municipal de Agricultura), EIma Lopes da Costa (Secretdrio Municipal de
Assisténcia Social), Anténio Azevedo (Secretdrio Municipal de Viacgéo e
Obras Publicas), Iremé Borges de Souza (Secretario Municipal de Viagao
e Obras Pulblicas), Hernane Carneiro Gomes (Secretario-Geral de
Coordenacao Administrativa), Waldemar Chaves de Freitas (Secretario
Municipal de Finangas) e Empresa SAGA Comércio e Servigos Tecnologia
e Informatica LTDA.

JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liguidacdo (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts.
55,§ 3° e 73 da Lei 8.666/1993).

Achado n¢ 02 - Despesas sem a regular liquidacao referente ao Contrato
n? 19/2019, Saga Comércio e Servicos Tecnologia e Informética Ltda, no
valor de R$% 648.663,32, configurando pagamentos de despesas
irrequlares e lesivas aos cofres publicos, contrariando o art. 37, caput, da
Constituicao Federal, art. 66 da Lei 8.666/1993 e art. 62 da Lei 4.320/64
(ITEM 4.2.1.1}.

Responsaveis: Juvenal Pereira Brito (Ex-Prefeito), Waldemar Chaves de
Freitas (Secretario Municipal de Financas), Antonio Azevedo (Secretario
Municipal de Viagdo e Obras Publicas), Irema Borges de Sozua (Secretario
Municipal de Viacao e Obras Pudblicas), Hernane Carneiro Gomes
(Secretario-Geral de Coordenacdao Administrativa) e Empresa
Cooperativa de Trabalho Vale do Teles (COOPER VALE).

! Documento digital n2. 156738/2021.
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JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens e
servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores
ao contratado - superfaturamento {art. 37, caput, da Constituicdo Federal
e art. 66 da Lei 8.666/1993).

Achado n? 03 - Superfaturamento referente ao Contrato n? 003/2019, Co-
operativa de Trabalho Vale do Teles (COOPER VALE}, no valor de
R$ 145.895,49, correspondente a 35,50% superior ao devido, equivalente
a 10.252,67 horas de servicos pagas além do devido, configurando paga-
mentos de despesas irregulares e lesivas aos cofres publicos, contrari-
ando o art. 37, caput, da Constituicao Federal e art. 66 da Lei 8.666/1993
(ITEM 4.2.2.1).

Responsaveis: Juvenal Pereira Brito (Ex-Prefeito) e Irema Borges de Souza.

KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza per-
manente mediante concurso publico (art. 37, i, da Constituicéo Federal).
Achado n? 04 - Terceirizacao ilicita de méo de obra prestada por meio do
Contrato n? 003/2019, Cooperativa Vale do Teles (COOPER VALE]}, no va-
lor de R$ 410.975,33, para contratacdo de cargos previstos no PCCS e
nao extintos, contrariando o art. 37, inc. Il da Constituicao Federal, Reso-
lucdo de Consulta 29/2013 TCE/MT e Lei Complementar Municipal n®
16/2014 (iITEM 4.2.2.2).

Responsaveis: Juvenal Pereira Brito (Ex-Prefeito), Waldemar Chaves de
Freitas (Secretario Municipal de Finangas) e Hernane Carneiro Gomes (Se-
cretario-Geral de Coordenag¢do Administrativa)

JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas nao au-
torizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegiti-
mas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei
4.320/1964 ou legislacdo especifica).

Achado n¢ 05 - Dispéndio irregular de recursos de diédrias, suprimentos
de fundos e adiantamentos no valor de R$ 65.606,00, configurando pa-
gamentos de despesas lesivas aos cofres publicos, contrariando o art. 37
e 70 da Constituicdo Federal/ 88 (ITEM 4.2.3.1}.

Responsavel: Juvenal Pereira Brito (Ex-Prefeito).

DB 08. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_08. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive guanto a realizacdo das audiéncias publicas
(art. 19, § 19; art. 99, § 4 2; arts. 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000 - LRF).

Achado n2 06 - Auséncia de responsabilidade na gestéo financeira muni-
cipal, tendo o ex-prefeito juvenal Pereira Brito contraido divida de longo
prazo junto a ENERGISA S/A sem autorizacdo legislativa, no valor de
R$ 446.214,78, apurando-se pagamento correspondente a R$ 202.824,90
em 2019, ocasionando desequilibrio nas contas publicas, em desobedién-
cia ao art. 12§ 12 da LRF e descumprindo o art. 14, inc. Il da Lei Organica
Municipal (ITEM 4.2.4.1)

Responsavel: Juvenal Pereira Brito (Ex-Prefeito).
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HB 05. Contrato_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizacao
dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislacdes vigentes).

Achado n2 07 ~ Contratacao de servicos de terceirizacdo, por meio dos
Contratos n. 003/2019 com a Cooperativa de Trabalho Vale do Teles -
COOPER VALE e de intermediacdo, por meio do Contrato n. 019/2019,
com a Saga Comércio e Servicos Tecnologia e Informatica Ltda, sem exi-
géncia de documentacao suficientes para respaldar a liquidacdo e paga-
mento das despesas, contrariando o art. 54, § 12 da Lei 8.666/93 (ITEM
4.3.1.1).

Responsaveis: Juvenal Pereira Brito (Ex-Prefeito), Maria Madalena Moreira
(Fiscal de Contrato da Secretaria de Educacao), Edivan Borges Muniz (Fis-
cal de Contrato da Secretaria de Promocao e Acao Social), Valdicleia Silva
de Jesus (Fiscal de Contrato da Secretaria de Salde, Joelma Lemes de
Sousa (Fiscal de Contrato da Secretaria de Salde) e Lucilene de Souza
Campos (Fiscal de Contrato da Secretaria-Geral de Coordenacao Adminis-
trativa).

HB 04. Contrato_Grave_04. inexisténcia de acompanhamento e fiscaliza-
cao da execucdo contratual por um representante da Administracdo es-
pecialmente designado {art. 67 da Lei 8.666/93}.

Achado n? 08 - inexisténcia de acompanhamento fiscalizacdo efetiva do
Contrato n. 19/2019 - Saga Comércio e Servicos Tecnologia e informatica
Ltda e do Contrato n. 003/2019 da Cooperativa de Trabalho Vale do Teles
-~ COOPER VALE, contrariando o art. 67 da Lei 8.666/93 e art. 79, § 12 da
LC Municipal 18/2015 (ITEM 4.3.2.1).

Responsavel: Juvenal Pereira Brito (Ex-Prefeito).

BB 05. Gestao Patrimonial_Grave_05. Auséncia ou deficiéncia dos regis-
tros analiticos de bens de cardter permanente quanto aos elementos ne-
cessarios para a caracterizacdo de cada um deles e dos agentes respon-
sdveis pela sua guarda e administracdo (art. 94, Lei 4.320/1964).
Achado n? 09 - Auséncia do Inventario Patrimonial no exercicio de 2019,
demonstrando ineficiéncia na gestdo patrimonial, contrariando o art. 94
€ 96 da Lei 4.320/64 e jurisprudéncia deste Tribunal, Acérddo n2: 88/2020
-TP{TEM 4.4.1.1).

Responsavel: Juvenal Pereira Brito (Ex-Prefeito).

EBO5. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de con-
trole dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art.
76 da Lei 4.320/1964 e Resolucao TCE - MT 01/2007).

Achado n? 10 - Auséncia de controle dos custos de manutencado de vei-
culos e equipamentos de forma individualizada, apresentando gerencia-
mento extremamente precario no controle de frotas, contrariando os art.
94 da Lei 4.320/64 (ITEM 4.4.1.2)

3. Regularmente citados, os responsaveis apresentaram manifestacdes
defensivas, conforme quadro abaixo:
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Responsavel Citacao Defesa
Juvenal Pereira Brito Of. 466/2021/GAB-A} — Doc. n© 162978/2021 | Doc. n? 212401/2021
Waldemar Chaves Freitas | Of. 1382/2021/GAB-A] - Doc. n? | Doc. ne 193222/2022
277508/2021 {conjunta)

Of. 241/2022/GAB-A] - Doc.
Of. 244/2022/GAB-A] - Doc.
Of. 517/2022/GAB-A] - Doc.

n? 115747/2022
n? 13510/2022
n? 153508/2022

Francisco Pereira | Of. 1386/2021/GAB-A] - Doc. n? | Doc. n284420/2022

Sobrinho 277509/2021

Semy Mendes de Freitas | Of. 1388/2021/GAB-A] - Doc. n? | Doc. n2 102595/2022
277512/2021

Hernane Carneiro Gomes | Of. 1390/2021/GAB-A] - Doc. n? | Doc. ne 193222/2022
277513/2021 {conjunta)

Of. 518/2022/GAB-A) — Doc. n? 153507/2022

Antonio Azevedo

Of. 1392/2021/GAB-A] - Doc. ne
277516/2021

Of. 520/2022/GAB-A) - Doc. n? 153505/2022

Doc. n2178109/2022

Edivan Borges Muniz Of. 1393/2021/GAB-A] - Doc. n? | Doc. n2102421/2022
277517/2021

Stephany Paiva | Of. 1394/2021/GAB-A] - Doc. n? | Doc. n2103190/2022

Damascena 277520/2021

Elma Lopes da Costa Of. 1396/2021/GAB-A] - Doc. n? | Doc. n2103417/2022
277522/2021

Irema Borges de Souza Of. 1398/2021/GAB-A] - Doc. ne
277523/2021

Of. 519/2022/GAB-A) — Doc. n? 153506/2022
Of. 817/2022/GAB-A) — Doc. n? 211584/2022
Of. 1035/2022/GAB-A] -
281061/2022

Edital de Notificacdo n° 068/A}/2023 - Doc.
n? 17936/2023

Doc. ne

Valdicleia Silva de jesus Of. 1401/2021/GAB-A] - Doc. n? | Doc. n2102576/2022
277525/2021

Maria Madalena Moreira Of. 1402/2021/GAB-A] - Doc. n? | Doc. n2102588/2022
277526/2021

joelma Lemes de Sousa Of. 1404/2021/GAB-A] - Doc. n? | Doc. n2102584/2022
277528/2021

Lucilene de Souza | Of. 1407/2021/GAB-A] - Doc. n? | Doc. n287609/2022

Campos 277529/2021
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Empresa SAGA Comércio | Of.  1409/2021/GAB-A] - Doc. n2 | Doc. n?102651/2022

e Servicos Tecnologia e | 277530/2021
Informatica Ltda
Empresa Cooperativa de | Of. 1411/2021/GAB-A] - Doc. n? | Doc. n283832/2022
Trabalho Vale do Teles | 277531/2021
Pires -COOPERVALE

4, Diante da auséncia de manifestacdo do Sr. Iremé Borges de Souza, o
Conselheiro Relator declarou sua revelia, conforme julgamento Singular n® 412/A}/2023
(doc. n? 69524/2023).

5. Em seguida, o Sr. irema Borges de Souza apresentou sua defesa,
consoante documento digital n® 251076/2023.

6. Em analise das manifestactes, a 62 Secretaria de Controle Externo, por
meio de Relatério Técnico Conclusivo?, manifestou-se pelo saneamento do Achado n2
01 e manutencao dos demais Achados, bem como pela aplicacao de multa, restituicao
aos cofres publicos, remessa de copia dos autos a Delegacia da Receita Federal do
Brasil, intimacao da atual prefeita municipal de Pedra Preta e citacao da Sra. Odete
Boacha Duarte Medeiros como responsavel do Achado n? 08, tendo em vista nao ter
sido mencionada na conclusdo do relatério técnico preliminar.

7. Na sequéncia, a Sra. Odete Boacha Duarte Medeiros — Fiscal de
Contratos da Secretaria Municipal de Salde foi citada por meio do Oficio n®
468/2024/GAB/A} (doc. n? 501028/2024) e apresentou sua defesa sob o documento
digital n® 508579/2024.

8. Em andlise complementar, por meio do Relatério Técnico
Complementar?, a Secex manteve a irregularidade para a Sra. Odete Boacha Duarte
Medeiros e ratificou as demais conclustes expostas no relatério técnico de defesa
constante no documento digital n© 499889/2024.

2 pocumento digital n2. 499889/2024
3 Pocumento digital n2. 514406/2024,

42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo O5AYSL.



/\ . . V4 . 2 .
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso UL _ | Mato Grosso
9. Ap6s, os autos vieram ao Ministério Publico de Contas para andlise e

manifestacdo conclusiva. E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Do mérito

10. Nos termos do art. 19, inc. ll, da Lei Complementar Estadual n@.
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e judiciario, do Ministério Pdblico, bem
como as contas dos demais administradores e responsdveis por dinheiro, bens e valores
publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da
Administracao Indireta, incluidas as fundacfes, fundos e sociedades instituidas e
mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas
dagueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte

dano ao erario.

11. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a fiscalizacao
levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral,

bem como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

12. Nao se pode olvidar que incumbe a este Tribunal de Contas o relevante
papel de fiscalizar a aplicacao das subvencdes sociais e econbmicas, bem como a
rendncia de receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da

Constituicao Federal.

13. Este Parguet de Contas se debrucara especialmente na andlise das
irregularidades, recomendacdes e determinacdes apontadas preliminarmente pela
Equipe Técnica deste Tribunal, sem prejuizo de um estudo sintetizado quanto aos
demais aspectos da gestdo, como anadlise orcamentaria e a postura da unidade
jurisdicionada quanto ao cumprimento de recomendacdes e determinagcdes exaradas
pelo TCE/MT.

2.1.1. Do Achado n2 01
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Responsaveis: Juvenal Pereira Brito (Ex-Prefeito), Waldemar Chaves de Freitas (Secretdrio Municipal de
Finangas) e Francisco Pereira Sobrinho (Chefe do Departamento de Tributos)

EBO5_Controle Interno_Grave_05. ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicao Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolucao TCE-MT 01/2007).
Achado n° 01 - Controle ineficiente quanto aos aspectos legais e de procedimentos tributdrios para
arrecadacdo do IS5 sobre servicos de registros pulblicos, cartorarios e notariais, ndo obedecendo ao art.
19, item 21 da lista anexa a LC 116/2003 e art. 52 da Instrucdo Normativa 5Ci n?, 009/2011 (item 4.1.1.1).

14. O Sr. Juvenal Pereira Brito, em apertada sintese, alegou ndo possuir
responsabilidade sobre este achado diante da delegacdo das funcdes aos secretarios

municipais.

15. O Sr. Waldemar Chaves de Freitas, em sua defesa, informou haver na
legislacao municipal o Cédigo Tributario Municipal (Lei Complementar n® 267, de 27 de
dezembro de 2001}, em que traz a previsao de incidéncia sobre os servicos prestados
pelos cartorarios, que o referido tributo ja € regulado através da lista anexa a Lei
Complementar Federal n® 116/2003 e que nao possui legitimidade para figurar na

gualidade de responsdvel por esta irregularidade.

16. O Sr. Francisco Pereira Sobrinho alegou que, em relacao a inexisténcia
de legislacao ou de dispositivos especificos sobre o0 ISSQN e a desatualizacao do Cédigo
Tributario Municipal, o Departamento encaminhou no ano de 2019 a Secretaria de
Financas o memorando n? 016/2019 em que é solicitado a reformulacao do Cddigo
Tributario, provando gue nao estava omisso com suas responsabilidades.

17. Em analise defensiva, a equipe técnica sanou o apontamento,
consoante relatério técnico de defesa (doc. digital n® 499889/2024).

18. O Ministério Publico de Contas concorda com o entendimento da
unidade instrutiva.

19. isto porqgue em gue pese seja guestionavel a eficiéncia na arrecadacao
e fiscalizacao da receita tributaria ISS sobre servicos de registros publicos, cartorédrios
e notariais, conforme demonstrada pelas defesas, nao houve negligéncia com relacado
a atualizacdo da legislacdo pertinente, pois hd a previsdo para cobranca do I55, aqui

tratado.
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20. Ademais, de acordo com a Portaria n? 19/2013 {(doc. n? 84420/2022, fl.

24), da Corregedoria do Conselho Nacional de Justica (CN}), declarou-se a VACANCIA da
Serventia do 12 Oficio Extrajudicial da Comarca de Pedra Preta/MT, com efeitos
retroativos a data de 07/05/2013, em razdo do débito da Sra. Arleta Catarina Monteiro.
A mesma Portaria designou a Sra. Carmen Aparecida dos Santos Monteiro Alt de Abreu
para exercer as funcbes de Tabelid Substituta, em carater precario, temporario e
proviséria, até que a serventia seja provida por concurso publico, sendo gue a situacdo
de interinidade do Cartério do 1° Oficio de Pedra Preta sé deu lugar a provimento por
titular em 09/04/2021, conforme destacado pela equipe técnica em sua andlise
defensiva.

21. Assim, nao havendo que falar em negligéncia em demandar
procedimentos efetivos para arrecadacao e fiscalizacao do 155 sobre servicos de
registros publicos, cartorarios e notariais e para atualizacao da legislacao tributaria teria
permitido o impasse sobre o valor de fato devido pelo Cartério do 12 Oficio, devido a
interinidade do responsavel pelo cartério, conforme imunidade tributaria reciproca
prevista no artigo 150, Vi, alinea “a"”, da Constituicao Federal , tal qual a equipe técnica,
manifestamos pelo afastamento do achado n¢ 01.

2.1.2. Do Achado n2 02

Responsaveis: Juvenal Pereira Brito (Ex-Prefeito), Semy Mendes de Freitas (Secretario Municipal de
Educacdo), Stephany Paiva Damascena (Secretario Municipal de Saldde), Hernane Carneiro Gomes
(Secretario Municipal de Agricultura), EIma Lopes da Costa (Secretéario Municipal de Assisténcia Social),
Antdnio Azevedo (Secretario Municipal de Viacao e Obras Publicas), Irema Borges de Souza (Secretario
Municipal de Viacdo e Obras Pulblicas), Hernane Carneiro Gomes (Secretario-Geral de Coordenacdo
Administrativa), Waldemar Chaves de Freitas (Secretario Municipal de Financas) e Empresa SAGA
Comércio e Servigcos Tecnologia e Informatica LTDA.

JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular
liguidacao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).

Achado n2 02 - Despesas sem a regular liquidacao referente ao Contrato n? 19/2019, Saga Comércio e
Servicos Tecnologia e Informdtica Ltda, no valor de R$ 648.663,32, configurando pagamentos de
despesas irregulares e lesivas aos cofres publicos, contrariando o art. 37, caput, da Constituicdo Federal,
art. 66 da Lei 8.666/1993 e art. 62 da Lei 4.320/64 (ITEM 4.2.1.1).

22. Narra a equipe técnica (doc. digital n® 156738/2021) que a Prefeitura
Municipal de Pedra Preta/MT firmou o Contrato n® 19/2019 com a empresa Saga
Comércio e Servicos Tecnologia e informética Ltda, oriundo da inexigibilidade n.
001/2019, citando ainda gue a analise quanto a regularidade da referida contratacéo ja
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foi objeto de analise por este Tribunal no Processo n? 21.852-9/2019.

23. O contrato em questao foi realizado em 01/04/2019 e objetivou
contratar empresa que pudesse oferecer a municipalidade gestdo e gerenciamento de
frotas de 74 veiculos e maquinarios (ET's) por sistema de gestdo automotiva, reunindo
diversos médulos operacionais capazes de prestar servicos de controle e intermediacado
de consumo de combustivel, monitoramento e localizacdo via satélite, fiscalizacdo de
manutencao preventiva e corretiva de frotas com gerenciamento de fornecimento de
pecas e servicos por intermediacdao em rede credenciada, acompanhamento e
regulacao de contratos com emissao de relatérios bem como geracao de tabelas para
prestacao de contas aos érgaos de controle

24. Mencionou que o elemento marcante nesse tipo de contratacdo é a
intermediacao, pois ao invés da Administracao licitar diretamente a aquisicao de
combustivel de um posto ou manutencdo de veiculos de uma oficina, utiliza-se da
intermediacao para duas finalidades principais: gerenciar prestacao dos servicos de
abastecimento e manutencao da frota, fornecendo esses servicos por meio de rede
credenciada de postos, oficinas e empresas que comercializam pecas para veiculos e
maguinas, sendo que a remuneracao foi feita por meio de pagamento de uma taxa de
administracdo de 3,5% para o item 03, significando que além do custo normal do
combustivel, da peca ou do servico de manutencdo, seré devido ainda um valor
adicional a titulo de remuneracao a empresa contratada.

25. Destacou que, em 2019, os Unicos servicos prestados pela empresa
Saga Comércio e Servicos Tecnologia e Informatica Ltda para a prefeitura foram
aquisicoes de pecas e manutencoes de frota, sendo que, em relacao aos valores gastos,
foram empenhado e liquidado o valor de R$ 779.926,50 e pago o valor de
R$ 648.663,32 a empresa SAGA, relativo ao Contrato 019/2019.

26. Destacou que, dos 74 veiculos da prefeitura, 46 foram mantidos através
da SAGA, discriminando ainda os valores gastos por secretaria no ano de 2019,
conforme quadro abaixo:
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SECRETARIAS VALOR (R$)
GERAL DE COORDENJ’-\CJ&D ADMINISTRATIVA 158 415,73
SECRETARIA DE AGRICULTURA 901,85
SECRETARIA DE PROMOCAO E ACAO SOCIAL 9.311,00
SECRETARIA DE EDUCACAO 326.517 .10
SECRETARIA DE SAUDE 121.903,44
SECRETARIA DE VlAQﬁlO E OBRAS PUBLICAS 31.614 20
TOTAL | 648.663,32

Fonte: Tabela de Empenho Aplic 2019
Relatério técnico preliminar, documento digital n? 146738-2021, fi. 28.

27. Em analise dos processos de despesa, observou-se a auséncia de
documentos e/ou dados que impedem a confirmacao da regular liguidacao dos gastos,
destacando o quanto segue:

- Auséncia da solicitacdo do conserto ou aquisicdo de pecas pelo
secretdrio responsavel, juntamente com o pedido do motorista do veiculo;
- dos processos de despesas fornecidos, verificou-se gue as Notas de
Débito ndo contiveram as informacgbes para cumprir a sua finalidade:
dados da nota fiscal da contratada e do fornecedor, de modo a fazer
vinculo entre esses comprovantes (numeracao, valores brutos, valores
liquidos, especificacdes das deducdes e acréscimos, a placa do veiculo e
outros);

- as notas fiscais da contratada ndo contiveram a descricdo dos itens
adquiridos ou servicos, nem as placas dos veiculos e nem mesmo
informacdes da nota fiscal do fornecedor, sem carimbo de atesto e nao
foram emitidas pelo valor bruto;

- nao foram exigidas todas as certiddes negativas da contratada (quando
conteve verificou-se somente de dmbito federal), sendo que ndo foi
exigida nenhuma certiddo dos fornecedores;

- ndo conteve a comprovacao dos valores orcados em pelo menos trés
fornecedores da rede credenciada;

- ndo conteve comprovacao do repasse da SAGA ao fornecedor;

- nao conteve notas fiscais dos fornecedores;

- 0s processos de despesas que foram fornecidos da SAGA (documento
digital n2 149958, n® 149959 e n% 149961/2021) referem-se as NE’'s
numeros 1873, 1875, 1876, 1914, 1923, 1924, 2475 e 2552/2019, porém
todos sem possibilidade de comprovar a regular liquidacdo pelas
insuficiéncias de documentos listadas anteriormente;

- Nao foram fornecidos os processos de despesas referentes as NE's
numero 1180, 2078, 2576, 2596, 3060, 3828, 3830, 3831, 3832, 3863,
3864, 4051, 4059, 4099, 4100, 4135, 5325, 5401/2019.

(Relatério técnico preliminar, documento digital n? 156738/2021, fls. 29-
30)

28. Destacou ainda as seguintes inconsisténcias:

- no processo de credenciamento, a SAGA nao verificou a regularidade
fiscal, idoneidade e credenciais das suas empresas fornecedores,
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comprovado pelo fato de que o fornecedor Eide Adriana Mendes da Silva
-~ ME ndo estava apto a contratar junto a prefeitura, pois nao estava quite
com o fisco municipal de Pedra Preta, nao possuindo certiddo negativa;

- a empresa lrema Borges de Souza foi credenciada junto a SAGA, a época,
mesmo tendo sido aberto em 27/05/2019, sendo que essa empresa
pertence ao ex-Secretario Municipal de Viacdo e Obras Puablicas (foi
secretario até 16/05/2019) e gue a primeira venda de pecas efetuada peia
empresa foi para a prefeitura, vendendo R$ 10.470,00 em pecas a
prefeitura, referente a uma motoniveladora caterpilar 120k, conforme
Nota Fiscal n° 000.000.001/2019, de 01/08/2019 {fl. 123 do documento
digital n? 149958/2019). J& na data de 07/10/2019, por meio da Nota
Fiscal n? 9/2019, foram adquiridas pecas para a mesma motoniveladora
no valor de R$ 23.229,99 {fl. 125 do documento digital n® 149958/2019).
A Nota Fiscal de servicos n? 2/2019 de 27/07/2019 foi emitida para
prefeitura, no valor de R$ 6.400,00, sem identificacdo do veiculo
consertado {fls. 132 do documento digital n® 149958/2019);

- diversas empresas credenciadas ndo possuem endereco no municipio
de Pedra Preta, sendo que as empresas Eide Adriana Mendes da Silva -
ME e a empresa lrema Borges de Souza (esta Ultima pertencente ao ex-
secretario iremar), estdo inadimplentes perante o fisco municipal de
Pedra Preta;

- empresa Gatel Comércio e Representacdes (CORREA E MACIEL LTDA),
CNP} 09.223.352/0001-80, encontra-se inapta desde 2018, conforme
dados no website da Receita Federal, e ndo poderia comercializar junto a

prefeitura
(Relatério técnico preliminar, documento digital n? 156738/2021, fis. 32-
34);

29. instado a se manifestar, o 5r. Juvenal Pereira Brito, em apertada sintese,

alegou nao possuir responsabilidade sobre este achado diante das delegacdes das
funcbes aos secretarios municipais.

30. Em analise defensiva, a equipe técnica manteve o apontamento em
relacdo ao Sr. juvenal Pereira Brito, pois, como ex-prefeito, também era responsavel
pela pratica de atos de gestdo.

31. O Sr. Semy Mendes de Freitas mencionou que é professor aposentado,
gue iniciou sua vida publica em 1989 e, desde entdo, tem trilhado seu caminho de
maneira honesta. Alegou que, no presente caso, o gue se aponta sao falhas ocorridas
no Setor de Frotas, 6rgao independente, ligado a Secretaria Geral de Coordenacéao
Administrativa Municipal, com gestor nomeado e em atividade no cargo.

32. Citou que sua funcdo, como secretdrio, limita-se ao memorando

solicitando uma ou outra peca ou servicos, ou na questdao do combustivel, através de
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reguisicao juntamente como comprovante de abastecimento assinado pelo motorista.

33. Quanto as pecas e servicos solicitadas pela secretaria, informou que
foram solicitadas pelo mecanico da prefeitura e o chefe do transporte de sua confianca.

34. Em andlise conclusiva, a Secex manteve o apontamento em face do 5r.
Semy, pois a defesa ndo trouxe aos autos alegacdes e documentos probatdérios capazes
de comprovar a regular liguidacao de despesas do Contrato n2 19/2019.

35. A Sra. Stephany Paiva Damascena citou que, diante das varias
recomendacdes dos 6rgaos de controle interno e externo, a Prefeitura Municipal, no
exercicio de 2018, criou por meio da Secretaria Geral de Coordenacao Administrativa,
o Departamento de Gestao de Frotas e, ainda, criou a funcao gratificada de Gestor de
Frotas, por meio da Lei Municipal n? 1.033/2018, alegando que cabia ao respectivo
Departamento de Gestao de Frotas e Secretaria Geral de Administracao, o controle dos

gastos com manutencao da frota municipal.

36. Afirmou que todo o processo de contratacao foi realizado pela Secretaria
Geral de Coordenacao Administrativa, autorizado e homologado pelo ordenador de
despesa, nao cabendo a Secretaria Municipal de Sadde, inclusive as demais secretarias,
qualquer participacao na referida contratacao, sendo que a responsabilizacdo nao deve
recair sobre o agente publico que nao participara da contratacao, controle e
gerenciamento dos servicos contratados por outros.

37. Mencionou gue apods a elaboracado do Relatério do Fiscal de Contrato, os
documentos eram devolvidos ao setor de compras que encaminhava para a Secretaria
de Financas, responsavel pela regular liguidacdo de despesa e posterior pagamento.

38. A unidade instrutiva refutou a argumentacao defensiva e manteve a
irreqgularidade em face da Sra. Stephany, pois a defesa nao trouxe aos autos alegacdes
e documentos probatérios capazes de comprovar a regular liguidacdo de despesas.

39. Os Srs. Hernane Carneiro Gomes e Waldemar Chaves de Freitas
apresentaram defesa conjunta. Alegaram que ndo houve a individualizacao das
condutas ditas como irregulares, impossibilitando a defesa plena.
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40. Apresentaram argumentacao semelhante a defesa da Sra. Stephany,

mencionando que nao podem ser responsabilizados por terem se utilizado de contrato
administrativo gque estava vigente e valido, devendo ser responsabilizado o gestor de
frotas.

41. A equipe técnica rechacou a tese defensiva e manteve a irregularidade
em face dos Srs. Hernane e Waldemar, pois nao foram apresentados aos autos
alegacdes e documentos probatérios capazes de comprovar a regular liguidacdo de
despesas.

42. A Sra. ElIma Lopes da Costa defendeu que a Secretaria de Coordenacao
Administrativa teria informado como se daria o acompanhamento do termo contratual,
esclarecendo que na prefeitura haveria um servidor designado para o controle e gestao
da frota, sendo que a equipe técnica, quando da andlise defensiva, manteve o
apontamento pelos mesmos argumentos apresentados na analise das defesas
anteriores ja citados.

43. O Sr. Antonio Azevedo citou que foi nomeado como Secretario Municipal
de Viacao e Obras Publicas no dia 26/09/2019, data em que passou a ser responsavel
pelas solicitacbes das despesas em questdao e que deu continuidade ao formato ja
existente, uma vez que a Administracao estava satisfeita com os resultados.

44, Alegou que nao era sua responsabilidade verificar a regularidade fiscal
dos fornecedores, valores pagos a SAGA, valores liquidos recebidos pelos fornecedores
e valores orcados, nem analisar os processos de despesas, guanto aos aspectos da
legalidade, economicidade e se a proposta vencedora foi a melhor para a administracao.

45, Defendeu gue apds a solicitacdo dos reparos e os servicos feitos, e,
tendo em vista que o fiscal do contrato emite relatério afirmando a regularidade da
execucao contratual, ndo pode prosperar a afirmacado de que houve dano ao erério no
valor das despesas pagas, sendo que o processamento da despesa era realizado em
outro setor.

46. A par das argumentacdes, a equipe técnica manteve o apontamento sob
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os mesmos fundamentos jd expostos na andlise das defesas anteriores.

47. O Sr. Irema Borges de Souza defendeu que os processos de aquisicoes
relativos a frota municipal eram e ainda séao de responsabilidade do setor de frotas do
municipio de Pedra Preta, o qual é subordinado a Secretaria Geral de Coordenacdo
Administrativa Municipal, tendo servidor nomeado como gestor de frotas, aduzindo a
necessidade de citacdo do referido servidor para prestar esclarecimentos e até mesmo

ser responsabilizado.

48. Citou que nunca foi exigido do Secretédrio de Viacdo e Obras Publicas, e
talvez de nenhum outro Secretario, que ele, o Secretario, conferisse peca por peca, se
foram realmente entregues e instaladas nos veiculos, em conformidade com os
memorandos por ele expedidos, vez que para isso, com base no principio da segregacao
de funcbes, existia um servidor responsavel pelas cotacbes e aquisicbes, o Senhor
AMARO FILHO, e também um fiscal de contratos, o Senhor CLAUDIO GONCALVES DA
CRUZ, responsavel por conferir e confirmar se o item foi realmente adquirido e se estava
de acordo com a solicitacao do Secretario.

49. A equipe técnica manteve a irregularidade sob os mesmos fundamentos
ja expostos na analise das defesas anteriores.

50. A empresa SAGA Comércio e Servigos Tecnologia e Informatica Ltda
defendeu a sua ilegitimidade no polo passivo quanto a esta irregularidade citando que
apods a fase de liguidacao, com o devido atesto do produto ou do servico recebido, pelo
fiscal competente, é que nasce o dever de pagamento por parte da administracao
pUblica, sob pena de enriguecimento ilicito, sendo que a liguidacao da despesa é
responsabilidade do fiscal de contrato.

51. Em  seguida, trouxe explanacao sobre o contrato de
intermediacao/quarteirizacao, defendendo a legalidade da contratacao.

52. Quanto aos rastreadores veiculares citados como nao instalados e
utilizados, mencionou que foram instalados e estavam em perfeito funcionamento de
junho a dezembro de 2019.
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53. Em relatério técnico de defesa, os experts refutaram a tese de

ilegitimidade passiva recapitulando ainda a responsabilizacdo atribuida a empresa
contratada em sede de relatério preliminar e manteve a irregularidade, conforme
abaixo:

(...)

Feita esta consideracdo, expbe-se gue os argumentos da defesa nao
merecem prosperar. A defesa ndo trouxe aos autos alegacbes e
documentos probatérios capazes de comprovar a regular liquidacdo de
despesas referente ao Contrato n? 19/2019, SAGA Comércio e Servicos
Tecnologia e Informatica Ltda, no vaior de R$ 648.663,32. Portanto, esta
equipe de técnica, em sede de Relatério Técnico Conclusivo, reitera todo
o disposto no item 4.2.1.1 Achado de auditoria n. 2 do Relatério Técnico
Preliminar (Documento do Control -~ P n2 156738/2021).

Reforca-se que a equipe de técnica, em sede de Relatério Técnico
Preiiminar, para verificar se o sistema de rastreamento seria Gtil em 2019,
foram solicitados os relatérios desse mddulo, de modo a justificar a
insercao desse servico de rastreamento na solicitacdo de contratacao.
Todavia, ndo foram comprovadas quaisquer utilizacoes dos relatérios de
rastreamento de veiculos em 2019, j& que tais relatdérios ndo foram
encontrados nos arquivos da prefeitura, nem fisicos e nem digitais.
Posto isso, a defesa argumentar, no item 2.2.3 de sua manifestacao - Da
utilizacdo do Sistema de Rastreio Veicular, que nado procede a afirmacao
da equipe técnica do TCE-MT, em sede de Relatério Técnico Preliminar, de
que o sistema de rastreio veicular teria sido instalado e utilizado pelo
Municipio de Pedra Preta — MT é inadmissivel. O relatério anexado a
manifestacdo da defesa, que teria sido extraido do sistema de
gerenciamento nao possui o condao de comprovar gue os rastreadores
estariam instalados e em perfeito funcionamento no periodo de junho a
dezembro de 2019 nos veiculos citados. Explica-se: a defesa trouxe aos
autos tabela com placa, localizacdo, data, id_device, latitude e longitude
de veiculos, contudo, ndo foi uma tabela que j& estava a disposicdo da
equipe de auditoria gquando solicitado. Para comprovar que o
rastreamento fora feito nos veiculos da Prefeitura, seria imperioso a esta
equipe técnica ter acesso a visualizacdo do sistema de rastreamento com
login e senha de acesso ao software.

Desse modo, poder-se-ia verificar se os nimeros de id-device de fato séo
dos veiculos mencionados. A forma como consta na manifestacdo, uma
tabela com informacdes, ndo é prova de gue o rastreamento ocorreu,
menos ainda nos moldes contratuais.

Considerando-se todo o exposto, o disposto no item 4.2.1.1 do Relatério
Técnico Preliminar (Documento do Control — P n? 156738/2021) e o fato
da defesa nao ter trazido nenhuma informacao nova, capaz de comprovar
a regularidade de despesas e afastar o exposto no Achado de auditoria n.
2, MANTEM-SE A IRREGULARIDADE PARA A EMPRESA SAGA COMERCIO E
SERVICO TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA.

(Relatério técnico de defesa — documento digital n® 499889/2024, fls. 77-
79)
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54, Pois bem.

55. Como é sabido, o pagamento da despesa publica somente podera

ocorrer apds a sua regular liguidacdo, a qual tem por finalidade verificar o direito
adquirido do fornecedor com base em documentos, dentre os quais encontram-se as
notas fiscais de servicos ou produtos.

56. O atesto, por sua vez, é o ato praticado pelo servidor por meio da
aposicao de assinatura em documentos fiscais e comprovantes que certificam a
realizacao do objeto contratado. Tem o intuito de confirmar que os fornecedores
cumpriram suas obrigacfes contratuais e entregaram os bens e servicos, liberando o
pagamento pela Administracao Puablica do preco contratualmente acertado e tem
previsao no inciso i, do artigo 73, da Lei n°® 8.666/93.

57. Outrossim, os artigos 62 e 63, da Lei n°® 4.320/64, afirmam que a
liguidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados terd por base,
dentre outros aspectos, os comprovantes da entrega de material ou da prestacao

efetiva do servico.

58. Ademais, verifica-se que, no presente feito, foram apresentadas
diversas inconsisténcias e ilegalidades, que, em grande parte das defesas apresentadas,
foram inclusive reconhecidas pelos responsdveis, sendo gue nenhuma providéncia
efetiva foi anotada no sentido de registrar o fato, cuja anotacado era determinada pelo
artigo 67, §12 da Lei 8.666/93, a saber: “O representante da Administracdo anotara em
registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato,
determinando o que for necessario a regularizacdo das falhas ou defeitos observados”.

59. Assim agindo os responsaveis incorreram em erro grosseiro, na medida
em que qualquer individuo, antes de receber um produto ou efetuar o pagamento de
alta quantia a um fornecedor, efetua a sua devida conferéncia, registrando eventuais
falhas, a fim de se resguardar posteriormente.

60. Salienta-se ainda que, como citado pelos experts, a citada contratacao
ja foi objeto de anadlise por esta Casa de Contas, através do Processo n® 21.852-9/2019,
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sendo decidido pela sua irregularidade.

61. Ademais, nao cabe aqui qualquer afastamento das responsabilidades
atribuidas aos gestores (ordenadores de despesas) e da empresa contratada, consoante
amplamente demonstrado pela equipe técnica e amparada pela legislacdo desta Casa
de Contas, conforme art. 19, §32 c¢/c art. 52 da Resolucao Normativa n° 10/2008 e Art.
19, incisos il e 1V, da Lei Complementar n? 269/2007, bem como pela jurisprudéncia
deste Tribunal:

Responsabilidade. Ordenador de despesas. Designacao de fiscal e
liquidacao de despesa. Erro grosseiro. 1) Configura erro grosseiro {(art. 28,
LINDB), do ordenador de despesas, nao designar servidor para
fiscalizacao de execucdo contratual e nao verificar a regularidade da
respectiva liquidacdo da despesa ao promover o pagamento, sob risco de
operar-se remuneracao por um objeto que nao apresente a guantidade
e/ou a qualidade conforme o contratado, passivel de sancéo pecunidria
pelo Tribunal de Contas. 2} O erro grosseiro ocorre sempre que a conduta
do agente publico, sem justificativa plausivel e de forma extraordinéria,
distancia-se dos padrbes legais e éticos. (REPRESENTACAO (NATUREZA
EXTERNA). Relator: SERGIO RICARDO. Acérddo 81/2023 - PLENARIO
VIRTUAL. Julgado em 13/02/2023. Publicado no DOC/TCE-MT em
Processo 368547/2018). (Divulgado no Boletim de jurisprudéncia, Ano:
2023, n° 82, jan/fev/2023).

Responsabilidade. Ordenadora de despesas. Despesa. Notas fiscais e
ordens de servico inconsistentes. Embora os servidores que acompanham
a execucao contratual e a respectiva liguidacdo da despesa devam
responder individualmente por seus atos, a ordenadora da despesa nao
pode se eximir da responsabilidade pelo pagamento com base em notas
fiscais, ainda que atestadas, e ordens de servicos dotadas de
inconsisténcias qgue maculam o respectivo processo administrativo.
(CONTAS ANUAIS DE GESTAO ESTADUAL. Relator: ANTONIO JOAQUIM,
Acdrddo 43/2023 - PLENARIO VIRTUAL. julgado em 06/02/2023. Publicado
no DOC/TCE-MT em . Processo 86010/2016). (Divulgado no Boletim de
Jurisprudéncia, Ano: 2023, n? 82, jan/fev/2023).

62. Ademais, a existéncia do cargo de gerente de frotas ndo tem o condao

de eximir a responsabilidade dos secretarios e prefeito em suas atribuicbes.

63. Por todo o exposto, este Parguet de Contas opina pela manutengao da
irregularidade JB03 atribuida aos responsaveis, bem como pela imputacao de débito,
de modo solidario, com determinacdo de restituicdo ao erdrio no valor total de R$

648.663,32, conforme quadro abaixo:
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Responsdvel Periodo Dano ao erario (R$)
1. Sr. Juvenal Pereira Brito, Prefeito | 01/01/2019 a 11/05/2019 e | R$ 648.663,32 (de forma solidaria
Municipal de Pedra Preta - MT 12/06/2019 a 31/12/2019 a0s demais responsaveis)
2. 5r. Waldemar Chaves de Freitas, | 01/01/2019 a 31/12/2019 R$ 648.663,32 (de forma solidaria
Secretdrio Municipal de Financas aos demais responsaveis)

3. Sr. Semy Mendes de Freitas, | 01/01/2019 a 31/12/2019 R$ 326.517,10
Secretdrio Municipal de Educacéo
4. Sra. Stephany Paiva Damascena, | 01/01/2019 a 31/12/2019 R$ 121.903,44
Secretdria Municipal de Sadde
5. Sr. Hernane Carneiro Gomes, | 01/01/2019 a 31/12/2019 R$ 901,85
Secretdrio Municipal de Agricultura
6. Elma Lopes da Costa, Secretéria | 01/01/2019 a 31/12/2019 R$ 9.311,00
Municipal de Assisténcia Social
7. Antonio Azevedo, Secretadrio | 01/01/2019 a 31/12/2019 R$ 10.919,25
Municipal

de Viacdo e Obras Pdblicas
8. Sr. iremd Borges de Souza, | 01/01/2019 a 31/12/2019 R$ 20.694,95
Secretério

Municipal de Viacdo e Obras
Publicas

9. Sr. Hernane Carneiro Gomes, | 01/01/2019 a 31/12/2019 R$ 158.415,73
Secretdrio-Geral de Coordenacéo
Administrativa

10. Empresa Saga Comércio e R$ 648.663,32
Servicos Tecnologia e Informética
LTDA - Contrato n° 019/2019
(representante legal Sra. Eleide
Maria Correa)

64. Além da condenacao acima exposta, o Ministério Publico de Contas
opina pela aplicacao de multa proporcional ao dano nos termos do artigo 328 do RITCE-

MT (Resolucdao Normativa n2 16/2021), aos responsaveis: Sr. Juvenal Pereira Brito,
Prefeito Municipal de Pedra Preta - MT; Sr. Waldemar Chaves de Freitas, Secretario
Municipal de Financas; Sr. Semy Mendes de Freitas, Secretario Municipal de Educacao;
Sra. Stephany Paiva Damascena, Secretaria Municipal de Agricultura; Sra. EIma Lopes
da Costa, Secretaria Municipal de Assisténcia Social R; Sr. Antonio Azevedo, Secretario
Municipal de Viacdo e Obras; Sr. Irema Borges de Souza, Secretario Municipal de Via¢ao
e Obras; Sr. Hernane Carneiro Gomes, Secretario-Geral de Coordenacao Administrativa;
e empresa SAGA Comércio e Servigos Tecnologia e Informatica Ltda.

65. Outrossim, opina-se pela emissao de recomendacado a atual gestao da

Prefeitura Municipal de Pedra Preta/MT para que somente realize o pagamento de
parcelas contratuais ou outras despesas a partir da sua regular liquidagao, em atencao
ao disposto nos arts. 62 e 63 da Lei n2 4.320/1964.
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66. Por fim, em observancia ao disposto no art. 202, parédgrafo Unico, do

RITCEMT, opina-se pela remessa dos autos ao Ministério PuUblico Estadual para
conhecimento e providéncias que entender cabiveis.

2.1.3. Do Achado n2 03

Responsaveis: Juvenal Pereira Brito (Ex-Prefeito), Waldemar Chaves de Freitas (Secretario Municipal de
Finangas), Anténio Azevedo (Secretario Municipal de Viagao e Obras Publicas), Irema Borges de Sozua
(Secretario Municipal de Viacdo e Obras Publicas), Hernane Carneiro Gomes (Secretario-Geral de
Coordenagdo Administrativa) e Cooperativa de Trabalho Vale do Teles (COOPER VALE).

JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens e servicos em valores superiores
ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado - superfaturamento (art. 37, caput, da Consti-
tuicao Federal e art. 66 da Lei 8.666/1993).

Achado n? 03 - Superfaturamento referente ao Contrato n? 003/2019, Cooperativa de Trabalho Vale do
Teles (COOPER VALE), no valor de R$ 145.895,49, correspondente a 35,50% superior ao devido,
equivalente a 10.252,67 horas de servicos pagas além do devido, configurando pagamentos de despesas
irregulares e lesivas aos cofres pulblicos, contrariando o art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 66
da Lei 8.666/1993 (ITEM 4.2.2.1).

67. Segundo relatério técnico preliminar, a Prefeitura Municipal de Pedra
Preta realizou adesao n? 0072018 a ARP do Pregao Presencial n? 57/2018, processo de
compras n° 206/2018 da Prefeitura Municipal de Rondondpolis - MT, Registro de Preco
para futura e eventual contratacao de prestadora de servicos de mao de obra de apoio
as atividades operacionais subsidiarias, visando atender as necessidades das
secretarias do municipio.

68. Verificou-se que, a partir da referida adesao, a prefeitura realizou
pagamentos para a Cooperativa de Trabalho Vale do Teles (COOPER VALE), referente ao
periodo de janeiro a dezembro/2019, cujo credor foi contratado para a prestacdo de
servicos de manutencao e conservacao, com servicos de auxiliares de manutencao e
conservacao para executarem servicos gerais, para manutencao das atividades da
Secretaria Municipal de Obras, no perimetro urbano de Pedra Preta, ao valor de R$ 14,23
a hora trabalhada.

69. Citou que o valor liguidado/pago para COOPER VALE em 2019 totalizou
R$ 410.975,33, equivalente a 28.880,91 horas. No entanto, a folha bruta de pagamento
dos cooperados que prestaram servicos a Secretaria Municipal de Obras Puablicas

42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo O5AYSL.



/\ . . V4 . 2 .
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L . _ | Mato Grosso

totalizou a importancia de R$ 265.079,86, o gque equivaleria a 18.628,24 horas
efetivamente trabalhadas.

70. Ressaltou ainda que as folhas de pagamentos com a demonstracao das
horas trabalhadas da COOPER VALE nao foram anexadas aos processos de despesas da
prefeitura. Todavia, tais documentos comprobatérios deveriam ter sido exigidos pelos
responsaveis, a fim de que a despesa fosse comprovada adequadamente, identificando
um dispéndio caracterizado como superfaturamento de R$ 145.895,49 referentes a
2019, os quais foram pagos indevidamente a COOPER VALE por horas néo trabalhadas
pelos funcionarios da cooperativa, correspondente a 35,50% superior ao devido,
referente ao exercicio de 2019.

71. Citado, o 5r. Juvenal Pereira Brito, em apertada sintese, mencionou que
todos o0s processos de despesas sao devidamente formalizados, sendo que o0s
empenhos foram realizados ao fornecedor devidamente habilitado com as devidas
liguidacbes no verso das notas fiscais homologados pelo servidor habilitado, alegando
ainda que houve a participacdo de varios servidores nao podendo responsabilizar o
prefeito pelos atos de terceiros.

72. A equipe técnica refutou a argumentacéo defensiva e manteve a
irregularidade, pois o gestor ndo comprovou a auséncia de superfaturamento referente
ao contrato 03/2019.

73. Os Srs. Hernane Carneiro Gomes e Waldemar Chaves de Freitas, em
defesa conjunta, alegaram ilegitimidade passiva, gue nao houve quaisquer atos ditos
como irregulares e/ou improbos da parte dos peticionantes, eis que simplesmente
exerceram as atribuicdes de seus cargos, sendo que a simples posicao de autoridade
no comando do Poder Executivo Municipal ndo impde, necessaria e automaticamente,
responsabilidade juridica pelos erros administrativos praticados por terceiros.

74. Na sequéncia, sustentam a ilegitimidade passiva e gue, no exercicio de
suas funcdes como gestores, as participacdes no ciclo da despesa publica s6 se deram
apdés o regular processamento do feito, apds verificarem que os procedimentos
administrativos haviam transitado por uma cadeia estrutural de servidores.
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75. Discordam da metodologia utilizada para o calculo do valor atribuido

como dano, tendo em vista que foi considerado pela diferenca nominal entre o
montante pago a cooperativa pela prefeitura e as horas adimplidas pela cooperativa a
seus cooperados.

76. A Secex, por sua vez, refutou as alegacdes defensivas e manteve a
irregularidade e a responsabilizacao, reiterando a individualizacao das condutas feitas
no relatério técnico preliminar.

77. O Sr. Anténio Azevedo, reiterou as argumentacdes expostas na defesa
do achado n? 02, mencionando, em sintese, que, em relacao aos servicos em questao,
deu continuidade ao formato ja existente, uma vez que aquele era o fluxo natural
adotado pela administracao, sendo que os servicos eram fiscalizados pelo fiscal de
contrato designado pela administracao e que nao competia ao Secretario de Viacao e
Obras Publicas controlar pessoalmente o gquantitativo de horas trabalhadas pelos
cooperados.

78. A par das argumentacdes, a unidade instrutiva manteve a irregularidade
em face do Sr. Anténio.

79. O Sr. Irema Borges de Souza informou que sempre que surgia
necessidade de realizacao de servicos que podiam ser realizados pela COOPER VALE,
solicitava da cooperativa que enviasse a quantidade necessaria de cooperados para o
atendimento da demanda e que os servicos eram fiscalizados por fiscal de contrato
designado pela administracao, sendo gue nao competia a ele o controle pessoal do
quantitativo de horas trabalhadas pelos cooperados.

80. Mencionou ainda que “com o servico realizado e com devida aprovacao
pelo fiscal do contrato, ndo restava ao Senhor Irema outra conduta a nao ser a de
atestar a nota para que a cooperativa pudesse receber”.

81. Em relatério técnico de defesa, a unidade técnica manteve a
irregularidade em face do 5r. Irema.
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82. A Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires (COOPER VALE} discorda

do apontamento, citando que todos os servicos foram prestados a contento, sendo que
todas as horas efetivamente pagas foram trabalhadas.

83. Alegou que os auditores se basearam no relatério de auditoria da CGM
de Pedra Preta, que, por sua vez, elaborou planilha utilizando método de célculo
equivocado para aferir as horas trabalhadas pela cooperativa com os valores pagos
pela prefeitura.

84. Citou que o referido relatério considerou o valor total pago e dividiu pelo
valor da hora, concluindo que teria mais horas pagas do que efetivamente trabalhadas,
no entanto, esclareceu que além do repasse mensal ao prestador de servicos, a
cooperativa possui outras obrigacdes, que faz com gue o valor da hora repassado ao
associado seja obrigatoriamente distinto do valor cobrado do tomador de
servico/contratante.

85. Mencionou que, além do valor de contribuicao ao INS5 (20%) sobre o
repasse ao associado, a cooperativa faz o provisionamento do adiantamento de sobras,
pago no més de dezembro de todo ano, hd também a distribuicdo das sobras da
cooperativa, além do pagamento de impostos, encargos, custos administrativos e
indiretos (EPi’s, uniformes, aluguel do escritério, funcionarios, frete etc.), sendo que
esses valores ndo estdo presentes em relatérios da cooperativa e ndo integram o
processo de pagamento, mas eles estao englobados nos precos ofertados quando se
participa de licitacao publica.

86. Em andlise defensiva, a unidade instrutiva rechacou as teses defensivas
e manteve a irregularidade, conforme trechos transcritos abaixo:

(...)

Considerando-se todo o regramento estabelecido no Contrato
acima, explica-se que aduz razdo a defesa explicar que “além do repasse
mensal ao prestador de servicos, a Cooperativa possuiria outras
obrigacbes que fariam com gue o valor da hora repassadoc ao associado
fosse, obrigatoriamente, distinto do cobrado do tomador de
servico/contratante”. O Contrato n? 003/2019 é claro ao dispor nos itens
3.6 e 3.27, na tabela acima evidenciados, que existem outras despesas
gue a COOPER VALE teria a obrigacao de assumir para fins de execucao
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contratual. Portanto, utilizar o valor bruto pago aos cooperados
(prestadores de servicos que executavam o Contrato) e dividi-lo pelo valor
da hora contratada nao é calculo apropriado para afirmar que houve
superfaturamento.

Contudo, da mesma forma, é inadmissivel a defesa expressar de
forma vaga, sem apresentar documentos probatérios, que o
provisionamento de sobras, valor de contribuicdo ao INSS, de 20% sobre
o repasse ao associado (conforme Ato Declaratério Interpretativo RFB n.
5, de 25 de maio de 2015}, custos administrativos e indiretos como EPI'S,
uniformes, aluguel do escritério, funcionarios, frete, etc, teriam o condao
de sanar a irregularidade e, por conseguinte, o ressarcimento de
pagamentos de despesas irreqgulares e lesivas no valor de
R$ R$ 145.895,49.

Neste ponto, explica-se, por partes, a realidade dos fatos.

| - O valor de contribuicao do INSS, de 20% sobre o repasse ao
associado (conforme Ato Declaratdrio Interpretativo RFB n. 5, de 25 de
maio de 2015), diz respeito ao valor da aliquota de INSS de contribuicdo
previdenciaria devida pelo contribuinte individual que presta servico a
empresa ou a pessoa fisica por intermédio de cooperativa de trabalho. Ou
seja, a COOPER VALE recolheu esse valor do trabalhador para fins de
repassa-io a Previdéncia, descontou esse valor no saldrio pago, fato
comprovado pelas planilhas de controle de fechamento e recibos de
repasse de producao cooperativista (Documento do Control - P n?
150189/2021). Portanto, nao hé que se falar que foi uma despesa a mais
assumida pela COOPER VALE que justificaria o ressarcimento do valor
apontado. Pelo contrério, conforme os itens 3.25, 7.2 e 7.10, todos do
Contrato n? 003/2019, a Cooperativa deveria apresentar comprovantes
de recoihimento da contribuicdo previdencidria, devidamente quitada,
referente ao més imediatamente anterior, e que foi descontada do salério
do cooperado.

Esta equipe técnica ndo verificou nestes autos de n. 85200/2020
comprovantes de guias de recolhimento da contribuicdo previdenciaria,
descontados do trabalhador, e que deveriam ter sido quitados pela
COOPER VALE.

Nesse sentido, reforca-se o teor do ATO DECLARATORIO

INTERPRETATIVO RFB N@ 5, de 25/05/2015, que foi alterado e passou a
vigorar com nova redacdo dada pelo ATO DECLARATORIO
INTERPRETATIVO RFB N2 1, de 23/01/2017.
Art. 19 A aliquota da contribuicdo previdencidria devida pelo contribuinte
individual que presta servico a empresa ou a pessoa fisica por intermédio
de cooperativa de trabalho é de 20% (vinte por cento) sobre o salédrio de
contribuicao definido pelo inciso il ou sobre a remuneracdo apurada na
forma prevista no § 11, ambos do art. 28 da Lei n2 8.212, de 24 de julho
de 1991. (NR)

O item 3.28 estabelece que a COOPER VALE deveria fornecer
uniformes aos trabalhadores que prestaram servicos junto ao Municipio,
contudo, nestes autos, nao existem documentos que comprovem a
suposta aquisicao de uniformes. A Cooperativa alega ¢ pagamento de
despesas, porém, ndo traz aos autos comprovantes das despesas gue diz
ter assumido. Alids, apresentar comprovante de despesa é obrigacéo
constante do item 3.6 do Contrato n© 003/2019.

No tocante ao provisionamento de sobras, que seria pago no més
de dezembro de todo ano (os comprovantes estariam em anexo) e da
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distribuicao de sobras da cooperativa, realizada apés 31 de marco de
cada ano (os comprovantes também estariam em anexo), esta equipe
técnica nao acolhe os argumentos. Explica-se: os comprovantes das
sobras gue seriam pertinentes ao ano de 2019, objeto de anadlise nestes
autos, perfazem o valor de R$ 6.207,33 {(seis mil, duzentos e sete reais e
trinta e trés centavos). Ainda assim, os pagamentos das sobras
constantes nas paginas 23 e 27 da manifestacdo de defesa (Documento
do Control - P n2 83832/2022, p. 23 e 27) sdo comprovantes provisérios
de depdsito de cheque. Portanto, ndo ha que se ter certeza do efetivo
pagamento dos mesmos.

Considerando-se todo o exposto, a auséncia de documentos
probatérios do pagamento de despesas por parte da COOPER VALE,
reafirma-se os exatos termos do Achado de auditoria n. 3 {item 4.2.2.1 do
Relatdrio Técnico Preliminar — Documento do Control - P n2 156738/2021)
e, assim, MANTEM-SE A IRREGULARIDADE PARA A COOPERATIVA COOPER

VALE.
(Relatério técnico de defesa — documento digital n2 499889/2024, fis. 105-
107}

87. Com razao os experts.

88. isto porque, conforme consta dos autos, o cerne da presente

irregularidade consubstancia-se na diferenca dos valores auferidos como devidos pela
auditoria realizada pela controladoria interna da prefeitura municipal de Pedra Preta,
tendo seu entendimento ratificado pela equipe técnica deste Tribunal, e o valor
entendido como devido pela COOPER VALE.

89. As inconsisténcias foram apontadas a partir do valor total pago
(R$ 410.975,33, equivalente a 28.880,91 horas), que, ao dividir pelo custo da hora
estabelecido em contrato (R$ 14,23), representou o superfaturamento no valor de
R$ 145.895,49, tendo em vista que a folha bruta de pagamento dos cooperados que
prestaram servicos a Secretaria Municipal de Obras Pdblicas totalizou a importancia de
R$ 265.079,86, o que equivale a 18.628,24 horas efetivamente trabalhadas da
cooperativa COOPER VALE.

90. Em que pese ser razoavel admitir que utilizar o valor total pago aos
cooperados (prestadores de servicos que executavam o contrato) e dividi-lo pelo valor
da hora contratada nao é calculo apropriado para afirmar que houve superfaturamento,
nao ha como acatar os argumentos defensivos expressos apenas como alegacdes, sem
apresentar documentos probatérios, de que o provisionamento de sobras, valor de
contribuicao ao INSS (20%) sobre o repasse ao associado, custos administrativos e
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indiretos como EPI'S, Uniformes, aluguel de escritério, funcionarios, frete, etc, teriam o
condao de sanar a irregularidade.

91. Como bem citado pela equipe técnica, por exemplo, o valor de
contribuicdo do INSS (20%) se refere ao valor da aliquota de INSS de contribuicéo
previdenciaria devida pelo contribuinte individual que presta servico a empresa ou a
pessoa fisica por intermédio de cooperativa de trabalho, ou seja, a COOPER VALE
recolheu esse valor do trabalhador para repassa-lo a previdéncia, descontando do valor
no salério pago, ndo sendo uma despesa a mais assumida pela COOPER VALE.

92. Ademais, quanto as demais despesas alegadas (EPI’'s, uniformes, entre
outros), conforme previsao contratual exposta no relatério técnico de defesa, deveriam
ter sido apresentados os comprovantes, contudo, no presente caso, nao se constatou

qualquer comprovacao.

93. Assim, concordando com os argumentos da equipe técnica e diante da
auséncia de documentos probatérios do pagamento de despesas da COOPER VALE,
manifestamos pela manutencao da irregularidade JB02.

94, Ademais, nao hd que se falar em qualguer afastamento de
responsabilidade suscitadas nas defesas, diante da comprovada atuacao dos gestores
e da cooperativa nas despesas em analise e entendimento desta Casa de Contas:

Responsabilidade. Ordenador de despesas. Designacdo de fiscal e
liguidagao de despesa. Erro grosseiro. 1) Configura erro grosseiro (art. 28,
LINDB), do ordenador de despesas, nao designar servidor para
fiscalizacao de execucao contratual e ndo verificar a regularidade da
respectiva liquidacdo da despesa ao promover ¢ pagamento, sob risco de
operar-se remuneracac por um objeto que ndo apresente a quantidade
e/ou a qualidade conforme o contratado, passivel de sancéo pecunidria
pelo Tribunal de Contas. 2) O erro grosseiro ocorre sempre que a conduta
do agente publico, sem justificativa plausivel e de forma extraordinaria,
distancia-se dos padrdes legais e éticos. (REPRESENTACAO (NATUREZA
EXTERNA). Relator: SERGIO RICARDO. Acérdao 81/2023 - PLENARIO
VIRTUAL. julgado em 13/02/2023. Publicado no DOC/TCE-MT em. Processo
368547/2018). (Divulgado no Boletim de jurisprudéncia, Ano: 2023, n? 82,
jan/fev/2023).

Responsabilidade. Ordenadora de despesas. Despesa. Notas fiscais e
ordens de servigo inconsistentes. Embora os servidores que acompanham
a execucao contratual e a respectiva liquidacdo da despesa devam
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responder individualmente por seus atos, a ordenadora da despesa nao
pode se eximir da responsabilidade pelo pagamento com base em notas
fiscais, ainda que atestadas, e ordens de servicos dotadas de
inconsisténcias gue maculam o respectivo processo administrativo.
(CONTAS ANUAIS DE GESTAO ESTADUAL. Relator: ANTONIO JOAQUIM.
Acbérdao 43/2023 - PLENARIO VIRTUAL. julgado em 06/02/2023. Publicado
no DOC/TCE-MT em . Processo 86010/2016). {(Divulgado no Boletim de
jurisprudéncia, Ano: 2023, n? 82, jan/fev/2023).

Responsabilidade. Dano ao erario. Superfaturamento decorrente de
sobrepreco de itens licitados. Solidariedade. Empresa contratada.
Agentes publicos responsaveis pela planilha de precos. Respondem,
solidariamente, pelo prejuizo ao erario causado por superfaturamento
decorrente de sobrepreco em itens licitados, a empresa contratada e os
agentes publicos responsdveis pela formulacdo da planilha de precos,
visto que a obrigacdo de verificar a compatibilidade de precos com os
praticados no mercado é tanto da Administracdo Publica quanto da
empresa. (...) (Representacao de Natureza Interna. Relator: Conselheiro
Substituto jodo Batista Camargo. Ac6rddo n® 506/2018-TP. juigado em
30/10/2018. Publicado no DOC/TCEMT em 26/11/2018. Processo n29.574-
5/2016). {grifei)

95. Por todo o exposto, este Parquet de Contas opina pela manutencao da
irregularidade JB02 atribuida aos responsaveis, bem como pela imputacdo de débito,
de modo solidario, com determinacdo de restituicdo ao erario no valor total de R$

145.895,49, conforme quadro abaixo:

Responsével Periodo Dano ao erario (R$)
1. 5r. juvenal Pereira Brito, Prefeito Municipal de | 01/01/2019 R$ 145.895,49 (de forma solidaria aos
Pedra Preta - MT 11/05/2019 demais responsaveis)
12/06/2019
31/12/2019
2. 5r. Waldemar Chaves de Freitas, Secretario | 01/01/2019 R$ 145.895,49 (de forma solidéria aos
Municipal de Financas 31/12/2019 demais responsaveis)
3. Sr. Hernane Carneiro Gomes, Secretdrio- | 01/01/2019 R$ 145.895,49 (de forma solidaria aos
Geral de Coordenacdo Administrativa 31/12/2019 demais responsaveis)
4. Sr. Iremd Borges de Souza, Secretdrio | 01/01/2019 R$ 29.988,76
Municipal de Viacado e Obras Publicas 31/12/2019
5. Sr. Antdnio de Azevedo, Secretdrio Municipal | 28/06/2019 R$ 116.606,74
de Viacdo e Obras Pablicas 31/12/2019
6. Empresa Cooperativa de Trabalho Vale do R$ 145.895,49 (de forma solidaria aos
Teles ~ COOPERVALE, Contrato n2 003/2019 demais responsaveis)
(representante legal 5r. José Roberto Vieira)
96. Além da condenagao acima exposta, o Ministério Publico de Contas

opina pela aplicacao de multa proporcional ao dano nos termos do artigo 328 do RITCE-

MT (Resolucdo Normativa n? 16/2021), aos responsaveis: Sr. Juvenal Pereira Brito,
Prefeito Municipal de Pedra Preta — MT; Sr. Waldemar Chaves de Freitas, Secretario
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Municipal de Finangas; Sr. Hernane Carneiro Gomes, Secretario-Geral de Coordenacgao
Administrativa; Sr. Irema Borges de Souza, Secretario Municipal de Viagao e Obras
Pdblicas; Sr. Anténio de Azevedo, Secretdrio Municipal de Viagao e Obras Publicas; e
Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires - COOPERVALE.

2.1.4. Do Achado n2 04

Responsaveis: Juvenal Pereira Brito (Ex-Prefeito) e Irema Borges de Souza.

KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso pu-
blico (art. 37, ll, da Constitui¢cdo Federal).

Achado n? 04 - Terceirizacéo ilicita de ma&o de obra prestada por meio do Contrato n2 003/2019,
Cooperativa Vale do Teles (COOPER VALE), no valor de R$ 410.975,33, para contratacao de cargos
previstos no PCCS e nado extintos, contrariando o art. 37, inc. li da Constituicao Federal, Resolucao de
Consulta 29/2013 TCE/MT e Lei Complementar Municipal n® 16/2014 (ITEM 4.2.2.2).

97. Consoante relatério técnico preliminar, a mao de obra utilizada para
prestacao de servicos a Secretaria de Viacao e Obras Publicas de Pedra Preta/MT, por
meio da Cooperativa de Trabalho de Viacdo Obras Publicas (COOPER VALE), no valor de
R$ 410.975,33, contrato n? 003/2019 (ja descrito no achado anterior), refere-se as
funcdes inerentes ao cargo de auxiliar de obras e servicos urbanos e auxiliar de servicos
gerais, conforme delineado nos art. 10 e 11 da Lei Complementar Municipal n? 16/2014
(PCCS).

98. Em sua defesa, o 5r. Juvenal Pereira Brito alega sua ilegitimidade passiva
no presente achado, tendo em vista que na Prefeitura Municipal de Pedra Preta possui
a Secretaria Municipal de Administracado, 6érgao encarregado de dar cumprimento aos
atos de pessoal e que nao ficou demonstrado em nenhum momento indicios de
participacao ou indicacao de seu nome neste apontamento.

99. O Sr. Irema Borges de Souza reconhece a irregularidade, no entanto,
requer a retirada de seu nome no polo passivo deste achado, sendo vejamos:

(...)

Inegdvel que a terceirizacdo em analise contraria a legislacado
vigente. Porém, como j& mencionado alhures, todas as despesas
continuadas, na Prefeitura de Pedra Preta, passavam pelo crivo da
Secretaria Municipal de Administracao, gue decidia acerca da contratacao
e determinava ao setor de compras a tomada de providéncias para que
fosse contratada a solucéo escolhida, sem a participacdo do Secretério
de Viacdo e Obras Publicas.
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No caso em exame, o Contrato n? 3/2019, é datado de 3 de janeiro
de 2019, e o pedido de contratacdo de pessoal para a execucdo de
servicos gerais, assinado por irema Borges de Souza é datado de 4 de
janeiro de 2019. Ou seja, a contratacado ocorreu antes do pedido, ficando
assim, devidamente provado gue a Contratacao da Cooperativa COOPER
VALE nao foi demandada pelo entdo Secretario, e que o pedido por ele
assinado pode ser uma forma encontrada pela Administracao para tentar
dar ares de legalidade ao processo, em que pese terem se esquecido de
ajustarem a data, vez que o texto constante da demanda se utiliza de
expressdes técnicas que jamais seriam empregadas pelo Senhor lrema
Borges, pessoa leiga.

Diante do exposto, reafirma o Senhor iremd Borges, que em Pedra
Preta, toda a questdo referente a servidores publicos, concursos, testes
seletivos ou terceirizacao de mao de obra, ndo cabiam ao Secretario de
Viacdo e Obras Pubiicas, sendo sempre definidos pela Administracdo,
razao pela qgual, em gue pese ter assinado a justificativa para que fosse
contratadas pessoas para os servicos gerais, o fez sem saber que tal
documento seria utilizado para fundamentar uma contratacao que estava
em desacordo com a legisiacdo, € gue na verdade j& tinha sido
concretizada. Quando demandou a contratacao, o fez pensando apenas
no suprimento da mao de obra faltante.

(Defesa - Documento digital n® 251076/2023, fls. 10-11)

100. A equipe técnica, por sua vez, manteve a irregularidade para ambos os
responsaveis, citando que a defesa nao trouxe aos autos alegacbes e documentos
probatérios capazes de sanar a irregularidade do Achado de auditoria n. 4 e, em relacao
a alegacao de qgue o 5r. irema teria assinado o pedido de contratacao de pessoal, em
04/01/2019, sem entender o contexto no qual era feita a solicitacao, informou que em
30/11/2018, foi nomeado para ocupar o cargo em comissao de Secretario Municipal de
Limpeza e Servicos Urbanos (Portaria n© 584/2018).

101. Assiste razao a unidade instrutiva.

102. isto porgue, conguanto seja licita a terceirizacdo de atividades ligadas
as funcdes operacionais da Administracao, por forca do §72 do art. 10 do Decreto ne.
200/67, essa nao esta autorizada a proceder tais contratacées nas hipéteses de
preenchimento de vagas ja existentes no Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos
servidores do 6rgdo fiscalizado *, até porqgue, nesses casos, incorre burla ao

4 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 252 ed. rev., ampl. e atual. S30 Paulo
Atlas, 2012, p.185 e 184: “No que concernente aos contratos de servicos, € oportuno tecer breve
consideracao sobre a terceirizacdo de atividades pela Administracdo. E inteiramente legitimo gue o Estado
delegue a terceiros algumas de suas atividades -meio, contratando diretamente com a sociedade
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mandamento constitucional prescrito no inciso i do art. 37 da Magna Carta.

103. Sobre o tema, vale reforcar que a regra inserida no ordenamento
juridico-administrativo, para provimento dos cargos vagos, prescreve como requisito
essencial a regularidade do ato a prévia aprovacao em concurso publico (art. 37, |i,
CF/88), sendo excetuadas as hipdteses de nomeacdes para cargos em comissao (art.
37, V, CF/88) e de contratacao por tempo determinado, para atendimento de uma
demanda temporaria (art. 37, iX, CF/88), senao vejamos os termos das mencionadas

normativas:

Decreto-lei n2. 200/1967:

“Art. 10. A execucdo das atividades da Administracdo Federal deverd ser
amplamente descentralizada. (...}

§7°2. Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento,
coordenacao, supervisdo e controle e com o objetivo de impedir o
crescimento desmesurado da maquina administrativa, a Administracdo
procurard desobrigar-se da realizacdo material de tarefas executivas,
recorrendo, sempre que possivel, a execucdo indireta, mediante contrato,
desde que exista, na 4&rea, iniciativa privada suficientemente
desenvolvida e

capacitada a desempenhar os encargos de execuc¢ao.”

Constituicao Federal de 1988:

Art. 37. A administracdo pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

Il - a investidura em cargo ou emprego puUblico depende de aprovacdo
prévia em concurso pUblico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeacbes para cargo em comissao declarado em
lei de livre nomeacao e exoneracao; (...}

V - as funcbes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdao, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicdes e percentuais
minimos

previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento; (...)

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

empreséria, a qual os empregados pertencem. E o caso dos servicos de conservacdo e limpeza e de
vigilancia. Aqui, trata-se de terceirizacdo licita. Vedado se afigura, entretanto, que delegue atividades-fim,
como € o caso de fun¢des institucionais e préprias dos érgaos publicos. Nesse caso, a Administracdo simula
a intermediacdo de mao de obra, numa evidente contratacdo de locacdo de servicos individuais e, com
isso, procede a recrutamento ilegal de servidores (terceirizacdo ilicita). Em vérias ocasides, esse tipo de
contratacdo tem sido anulado pelos érgdos de controle, inclusive pelos tribunais de contas.”
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104. No entanto, nao se pode olvidar que, apesar da omissao do constituinte,

é pacifico na doutrina® e na jurisprudéncia® a permissdo dada aos Administradores
Publicos para aquisicdo de servicos terceirizados, desde que esses contemplem apenas

by

atividades necessarias a satisfacdo dos interesses da Administracdo, em apoio ao
exercicio de suas atribuicdes institucionais, como, inclusive, orienta a posicdo exarada
por esta Corte, na Resolucao de Consulta TCE/MT n2. 29/2013-TP:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. CONSULTA. PESSOAL. DESPESA COM
PESSOAL. MAO DE OBRA TERCEIRIZADA. TERCEIRIZACAO LICITA.
REQUISITOS. 1) Sao requisitos cumulativos para que a terceirizacao seja
considerada licita e excluida do cdmputo da despesa com pessoal: a) as
atividades terceirizadas devem ser acessérias as atribuicdes legais do
érgdo ou entidade, na forma prevista em regulamento; b) as atividades
terceirizadas nao podem ser inerentes a categorias funcionais abrangidas
pelo quadro de pessoal do érgao ou entidade, salvo no caso de cargo ou
categoria total ou parcialmente extintos; e, ¢) nao pode estar
caracterizada relacdo direta de emprego entre a Administracdo e o
prestador de servico. 2) A inobservancia de quaisquer desses requisitos
torna a terceirizacao ilicita e sua despesa deve ser incluida no gasto com
pessoal, nos termos do artigo 18, § 19, da LRF. PESSOAL. DESPESA COM
PESSOAL. MAO DE OBRA TERCEIRIZADA. SERVICOS DE VIGILANCIA,
POSSIBILIDADE. REQUISITOS. (...).

105. Corrobora-se com este entendimento a jurisprudéncia desta Casa de
Contas:

Contrato. Terceirizagao ilicita. Cooperativa de trabalho. Substituicdo de
servidores efetivos.

A contratacdo de servicos de Cooperativas de Trabalho para suprir
atividades tipicas e finalisticas, que devem ser desenvolvidas por
servidores efetivos, contempladas em cargos inseridos em Planos de
Cargos, Carreiras e Salarios de servidores (PCCS), viola o principio do
concurso publico previsto no inciso i do art. 37 da CF/88.

(Acérddo n2: 221/2017 - TRIBUNAL PLENO, Julgado em: 23/05/2017,
Relator: JOSE CARLOS NOVELL!, Processo N9: 170100/2016)

106. No caso em questdo e, conforme reconhecido pela defesa do Sr. irema,
a mao de obra utilizada para prestacdo de servicos a Secretaria de Viacdo e Obras
Plblicas de Pedra Preta, por meio da COOPER VALE (Contrato n® 003/2019), refere-se

5 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Parcerias na administracdo publica: concessdo, permissdo, franquia,
terceirizacdo, parceria publico-privada e outras formas 52 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 239: “A locacdo de
servicos tem por objeto determinada atividade que ndo é atribuida ao Estado como servico publico e que
ele exerce apenas em carater acessoério ou complementar da atividade-fim, que é o servico publico.”

6 TCU: Ac6rddo 391/2009 - Plendrio; Acérdao 71/2003 - Plenario; Acérdéo n2. 265/2010 - Plenario.
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as funcdes inerentes ao cargo de auxiliar de obras e servicos urbanos e auxiliar de
servicos gerais, conforme previsto nos arts. 10 e 11 da Lei Complementar Municipal n®
16/2014 (PCCS), conforme exposto no relatério técnico preliminar (doc. digital n?
156738/2021, as fls. 41-42).

107. Assim, tal qual a equipe técnica, manifestamos pela manutencéo do
Achado n? 04 (KB10), com aplicacao de multa aos responsdveis, eis que presente, em
concreto, o erro grosseiro em suas condutas, conforme delineado pela equipe técnica
na analise de responsabilizacdo (documento digital n? 156023/2021), materializada na
clara inobservancia dos comandos normativos.

2.1.5. Do Achado n2 05

Responsdaveis: Juvenal Pereira Brito (Ex-Prefeito), Waldemar Chaves de Freitas (Secretdrio Municipal de
Financas) e Hernane Carneiro Gomes (Secretéario-Geral de Coordenacao Administrativa)

JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas
ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei
4.320/1964 ou legislacao especifica).

Achado n? 05 - Dispéndio irregular de recursos de didrias, suprimentos de fundos e adiantamentos no
valor de R$ 65.606,00, configurando pagamentos de despesas lesivas aos cofres plblicos, contrariando
o art. 37 e 70 da Constituicao Federal/ 88 (iTEM 4.2.3.1).

108. De acordo com a equipe técnica, este achado decorre da auditoria
interna realizada pela Controladoria Geral do Municipio de Pedra Preta e consta no
Processo Civel n.2 1001144-45.2020.8.11.0022 e baseou-se nas diarias, adiantamentos
e suprimentos de fundos concedidos e pagos ao Sr. Hernane Carneiro Gomes -
Secretario Geral e Coordenador Administrativo (R$ 35.962,00) e ao Sr. Waldemar

Chaves de Freitas — Secretdrio Municipal de Financas (R$ 29.644,00).

109. Verificou-se que nenhuma das prestacdes de contas do Sr. Hernane
Carneiro Gomes sao licitas, pois nao foram verificadas, nao atendendo a legislacdo
vigente, sendo prestadas com atraso ou nao prestadas/nao localizadas, destacando que
a partir do sexto empenho, o Sr. Hernane nao poderia ter recebido recurso de
adiantamento e suprimento de fundos, por nao ter prestado contas.

110. Mencionou que situacao similar ocorreu nas prestacdes de contas do &r.
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Waldemar Chaves de Freitas, onde nenhuma é licita, pois ndo foram verificadas e
aprovadas, nao atendendo a legislacao vigente, sendo prestadas com atraso ou nao
prestadas/nao localizadas, destacando que a partir do quarto empenho o 5r. Waldemar
nao poderia ter recebido recurso de adiantamento e suprimentos de fundos por nao ter
prestado contas.

111. Em sua defesa, o Sr. Juvenal Pereira Brito alega nao possuir legitimidade
passiva no presente achado por nao ter recebido tais recursos, devendo ser
responsabilizados apenas os servidores Waldemar e Hernane.

112. Citou ainda que, ao saber dos desvios, o Ex-Prefeito tomou medidas de
afastamento e abertura de procedimento administrativo disciplinar, em face dos
servidores e que as prestacdes de contas sao feitas diretamente ao Secretario de
Gestao e Coordenacao Administrativa, nao sendo direcionadas ao Gabinete do prefeito.

113. Os Srs. Hernane Carneiro Gomes e Waldemar Chaves de Freitas
apresentaram defesa conjunta mencionando que nao sonegaram as informacdes e/ou
parte dos documentos solicitados pela CGM, pois o Departamento de Contabilidade,
apdés ser oficiado pelo Controlador Interno, encaminhou diversas coépias dos
documentos solicitados, entre eles processos de prestacac de contas e, na mesma
oportunidade, pleiteou a dilacdo de prazo para a entrega do restante dos processos de

prestacao, o que nao foi concedida.

114. Quanto ao exemplo citado em relatério técnico preliminar, relacionado
a compra de flores junto a empresa de propriedade da esposa do 5r. Hernane, justificou-
se que se deu em razao de data comemorativa do dia das mulheres, o que é natural
em muitos érgaos publicos, e gue, a época, a empresa de propriedade da esposa do
peticionante era a Unica empresa do ramo existente na cidade de Pedra Preta.

115. Apresentaram criticas ao controlador interno, alegando que foram
solicitados os processos de prestacdes de contas apenas dos peticionantes, infringindo
o principio da impessoalidade e que o relatério se baseou em documentos incompletos,
sendo que a nao localizacao integral dos processos de prestacao de contas nao conduz
obrigatoriamente ao entendimento de que as referidas contas nao foram apresentadas.
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116. Alegaram ainda gue o fato de as contas de governo do referido exercicio

terem sido aprovadas seria indicio de regularidade na referida prestacdo de contas
destas despesas.

117. Defenderam também que, de acordo com a legislacdo municipal, o
prefeito ndo concederia novas didrias ou suprimentos de fundo se possuisse alguma
pendéncia de prestacdo de contas.

118. Refutaram que as prestacdes de contas sejam fraudulentas através de
utilizacao de notas frias e que tais notas frias nao foram comprovadas de forma
contundente.

119. Discordaram da alegacao de utilizacao irregular de adiantamentos para
a realizacao de despesas que deveriam ser realizadas mediante regular processo de
contratacao, tendo em vista o valor das aquisicdes.

120. Por fim, defenderam que nao houve qualquer enriguecimento ilicito e a

nulidade das auditorias realizadas pela CGM.

121. Em andlise defensiva, a equipe técnica manteve integralmente a
irregularidade, pois os responsaveis nao apresentaram gualguer documentacado capaz
de afastar o apontamento e ratificou todos os termos apresentados em fase preliminar
bem como relacionado a responsabilizacao constante na matriz de responsabilizacao.

122. Este Ministério Publico de Conas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva.
123. Isto porque, conforme consta dos autos, esta irregularidade decorre da

concessao, pelo ex-prefeito, de forma irregular, de valores referentes a diarias,
adiantamentos e suprimentos de fundos, aos 5rs. Hernane Carneiro Gomes e Waldemar
Chaves de Freitas.

124, Assim, faz-se necessario destacar as normativas legais municipais que

regem o tema, conforme a seqguir.
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125. A Lei 75/1998, que institui o Regime juridico Unico dos Servidores

Publicos do Municipio de Pedra Preta, de suas autarquias e fundacdes publica, em seus
arts. 142 a 150, prevé o seguinte:

Art. 142. O pagamento de Didrias para viagens aos Servidores Municipais
sé poderao ser efetuados e concedidos, com solicitacdo expressa do
Secretdrio da pasta onde estiver lotado o Servidor e apés anuéncia do
Prefeito Municipal e/ou por autoridade designado pelo mesmo.

§ 19 A concessao de Didrias aos Servidores deverd respeitar o limite de
15 {(quinze) Diarias por més ao mesmo servidor, ressalvado nesta
hip6tese somente o Prefeito Municipal.

§ 22 Na hipotese de o Servidor retornar a Sede em prazo menor do que o
previsto para o seu afastamento deverd restituir as diarias recebidas em
excesso no prazo de 05 (cinco) dias.

Art. 143. As Diarias serdo concedidas por dia de afastamento da Sede do
servico destinado e indenizar o servidor das despesas de alimentacao,
hospedagem e locomocao dentro de cada cidade.

Paragrafo Unico. Quando o deslocamento ndo exigir pernoite, fora da
Sede do Municipio, a Didria sera concedida na razdo de 40% (quarenta
por cento) do valor, ou seja, Diaria especial.

Art. 144. O pagamento das Didrias serd feito pelo setor competente,
através de Empenhos Ordinédrios e Chegues nominativos aos Servidores
beneficidrios obedecendo os seguintes valores descritos abaixo:

| - Quando no Territério do Estado, em R$ 70,00 (setenta reais);

il - Quando fora do Estado em R%$ 90,00 (noventa reais).

Paragrafo Gnico. Os valores acima serdo acrescidos em 60% (sessenta por
cento) aos Secretdrios Municipais e Assessores, em 80% (oitenta por
cento) ao Vice-Prefeito e, em 100% {(cem por cento) ao Prefeito Municipal.
Art. 145. Os valores estabelecidos neste artigo serdo corrigidos
automaticamente a cada 06 (seis) meses pelo IPC do periodo,
desprezando os centavos apds a virgula.

Art. 146. A Diaria se completard em um periodo de 24 (vinte e quatro)
horas contadas a partir da hora do deslocamento do Servidor da sede do
Municipio.

Art. 147. O servidor gue recebeu Diarias e ndo se afastou da Sede do
Municipio, por qualguer motivo, fica obrigado a restitui-las integralmente,
no prazo de 05 (cinco) dias.

Art. 148. O servidor fica obrigado a apresentar a autoridade concedente
e ao Setor Contabil, dentro do prazo maximo de 03 (trés) dias Uteis, apds
o retomo a Sede do Servico, Relatério de Viagem, em 03 (trés) vias, que
tera as seguintes destinagoes:

I - 12 Via - Autoridade Concedente;

Il - 22 Via - Ao Setor Financeiro e Contabil, para anexar ao processo de
Concessao (grifo);

lll - 32 Via - Do Servidor.

§ 12 O relatério supramencionado devera ser bem detalhado,
pormenorizando o motivo do deslocamento, o resultado do contato
estabelecido e outras observagdes relacionadas a viagem.

§ 29 Fica dispensado da apresentacéo dos Relatérios de Viagem somente
ao Vice-Prefeito e Prefeito Municipal.
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§ 32 Ficam os servidores dispensados de apresentacdo de outros
documentos de comprovacao de despesas.

Art. 149. Compete exclusivamente ao Prefeito Municipal autorizacado para
pagamento de mais de 15 (quinze) Diarias no mesmo més, ao mesmo
Servidor.

Art. 150. A concessao e o pagamento de Diarias em desacordo com esta
Lei, implicaréd na responsabilidade solidaria do Servidor envolvido no
Processo. {grifei}

126. A Lei Municipal 664/2012 instituiu o Regime de Suprimento de Fundos e
de adiantamento de viagem, no ambito do Poder Executivo Municipal de Pedra Preta -
MT, cujos artigos 29, 4°, 14, 17 e 18:

Art. 29 O Suprimento de Fundos de gque trata esta Lei destina-se ao
atendimento das despesas relativas a:

| - Casos de urgéncia, emergéncia ou situacdes extraordinarias, que
possam causar prejuizos ao erdrio ou colocar em risco a seguranca de
pessoas ou valores, em situacles ou locais em que o processamento
usual possa comprometer o atendimento objetivado;

I - Compra de combustivel ou lubrificante, além de eventuais reparos,
para veiculos oficiais, quando em viagem de servico;

il - Pagamento de despesas de viagem, diretamente relacionadas ao
objeto do servico, ndo vinculadas as diarias de alimentacdo e pousada;
IV - Despesas de pequeno vulto, cujo custo de processamento seja
superior ao valor do bem ou servico pretendido.

Art. 42, A concessdo de Suprimento de Fundos fica restrita:

| - ao Prefeito Municipal;

Il - ao Vice-Prefeito:

lif - aos Secretarios Municipais;

IV - ao servidor diretamente autorizado por gualquer das autoridades
anteriores,

e sob sua responsabilidade de prestar contas, receber suprimento para
atender

despesas excepcionais;

§ 22. O agente que receber Suprimento de Fundos obriga-se a prestar
contas de sua aplicacao, sujeitando-se a Tomada de Contas e
Procedimento Disciplinar Administrativo, se nao o fizer no prazo
estabelecido no artigo 14 da presente lei.

Art. 52 Ndo se concederd Suprimento de Fundos:

| - Aos gue tenham incorrido na hipétese do § 42 do artigo anterior;

Il - Aos responsaveis por um (01) suprimento em aberto.

Art. 14. O servidor teré o prazo de até 30 (trinta) dias a contar da liberacdo
do recurso para sua utilizacdo, devendo nos 10 dias subsequentes
apresentar a prestacdo de contas a Secretaria Municipal de Financas.

§ 1lo, No més de dezembro de cada exercicio todos os saldos de
adiantamento serdo recolhidos a Tesouraria até o Gltimo dia Gtil, mesmo
gue periodo da aplicacdo ndo tenha expirado.

Art. 26. O servidor ou autoridade que nao tiver a prestacdo de contas
integralmente aprovada pela Fazenda Municipal ficara impedido de
requerer e receber qualquer numerario, sob quaisquer das formas de
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adiantamento de que trata esta Lei, sem prejuizo das sangobes
administrativas aplicéveis.
(grifo nosso)

127. A Administracao Publica pode realizar a concessao de valores referentes
a didrias, adiantamentos e suprimentos de fundos desde que haja lei de
regulamentacao prépria, o gue, no presente caso hd, conforme exposto acima.

128. Ocorre que o apontamento em questdo discute a caracterizacao de
irregularidades graves na auséncia de prestacdo de contas a contento dos referidos
recursos.

129. De inicio, cumpre mencionar que o regime de adiantamento consiste na
entrega de determinado valor pela Administracao Pdblica a um servidor para o
pagamento de despesas de pegueno vulto e eventuais de pronto pagamento.

130. Esse procedimento estd previsto nos artigos 68 e 69 da Lei n.
4.320/64, os quais dispéem que:

Art. 68. O regime de adiantamento é aplicdvel aos casos de despesas
expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerério a
servidor, sempre precedida de empenho na dotacdo prépria para o fim de
realizar despesas, gue nao possam subordinar-se ao processo normal de
aplicacao.

Art. 69. Ndo se fard adiantamento a servidor em alcance nem a respon-
savel por dois adiantamentos.

131. As regras gerais da Lei 4.320/64, recepcionada como Lei Complementar
pela Constituicao de 1988, sdao de observancia obrigatéria para a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, devendo cada ente regulamentar o seu préprio regime de
adiantamento.

132. Esse permissivo, todavia, nao pode ocasionar o desvirtuamento da regra
geral prevista na Constituicdo da RepuUblica para a Administracao Pablica que é a
aquisicao de produtos e servicos por meio de procedimento licitatério e o respectivo
pagamento das despesas apods o regular empenho e liquidacdo das despesas.

133. Em razao disso, apenas quando as despesas nao puderem subordinar-
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se ao processo normal de aplicacdo, em razao da sua natureza excepcional, é que
poderao ser pagas por suprimento de fundos.

134, A natureza excepcional dessas despesas também nao exime o gestor
guanto a observancia dos principios constitucionais que regem a Administracéo Publica,
guais sejam, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem
como os principios da isonomia e da aquisicdo mais vantajosa e economica.

135. Ademais, ndo cabe qualquer exclusdo das responsabilidades atribuidas
pela unidade instrutiva, pois conforme previsto na lei municipal, é de responsabilidade
do gestor a concessao dos valores e a prestacao de contas cabe aos servidores que
recebem aos valores, sendo que nao poderia ser concedido novos valores engquanto

pendente de prestacao de contas.

136. Assim, a alegacao de que os servidores nao possuem os documentos de
prestacdo de contas por terem sido entregues ao setor responsavel ndo merece
prosperar, pois, como exemplo das diarias, a Lei 75/1998, em seu art. 148, inciso iii, ja
citado acima estabelece que 01 (uma), dentre as 03 (trés) vias necessarias da prestacao

de contas, deve ficar com o servidor que recebeu os valores.

137. Cita-se ainda o exemplo mencionado pelos experts em relatério
preliminar, a utilizacdo desses recursos para compra de materiais, que, a época, estava
contemplada em Ata de Registro de Precos valida (doc. digital n? 156738/2021, fl. 51).

138. Portanto, resta comprovada a irregularidade na concessao dos valores
apontados pela equipe técnica no exercicio de 2019, em favor dos Srs. Hernane
Carneiro Gomes e Waldemar Chaves de Freitas.

139. Assim, este Parquet de Contas opina pela manutencgao da irregularidade
JBO1 atribuida aos responsdveis, bem como pela imputacdo de débito, de modo
solidario, com determinagdo de restituicdo ao erdrio no valor total de R$ 145.895,49,

conforme quadro abaixo:

Responsével Periodo Dano ao erério (R$)
1. Sr. juvenal Pereira Brito, | 01/01/2019 a 11/05/2019 e | R$ 65.606,00 {(de forma solidaria
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Prefeito Municipal de Pedra Preta | 12/06/2019 a 31/12/2019 aos demais responsaveis)

- MT

2. Sr. Waldemar Chaves de | 01/01/2019 a 31/12/2019 R$ 29.644,00

Freitas, Secretdrio Municipal de

Financas

3. Sr. Hernane Carneiro Gomes, | 01/01/2019 a 31/12/2019 R$ 35.962,00

Secretédrio-Geral de Coordenacao

Administrativa

140. Além da condenagao acima exposta, o Ministério Publico de Contas
opina pela aplicagao de multa proporcional ao dano nos termos do artigo 328 do RITCE-

MT (Resolucdo Normativa n? 16/2021), aos responsdaveis: Sr. Juvenal Pereira Brito,
Prefeito Municipal de Pedra Preta — MT; Sr. Waldemar Chaves de Freitas, Secretario
Municipal de Financas; e, Sr. Hernane Carneiro Gomes, Secretario-Geral de
Coordenacao Administrativa.

2.1.6. Do Achado n2 06

Responsdével: Juvenal Pereira Brito (Ex-Prefeito).

DB 08. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacdo das audiéncias publicas (art. 12, § 19, art. 9 2, § 4 2 ; arts. 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000 - LRF).

Achado n? 06 - Auséncia de responsabilidade na gestdo financeira municipal, tendo o ex-prefeito juvenal
Pereira Brito contraido divida de longo prazo junto a ENERGISA 5/A sem autorizacdo legislativa, no valor
de R$ 446.214,78, apurando-se pagamento correspondente a R$ 202.824,90 em 2019, ocasionando
desequilibrio nas contas publicas, em desobediéncia ao art. 12 § 12 da LRF e descumprindo o art. 14, inc.
Il da Lei Organica Municipal (ITEM 4.2.4.1)

141. Narra a equipe técnica que a prefeitura municipal de Pedra Preta
realizou o parcelamento de divida com a Energisa S/A sem lei ou decreto autorizando o
referido parcelamento, fazendo transparecer tratar-se de pagamento de fatura de
energia elétrica de iluminacao publica, omitindo o parcelamento, para nao evidenciar o
pagamento de juros, multas e correcbes monetdrias embutidas no valor pago.

142. Considerando que os comprovantes da confissdo de divida ndo estavam
arquivados na prefeitura, solicitou-se junto a Energisa S/A a documentacdo
comprobatéria, sendo disponibilizado o Termo de Confissdo de Divida n?°
005/2019/DESC/ENERGISA MT, documento Protocolo n? 00700.0411680/2019, assinado
pelo ex - gestor, reconhecendo uma divida perante a ENERGISA S/A no valor de
R$ 421.552,49, cujo pagamento seria em 22 parcelas de R$ 20.282,49 (documento
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digital n® 150212/2021). Todavia, o valor total da divida assumida em 2019 junto a
ENERGISA S/A pelo ex-prefeito juvenal Pereira Brito, com os juros, foi de R$ 446.214,78,
no entanto, nao constou qualquer planilha detalhando a origem dos valores, como
competéncia, unidade consumidora, valor do principal, juros, multa e correcdo
monetdria, apenas o valor assumido da divida.

143. Acrescentou-se ainda que nao foram localizadas todas as faturas
referentes a esse parcelamento.

144, Ressaltou também que na Decisdo Administrativa n? 005/2021 foi
estabelecido o prazo de 30 (trinta) dias para instauracao de procedimento
administrativo (PAD), com o fito de apurar os agentes publicos responsaveis pelo nao
adimplemento das faturas de energia elétricas em tempo habil, que resultaram no
reconhecimento de despesa antieconbmica, referente a pagamento de juros, multas e
correcao monetéria, no valor de R$ 95.927,50 (noventa e cinco mil, novecentos e vinte
e sete reais e cinguenta centavos), que deverac ser ressarcidos pelos agentes
causadores do dano ao erdrio, nos moldes da SUmula 001, do Tribunal de Contas de
Mato Grosso.

145, informou ainda que, além dessa divida, foram apuradas em 2021 dividas
referentes ainfracdes de transito e licenciamentos de veiculos dos exercicios de 2016
(e anteriores) a 2020, no valor aproximado de R$ 200.000,00, sendo que de igual forma
a situacao da energia elétrica, haverd abertura de PAD para apurar os responsdaveis,
conforme Decreto n. 13/2021 (documento digital n® 150214/2021).

146. O 5r. Juvenal Pereira Brito sustentou que restou evidente que se trata de
despesas com energia elétrica que deveriam ser feitas em tempo habil pela Secretaria
Municipal de Obras, sendo que j& tomou todas as precaucdes para sanar o ocorrido e
gue so teve conhecimento da irregularidade quando foi informado pela Secretaria de
Gestao Administrativa e Secretaria Municipal de Obras, ndo sendo responsavel por tal

irregularidade.

147. A Secretaria de Controle Externo refutou as alegacdes de defesa, no
sentido de invocar a delegacdo de competéncia e manteve o achado, pois o ex-gestor
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nao trouxe aos autos nenhum documento e/ou informacao capazes de sanar a
irregularidade.

148. O Ministério Publico de Contas concorda com o entendimento da
unidade técnica.

149. isto porque a presente irregularidade consubstancia-se na auséncia de
autorizacao legislativa para o parcelamento da divida entre a Prefeitura Municipal de
Pedra Preta e a Energisa S/A, em afronta ao estabelecido na Lei Organica Municipal, que
prevé em seu art. 14, inciso |i:

Art. 14 -Cabe a Camara Municipal, com a sancao do Prefeito, ndo exigida

esta para o especificado nos art. 15 e 26, dispor sobre todas as matérias

de competéncia do Municipio, especiaimente sobre:

Il -plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, operacdes

de crédito e divida publica; (grifou-se)
150. Tal parcelamento de divida foi originado, conforme j& citado, a partir do
Termo de Confissao de Divida Ativa n? 005/2019/DESC/ENERGISA MT, documento de
protocolo n? 00700.0411680/2019, assinado pelo ex-gestor, reconhecendo uma divida
perante a ENERGISA S/A no valor de R$ 421.552,49, sendo que o valor total da divida
assumida em 2019 junto a Energisa S/A foi de R$ 446.214,78, pesando ainda o fato de
gue na referida confissao de divida ndo constou qualquer detalhamento individualizado

dos valores, constando apenas o valor total.

151. Ademais, sabe-se que a administracao publica tem o dever de manter
plena transparéncia de toda a sua atuacao, notadamente sob o aspecto da divulgacao
oficial de seus atos, de forma a propiciar o conhecimento publico, tornando claro e
compreensivel, de modo a permitir o controle social dos atos administrativos, conforme
inteleccao do art. 37, caput, da CF/88.

152. Nesse sentido, para que os atos sejam considerados vélidos e
conhecidos externamente pela sociedade, é necessario que eles sejam publicados e
divulgados em Diario Oficial e no Portal Transparéncia do municipio por se tratarem de
atos gerais, dirigidos a destinatério indeterminado (coletivo) e para que assim possam

iniciar seus efeitos.
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153. importante consignar que a publicidade inadequada/incompleta ou a

sua auséncia macula a transparéncia publica dos atos do Ente Politico, o que aconteceu

no caso em guestao.

154, Corrobora-se ainda para a irregularidade o fato de que, como
mencionado pela equipe técnica, em virtude dos atos escusos na gestdo de tais
despesas no exercicio de 2019, inviabilizou-se que houvesse o correto registro contabil
dessa divida, bem como atrasos injustificados no pagamento de energia elétrica
interferiram na gestao subsequente, que necessitou realizar levantamento do valor
devido a Energisa S/A, e realizar o reconhecimento da divida apurada, conforme
constante em trechos Decisdao Administrativa n. 005/2021 {(constante no relatério
técnico preliminar, doc. n? 156738/2021, fls. 54-55).

155. Ressalta-se que, da referida decisao administrativa, resultou na
instauracao de Procedimento Administrativo (PAD) que reconheceu a despesa
antieconémica, referente ao pagamento de juros, multas e correcao monetaria, no valor
de R$ 95.927,50 a ser ressarcido pelo 5r. juvenal.

156. Portanto, tem-se que a divida acumulada pelo ex-gestor ocasionou o
desequilibrio nas contas publicas no ano seguinte, contrariando o art. 19, § 12, da LRF:

Art. 192 Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no
Capitulo I do Titulo Vi da Constituicdo.

§ 1o A responsabilidade na gestao fiscal pressupfe a acao planejada e
transparente, em gque se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas pulblicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicdes no que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

157. Pelo exposto, em consonancia com a unidade técnica, manifestamos
pela manutencao do Achado n? 6, com aplicagdao de multa ao responsavel, eis que
presente, em concreto, o erro grosseiro em sua conduta, conforme delineado pela
equipe técnica na andlise de responsabilizacdao (documento digital n2 156023/2021),

materializada na clara inobservancia dos comandos normativos.

42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
42

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo O5AYSL.



/\ . . V4 . 2 .
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L . _ | Mato Grosso

2.1.7. Do Achado n2 07

Responsdvel: Juvenal Pereira Brito (Ex-Prefeito).

HB 05. Contrato_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagao dos contratos {Lei 8.666/1993
e demais legislacbes vigentes).

Achado n? 07 - Contratacao de servicos de terceirizacao, por meio dos Contratos n. 003/2019 com a
Cooperativa de Trabalho Vale do Teles — COOPER VALE e de intermediacao, por meio do Contrato n.
019/2019, com a Saga Comércio e Servicos Tecnologia e informéatica Ltda, sem exigéncia de documen-
tacao suficientes para respaldar a liquidacdo e pagamento das despesas, contrariando o art. 54, § 12 da
Lei 8.666/93 (ITEM 4.3.1.1).

158. Quanto a este achado, a equipe técnica apontou como irregularidade a
auséncia de previsdo contratual de exigéncia de documentacdo suficiente para
respaldar a liguidacao e pagamento das despesas, nas contratacdes celebradas com a
Saga Comeércio e Servigcos Tecnologia e informatica Ltda e com a COOPER VALE.

159. O 5r. Juvenal Pereira Brito, em sua defesa, alegou apenas a sua
ilegitimidade passiva na presente irregularidade.

160. Refutando as alegacbes defensivas, a equipe técnica manteve a
irregularidade.

161. Este Parquet de Contas concorda com o posicionamento da unidade
instrutiva.
162. isto porque este achado decorre de irregularidades constantes nos

Contratos n2 003/2019, celebrado com a COOPER VALE e n2 019/2019, celebrado com
a empresa SAGA, ja analisado anteriormente nas irregularidades atinentes a celebracao
e pagamentos.

163. Entretanto, a falha aqui apontada consubstancia-se na auséncia de
cldusulas com exigéncias de documentacdo suficiente capaz de subsidiar a regular
liguidacao e pagamento das despesas decorrentes do cumprimento contratual, em
afronta ao art. 54, § 19 da Lei 8.666/93 (vigente a época da contratacado), senao vejamos:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se
pelas suas cldusulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se lhes,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposicbes de direito privado.
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§ 10 Os contratos devem estabelecer com clareza e precisao as condigcdes
para sua execucao, expressas em clausulas que definam os direitos,
obrigacdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos da licitacao e da proposta a que se vinculam. {grifo nosso)

164. Corrobora-se ainda com a ocorréncia desta irregularidade o fato de que
dela se originou os pagamentos irregulares as contratadas em gquestdo, ja analisadas
nos achados de auditoria 2 e 3.

165. Ademais, o ex-gestor nao trouxe gualquer alegacao ou documento que
confronte esta irregularidade, limitando-se apenas a alegar a infundada auséncia de

responsabilidade.

166. Dito isto, outra saida nao resta sendao acompanhar a Secretaria de
Controle Externo e pugnar pela manutengao do achado n? 7 com aplicacdo de multa ao
responsavel, eis que presente, em concreto, o erro grosseiro em sua conduta, conforme
delineado pela equipe técnica na andlise de responsabilizacao (documento digital n?
156023/2021), materializada na clara inobservancia dos comandos normativos.

2.1.8. Do Achado n2 08

Responsaveis: Juvenal Pereira Brito (Ex-Prefeito), Maria Madalena Moreira (Fiscal de Contrato da Secre-
taria de Educacdo), Edivan Borges Muniz (Fiscal de Contrato da Secretaria de Promocdo e Acdo Social),
Valdicleia Silva de Jesus (Fiscal de Contrato da Secretaria de Salde, Joelma Lemes de Sousa (Fiscal de
Contrato da Secretaria de Salde) e Lucilene de Souza Campos (Fiscal de Contrato da Secretaria-Geral
de Coordenacgao Administrativa).

HB 04. Contrato_Grave_04. inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo contratual por
um representante da Administracdo especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/93).

Achado n? 08 - inexisténcia de acompanhamento fiscalizacdo efetiva do Contrato n. 19/2019 - Saga
Comércio e Servicos Tecnologia e Informatica Ltda e do Contrato n. 003/2019 da Cooperativa de Trabalho
Vale do Teles — COOPER VALE, contrariando o art. 67 da Lei 8.666/93 e art. 72, § 12 da LC Municipal
18/2015 (ITEM 4.3.2.1).

167. Verificou-se que as designacdes dos fiscais de contratos que atuaram no
exercicio de 2019 foram realizadas por meio das Portarias n2 403/2018, 83/2019,
510/2019 e 567/2019, sendo que nelas ndo houve mencdo especifica para os contratos
gue deveriam ser fiscalizados, mas de forma genérica foi atribuido a cada fiscal de
contratos a responsabilidade por acompanhar e fiscalizar todos os contratos de uma
determinada secretaria, sendo detectadas falhas nos acompanhamentos contratuais
realizados nos Contratos 003/2019 (COOPER VALE) e 019/2019 (SAGA).
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168. O 5r. Juvenal Pereira Brito defendeu que todos os contratos realizados

com a Prefeitura de Pedra Preta possuem fiscais para acompanhar a execucao dos
servicos ou entrega dos produtos, sendo que tais designacdées/indicacbes sao feitas pelo
Secretario que é o responsdvel e detentor daguele processo.

169. A Sra. Maria Madalena Moreira esclareceu que nao desempenhou a
funcdo de fiscal de contrato no exercicio de 2019, sendo a servidora Maria Rosa Lago
gue desempenhava a funcao de fiscal de contratos da secretaria de educacao.

170. O Sr. Edivan Borges Muniz informou que o Contrato n? 003/2019
(COOPER VALE) nao fazia parte de suas atribuicdes de fiscalizacao, visto que nao houve
despesas com esse prestador de servico no ano de 2019 e, em relacao ao Contrato n.
19/2019 (SAGA), mencionou que teve apenas 01 pagamento {R$ 501,00}, alegando a
regular fiscalizacao.

171. A Sra. Valdicleia Silva de Jesus mencionou que teve dificuldades na
fiscalizacao de contratos pelo fato de que no Poder Executivo municipal nao havia
almoxarifado e, além da funcao de fiscal de contratos, exercia funcdes administrativas
na Secretaria de Saude.

172. Citou que, no tocante ao contrato com a empresa Saga, foi repassado
pela Secretaria de Coordenacao Administrativa a forma de acompanhamento do
contrato e reconheceu que os modelos dos relatérios eram deficientes e houve auséncia

de um sistema de fiscalizacao de contratos mais adeguado.

173. A Sra. Joelma Lemes de Souza e Sra. Lucilene de Souza, em que pese
terem apresentado defesas individualizadas, alegaram argumentacdes idénticas a

defesa apresentada pela Sra. Valdicleia.

174. Em relatério técnico de defesa, a equipe técnica afastou a irregularidade
em face da Sra. Maria Madalena Moreira em razao de nao ter sido fiscal dos respectivos
contratos e manteve a irregularidade em face aos demais responsaveis, sugerindo
ainda a citacao da Sra. Odete Boacha Duarte Medeiros, pois, em que pese ter sido
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apontada como responsavel na matriz de responsabilidade, ndo foi apontada na
conclusdo do relatério técnico preliminar.

175. instada a se manifestar, a Sra. Odete Boaha Duarte Medeiros apresentou
sua defesa alegando, em sintese, ndo ser fiscal dos contratos em questado e solicitou o
saneamento do apontamento.

176. Em relatério técnico complementar, a Secex manteve a irregularidade
em face da Sra. Odete, tendo em vista que consta nos autos processos de despesa em
gue os relatérios de acompanhamento da execucdo do contrato da empresa SAGA
Comeércio e Servicos Tecnologia e Informatica Ltda ME, dos meses de junho, julho,
setembro, outubro, foram assinados pela Sra. Odete Boacha.

177. O Ministério Publico de Contas anui integralmente com as conclusées da
unidade técnica.

178. O acompanhamento e fiscalizacdo do contrato é instrumento que o
fiscal e o gestor dispdem para defesa do interesse publico. E dever da Administracdo
acompanhar e fiscalizar o contrato para verificar o cumprimento das disposicdes
contratuais, técnicas e administrativas, em todos os seus aspectos.

179. A execucao do contrato devera ser fiscalizada e acompanhada por
representante da Administracao, de preferéncia do setor que solicitou o bem ou servico.
A Administracdo deve manter, desde o inicio até o final do contrato, profissional ou
equipe de fiscalizacdo habilitada, com experiéncia técnica necessaria ao
acompanhamento e controle do servico que estd sendo executado.

180. A Lei n? 8.666/93 exige que o representante da Administracao registre
em livro apropriado as ocorréncias relacionadas com a execucao do contrato,
determinando o que for necessario a regularizacdo das faltas ou defeitos observados,
devidamente assinadas pelas partes contratadas.

Art. 67. A execucado do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada
por um representante da Administracac especialmente designado, per-
mitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informa-
¢Oes pertinentes a essa atribuicao.
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§ 12 O representante da Administragdo anotara em registro préprio todas
as ocorréncias relacionadas com a execucao do contrato, determinando
o que for necessario a regularizacdo das faltas ou defeitos observados.
§ 22 As decisOes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do re-
presentante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil
para a adocao das medidas convenientes.
181. Ademais, a jurisprudéncia’ pacifica desta Corte de Contas é consolidada
no sentido de que o fiscal do contrato deve possuir conhecimento técnico prévio do

objeto a ser fiscalizado, bem como conhecer as regras contratuais tabuladas no ajuste.

182. E de suma importancia destacar o entendimento sumulado dessa Corte
de Contas de que a fiscalizacao da execucao contratual deve ser realizada de forma
efetiva, por meio de relatérios que contenham informacdes sobre o cumprimento do

objeto e das condicbes contratuais, conforme simula n® 12 abaixo citada:

SUMULA N2 12

A mera designacéo formal de fiscal de contrato ndo é suficiente para aten-
der as exigéncias dispostas no artigo 67 da Lei 8.666/93, sendo necessa-
ria a comprovacao da fiscalizacdo da execucao contratual por meio de
relatérios contendo informacbes sobre o cumprimento do objeto e das
condicbes contratuais, os incidentes observados e as respectivas medi-
das corretivas. (Publicacdo: DOC, 05/06/2017)

183. Assim, conforme constatado pelos experts, nao houve o efetivo
acompanhamento dos contratos em guestao pelos fiscais designados, que resultou,
inclusive em outras irregularidades ja explanadas neste parecer.

184. Portanto, tal qual a equipe técnica, manifestamos pela manutencao do
Achado n2 8 com aplicacao de multa aos responsaveis, eis que presente, em concreto,
0 erro grosseiro em suas condutas, conforme delineada pela equipe técnica na analise
de responsabilizacao (documento digital n? 156023/2021, materializado na clara
inobservancia dos comandos normativos, com excecao em relacdo a Sra. Maria

"Na designacao de fiscal de contratos administrativos, a autoridade competente deve ter o cuidado de
escolher servidores probos e que detenham capacidade técnica suficiente para verificar o efetivo
cumprimento do objeto pactuado, sendo que a inobservancia desses pressupostos poderd ensejar a
responsabilizacdo do designante, por culpa /n eligendo efou culpa in vigilando, quando a auséncia ou
deficiéncia da fiscalizacdo dos contratos acarretarem danos ao erario.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Substituto Jodo Batista de Camargo Junior. Ac6érddo n@
295/2016-TP. julgado em 24/05/2016. Publicade no DOC/TCE-MT em 07/06/2016. Processo n? 20.777-
2/2011).
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Madalena Moreira que nao era a fiscal de contrato designada, devendo ser afastada a
sua responsabilidade neste achado.

2.1.9. Do Achado n2 09

Responsdvel: Juvenal Pereira Brito (Ex-Prefeito).

BB 05. Gestdo Patrimonial_Grave_05. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater
permanente quanto aos elementos necesséarios para a caracterizacdo de cada um deles e dos agentes
responsaveis pela sua guarda e administracao (art. 94, Lei 4.320/1964).

Achado n2 09 - Auséncia do Inventdrio Patrimonial no exercicio de 2019, demonstrando ineficiéncia na
gestdo patrimonial, contrariando o art. 94 e 96 da Lei 4.320/64 e jurisprudéncia deste Tribunal, Acérdao
ne: 88/2020 - TP (ITEM 4.4.1.1).

185. Narra a unidade instrutiva que os procedimentos necesséarios para
realizacdo do inventario fisico-financeiro, referente ao exercicio de 2019, nao foram
realizados, vez gue nao foi constituida a Comissao para realizacao do inventario, bem

como nao houve realizacdo do levantamento dos bens mdveis e imdveis.

186. O ex-gestor defendeu que tomou medidas para implementacao de tal
estrutura por meio da Lei 1033/2018 que criou o cargo/funcao gratificada de gestor de

frota e que nado é responsdavel por esta irregularidade.

187. A equipe técnica manteve o apontamento, pois a defesa ndo trouxe aos
autos nenhum documento e/ou informacao capaz de evidenciar que a irregularidade

nao ocorreu.

188. Este Ministério Pablico Especial anui ao entendimento da Secretaria de
Controle Externo.

189. A presente irregularidade de natureza grave trata da auséncia de
controle integral dos bens mdveis pertencentes a Prefeitura Municipal de Pedra Preta/MT.

190. A defesa se limita a refutar a presente irregularidade citando a criacao
do cargo de gestor de frota através da Lei 1033/2018 e pela sua ilegitimidade passiva,

gue, como ja demonstrado, ndo cabe no presente feito.

191. Para o Ministério PUblico de Contas ficou claro que nao houve a atencao
necessaria ao estatuido nos arts. 94 a 96 da Lei n° 4.320/64:
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Art. 94, Havera registros analiticos de todos os bens de carater
permanente, com indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita
caracterizacdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua
guarda e administracao.
Art. 95 A contabilidade manterd registros sintéticos dos bens médveis e
imoveis.
Art. 96. O levantamento geral dos bens méveis e iméveis tera por base o
inventdrio analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituracao sintética na contabilidade.
192. Assim, ante a auséncia do inventédrio dos bens mdveis no exercicio de
2019 constatada nestes autos, manifestamos pela manuten¢dao do Achado n? 9 com
aplicagéo de multa ao responsével, eis que presente, em concreto, o erro grosseiro em
sua conduta, conforme delineado pela equipe técnica na andlise de responsabilizacao
(documento digital n? 156023/2021), materializada na clara inobservancia dos

comandos normativos.

2.1.10. Do Achado n? 10

Responsdével: Juvenal Pereira Brito (Ex-Prefeito).

EBO5. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administra-
tivos {art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolucao TCE - MT 01/2007).
Achado n? 10 - Auséncia de controle dos custos de manutencdo de veiculos e equipamentos de forma
individualizada, apresentando gerenciamento extremamente precério no controle de frotas, contrari-
ando os art. 94 da Lei 4.320/64 (ITEM 4.4.1.2)

193. Como derradeira irregularidade, a Secex apontou que a prefeitura nao
possui um controle das despesas com manutencao dos veiculos implementado, nao
sendo possivel confrontar as despesas de combustiveis e manutencdo com um controle
individualizado dos veiculos, nem mesmo quantifica com exatiddo os valores gastos
com manutencao de veiculos e equipamentos, ndo havendo, também, um
gerenciamento das demais atividades relacionadas a frotas e nem um controle sobre
arquivos dos documentos, dos licenciamentos e das multas de transito, dentre outras

impropriedades.
194. Quanto a esta irregularidade, o ex-gestor mencionou o quanto segue:

“ESCLARECIMENTOS: Acreditamos diante do exposto acima, fica
humanamente impossivel Senhor Conselheiro, o prefeito ter como
abracar todos as probleméticas existentes na Prefeitura, por isso existe
essa delegacao para que os delegados cumpra a contento as suas
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atribuicdes.
Essa delegacdo esta normatizado, conforme demonstrado em outros
achados acima. Nesse sentido, solicitados que esse achado seja

(Documento digital n© 212401/2021, fl. 28)

195. Em relatério técnico de defesa, a equipe técnica manteve a
irregularidade, senao vejamos:

Repise-se que embora a Lei Complementar n® 29/2019 estabeleca
em seu artigo 19, inciso 1X, que hd possibilidade do prefeito delegar a
funcdo de ordenador de despesas ao secretario municipal; o mesmo
diploma legal determina em seu artigo 52 que as delegacdes dispostas no
art. 12 da presente lei serao requlamentadas através de Decreto do Poder
Executivo que poderd, sempre que julgar necessario, através de
despacho. Esta equipe técnica ndo encontrou nestes autos de n°
85200/2020 nenhum documento {lei ou despacho} que comprovasse a
delegacao de competéncias, e por evidente, seus limites.

Esta equipe técnica, com o intuito de compreender a situagdo em
andlise se fez a seguinte pergunta: Existiu a prética de atos
administrativos de gestao por parte do entdo Prefeito? A pergunta fez-se
necessaria para atribuir ou ndo responsabilidade pessoal ao Prefeito.

Ou seja, se a resposta for 5IM, entdo a responsabilidade do gestor
deve sim ser pessoal, exceto quanto a aspectos técnicos especificos. Ja
se a resposta ao questionamento for NAO, entdo o Prefeito ndo deve ser
responsabilizado, exceto quando ocorrer grave omissao no desempenho
de suas atribuictes de
supervisao hierdrquica.

Neste contexto, conforme bem exposto no item 4.4.1.2 do Relatério
Técnico Preliminar (Documento do Control - P n2 156738/2021), a situacdo
de ineficiéncia na gestdo da frota é um problema que vem se repetindo,
pelo menos desde 2017. Toda a situacdo pertinente ao descontrole da
frota de veiculos no municipio de Pedra Preta — MT foi exaustivamente
narrada no jd mencionado item 4.4.1.2 do Relatdrio Técnico Preliminar.
Incabivel, portanto, o prefeito alegar delegacdo (que ndo restou sequer
efetivada) para se responsabilidade por uma situacao de descontrole da
frota, situacdo esse ja publica. Considerando-se todo o exposto, MANTEM-
SE A IRREGULARIDADE para o 5r. juvenal Pereira Brito.

(Relatério técnico de defesa — documento digital n2 499889/2024, fls. 149-

150)
196. Pois bem.
197. Como observado, a defesa apresentada pelo Gestor se ateve tao

somente a buscar minorar ou até afastar a sua responsabilidade pela irregularidade
averiguada na auditoria, nao havendo justificativas sequer razoaveis para as
constatacdes e a ineficiéncia dos sistemas e da fiscalizacdo necessaria para assegurar
a legalidade e a moralidade na administracéo publica.
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198. Salienta-se que ndo ha previsdo na legislacdo aplicavel de

responsabilidade exclusiva do secretariado, ou de outros agentes, para fins de controle
de despesas com abastecimento e manutencao da frota veicular municipal. Logo, a
delegacdo de atividades pelo Gestor ndo o exime das consequéncias decorrentes da
ineficiéncia da gestdo de um modo geral.

199. A Constituicao Federal, em seus artigos 31, 70 e 74, disciplina acerca
do controle interno, sendo este o instrumento eficaz na fiscalizacao da aplicacao dos
recursos publicos, como mecanismo que tem, por fim, evitar desvios, perdas e

desperdicios que vem ao encontro da transparéncia na gestao fiscal.

200. Ou seja, incumbe ao responsavel pela gestdao, primeiramente, gerir o
patrimobnio e os recursos a ele confiados com proficiéncia, sem desperdicios e desvios.
Em segundo lugar, prover as condicdes para demonstrar a pratica da boa administracao
e permitir a verificacao, por parte dos 6rgaos de controle externo e da sociedade, de
gue agiu com correcao e competéncia.

201. A Sumula n? 7 do TCE/MT, que assim versa: “E obrigatério o registro
analitico da frota e a promocéao do controle individualizado dos custos de manutencao
e de abastecimento de cada veiculo”.

202. Desse modo, cabe a gestdao administrar os custos de manutencao e
abastecimento de veiculos da frota municipal, garantindo que todos os seus processos
ocorram em harmonia com as necessidades dos érgaos publicos, em busca da eficiéncia
administrativa.

203. Quanto a especificidade da questdo, é imprescindivel que a
municipalidade conte com um sistema para a efetivacao de controle de despesas, com
a individualizacao quanto a combustiveis e manutencdo, dessa forma entende o
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso:

Controle Interno. Frota de veiculos. Controle da manutencdo. 1) E
imprescindivel que o controle da manutencdo de frota municipal seja
centralizado e informatizado, de forma a melhor visualizar as principais
necessidades, agilizar a tomada de decisbes por parte da Administracao
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e efetivar o controle individualizado dos custos de manutencao
preventiva e corretiva de cada veiculo. 2) O sistema de controle intemo
sobre a manutencao da frota de veiculos, aprimorado preferencialmente
por meio eletrbnico, deve captar, no minimo, informacbes sobre: a)
controle de manutencdo {controlar as manutencbes preventivas e
corretivas); b} controle de estogues de material (cadastro de material,
controle de entrada/saida do estogue); c) controle de pneus e camaras
(controlar informacdes dos insumos); e d} emissdao de relatérios
gerenciais de manutencao. (AUDITORIA. Relator: VALTER ALBANO.
Acordao 673/2021 - TRIBUNAL PLENO. julgado em 23/11/2021. Publicado
no DOC/TCE-MT em . Processo 115274/2019). {(Divulgado no Boletim de
jurisprudéncia, Ano: 2021, n? 76, nov/dez/2021).
204. Portanto, o Ministério Publico de Contas, em sintonia com a equipe
técnica, opina pela manutencdo do Achado n®2 10 com aplicagdo de multa ao
responsavel, eis que presente, em concreto, o erro grosseiro em sua conduta, conforme
delineado pela equipe técnica na andlise de responsabilizagao (documento digital n2
156023/2021), materializada na clara inobservancia dos comandos normativos, com
exce¢ao em relacdo a Sra. Maria Madalena Moreira que nao era a fiscal de contrato

designada, devendo ser afastada a sua responsabilidade neste achado.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

205. Em andlise final quanto ao que foi apurado nestes autos, infere-se que
a gestdo da unidade jurisdicionada apresentou resultado insatisfatério relativo aos atos
de gestao praticados no exercicio de 2019, sendo sanado pela Secretaria de Controle
Externo apenas 01 dos 10 achados inicialmente apontados, sendo este entendimento
acompanhado pelo Ministério Publico de Contas.

206. Houve a citacdo do gestor, bem como dos servidores responsaveis,
tendo a 62 SECEX manifestado pela aplicacao de multa, determinacao de restituicao ao
erario e recomendacdes. No mesmo sentido é a manifestacdo ministerial, haja vista a
inobservancia do regramento constitucional e legal no tocante aos atos de gestao,
concluindo esse Parquet pela irregularidade das contas da Prefeitura Municipal de Pedra
Preta, referentes ao exercicio de 2019.

207. As impropriedades constatadas nao podem ser desprezadas, devendo

ser suficientemente punidas por este Tribunal de Contas com a aplicacao de multa
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regimental, multa proporcional ao dano causado ao erario, sendo necesséario ainda que
a Prefeitura adote providéncias necessarias para que os fatos aludidos neste parecer
nao se repitam nas préximas prestacdes de contas.

208. Do gue se observa das contas em anédlise, ndo prospera o pleito dos
interessados pela regularidade das contas, porquanto os achados evidenciam diversos
montantes a serem restituidos ao erédrio, quais sejam, R$ 648.663,32, R$ 145.895,49 e
R$ 65.606,00, que somados ultrapassam o patamar de oitocentos e sessenta mil reais
de dano ao erario.

209. Ademais, pontua-se que durante o periodo analisado foram identificados
08 processos de fiscalizacao envolvendo a Prefeitura Municipal de Pedra Preta, sendo
constatado ainda o superfaturamento na Representacao de Natureza Externa de
Processo n? 23.643-8/2019, contra atos de gestdo praticados por administradores ou
responsaveis da Prefeitura Municipal de Pedra Preta — MT no exercicio de 2019

210. No que tange as recomendacbes e determinacbes de exercicios
anteriores, verificou-se que a as irregularidades constatadas nos atos de gestdo do
Poder Executivo de Pedra Preta-MT foram tratadas em processos de Representacoes,
Denuncias e Tomadas de Contas, Contas de Governo e Levantamentos, envolvendo
areas como Educacado, Saude, Controle interno, Pessoal, Transparéncia, Divida Ativa,
Divida Fundada, Restos a Pagar, Prestacao de Contas e outros.

211. Diante disso, considerando o resultado negativo das contas prestadas,
o Ministério Piblico de Contas entende pela irreqularidade das Contas Anuais de Gestao

da Prefeitura Municipal de Pedra Preta, exercicio de 2019, nos termos do art. 21 da Lei
Complementar n2 269/2007.

3.2. Conclusao

212. Pelo exposto, levando-se em consideracao o gue consta nos autos
acerca da gestao contdbil, financeira, orcamentéria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em analise, o Ministério Plblico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.
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51 da Constituicdo Estadual), no uso de suas atribuicoes institucionais, opina:

a) pela irregularidade das contas anuais de gestao da Prefeitura
Municipal de Pedra Preta, referentes ao exercicio de 2019, sob a gestao do Sr. Juvenal
Pereira Brito, ex-Prefeito Municipal;

b) pelo saneamento do Achado n2 01 (EBO5);

¢) pela manutenc¢ao dos Achados n%s 02 (JB03}, 03 (JjB02), 04 (KB10), 05
(JBO1), 06 (DBO08), 07 (HBO5), 08 (HBO04, 09 (BB05) e 10 (EBO5);

d) pela emissao de determinacao legal para o fim de restituir ao Erario

Publico bem como pela aplicacao de multa proporcional ao dano causado ao erério, nos
termos do art. 328 do RITCE/MT c/c art. 72 da Resolucao Normativa n.2 17/2016 deste

TCE/MT, conforme abaixo:

d.1) Achado n2 02 (JB03), sendo o valor total de R$ 648.663,32 a ser
restituido de forma solidaria pelos seguintes responsaveis: 5r. juvenal Pereira Brito,
Prefeito Municipal de Pedra Preta — MT R$%$ 648.663,32 (solidario aos demais); 5r.
Waldemar Chaves de Freitas, Secretario Municipal de Financas R$ 648.663,32 (solidario
aos demais); Sr. Semy Mendes de Freitas, Secretdrio Municipal de Educacdo
R$ 326.517,10; Sra. Stephany Paiva Damascena, Secretaria Municipal de Agricultura
R$ 121.903,44; Sr. Hernane Carneiro Gomes, Secretario Municipal de Agricultura
R$ 901,85; Sra. Elma Lopes da Costa, Secretaria Municipal de Assisténcia Social
R$ 9.311,00; Sr. Antonio Azevedo, Secretario Municipal de Viacao e Obras R$ 10.919,25;
Sr. Iremd Borges de Souza, Secretdrio Municipal de Viacdo e Obras R$ 20.694,95; Sr.
Hernane Carneiro Gomes, Secretario-Geral de Coordenacao Administrativa
R$ 158.415,73; e, empresa SAGA Comeércio e Servicos Tecnologia e Informéatica Ltda
R$ 648.663,32;

d.2) Achado n? 03 (JB02), sendo o valor total de R$ 145.895,49 a ser
restituido de forma solidédria pelos seguintes responsaveis: 5r. Juvenal Pereira Brito,
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Prefeito Municipal de Pedra Preta - MT R$ 145.895,49 (solidario aos demais); Sr.
Waldemar Chaves de Freitas, Secretario Municipal de Financas R$ 145.895,49(solidério
aos demais); Sr. Hernane Carneiro Gomes, Secretario-Geral de Coordenacdo
Administrativa R$ 145.895,49(solidario aos demais); Sr. lremé Borges de Souza,
Secretario Municipal de Viacdo e Obras Publicas R$ 29.988,76; 5r. Antbnio de Azevedo,
Secretario Municipal de Viacao e Obras Publicas R$ 116.606,74; e, Empresa Cooperativa
de Trabalho Vale do Teles - COOPERVALE R$ 145.895,49 (solidario aos demais);

d.3) Achado n205 (JB01), sendo o valor total de R$ 65.606,00 a ser
restituido de forma solidaria pelos seguintes responsaveis: 5r. juvenal Pereira Brito,
Prefeito Municipal de Pedra Preta - MT R$ 65.606,00 {solidario aos demais); Sr.
Waldemar Chaves de Freitas, Secretario Municipal de Financas R$ 29.644,00; e, Sr.
Hernane Carneiro Gomes, Secretario-Geral de Coordenacao Administrativa
R$ 35.962,00.

e) pela aplicacao de multa por infracao a norma legal ou regulamentar
de natureza contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, com esteio
no art. 327, ll, do RITCE/MT (Resolucao Normativa n. 16/2021) ¢/c art. 75, inciso ill, da

LO/TCE-MT, em razao das seguintes irregularidades:

e.1l) Achado n2 04 (KB10): Sr. juvenal Pereira Brito, Prefeito Municipal de
Pedra Preta - MT; e, Sr. Iremd Borges de Souza, Secretario Municipal de Viacao e Obras

Publicas;

e.2) Achado n2 06 (DB08): Sr. juvenal Pereira Brito, Prefeito Municipal
de Pedra Preta - MT,;

e.3) Achado n2 07 (HB05): Sr. juvenal Pereira Brito, Prefeito Municipal
de Pedra Preta - MT,;

e.4) Achado n2 08 (HBO5): Sr. juvenal Pereira Brito, Prefeito Municipal
de Pedra Preta —~ MT,; 5r. Edivan Borges Muniz, Fiscal de Contrato da Secretaria Municipal
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de Promocao e Acao Social; Sra. Odete Boacha Duarte Medeiros, Fiscal de Contrato da
Secretaria Municipal de Saulde; Sra. joelma Lemes de Souza, Fiscal de Contrato da
Secretaria Municipal de Viacado e Obras Pablicas; Sra. Lucilene de Souza Campos, Fiscal
de Contrato da Secretaria Geral de Coordenacao Administrativa; e, Sra. Valdicleia Silva
de jesus, Fiscal de Contrato da Secretaria Municipal de Salde;

e.5) Achado n2 09 (BB05): Sr. juvenal Pereira Brito, Prefeito Municipal
de Pedra Preta — MT,;

e.6) Achado n? 10 (EBO5): Sr. juvenal Pereira Brito, Prefeito Municipal de
Pedra Preta — MT:

f) pela emissao de recomendacgao a atual gestdo da Prefeitura Municipal
de Pedra Preta/MT para que somente realize o pagamento de parcelas contratuais ou
outras despesas a partir da sua regular liguidacao, em atencao ao disposto nos arts. 62
e 63 da Lei n© 4.320/1964;

g) pela remessa de cépia dos autos ao Ministério Publico do Estado de
Mato Grosso, para providéncias que entender cabiveis, tendo em vista a possivel
ocorréncia de ato de improbidade administrativa (Lei Federal n® 8.429/1992), por forca
do art. 202, paragrafo Unico, do Regimento interno do TCE/MT.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 13 de setembro de 2024.

_ (assinatura digital)®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

8Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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