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PROCESSOS N.2  : 8.520-0/2020 (AUTOS DIGITAIS)
3.190-9/2019 (APENSO) - ACOMPANHAMENTO SIMULTANEO
3.191-7/2019 (APENSO) - ANALISE DE EDITAL
3.192-5/2019 (APENSO) — ANALISE SISTEMA APLIC
3.196-8/2019 (APENSO) - REQUERIMENTO GERAIS
3.194-1/2019 (APENSO) - CUMPRIMENTO DECISOES TCE-MT
3.195-0/2019 (APENSO) - LEI DE ACESSO A INFORMACAO - LAl
3.193-3/2019 (APENSO) - COMUNICACAO DE IRREGULARIDADE

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA/MT

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2019

GESTOR : JUVENAL PEREIRA BRITO - EX-PREFEITO (01/01/2019 A
11/05/2019 E 12/06/2019 A 31/12/2019)

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM MORAES RODRIGUES NETO

PARECER N.2 5.275/2024

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GESTAO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE PEDRA PRETA. EXERCICIO DE 2019.
PAGAMENTO SEM REGULAR LIQUIDACAO.
SUPERFATURAMENTO. TERCEIRIZACAO ILICITA.
DISPENDIO IRREGULAR DE RECURS0S COM DIARIAS,
SUPRIMENTOS DE FUNDOS E  ADIANTAMENTOS.
AUSENCIA DE AUTORIZACAO LEGISLATIVA PARA ASSUMIR
DIVIDA COM A ENERGISA 5/A. IRREGULARIDADES NA
FORMALIZACAO E FISCALIZACAO DOS5 CONTRATOS N.
003/2019 E 019/2019. AUSENCIA DE INVENTARIO
PATRIMONIAL. ENEFECEEE}ECEA NO CONTROLE DA
MANUTENCAO E AQUISICAO DE PECAS PARA VEICULOS.
IRREGULARIDADES MANTIDAS., ALEGACOES FINAIS.
REITERACAO DAS TESES DEFENSIVAS., MANIFESTACAO
MINISTERIAL PELA RATIFICACAO, /N TOTUM, DO PARECER
N.24.076/2024.

1. RELATORIO

1. Retornam os autos tratando-se da apreciacao das Contas Anuais de
Gestao da Prefeitura Municipal de Pedra Preta/MT, referentes ao exercicio de 2019, sob
a responsabilidade da Sr. Juvenal Pereira Brito, ex-prefeito, no periodo de 01/01/2019 a
11/05/2019 e 12/06/2019 a 31/12/2019.
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2. Por meio do Parecer Ministerial n.2 4.076/2024!, este Parquet de Contas
se manifestou nos seguintes termos:

Pelo exposto, levando-se em consideracdo o que consta nos autos acerca
da gestdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em anédlise, o Ministério Pdblico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do
Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituicdo Estadual), no exercicio de
suas atribuicdes institucionais, e, em concordancia com a equipe técnica,
opina:

a) pela irregularidade das contas anuais de gestdo da Prefeitura Municipal
de Pedra Preta, referentes ao exercicio de 2019, sob a gestdo do Sr.
Juvenal Pereira Brito, ex-Prefeito Municipal;

b) pelo saneamento do Achado n2 01 {(EBO5);

¢) pela manutencdo dos Achados n®s 02 (JB03), 03 (jB02), 04 (KB10), 05
(jBO1), 06 (DB08), 07 (HBO5}, 08 (HBO04, 09 (BB05) e 10 (EBO5);

d) pela emissdo de determinacdo iegal para o fim de restituir ao Erario
Publico bem como pela aplicacdo de multa proporcional ao dano causado
ao erério, nos termos do art. 328 do RITCE/MT c/c art. 72 da Resolucéo
Normativa n.2 17/2016 deste TCE/MT, conforme abaixo:

d.1) Achado n? 02 (JB03), sendo o valor total de R$ 648.663,32 a ser
restituido de forma solidéria pelos seguintes responsaveis: Sr. juvenal
Pereira Brito, Prefeito Municipal de Pedra Preta - MT R$ 648.663,32
(solidério aos demais); Sr. Waldemar Chaves de Freitas, Secretéario
Municipal de Financas R$ 648.663,32 (solidério aos demais); Sr. Semy
Mendes de Freitas, Secretario Municipal de Educacéo R$ 326.517,10; Sra.
Stephany Paiva Damascena, Secretaria Municipal de Agricultura R$
121.903,44; Sr. Hernane Carneiro Gomes, Secretdrio Municipal de
Agricultura R$ 901,85; Sra. Elma Lopes da Costa, Secretaria Municipal de
Assisténcia Social R$ 9.311,00; &r. Antbnio Azevedo, Secretario Municipal
de Viacdo e Obras R$ 10.919,25; Sr. Iremd Borges de Souza, Secretario
Municipal de Viacédo e Obras R$ 20.694,95; Sr. Hernane Carneiro Gomes,
Secretario-Geral de Coordenacdo Administrativa R$ 158.415,73; e,
empresa SAGA Comércio e Servicos Tecnologia e informatica Ltda R$
648.663,32;

d.2) Achado n2 03 (JB02), sendo o valor total de R$ 145.895,49 a ser
restituido de forma solidaria pelos seguintes responsédveis: Sr. Juvenal
Pereira Brito, Prefeito Municipal de Pedra Preta - MT R$ 145.895,49
(solidario aos demais); Sr. Waldemar Chaves de Freitas, Secretério
Municipal de Financas R$ 145.895,49(solidario aos demais); Sr. Hernane
Carneiro Gomes, Secretdrio-Geral de Coordenacdo Administrativa R$
145.895,49(solidario aos demais); 5r. irema Borges de Souza, Secretdrio
Municipal de Viacdo e Obras Publicas R$ 29.988,76; Sr. Antbnio de
Azevedo, Secretdrio Municipal de Viacdo e Obras Pablicas R$ 116.606,74;
e, Empresa Cooperativa de Trabalho Vale do Teles - COOPERVALE R$
145.895,49 (solidario aos demais);

d.3) Achado n905 (JB01), sendo o valor total de R$ 65.606,00 a ser
restituido de forma soliddria pelos seguintes responsaveis: Sr. juvenal
Pereira Brito, Prefeito Municipal de Pedra Preta - MT R$ 65.606,00
(solidario aocs demais); Sr. Waldemar Chaves de Freitas, Secretario
Municipal de Financas R$ 29.644,00; e, 5r. Hernane Carneiro Gomes,

! Documento digital n.2 517653/2024.
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Secretario-Geral de Coordenacdo Administrativa R$ 35.962,00.

e) pela aplicacdo de multa por infracdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contdbii, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial,
com esteio no art. 327, ll, do RITCE/MT (Resolucac Normativa n. 16/2021)
c¢/c art. 75, inciso I, da LO/TCE-MT, em razdo das seguintes
irregularidades:

e.1l) Achado n2 04 (KB10): Sr. juvenal Pereira Brito, Prefeito Municipal de
Pedra Preta — MT; e, Sr. Ireméa Borges de Souza, Secretdrio Municipal de
Viacdo e Obras Publicas;

e.2) Achado n2 06 (DB08): &r. juvenal Pereira Brito, Prefeito Municipal de
Pedra Preta - MT;

e.3) Achado n2 07 (HBO5): Sr. juvenal Pereira Brito, Prefeito Municipal de
Pedra Preta — MT;

e.4) Achado n2 08 (HBO5): Sr. juvenal Pereira Brito, Prefeito Municipal de
Pedra Preta - MT,; Sr. Edivan Borges Muniz, Fiscal de Contrato da
Secretaria Municipal de Promocdo e Acdo Social; Sra. Odete Boacha
Duarte Medeiros, Fiscal de Contrato da Secretaria Municipal de Salde;
Sra. Joelma Lemes de Souza, Fiscal de Contrato da Secretaria Municipal
de Viacdo e Obras Publicas; Sra. Lucilene de Souza Campos, Fiscal de
Contrato da Secretaria Geral de Coordenacdo Administrativa; e, Sra.
Valdicleia Silva de Jesus, Fiscal de Contrato da Secretaria Municipal de
Saude;

e.5) Achado n2 09 (BBO05): 5r. juvenal Pereira Brito, Prefeito Municipal de
Pedra Preta — MT;

e.6) Achado n2 10 (EBO5): Sr. juvenal Pereira Brito, Prefeito Municipal de
Pedra Preta — MT;

f) pela emissdo de recomendacdo a atual gestdo da Prefeitura Municipal
de Pedra Preta/MT para que somente realize o0 pagamento de parcelas
contratuais ou outras despesas a partir da sua regular liguidacdo, em
atencéo ao disposto nos arts. 62 e 63 da Lei n? 4.320/1964;

g) pela remessa de cépia dos autos ao Ministério Publico do Estado de
Mato Grosso, para providéncias que entender cabiveis, tendo em vista a
possivel ocorréncia de ato de improbidade administrativa (Lei Federal n®
8.429/1992), por forca do art. 202, paragrafo Unico, do Regimento interno
do TCE/MT.

E o parecer.

3. Ap6s, tendo persistido 09 das 10 irregularidades inicialmente apontadas,

0s responsaveis foram devidamente intimados para apresentacao de suas alegacotes

finais, sendo que apenas os 5rs. Antonio de Azevedo, irema Borges de Souza, Semy

Mendes de Freitas e

Stephany Paiva Damascena, conforme quadro abaixo:

Responsavel Notificagdo — Edital Alegacgdes Finais
Juvenal Pereira Brito Documento digital n2 532147/2024 -
Waldemar Chaves Freitas Documento digital n2 532148/2024 -

Semy Mendes de Freitas Documento digital n2 532149/2024 Doc. n2536920/2024
Stephany Paiva Documento digital n® 532150/2024 Doc. n?536117/2024
Damascena

Hernane Carneiro Gomes Documento digital n® 532151/2024 -
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Elma Lopes da Costa Documento digital n2 532153/2024 -
Antonio de Azevedo Documento digital n2 532154/2024 Doc. n? 536354/2024
iremd Borges de Souza Documento digital n2 532155/2024 Doc. n2536359/2024
Empresa SAGA Comércio Documento digital n2 532156/2024 -

e Servicos Tecnologia e
informatica Ltda

Empresa Cooperativa de Documento digital n2 532158/2024 -
Trabalho Vale do Teles
Pires -COOPERVALE

Edivan Borges Muniz Documento digital n® 532159/2024 -
Odete Boacha Duarte Documento digital n® 532160/2024 -
Medeiros

joelma Lemes de Sousa Documento digital n® 532161/2024 -
Lucilene de Souza Documento digital n® 532163/2024 -
Campos

Valdicleia Silva de Jesus Documento digital n® 532164/2024 -

4, Alfim, os autos voltaram para andlise e emissao de parecer ministerial

acerca dos derradeiros argumentos defensivos, conforme preceituam os artigos 55, i,
e 110, paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso.

5. E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

6. Em manifestacdo pretérita (Parecer n.2 4.076/2024 ), este orgao
ministerial manifestou-se, em consonancia com a unidade técnica, pelo saneamento do
Achado n. 1 (EBO5) e pela manutencao dos demais Achados n%s 02 (JB03), 03 (jB02), 04
(KB10), 05 (JB01), 06 (DBO8), 07 (HBO5), 08 (HBO4, 09 (BBO5) e 10 (EBO5), com
aplicacdo de multa, determinacao de restituicdo ao erario, pela emissao de
recomendacao a atual gestao da Prefeitura Municipal de Pedra Preta e remessa de copia
ao Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, opinando, ao final, pela irregularidade

2 Documento digital n.2 517653/2024.
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das Contas Anuais de Gestdao da Prefeitura Municipal de Pedra Preta/MT, exercicio de
2019.

7. No entanto, embora tenham sido mantidas indmeras irregularidades
com os seus respectivos responsaveis, conforme ja relatado, apenas os Srs. Antonio de
Azevedo, Irema Borges de Souza, Semy Mendes de Freitas e Stephany Paiva Damascena

apresentaram suas alegacodes finais.

8. A Sra. Stephany Paiva Damascena, que é responsavel, de forma solidaria,
pelo Achado n? 2, em suas alegagles finais3, reiterou os argumentos defensivos
ofertados inicialmente, mencionando que o Municipio criou, no exercicio de 2018, o
Departamento de Gestdo de Frotas e, ainda, criou a funcao gratificada de Gestor de
Frotas, por meio da Lei Municipal n? 1.033/2018, alegando que cabia ao respectivo
Departamento de Gestao de Frotas e Secretaria Geral de Administracao o controle dos
gastos com manutencao da frota municipal, defendendo que nao lhe competia o
controle de tais gastos, acrescentando ainda que a continuidade dos servicos é prova
incontestavel de que os produtos e servicos foram entregues e utilizados corretamente,
ndo sendo razoavel a devolucado integral dos valores, assim como nao foi identificado
dolo, fraude ou desvio de recursos em sua conduta, requerendo ao final a sua exclusao
do polo passivo deste processo.

9. O Sr. Antonio de Azevedo, responsavel pelos Achados 2 e 3, em sede de
alegacgodes finais*, repisou as argumentacdes apresentadas inicialmente, trazendo ainda
as mesmas razoes apresentadas pela Sra. Stephany, requerendo o afastamento de sua
responsabilidade nos achados n? 2 e 3.

10. O Sr. Irema Borges de Souza, responsavel pelos Achados 2, 3 e 4, em
suas alegacgoes finais®, reitera as mesmas alegacbes apresentadas em sua defesa inicial,
reforcando a tese de nao ser responsavel pelas irregularidades tratadas nestes autos,
requerendo ainda a aplicacao dos principios da legalidade, razoabilidade e
proporcionalidade pois agiu “estritamente dentro dos limites legais de sua

competéncia”.

3 Documento digital n.2 536117/2024.
4 Documento digital n.2 536354/2024.
5 Documento digital n.2 536359/2024.
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11. Defendeu ainda que “a continuidade dos servicos é prova incontestavel

de que os servicos foram prestados”, nao devendo, portanto, ser determinada a
restituicao dos valores ao erario.

12. Por fim, o 5r. Semy Mendes de Freitas, responsével solidariamente pelo
Achado 1, por meio de suas alegagodes finais®, repete as explanacdes ja realizadas
inicialmente, defendendo tal qual os demais responsaveis citados a sua néo
responsabilidade pelas impropriedades tratadas nestes autos.

13. Acrescenta ainda que, tendo em vista que sua defesa inicial nao
constava documentacado de forma legivel, apresentou-a novamente em suas alegacoes,
com o fim de justificar as despesas citadas pela equipe técnica, defendendo a sua

regularidade.

14. Pois bem. O Ministério Publico de Contas nao vislumbra qualquer

mudanca em seu posicionamento, tendo em vista que as alegacdes finais apenas

reiteram as alegacdes defensivas, minuciosamente avaliadas e debatidas em

manifestacao pretérita.

15. Nesse sentido, o cerne das argumentacdes apresentadas em todas as
alegacoes finais, em sintese, repisa a tese de ndo ser cabivel a responsabilizacdo dos
ordenadores de despesas (secretarios) nas despesas em questdo e no fato de a
“continuidade dos servicos” ser “prova” de regularidade das despesas.

16. Ocorre que este ponto foi amplamente analisado por este Parguet de
Contas em manifestacéo pretérita, onde foi destacado que o pagamento da despesa
publica s6 pode ocorrer apds a sua regular liquidacdo, que, no presente feito, restou
prejudicada diante de diversas inconsisténcias e ilegalidades apresentadas na
instrucdo, sendo inclusive reconhecidas pelos responsdveis.

17. Ademais, conforme pontuado anteriormente, ndo ha que se falar em
afastamento das responsabilidades atribuidas tanto aos gestores quanto a empresa
contratada, conforme amparado pela legislacao desta Corte de Contas, consoante art.

6 Documento digital n.2 536920/2024.
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19, §39 ¢/c art. 52 da Resolucao Normativa n? 10/2008 e Art. 19, incisos il e IV, da Lei

Complementar n? 269/2007, bem como pela jurisprudéncia’ deste Tribunal.

18. Com acréscimo, refuta-se ainda a alegacao feita pelo 5r. Semy quanto
ao eventual cerceamento de defesa, sob 0 argumento de que em razao de estarem
ilegiveis o0s documentos apresentados em sua defesa inicial terem sido
desconsiderados.

19. isto porque é possivel verificar, diante da analise da documentacao
apresentada, de forma legivel, em sede de alegacoes finais, que entre os documentos
apresentados como “comprovantes” para a regular liquidacao das despesas somam o
montante de apenas R$ 9.831,50 (Doc. digital n® 536920/2024, fl. 10 - R$ 316,50, e fl.
15-21 no valor de R$ 9.515,00), sendo que foi atribuido em sua responsabilidade o valor
total de R$ 326.517,10.

20. Nesse sentido, o préoprio reconhecimento da existéncia das
impropriedades, por parte dos responsdveis, nos pagamentos das despesas tratadas
nestes autos, apenas demonstra que as irregularidades, de fato, existiram.

21. Assim, nao sobrevindo novos fatos, provas ou argumentos capazes de
desnaturar as conclusfées ministeriais, sua manutencao é a medida que se impde.

22. Com efeito, destaca-se gue nas manifestacdes anteriores houve
ponderacdo na andlise ministerial de todas as informacbdes apresentadas pelos

"Responsabilidade. Ordenador de despesas. Designacdo de fiscal e liquidacdo de despesa. Erro grosseiro.
1) Configura erro grosseiro {(art. 28, LINDB), do ordenador de despesas, nao designar servidor para
fiscalizacao de execucao contratual e nao verificar a regularidade da respectiva liquidacao da despesa ao
promover o pagamento, sob risco de operar-se remuneracao por um objeto que nao apresente a quantidade
e/ou a qualidade conforme o contratado, passivel de sancdo pecunidria pelo Tribunal de Contas. 2) O erro
grosseiro ocorre sempre gue a conduta do agente publico, sem justificativa plausivel e de forma
extraordinaria, distancia-se dos padrdes legais e éticos. (REPRESENTACAO (NATUREZA EXTERNA). Relator:
SERGIO RICARDO. Ac6rddo 81/2023 - PLENARIO VIRTUAL. julgado em 13/02/2023. Publicado no DOC/TCE-
MT em . Processo 368547/2018). (Divulgado no Boletim de jurisprudéncia, Ano: 2023, n? 82, jan/fev/2023).

Responsabilidade. Ordenadora de despesas. Despesa. Notas fiscais e ordens de servigo inconsistentes.
Embora os servidores que acompanham a execucao contratual e a respectiva liguidacao da despesa devam
responder individualmente por seus atos, a ordenadora da despesa nao pode se eximir da responsabilidade
pelo pagamento com base em notas fiscais, ainda que atestadas, e ordens de servigos dotadas de
inconsisténcias que maculam o respectivo processo administrativo. (CONTAS ANUAIS DE GESTAO ESTADUAL.
Relator: ANTONIO JOAQUIM. Acérddo 43/2023 - PLENARIO VIRTUAL. Julgado em 06/02/2023. Publicado no
DOC/TCE-MT em . Processo 86010/2016). (Divulgado no Boletim de jurisprudéncia, Ano: 2023, n? 82,
jan/fev/2023).
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responsaveis e toda regulacdo prevista nos normativos deste Tribunal de forma
adequada. Assim todas as partes envolvidas, fiscalizado e fiscalizador, cumpririam seu
papel constitucional com eficiéncia e eficacia.

23. Ademais, o que se extrai das alegacOes apresentadas é a auséncia de
novos fundamentos juridicos ou de fatos capazes de infirmar o posicionamento do
Ministério Publico de Contas, de modo que este Parquet de Contas se manifesta pela
ratificacdao de suas consideragcdes anteriores emanadas do Parecer Ministerial n2 4.076,
de 13/09/20248,

24. Importante ressaltar que a analise ministerial teve por base, além da
legislacao de regéncia, os principios gue norteiam a atividade administrativa e a gestao
publica, o que desembocou na manifestacao pela irreqularidade das Contas Anuais de

Gestao da Prefeitura Municipal de Pedra Preta/MT, referentes ao exercicio de 2019, bem

como pela aplicacdo de multa, determinacdo de restituicdo de valores, expedicdo de
recomendacdo a atual gestdo e remessa de cépia ao Ministério Publico do Estado de
Mato Grosso.

3. CONCLUSAO

25. Diante do exposto, o Ministério PUblico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se pela ratificagao, in totum, do Parecer Ministerial
n2 4.076/2024°.

E o parecer.
Ministério Pdblico de Contas, Cuiabé, 29 de novembro de 2024.

_ (assinatura digital)™
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

8 Documento digital n.2 517653/2024.

® Documento digital n.2 517653/2024.

10 pocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n2 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do
TCE/MT.
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